LAGTINGSINS UMBOBDSMABDUR

Toérshavn, tann 21. juli 2004
J.Nr.: 200400024

(at tilskila i svari)

Vidgjart:

Alit
vidvikjandi klaguni frA& SVF um handfaringina hja Térshavnar Kommunu av
umsokn um alment innlit i sdttmalan millum Térshavnar Kommunu og B um
busskoyringina i Térshavn

A, virkandi tidindaleidari i Sjonvarpi Fgroya, hevur i teldubreaevi 30. mars
2004 sent umbodsmanninum soljodandi klagu:

“I dag, 30. mars, kl 15.15 ringdi eg til Térshavna byrad, Snarskivuna, ti eg vildi fegin faa
eitt eintak av sattméalanum um busskoyring, sum Térshavnar kommuna hevur gjgrt vid B.
Eg varo stillad um nakrar ferdir, til C at enda kom i hornid.

Eg bar umbgnina um at faa sattmélan fram, og segdi, at eg kundi koma beinavegin og
avheinta hann, ti eg atladi at bruka hann i dagsins tidindasending. C segdi, at so méatti eg
skrivliga sgkja um alment innlit. Eg upplysti hann um, at ein munnlig umbgn var javnsett
vid eina skrivliga, men hetta vildi hann ikki gédtaka. Eg helt fast vid mitt, og vildi hava hann
at taka stgdu beinaveg. Segdi vid hann at hetta kundi 6mgguligt vera meira innviklad enn at
taka ein sattméala ar eini arkivskuffu, kopiera hann og lata meg fda kopiid. Men hann helt
uppa, at hann skuldi hava eina skrivliga umbgn, og at hann hevdi 10 dagar til at vidgera
hana i. Eg segdi at tad kundi also ikki taka 10 dagar, men C segdi, at tad for hann at
bestemma, og ikki eg.

Sidani spurdi C, hvat eg skuldi bruka sattmalan til - eg svaradi, at tad hevdi hann ongan
reett at spyrja um.

Eg spurdi so, hvgrja grundgeving hann hevdi fyri at setla at briuka 10 dagar at vidgera mina
umsokn, og til tad svaradi C, at "Eg veit ikki ..tad eru altid problemir, ta tit fda alment
innlit".

Eftir at hava spurt meg fyri hja Johnhard Klettheyggj um hvat stendur i 16gini um alment
innlit, ringdi eg aftur til C, sum hesa ferd vildi gédtaka at umbgnin var munnlig og ikki
skrivlig, men framvegis ikki vildi lata meg fada sattmalan straks. Grundgevingin var, at
félkini, sum hgvdu vid sattmalan at gera, mattu faa stundir "at venda hesum", sum hann
segoi.

Sostatt keeri eg um:
at C ikki vildi géotaka eina munnliga umbgn um alment innlit
at hann vildi vita, hvat eg skuldi bruka innlitid til
at C helt uppa, at hann hevdi 10 dagar til at vidgera hetta i, ti at "tad altid eru
problemir, ta tit faa alment innlit."

Eg meti serliga hetta seinasta aftursvarid at vera alvarsligt, ti tad kann aldrin vera eitt
endamal hja almennu fyrisitingini at draga aftursvarid uppa umbgnina at, fyri at "problemir"
ikki skulu standast av at fjglmidlarnir sleppa til teir upplysingar, teir meta seg hava bruk

fyri.
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Harumframt er min pastandur, at handfaringin hja C ikki er i trad vid, at umbgnin skal
svarast "skjotast gjerligt”, sum légin krevur- tvgrturiméti er tad min uppfatan, at C hevai i
hyggju at lata umbgnina bida sum longst.

Eg kann leggja afturat, at C minti meg a, at eg og hann fyrr hava tosad um hetta vid
almennum innliti. Her sipadi hann helst til eitt mal, sum D meldadi til Umbodsmannin. Eg
hevdi sgkt um alment innlit i malid um Toérsvell, og fekk tad bert vid at mgta upp a
byradsskrivstovuni, har eg sitandi saman vid deildarstjorum og borgarstjéra skuldi taka
notat vid hond av teimum skjglum, eg visti ahuga fyri. Medan embaetismenninir noteradu
hvart skjal, eg hevdi fyri eygunum. Har var eisini C hjastaddur. Umbodsmadurin tok ta
stgdu til min fyrimun, og eg meti ti, at um C minnist ta hendingina, so kann hann sjalvur
utleida, at hann IKKI hevur tikid vid leeru av avgerdini, Umbodsmadurin ta tok.”

Johnhard Klettheyggj, rddgevi hevur i notati, dagfest 31. mars 2004, greitt
soleidis fra samrgduni vid A, sum er umrgdd i klaguni:

”A ringdi til min (& privatu fartelefonina) uml. kl. 16 i gjar. Hon greiddi meer fra, at hon
hevdi bidid Térshavnar kommunu um alment innlit i ein sattméla, sum vard gjgrdur millum
Térshavnar kommunu og B. Hon greiddi meer fra, at C hevdi kravt, at umsoéknin skuldi vera
skrivlig, at vidgerdin for at taka 10 dagar, og at hann vildi hava at vita, hvi hon vildi hava
innlit i hetta skjalid.

A spurdi meg, hvat hon skuldi gera ?

Eg svaradi, at tad visti eg ikki, og at eg ikki kundi siga nakad um tad konkreta méalid, men:
- at tad sambeert Innlitslégini ikki er nakad krav, at umbgnin um innlit skal vera
skrivlig,
at 16gin sigur, at umbgnin skal vidgerast skjétast gjgrligt, og i seinasta lagi innan 10
dagar (vanliga), og
at eingin grundgeving er neydug fyri at bidja um innlit.

A takkaoi fyri upplysingarnar og segdi, at hon umhugsadi at klaga til umbodsmannin. Hon
spurdi, um tad var i lagi, at ein klaga bleiv send vid telduposti (ella hendan skuldi sendast
vido vanligum braevi) ?

Eg svaradi, at ein klaga vid telduposti var ngktandi, um hon annars leyk treytirnar (navn a
klagara, hvegnn og hvat ein klagar um).

Klagan fra A er komin vid telduposti i morgun.*

Malsgongd

A ringdi 30. mars 2004 til Térshavnar kommunu og bad um innlit i sdttmalan
millum kommununa og B um busskoyringina i Havn. C hevur gjgrt hetta
notatid fra samrgduni:

»A fra SVF hevur ringt til min 30/3-2004 kl. 15.30. Hon bidur um alment innlit i sattmalan
sum er gjgrdur millum B og térshavnar kommunu.*

Sum tad framgongur av klaguni og ummeelisskrivinum fra& kommununi, id er
endurgivio nidanfyri, er ikki full semja millum partarnar, hvat annars vard
sagt undir hesari samrgduni.

Vio skrivi, dagfest 14. april 2004, hevur Térshavnar kommuna, Tekniska
deild svarad SVF, att. A soleidis:

"Vidv. innlit i malid um sattmalavidurskiftini hja Bussleidini
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Tygum hava i telefonsamrgdu vid tekniska stjéran tann 30. mars 2004 vegna Sjonvarp
Fgroya bidid um alment innlit i malid um bussleidina i Térshavnar kommunu.

Visandi til lggtingslog um innlit i fyrisitingina 8§ 13, stk. 1, nr. 5, um reettin til avmarking i
skjalainnlit, vera hesi skjgl atflyggjad:

Vid hesum metir Térshavnar kommuna at hava svara uppa aheitan tykkara.”

Skjglini, id nevnd eru i skrivinum frA& kommununi er 54 i tali, men teirra millum ikki
sattmalin millum Térshavnar kommunu og B.

Partshoyring

Umbodsmadurin gjerdi av at kanna hetta malid neerri, og vid skrivi, dagfest
2. april 2004, vard klagan send Torshavnar Kommunu til ummeelis, eins og
kommunan bleiv bidin um at lata umbodsmanninum eitt avrit av hesum
sattmalanum til lIans. Bidid vard um, at mgguligar viomerkingar og umbidni
sattmalin vorou umbodsmanninum i hendi innan 4 vikur.

Vio skrivi, dagfest 26. april 2004, hevur Torshavnar Kommuna sent
umbodsmanninum hesar viomerkingarnar til klaguna:

"Millum ar og dag feer kommunan fleiri aheitanir um alment innlit, og ma kommunan i
hvgrjum einstgkum fagri seta seg inn i malid fyri at kanna, um innlit kann gevast, so tad er
ikki annad enn sjalvsagt, at stovnar og privatfélk ikki kunnu rokna vio at faa svar uppa
aheitaninar beinanvegin, men hinvegin hava krav uppa at faa innlit innan 10 dagar sambaert
I6gina.

I nevnda fgri ringdi sjénvarpskvinnan til tekniska stjoran og bad um alment innlit i
sattmalan um busskoyringina millum kommununa og B.

Tekniski stjorin  skrivadi umbgnina nidur og gav journaldeildini hana, sum vanlig
mannagongd er i kommununi.

At tekniski stjérin spurdi, hvat tilfarid skuldi nytast til, var bert fyri at vita, um tad hevdi
sovordnan skund, at hann skuldi leggja alt arbeidi nidur hja seer fyri at hjalpa henni, hann
skuldi nevniliga & fleiri fundir tann seinrapartin, men tad vildi sjénvarpskvinnan ikki upplysa.
At tekniski stjorin skuldi nyta 10 dagar til at vidgera &heitanina, méa sjonvarpskvinnan hava
misskilt, tad hann visti &, voru teir 10 dagarnar, sum standa i légini.

Sum fyrr nevnt er tad ikki alt, sum kemur undir alment innlit, her var talan um ein sattmala
millum kommununa og ein privatan arbeidstakara, sum er gjgrdur eftir Utbjéding og
licitation og ti var mett, at reettast var at kanna, um sattmalin kom undir alment innlit,
innan tilfarid var atflyggjad, soleidis at malid ikki kom kommununi aftur um brekku, og her
kom so fram, at kommunan fyrr hevur noktad gdrum borgara innlit i sama sattmala, og
hevur hesin klagad til Innlendisdeildina.

Henda klaga liggur i lgtuni hja advokati, og so leingi avgerd ikki er tikin i malinum, er
sattmalin ikki almennur.”

Vio skrivi, dagfest 30. april 2004, vorou hesar viomerkingarnar sendar
klagaranum til ummeelis vid einari freist aljodandi 3 vikur. Samstundis vard
soljédandi skriv sent Térshavnar Kommunu:

“Eg havi mottikid vidmerkingar tykkara i skrivi, dagfest 26. april i &r. Hesar vidmerkingarnar
eru i dag sendar SVF til ummeelis vid einari freist alj6dandi 3 vikur.

I skrivi minum, dagfest 2. april i ar, bad eg kommununa lata meer eitt eintak av umrgdda
sattmalanum millum kommununa og B til lans. Hoast hetta, havi eg ikki fingid hendan
sattmalan.
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Sambeert 8 8, stk. 1 i Umbodsmansldogini hava teir myndugleikar, sum eru fevndir av
virksemi umbodsmansins, skyldu til at geva honum teer upplysingar og at leggja fram gll tey
skjol, sum hesin embeetis vegna krevur at faa fyrilagt.

Visandi til § 8, stk. 1 i Umbodsmanslogini fari eg at bidja Térshavnar kommunu lata meer
avrit av hesum sattmalanum og gllum gdrum skjglum vidvikjandi innlitsumbgnini fra SVF.
Somuleidis verdur bidid um eitt journalyvirlit yvir hesi skjglini.

Kommunan verdur bidin um at lata meer hesi skjglini beinanvegin.

Avrit av hesum skrivi er sent SVF til kunningar.”

T4 hetta ikki gav nakad durslit, ringdi umbodsmadurin 25. mai 2004 til
borgarstjéran fyri at faa avrit av sattmalanum.

27. mai 2004 fekk umbodsmadurin avrit av hesum sattmalanum fra
Térshavnar Kommunu.

3. juni 2004 kom ein skrivari hja advokatinum hja kommununi somuleidis
Vvid einum avriti av sattmalanum og einari heilsan um, at ”tad var hann, sum
hevai ligid a malinum”.

Vio skrivi, dagfest 4. juni 2004, bodadi umbodsmadurin pgrtunum fra, at av
ti, at SVF ikki hevai latid umbodsmanninum fleiri vidmerkingar i hesum
malinum, bleiv klagan tikin upp til endaliga vidgerd, og at umbodsmadurin
vaentadi at kunna avgreida hetta malid innan summarfritidina.

Nidurstgda

Sum nevnt frammanfyri hevur A bidid um innlit i ein avisan sattmala, men
sum eg lesi skrivid fra kommununi til hennara, dagfest 14. april 2004,
verdur hendan umbgnin noktad visandi til 8 13, stk. 1, nr. 5 i Innlitslogini,
og samstundis verdur givid henni innlit i 54 onnur skjgl, sum hon ikki hevur
bidid um at faa innlit i. 8 13, stk. 1, nr. 5 er soljédandi:

78§ 13. Reetturin til skjalainnlit kann avmarkast i tann mun tad er neydugt til verju av
munandi umhugsni vidvikjandi

5) figgjarligu ahugamalunum hja ti almenna, herundir fremjing av vinnuvirksemi tess
almenna ella

Eg havi lisid sattmalan millum kommununa og B og dugi als ikki at siggja, at
nakad er i hesum sattmalanum, sum kann undantakast reettinum til innlit
sambeert 8 13, stk. 1, nr. 5. Talan er ikki um alment vinnuvirksemi, ta ein
privatur arbeidstakari rgkir eina almenna uppgavu vegna kommununa, og
tad er als ikki neydugt til verju av munandi umhugsni vidvikjandi figgjarligu
ahugamalunum hja ti almenna at dylja, hvat kommunan rindar fyri hetta.

Tad var sostatt ikki grundarlag eftir 8 13, stk. 1. nr. 5 fyri at nokta
klagaranum innlit i nevnda sattmala.

Eg dugi heldur ikki at finna adrar undantaksreglur i 16gini, sum kundu nytast
til at nokta SVF innlit i hendan sattmalan sum heild. Eg skal t6 ikki utiloka,
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at avisir upplysingar, t.d. millumrokningar og utgreiningar i fylgiskjali 4
kunnu afturhaldast sambeert reglunum i 8 12, stk. 1, nr. 2. Avgerandi fyri
hetta er, hvert tad hevur storan figgjarligan tydning fyri B, at hesir
upplysingar verda afturhildnir, ella vid gdrum ordum, at tad vil vera vandi
fyri, at veitan av innliti vil elva til eitt munandi figgjarligt tap fyri B. Eg dugi
t6 ikki a fyrliggjandi grundarlagi at siggja, at undantaksreglan i § 12, stk. 1
nr. 2 kann brukast i hesum fgri.

Klagad verour um, at Térshavnar kommuna i fyrstu atlggu ikki vildi gédtaka
eina munnliga umbgn um alment innlit. Hesum hevur kommunan ikki
afturvist i ummeelisskrivi sinum. Til henda spurning er at siga, at Innlitslogin
ikki setur ngkur formkrgv til eina innlitsumbgn, og merkir hetta, at ein
munnlig umbgn er eins géd og ein skrivlig. Ein myndugleiki kann ti ikki
krevja, at ein innlitsumbgn er skrivlig, uttan so, at serligar orsgkir eru til
tess, t.d. at umbgnin er so vidfevnd ella ogreid, at ivi er um, hvat tad er,
sum bidid verdur um innlit i. | hesum fgrinum var einans bidid um innlit i ein
avisan sattmala, og ti kundi ikki krevjast, at umbgnin var skrivlig.

A klagar eisini um, at kommunan vildi hava at vita, hvat hon skuldi nyta
hendan sattmalan til, men hetta sigur kommunan vera eina misskiljing. Eg
skal ti ikki koma neerri inn & hetta, men einans visa &, at reetturin til alment
innlit sambeert Innlitslégini ikki er tengdur at, at viokomandi kann visa a
nakra grundgeving fyri umbgn sinari.

A klagar eisini um, at kommunan sigur seg hava reett til at nyta 10 dagar til
vidgerdina av innlitsumbgnini. Eisini her vil kommunan vera vid, at talan er
um eina misskiljing. Til hetta er at siga, at sambeert § 16, stk. 1 i
Innlitslégini skal myndugleikin sum skjétast gera av, um innlit verdur givid,
og hvussu hetta verdur gjegrt. Um stgda ikki er tikin til hetta innan 10 dagar
fra ti, at umbgnin er méttikin, skal myndugleikin sambeert 8§ 16, stk. 2 boda
viskomandi fra orsgkini til hetta, og neer ein avgerd er veentandi. I
viomerkingunum til danska l6garuppskotid, sum er fyrimyndin fyri okkara
Innlitsldég, stendur soleidis i Folketingstidende 1985/86, tilleeg A, spalte 196:

”Udvalget har fremheaevet, at en hurtig behandling og afggrelse af sager om aktindsigt er en
veesentlig forudseetning for, at offentlighedsloven kan opfylde sine intentioner om, at
pressen og andre nyhedsformidlende institutioner skal have mulighed for ved anvendelse af
loven Igbende at orientere befolkningen om aktuelle sager, der er under behandling i den
offentlige forvaltning.

Udvalget foreslar derfor, at der indsaettes en ny bestemmelse, hvorefter den, der har
fremsat begaering om aktindsigt, safremt begeeringen ikke er imgdekommet eller afsldet
inden 10 dage efter, at den er modtaget af vedkommende myndighed, skal have
underretning om grunden hertil samt om, hvornar en afggrelse kan forventes at foreligge.”

I serligu vidmerkingunum til § 16 i donsku I6gini, stendur i Folketingstidende
1985/86, tilleeg A, spalte 233 soleidis:

“Efter bestemmelsen i stk. 1 skal sager om aktindsigt afggres “snarest”. Denne andring i
forhold til formuleringen af den tilsvarende bestemmelse i den geeldende offentlighedslovs §
8, stk. 2, tilsigter at fremhaseve, at sager om aktindsigt skal behandles med seerlig
hurtighed. Ogsa den geeldende offentlighedslov bygger p& en forudsaetning herom, der bl.a.
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har afspejlet sig i folketingets ombudsmands praksis. Der kan derfor i det hele henvises til
redeggrelsen for gaeldende ret i beteenkningen side 314 ff. Dette led i bestemmelsen ma i
gvrigt ses i sammenhang med lovforslagets 8 16, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, er begrundet i et gnske om at sikre, at behandlingstiden
for begeeringer om aktindsigt ikke uden rimelig anledning treekker ud. Der er ikke indsat en
absolut frist for sagsbehandlingens varighed i aktindsigtssager, men bestemmelsen om, at
den begeerende skal have en begrundet underretning i tilfeelde, hvor aktindsigt ikke kan
imgdekommes inden for 10 dage, samt oplysning om, hvornar en afggrelse kan forventes at
foreligge, ma i sig selv forventes at bidrage til, at behandlingen ikke ungdigt traekker ud.”

Login sigur greitt, at stgda skal takast til eina innlitsumbgn skjotast gjarligt.
Um ongar serligar fordingar eru, kann avgerdin ti ikki Gtsetast i upp til 10
dagar.

Kommunan hevur fingid innlitsumbgnina tann 30. mars 2004, men avgero
verdur ikki send SVF fyrr enn vid skrivinum, dagfest 14. april 2004 ella 15
dagar seinni.

Eftir at hava lisid umrgdda sattmala vid tilhoyrandi skjglum dugi eg ikki at
siggja, at talan er um nakad serliga flgkjasligt ella torfgrt mal, og atti steda
ti at verio tikin til innlitsumbgnina um ikki beinanvegin, so i gllum fgrum faar
dagar seinni. At kommunan hevur sgkt seer leidbeining hja advokati i
liknandi mali, fritekur hana ikki fyri skyldur sinar sambaert m.a. Innlitslogini,
nevnliga at taka stgdu til fyriliggjandi innlitsumbgn skjétast gjerligt.

Eg haldi tad ti vera ataluvert, at tad i hesum fari ganga heilir 15 dagar fra ti,
at innlitsumbgnin verdur sett fram, til kommunan svarar henni, og at
kommunan heldur ikki hevur hildid sina skyldu eftir § 16, stk. 2 i Innlitslégini
um at boda vidkomandi fra orsgkini til, at avgerd ikki vard tikin innan 10
dagar, og neer ein avgerd vantandi vard til skjals.

Eg fari visandi til tad, sum er nevnt omanfyri, at geva Torshavnar kommunu
eina atalu. Eg fari samstundis at meela kommununi til at taka hesa
innlitsumbgnina uppaftur til vidgerdar og at lata meg freetta, hvarja
nidurstgdu kommunan kemur til.

Joen H. Andreassen
umbodsmadur
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