JUSTITS

Afrapportering fra den faeresk-danske arbejdsgruppe om forbedring
af de feeroske varetaegts- og afsoningsforhold

1. Baggrund
De faereske varetegts- og afsoningsforhold har gennem de seneste ar varet

genstand for debat pa Fargerne. Det er bl.a. blevet kritiseret, at faeringer
med straffe pd over halvandet ars faengsel overfores til Danmark med hen-
blik pa afsoning bl.a. pa grund af manglende uddannelses- og beskaftigel-
sestilbud pa Fereerne, at varetegtsarrestanter og afsonere ikke kan holdes
adskilt, hvilket medferer, at afsonere sidder under et strengt regime, og at
lokaleforholdene 1 gvrigt ikke er tilfredsstillende. Derudover kritiseres ar-
resthusets placering i Mjerkedal, der er et isoleret bjergomrade, som giver
store udfordringer i1 forhold til transport til og fra arresthuset serligt pa
grund af de fereske vejr- og vejforhold (se vedlagte om bilag om de faeraske
vejrforhold), hvilket er en udfordring for de ansatte, herunder af sikkerheds-
maessige arsager, ligesom placeringen pavirker de indsattes muligheder for
besog og udgang.

Den 6. marts 2020 fremsatte to lagtingsmedlemmer et beslutningsforslag,
som pdlagde Fergernes Landsstyre at undersege og tage de nedvendige
skridt til, at forholdene i Faergerne Arrest bliver tilfredsstillende og pé hegjde
med det danske fengselsvasen i gvrigt. Et enigt Lagting vedtog forslaget.

2. Arbejdsgruppen

Pé baggrund af dreftelser mellem lagmanden og justitsministeren 1 efteraret
2020 nedsatte Justitsministeriet 1 januar 2021 en faresk-dansk arbejds-
gruppe, som skulle se pd, hvordan de fereske varetegts- og afsoningsfor-
hold kunne forbedres.
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I arbejdsgruppen har folgende myndigheder deltaget:

- Fareernes Landsstyre

- Justitsministeriet

- Kriminalforsorgen, herunder Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Kriminalforsorgen Hovedstaden og Kriminalforsorgen pa Faereerne

- Fareernes Politi

Der har i perioden 5. februar 2021 til den 13. september 2021 veret atholdt
9 meder i arbejdsgruppen.

Feroernes Landsstyre har parallelt med arbejdsgruppens droftelser veret i
dialog med henholdsvis de faereske sundhedsmyndigheder, uddannelses-
myndigheder og kulturmyndigheder. Kriminalforsorgen har ligeledes vaeret
1 dialog med Bygningsstyrelsen om erfaringer med byggeri pa Fareerne.
Derudover har Alex Poulsen Arkitekter (herefter ”APA”) deltaget i et af ar-
bejdsgruppens mader for at praesentere de lgsningsmodeller, som indgér i
kriminalforsorgens analyse, jf. nedenfor under punkt 3. APA har i forbin-
delse med sit arbejde inddraget ingeniervirksomheden Viborg Ingeniererne.

Som led 1 arbejdet har de enkelte myndigheder 1 arbejdsgruppen besigtiget
de nuvarende forhold i Fergerne Arrest.

3. Indholdsmassige droftelser

Arbejdsgruppens dreftelser har taget udgangspunkt i delresultaterne af en
analyse, som kriminalforsorgen har udarbejdet om Kriminalforsorgen pa
Feroerne (“delanalyse 1-3”), som der blev bevilliget midler til 1 forbindelse
med finansloven for 2021.

Det bemaerkes, at arbejdsgruppen har haft lejlighed til at drefte og komme
med input til de enkelte delanalyser, inden de er faerdiggjort. Analysen af-
spejler derfor i1 vid udstraekning de udfordringer og forslag til forbedringer,
som har vaeret droftet 1 arbejdsgruppen. Hovedpointerne i analysen (serligt
forslagene i delanalyse 3) er pa den baggrund gennemgaet helt overordnet
nedenfor under punkt 3.1.

Til brug for arbejdsgruppens dreftelser er der desuden udarbejdet sarskilte
notater om s@rlige emner, herunder notater med input fra feereske og danske

myndigheder. Der henvises i den forbindelse til pkt. 4.



3.1. Kriminalforsorgens analyse om Kriminalforsorgens pd Fergerne

Kriminalforsorgens analyse bestér af tre delanalyser:

Delanalyse 1: Data om fereske indsatte
Delanalyse 2: Beskrivelse af nuvarende udfordringer
Delanalyse 3: Beskrivelse af losningsforslag

Den samlede og endelige analyse er vedhaftet denne afrapportering som
bilag.

Som navnt ovenfor indeholder delanalyse 2 en faktuel beskrivelse af de ak-
tuelle udfordringer, som kriminalforsorgens analysegruppe har identificeret
omkring faringers afsoning af dom 1 henholdsvis Faereerne Arrest og dan-
ske institutioner samt gvrige forhold relateret til Feroerne Arrest.

Delanalyse 3 indeholder en overordnet beskrivelse af fire losningsmodeller,
som hver for sig har forskelligt potentiale i forhold til at imedegé de udfor-
dringer, som er identificeret under delanalyse 2.

Der opstilles sdledes 1 delanalyse 3 folgende losningsmodeller:

Model A) Etablering af ny institution

Model B) Ombygning og ibrugtagning af hele bygningen i
Mjerkedal

Model C) Ombygning og ibrugtagning af det everste plan i
bygningen

Model D) Ibrugtagning af yderligere ét rum (garagen)

Delanalyse 3 indeholder en skematisk oversigt over, hvilke af de udfordrin-
ger, som er identificeret i forbindelse med delanalyse 2, som de forskellige
modeller imedegér pa forskellig vis:

Der er brugt folgende farveangivelser i skemaet!:

Gron farve: Udfordringen vurderes at kunne imodegds helt
Orange farve: Udfordringen vurderes at kunne imedegés delvist

! De udfordringer, der er identificeret omkring feringeres afsoning i dansk institution er samlet under ”Hjem-
tagning af de feeroske afsonere, som efter nuveerende praksis afsoner i Danmark, med mindre scerlige forhold
taler imod . Derudover er udfordringen omkring “Almene bygningsmeessige stand” ikke med i oversigten, da
dette afthaenger af, hvad der besluttes at iveerksette af tiltag med henblik pa forbedring af forholdene omkring

kriminalforsorgen pa Faeroerne.



Rad farve: Udfordringen vurderes ikke at kunne imedegés

Identificerede udfordrin- Model A, Model B, Model C, Model D,

ger Nybyggeri, @ ibrugtagning brug af brug af ga-

af hele byg- @overste plan rage
ningen (light-mo-
dellen)

Feeroske afsonere, som pt. afsoner i Danmark

Hjemtagning af de fero-
ske afsonere med straffe
pé mere end 1 ars ube-
tinget feengsel, som efter
nuvaerende praksis afso-
ner i Danmark, med min-
dre sarlige forhold taler
imod
Afsoning i Feeroerne Arrest
Manglende mulighed for
at afsone i abent regime
med dertilherende mulig-
hed for oget fzllesskab
mv.

Begraenset mulighed for
udgang, herunder frigang,
for afsonere, bl.a. som
folge af manglende off.
transport
Generelle forhold omkring indsatte i Fceroerne Arrest
Begranset tilbud af ar-
bejdsopgaver til de ind-
satte

Begrensede  undervis-
ningstilbud for iseer afso-
nere

Begrenset misbrugsbe-
handling og programvirk-
somhed

Ingen fast tilknyttet syge-
plejerske

Uhensigtsmessig place-
ring af besggsrum

Begrensede kekkenfaci-
liteter

Begranset gardtursareal

Faerre overforsler af udad-
reagerende indsatte

Begraenset mulighed for
at gennemfore isolation af




varetegtsarrestanter fuldt
ud

Ovrige forhold omkring Feeroerne Arrest

Arrestens placering ift.
manglende offentlig
transport og udsathed ift.
vejrmassige forhold

Begranset hegn omkring
bygningskomplekset

Sikringscelle, der ikke
fuldt ud lever op til gel-

dende retningslinjer

Indsattes adgang til el-
tavler

De forskellige lasningsmodeller varierer meget i forhold til etableringsom-
kostninger og til dels ogsa de lebende driftsomkostninger. Tabel 1 viser et
samlet overblik over de estimerede etableringsomkostninger ved de forskel-
lige modeller samt merudgiften 1 forhold til lebende drift. Det bemaerkes
dog, at model B og C er behaftet med usikkerhed, da der forventes at blive
igangsat en indeklimaundersogelse af arresten. Det bemarkes endvidere, at
der ogsa efter 2025 vil vere afledte udgifter, som vil athange af de initiale
etableringsomkostninger.

Tabel 1 Oversigt over forelgbige skonomiske konsekvenser ved de forskellige lasningsmodeller

Mio. kr., 2021 pl. Etableringsomkostninger Merudgift pr. ar

2022 2023 2024 2025
Model A 233 mio. kr. 0,6 1,7 4.1 10,3
Model B 56-131 mio. kr. 1,9 2,0 2,0 17,7-25,2
Model C 35 mio. kr. 1,9 2,0 9,8 9,7
Model D 1 mio. kr. 0,8 0,8 0,8 0,8

3.2. Sammenligning af modeller

Model A (ny institution) vil i videst muligt omfang imedekomme de udfor-
dringer, som er konstateret under delanalyse 2, og som er gengivet i over-
sigtsform ovenfor. Modellen vil saledes give mulighed for, at alle afsonere
som udgangspunkt og uanset domslengde kan afsone pa Fereerne og med
mulighed for afsoning i dbent regime. Dog vil der kunne ske overforsel til
Danmark, hvis en indsat er udadreagerende eller skal placeres 1 en institution
1 en hgjere sikkerhedsklasse. Derudover vil sedelighedsdemte fortsat skulle
pabegynde afsoningen i Herstedvester Feengsel for at blive visiteret til frem-
tidige behandlingsbehov.



Model B (ibrugtagning og ombygning af hele Mjorkedal) imedekommer en
del af udfordringerne og medferer ligesom model A, at alle afsonere som
udgangspunkt og uanset domslengde kan afsone pa Faereerne (med de und-
tagelser, som er nevnt ovenfor). Modellen vil imidlertid selvsagt ikke kunne
imedekomme de udfordringer, der er forbundet med arrestens placering og
stand. Den geografiske placering vil saledes fortsat kunne vaere en hindring
for udgang og besog.

Model C er en light udgave af model B. I modsetning til ovenstaende vil
det med denne model fortsat vaere nedvendigt at overfore faeringer med
domme pa over halvandet ars faengsel til afsoning 1 Danmark, ligesom der
fortsat ikke vil kunne afsones 1 dbent regime. Derudover vil de 1 gvrigt kon-
staterede udfordringer kun blive imedekommet 1 begraenset omfang.

Model D er den mindste model, hvor der alene leegges op til, at arresten far
adgang til ét yderligere lokale. Modellen vil primart have til formal at styrke

muligheden for beskaftigelse.

3.3. Kriminalforsorgens tekniske foranalyse om muligheden for implemen-

tering af fodlenkeordningen pd Faeregerne

Kriminalforsorgen har parallelt med analysearbejdet gennemfort en teknisk
foranalyse af muligheden for at implementere fodlaenkeordningen pa Feero-
erne. Analysen konkluderer, at der som udgangspunkt ikke er noget til hin-
der for teknisk at gennemfore den pigaldende ordning pa Fareerne.

3.4. Det videre arbejde med de identificerede lgsningsforslag

Som det fremgar under punkt 3.1, er tre af de fire forslag til losningsmodel-
ler i kriminalforsorgens analyse forbundet med vasentlige skonomiske kon-
sekvenser. Det videre forleb med at se pa de foresldede losningsmodeller
sker derfor som led i arbejdet med en ny flerdrsaftale for kriminalforsorgen
og de politiske forhandlinger herom.

Uafthangigt af de politiske forhandlinger om en ny flerdrsaftale for krimi-
nalforsorgen er der dog i1 arbejdsgruppen enighed om, at der arbejdes videre
med folgende initiativer:



Styrket samarbejde mellem kriminalforsorgen og de feraske myndigheder
om feeringer, der er overfort til afsoning i Danmark

Som det fremgér af pkt. 3.2.4 1 kriminalforsorgens delanalyse 2, er der ge-
nerelt 1 relation til alle afsonere brug for et godt samarbejde med den demtes
hjemkommune, sarligt hvis der er tale om en udfordret afsoner, som f.eks.
er misbrugende eller udadreagerende. Her vil man typisk 1 relation til afso-
nere med bopal i Danmark inddrage den demtes hjemkommune i forhold
til bolig, underhold, misbrugsbehandling mv. for at forberede en sa god los-
ladelsessituation som muligt. For at sikre den bedst mulige losladelsessitu-
ation for alle parter er et godt samarbejde med hjemkommunen eksempelvis
ogsé vigtigt, hvis den demtes kriminalitet fordrer samarbejder med familie-
forvaltningen.

Et mere systematisk samarbejde mellem kriminalforsorgen og de danske
kommuner blev ivearksat i 2006 under “’Projekt God Lesladelse”. Da pro-
jektet startede, var der ud over lovgivningen ingen konkrete aftaler mellem
kriminalforsorgen og kommunerne, men i dag er der indgéet samarbejdsaf-
taler med alle 98 kommuner 1 Danmark.

Der er dog ikke etableret en samarbejdsaftale med de fereske myndigheder
for at sikre en koordineret og sikker lgsladelse pa Faroerne.

Arbejdsgruppens medlemmer har vaeret enige om, at der skal arbejdes vi-
dere pd at se pd muligheden for etablering af et egentligt struktureret samar-
bejde med henblik pa at forbedre losladelsessituationen i forhold til eventu-
elle problemstillinger omkring bolig, forsergelse, misbrugsbehandling mv.
Dette vurderes sarligt relevant i relation til feeringer, der afsoner en straf i
Danmark, men som er hjemmeherende pé Feroerne og skal leslades dertil.

Det bemarkes, at socialforvaltningen pa Fareerne er en central landsmyn-
dighed, og det er derfor forventningen, at der pd en enkel méde vil kunne

etableres et samarbejde svarende til samarbejdet i Danmark.

Kriminalforsorgen vil derfor snarest tage kontakt til socialforvaltningen pa
Fereerne for at pabegynde dreftelser herom.

Det bemarkes afslutningsvis, at der for faeringer, der afsoner pa Faeroerne,
ikke formelt er indgaet en aftale mellem kriminalforsorgen og socialforvalt-
ningen, men at der aktuelt er et godt samarbejde, hvorfor det ikke er nod-

vendigt at ivaerksatte initiativer i relation hertil.



Udslusning af indsatte mv. til en pensionslignende institution pa Feeroerne
Kriminalforsorgen har i alt syv pensioner i Danmark. Opholdet pa en af kri-
minalforsorgens pensioner er ofte en del af udslusningen til samfundet i den
sidste del af en afsoning med henblik pa at lette overgangen fra feengsel til
frihed ved at stotte og hjelpe den enkelte med at skabe en situation, der gor
vedkommende bedre i stand til at leve en tilverelse uden kriminalitet.

Domte kan séledes i forlengelse af afsoning 1 feengsel fa tilladelse til at blive
udstationeret til en pension og afsone resten af straffen der. Udstationeringer
til pensioner sker typisk for afsonere med leengerevarende domme i slutnin-
gen af deres afsoning.

P& pensionerne bor ogsa demte med tilladelse til alternativ afsoning uden
for et feengsel (§ 78-anbringelse). En sadan tilladelse er begrundet i et behov
for serlig behandling eller pleje af hensyn til f.eks. den demtes alder, hel-
bred eller andre s@rlige omstendigheder, som kan imedeses pa anbringel-
sesstedet.

Aktuelt er der ikke nogen sikret institution eller pension pa Fareerne, hvor
demte vil kunne anbringes, herunder som led 1 et udslusningsforleb. Pa
grund af det lave pladsbehov (2-3 pladser vurderet ud fra det aktuelle beleg)
vurderes det ikke pa nuverende tidspunkt relevant, at der etableres en pen-
sion eller lignende pd Feroerne.

Arbejdsgruppen har derfor dreftet muligheden for, at der etableres et sam-
arbejde med pensionslignende institutioner pad Fargerne med et lignende
klientel som 1 Feereerne Arrest.

Det bemerkes, at der i forbindelse med et udkast til forslag til lov for Feere-
erne om fuldbyrdelse af straf m.v. pd baggrund af et enske fra Faeroernes
Landsstyre er indsat hjemmel til, at der pa sigt vil kunne ske udstationering
af indsatte i Fergerne Arrest eller en institution i Danmark til en institution
pa Fergerne m.v. uden for kriminalforsorgen. Der vil dog fortsat skulle ar-
bejdes videre pa at undersege mulighederne for, hvordan et sidant samar-
bejde vil kunne ivarksattes mere konkret, ligesom det skal undersoges,
hvilke gkonomiske konsekvenser som vil vare forbundet med et sddant ini-
tiat1v.

Der henvises 1 ovrigt til notatet om kriminalforsorgens pensioner og notatet
om pensioner og om mulige undervisnings- og arbejdstilbud og andre soci-
alpadagogiske tilbud til arresten 1 Mjorkedal, som er vedlagt som bilag.



Opsummering

Bedre samarbejde mellem kriminalforsorgen og de feraske myndigheder i
forbindelse med losladelse: Kriminalforsorgen kontakter socialforvaltnin-
gen péd Fergerne med henblik pé det videre arbejde.

Mulighed for udstationering til pension uden for kriminalforsorgen: Krimi-
nalforsorgen drefter videre med bl.a. Bla Kors, hvordan et projekt kan kon-
kretiseres, herunder pris mv. Kriminalforsorgen holder Justitsministeriets
departement orienteret om, hvordan arbejdet skrider frem, og Justitsmini-
steriet videreformidler status til Landsstyret.

Bedpre tilbud til indsatte: Landsstyret drefter videre med Kulturministeriet,
hvordan der kan skaffes bedre variation i uddannelses- og beskaftigelsestil-
buddene i arresten. Det forventes, at arbejdet vil labe de naste 6 méneder.

4. Bilag

Som navnt under punkt 3 er der til brug for arbejdsgruppens droftelser ud-
arbejdet serskilte notater om sarligt udpegede emner, herunder notater med
input fra fereske og danske myndigheder.

Konkret har felgende notater veret dreftet i arbejdsgruppen:

- Bilag 1: Notat om vejrforhold i Mjerkedal (Landsstyret)

- Bilag 2: Notat om visitation og behandling af sedelighedsdemte
(Kriminalforsorgen)

- Bilag 3: Notat om sexologisk behandling pa Fergerne (Landsstyret)

- Bilag 4: Notat om kriminalforsorgens pensioner (Kriminalforsor-
gen)

- Bilag 5: Notat om pensioner og om mulige undervisnings- og ar-
bejdstilbud og andre socialpaedagogiske tilbud til arresten i Mjorke-
dal (Landsstyret)

Ovenstaende notater er vedlagt som bilag til afrapporteringen.



Bilag 1

Notat om vejrforhold i Mjorkadali

Som det fremgér af diagrammerne under, kan vejret 1 Mjorkadali vere udfordrende. Vindmaleren
naermest Mjorkadali hedder Nordadalsskard og vindmaélingerne og registrering av vejforhold er
herfra. Diagrammet viser antal dage om &ret, hvor vindstedene er over 25 m/sek. Vindsted pa 25
m/sek pévirker en bil, ved at det rykker i den.

Dage med vindstgd over 25 m/sek ved Nordadalsskard
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I gennemsnit har der veret 141 dage om aret med vindsted over 25 m/sek fra 2015 til 2020.
Vindstedene i denne periode har ligget mellem 25 m/s og 81,8 m/sek. Vindstyrke over 32,6 m/s
bliver betegnet som orkan.

Vindforhold ved Noroadalsskaro

Vindsted Dage 1. jan 2015 — 31. dec 2020
Under 25 m/sek 932 dage

Over 25 m/sek 894 dage

25—-29,9 m/sek 738 dage

30 — 39,9 m/sek 121 dage

40 — 49,9 m/sek 19 dage

50 — 59,9 m/sek 5 dage

60 — 69,9 m/sek 6 dage

70 — 79,9 m/sek 3 dage

80 — 82 m/sek 2 dage




Registreret maksimum vindstyrke fordelt pa dage

B Under 25 m/s
M 25-29,9m/s
30-39,9m/s
40-49,9m/s
m50-59,9m/s
m60-69,9m/s
m70-79,9m/s
m80-82m/s

Arresten ligger midt imellem Nordadalsskard og Hunsarabotn, som begge er omréder, der er meget
udsatte for blaest. Vinden alene kan vere en udfordring i forbindelse med kersel til og fra arresten.
Der er mange dage is@r om vinteren, hvor kereforholdene ma betegnes som meget vanskelige og
hvor civilt personale, parerende mv. frarades at kere til stedet. Det drejer sig om ca. 20-50 dage i
lobet af en vinter.

Arresten ligger i et bjergomrade, hvilket medferer stor risiko for islag om vinteren. Tabellen og
diagrammet viser dage med islag i drene 2015 til 2020. I gennemsnit er der 3 til 4 méneder med
sne/islag om éret 1 denne periode.

Ar Dage med islag
2015 88
2016 95
2017 97
2018 92
2019 114
2020 79




Dage med islag ved Nordadalsskaro
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Kombinationen af islag og vind kan vare farlig, da man let mister kontrollen over koretgjet. Der
sker glatforeuheld i dette omrade hvert ar, pé trods af begranset trafik. For arrestens personale er
dette nok sket 5 — 10 gange pé trods af, at personalet er kerevandt og kerer forsigtigt.

Eksternt personale, s& som laege, misbrugsbehandlere, lerere m.v. og parerende bliver bedt om ikke
at kere de dage, hvor der bade er er islag og vind.

Vinterménederne fra og med slutten af oktober til midt i april er den periode, hvor der er storst
risiko for bade vind og islag.

I diagrammet under ses dage med islag fordelt pA méaneder og ar fra 2015 til 2020.



Fyrivarni:
Hettar eru matingar. Teir dagar t&
vetrarhaldig saltar o forsaltar gerat
talid av halkudggum er hagri enn datur
siggja ut til at visa.

Nordadalsskard - Dagar vid Halku ymisku manadirnar

N 15—

jan-15

dec- 20

Som det ses, kan der vaere en del variationer fordelt pA méneder og ar. Det er dog intet ar under 8
dage med islag fra december til med februar. Nogen ér har der vaeret mellem 25 og 28 dage med
islag i november, januar og februar.

I vinterperioden er der ogsa dage med sne. Udfordringen med sne er bdde at det fyger, sd der ingen
sigtbarhed er, men ogsd at det sner sa meget, at sneplove ikke kan folge med.

Fordi arresten ligger sa afsides og trafikken i omradet er meget begrenset, indstilles snerydningen
ofte fra kl. 19 til naeste dag. Den manglende snerydning betyder, at det ikke er kerende til og fra
arresten. Dette er en kempe udfordring, da det ofte er brug for at kere indsatte til hospitalet eller at
tilkalde politiet af sikkerhedsmaessige arsager. Personalet i arresten har varet indesneet i op til 3
degn.



Bilag 2

KRIMINAL;"\ FORSORGEN Herstedvester Fangsel
Under Institution Herstedvester
Sjeelland 3. maj 2021
Sagsnr.

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Centerstaben
Att. Enhedsleder Dorthe Sylow Hermansen

Herstedvester Fangsel fremsender hermed bidrag til besvarelse af mail af 23. april 2021 vedrgrende
faeraeske saedelighedsdemte, hvor der eftersparges en beskrivelse af, hvilke typer af behandlinger,
en saedelighedsdemt skal kunne gennemfare, safremt der efter endt visitation vurderes at vaere et
behandlingsbehov.

Formalet med beskrivelsen er efter det oplyste, at de faergske myndigheder far mulighed for at un-
dersgge, om det evt. er noget, som vil kunne varetages af de fargske sundhedsmyndigheder frem-
adrettet.

Besvarelsen er udarbejdet i samarbejde med fagledende overlaege Ulla Almegaard og enhedschef
Maj-Britt Nielsen.

Indledningsvis skal navnes, at der alene i besvarelsen nedenfor er redegjort for indsatsen i relation
til korttidsstraffede saedelighedsdemte med domme op til 5 ar. For demte med laengerevarende
domme, herunder tidsubestemte domme, vil udredning og eventuel ivaerksaettelse af behandling,
herunder kgnsdriftsdaempende behandling, vaere forbundet med et laengerevarende og ressource-
tungt udredningsforlab, ligesom ivaerksaettelse af kensdriftsdeempende behandling forudsaetter psy-
kiatrisk og somatisk udrednings- og opfalgningsforlab.

Visitationsordningen i Herstedvester Fangsel er landsdaekkende og varetager udredning og vurde-
ring af evt. behandlingsbehov for saedelighedsdemte med en dom pa mere end 3 maneder og op til
ca. 5 ar; for de feerask demte fra 6 maneders faengsel.

Forlgbet i visitationsafdelingen varetages af en til afdelingen fast tilknyttet psykolog og er af ca. 6
ugers varighed. Dette udredningsforlgb bestar typisk af modtagelsessamtale, sexologisk anamnese
og feedback til afsoneren. Ved psykologsamtalerne gennemfgres modtagelsessamtalen med henblik
pa indhentning af sociale og psykologiske oplysninger. Denne efterfalges oftest af en sexologisk
anamnese, der udarbejdes i behandlergruppen.

Som en del af udredningen og den senere visitation til evt. behandling anvendes et sakaldt risikovur-
deringsinstrument Static-99R altid. Dette mhp. en samlet vurdering af recidivrisiko.

Under visitationen vil man i nogle tilfalde vurdere, at afsoneren skal udredes med f.eks. psykolo-
gisk testning, hvilket der kan veere flere arsager til. Der kan ogsa vaere behov for psykiatrisk vurde-
ring/draftelse af enkelte indsatte, som varetages af Herstedvester Fangsels psykiatere.

Desuden laves der LS/RNR af socialradgiverne.

Den endelige visitationen er tvaerfaglig, idet bl.a. ogsa faengselsbetjentene pa afdelingen bidrager
med deres observationer under afsoningen.
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Under forlabet i visitationsafdelingen indgar ogsa et gruppeforlab bestaende af ca. 6 sessioner, hvor
der arbejdes med refleksion bl.a. vedrerende udvikling, seksualitet og intimitet samt forandring og
valg. Dette forlab bidrager ogsa til at vurdere motivation og behandlingsegnethed.

Udredningen munder ud i en samlet klinisk vurdering vedrerende behandlingsbehov, recidivrisiko til
ligeartet kriminalitet, behandlingsegnethed og -motivation.

Efter endt udredning peges pa relevante behandlingstiltag mhp. at nedbringe den vurderede recidiv-
risiko, ligesom den indsatte overfares til fortsat afsoning i abent fangsel/halvaben afdeling. Rele-
vante behandlingstiltag er typisk sexologisk behandling som varetages i en af landets sexologiske kli-
nikker i form af et terapeutisk forlgb, som afsoneren meddeles tilladelse til at fa udgang til at del-
tage i under afsoningen, misbrugsbehandling som varetages i faangslet og evt. med ambulant opfolg-
ning som et vilkar, deltagelse (og vurdering af effekt) i Kriminalforsorgens programvirksomhed
(f.eks. Dialog mod vold) eller medicinsk behandling af psykiatrisk lidelse.

Efter lasladelse kan der vaere vilkar om tilknytning til KiF og evt. vilkar om fortsat ambulant sexolo-

gisk behandling, ambulant misbrugsbehandling eller f.eks. fortsat vilkar om psykiatrisk opfalgning og
behandling.

Med venlig hilsen

Hanne Hgegh Rasmussen
Institutionschef
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Bilag 3

Sexologisk behandling pa Fzereerne

Psykiatrisk afdeling pa Landssygehuset tilbyder sexologisk behandling til personer
som er domt for en seksualforbrydelse. Der har varet tale om domme for misbrug af
bern, barnepornografi og padofili.

Dette har veret en opgave 1 ca. 20 ér, som startede som en forsegsordning i Danmark
med sexologisk behandling, og hvor Fergerne blev tilknyttet. I den forbindelse blev
der bevilget en halv psykolog.

I dag varetages denne opgave af de to psykiatere og psykologer, som er ansatte i
Psykiatrisk afdeling. De er ikke specialister 1 sexologisk behandling, men deltager i
efteruddannelsestilbud indenfor dette fagomrade. Der har gennem de sidste ar varet
et tiltagende antal personer i behandling. Da det er tale om tunge sager, er det
nedvendigt at fordele sagerne mellem flere personer.

Behandlingen der tilbydes, er adferdsregulerende og/eller kensdriftsregulerende.
Samtalerne vil typisk starte med en samtale om ugen, siden 14. hver dag eller lengere
imellem.

Psykiatrisk afdeling vurderer, at de kan pétage sig yderligere sexologisk behandling.
Det vil vaere nadvendigt med 1-2 psykologer yderligere.

Derudover vil det vere nedvendigt med efteruddannelse for at opnd specialiseret
indsigt i sexologisk behandling. Det vil ogsa vare nedvendigt med et godt
samarbejde med Herstedvester eller en sexologisk klinik om kompetenceudvikling,
uddannelse og supervision.

Overlagen pa psykiatrisk afdeling forventer at afdelingen pé leengere sigt ogsa vil
kunne overtage udredning og vurdering af behandlingsbehov.

e Udredning pa Herstedvester 6 uger.

e Samarbejdsaftale mellem psykiatriske afd. og Herstedvester eller en sexologisk
klinik om kompetenceudvikling, uddannelse og supervision.

e Opnormering med 1-2 psykiater/psykolog.
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Notat om pensioner

Den dansk-faereske arbejdsgruppe har bedt om en nermere beskrivelse af pensionerne, herunder
hvad formalet er (hvad de skal kunne) og betingelserne omkring disse.

I den anledning kan det oplyses:

Kriminalforsorgen har i alt syv pensioner i Danmark. Geografisk er de placeret med tre 1
Kebenhavnsomradet, én pa Fyn og tre i Jylland. Samlet rader pensionerne over i alt 203 pladser. To
af pensionerne har familieafdelinger, der tilbyder en specifik familiebehandling til afsonere med
bern. Alle pensioner modtager sével kvinder som mand.

Opholdet pd kriminalforsorgens pensioner er ofte en del af udslusningen til samfundet i den sidste
del af en afsoning med henblik pa at lette overgangen fra faengsel til frihed ved at stotte og hjelpe
den enkelte med at skabe en situation, der gor hende/ham bedre i stand til at leve en tilvaerelse uden
kriminalitet.

Domte kan i forlengelse af afsoning i feengsel fa tilladelse til at blive udstationeret til en pension og
afsone resten af dommen der. Udstationeringer til pensioner sker typisk for afsonere med
leengerevarende domme i slutningen af deres afsoning. Formélet med en udstationering er at opna
en gradvis overgang tilbage til friheden.

Pa pensionerne bor ogsd demte med tilladelse til alternativ afsoning uden for et feengsel. En sadan
tilladelse er begrundet i et behov for serlig behandling eller pleje af hensyn til fx den demtes alder
(ogsa unge under 18 ar), helbred eller andre serlige omstaendigheder, som kan imedeses pa
anbringelsesstedet, der ud over kriminalforsorgens pensioner kan vaere hospital, familiepleje, egnet
hjem eller institution. I daglig tale kaldes disse demte for ”§78-anbragte” under henvisning til
straffuldbyrdelseslovens § 78.

Derudover kan tilsynsklienter opholde sig pa en pension, ligesom sigtede, der anbringes efter
retsplejelovens § 765, stk. 2, og undtagelsesvist andre personer har samme mulighed.

Der fastsattes en raekke vilkar for opholdet pa pensionen, herunder overholdelse af pensionens
regelset om blandt andet at indga 1 beskeftigelse og at overholde ude- og hjemmetider. Dertil kan
komme konkrete vilkir som fx misbrugsbehandling og overholdelse af ”fengselsvilkar”, som
betyder, at den pagaeldende skal folge de samme regler, som gelder for udgang fra abne faengsler, i
modsatning til dem, der er pd “pensionsvilkar”, hvor man har tilladelse til at vaere vk fra
pensionen inden for de tidsrum, der folger af husordenen.

Alle beboere deltager i arbejde eller uddannelse pa eller uden for pensionen. Beboerne deltager ogsa
1 forskellige programmer, der skal lede til et liv uden kriminalitet. Beboerne kan derfor fa hjelp og
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stotte til at finde bolig, genoptage kontakten til familie, finde et job eller en praktikplads, komme i
gang med en uddannelse, fa styr pd mulig geld og det manedlige budget, og fa sociale ferdigheder,
sd man bedre kan begé sig i forskellige sociale sammenhange

Det er frivilligt at veere pa en pension, og hvis man ikke ensker at bo der, kan man vende tilbage til
feengslet.

Overtraedelse af vilkdrene kan medfere bortvisning fra pensionen, hvilket som udgangspunkt
betyder, at afsoneren vil blive overfort til feengsel.

Beboere, som har en arbejdsindtagt eller far en offentlig ydelse, skal betale for opholdet pé
pensionen.

Personalet pa pensionerne bestér af degnmedarbejdere med blandet faglig baggrund sdsom

socialrddgivere, paedagoger, lerer, fangselsbetjente og administrative medarbejdere. Pa de to
pensioner med familiechuse er der desuden en familiebehandler.
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Bilag 5

Notat om Pensioner og om mulige undervisnings- og arbejdstilbud og andre
socialpaedagogiske tilbud til arresten i Mjorkadali

Pension

Lagmandskontoret har vaeret 1 kontakt med Blai Krossur (Bla Kors) (BK), Sociale Enhed,
vedrerende pensioner.

BK, Sociale Enhed har allerede et samarbejde med Kriminalforsorgen pa Faereerne vedrerende
motivationsbehandling af fanger 1 arresten. Dette samarbejde har varet provet i et ar, og har
fungeret virkelig godt. Flere indsatte er de seneste ar lesladt fra arresten til BK, Sociale Enheds
omsorgshjem. Det har vaeret et godt samarbejde med BK omkring dette.

Tanken er, at BK bliver en blandet institution, med plads til 8-9 personer. 5-6 personer der er i
behandling for stofmisbrug og/eller har sociale problemer og skal hjelpes videre ud i samfundet. De
resterende 3 pladser bliver sé reserveret til fanger, der skal udsluses til samfundet.

Det er ikke realistisk med en pension udelukkende for fanger, der skal udsluses i samfundet, da
klientellet pa Faereerne er for lille til dette. Der findes ogsd blandede pensioner 1 Danmark, fx
Pension Skejby, hvor man ser en positiv effekt ved et blandet klientel.

Hvis BK fremover skal patage sig denne opgave, kraves der dog til forelse af flere ressourcer, bade
okonomiske ressourcer og medarbejder ressourcer. BK vurderer at behovet er mindst 3 fastansatte
medarbejdere.

Undervisnings- og arbejdstilbud

Den selvejende institution Dugni, der herer under det faeraske socialministerie, omfatter bade en
skole, en produktionsskole og et vaerksted, der tilbyder undervisning og praktisk arbejde til
mennesker med personlige, sociale og psykiske udfordringer. Dugni arbejder tvarfagligt med
paedagogiske, undervisningsmassige, socialfaglige og behandlingsmaessige kompetencer, hvor
udgangspunktet bliver taget i kompetenceudvikling af det enkelte individ.

Lagmandskontoret har vaeret i forbindelse med Dugni om et muligt samarbejde med fengslet i
Mjerkadali vedrerende bidde undervisning og arbejdstilbud. Dugni var meget positive overfor et
sadant samarbejde, der dog ville krave til forelse af mindst 1 medarbejder, hvis man skal tilbyde et
undervisningstilbud inde i fengslet. Produktionsskolen og verkstedet ville kunne indga i et
samarbejde med faengslet om at finde passende arbejdsopgaver

Andre socialpedagogiske tilbud

De sociale myndigheder ivaerksatte i 2019 projektet Megna Titt Liv (MTL), der kan oversattes til
Magt Dit Liv. MTL er et samarbejde pé tvaers af sektorer og faggrupper. Ejere af projektet er de
sociale myndigheder, psykiatrien og kriminalforsorgen. Formélet med projektet er gradvist og
maélrettet at hjelpe unge, som har omfattende og sammensatte psykiske, sociale og stofmisbrugs



problematikker til et vaerdigt, ordnet, stoffrit og indholdsrigt liv. De unge skal fole at lykkes og at
de magter deres liv. Tilbuddet skal veere gennemskueligt og nemt tilgengeligt.

MTL koordinerer en tidlig indsats, dvs. hvilken indsats skal igangsattes med det samme og hvordan
skal man agere fremover for at fa disse mennesker tilbage pé ret kol.

MTL har et teet samarbejde med arresten, de sociale myndigheder, institutioner for unge, Blai
Krossur (Bla Kors) og forskellige behandlingsinstitutioner

MTL har flere klienter, som herer til i Kriminalforsorgen, bade indsatte og klienter i tilsynsforleb.
De har i hej grad ydet stotte til nogen af de svageste klienter, og har formdet at rumme nogle af de
mere udadreagerende klienter.

MTL har ogsé assisteret ved overforsel til Danmark af klient, der af sikkerhedsmaessige arsager
matte transporteres med skib.

Derudover har MTL ogsa forskellige projekter kerende som fx gature i naturen med en mentor, sy
varksted o.a.
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Indledning

Det blev i forbindelse med Finanslov 2021 vedtaget, at der som en del af Nordatlantpuljen afsaettes 1,5 mio.
kr. i 2021 til udarbejdelse af en analyse med henblik pé forbedring af forholdene i kriminalforsorgen pé Feerg-
erne.

Analysen udarbejdes af Direktoratet for Kriminalforsorgen i regi af Center for @konomi og Kapacitet i teet sam-
arbejde med Center for Straffuldbyrdelse samt Kriminalforsorgen Hovedstaden, hvor kriminalforsorgen pa Feerg-
erne organisatorisk hgrer under.

Analysen bestar af i alt tre nedenstaende delanalyser:
1) Tilvejebringelse af data vedrgrende faergske indsatte
2) Beskrivelse af aktuelle udfordringer for faergske afsonere, vareteegtsarrestanter samt fysiske for-
hold i arresthuset i gvrigt
3) Lasningsforslag, herunder i relation til de nuveerende faciliteter i Mjgrkedal, udvidelse af eksiste-
rende lejemal eller indgéelse af nyt lejemal samt etablering af ny institution

Denne analyse vedrgrer delanalyse 1, som har til formal at give et faktuelt grundlag omkring beleegget i Feergerne
Arrest, herunder oplysninger omkring domsleengde, hovedkriminalitet, alder og ken, samt oplysninger omkring
feeringer med feergsk bopeel, som afsoner i Danmark eller er overfgrt til Danmark i forbindelse med varetaegts-
feengsling.

En stor del af data i delanalyse 1 er baseret pa sagsbehandlingssystemet “Klientsystemet”. Der tages saledes
forbehold for eventuelle fejlregisterringer.

Kapacitet og belaeg i Feergerne Arrest

Arresthuset pa Feergerne har i alt 14 pladser (fordelt pa tre etager) og huser bade varetaegtsarrestanter og af-
sonere med, som udgangspunkt, domme op til 18 maneder.

Tabel 1 viser bl.a., at arsgennemsnittet for antallet af indsatte i arresthuset i perioden 2015-2020 har ligget pa
mellem 8 og 11 indsatte. Dette svarer til en gennemsnitlig kapacitetsudnyttelse pa mellem 58,6 - 78,4 pct. Det
skal i den forbindelse bemaerkes, at Faergerne Arrest i perioder af 2016 og igen i 2019 har haft nedjusteret ka-
pacitet som fglge af renoveringer. Nedjusteringen i kapaciteten fremgar dog ikke af tabel 1, og dermed ej hel-
ler en gget kapacitetsudnyttelse som faglge heraf.

Afsonere har frem til 2019 udgjort den stgrste andel af det samlede belaeg, men i 2020 har andelen af afsonere
dog udgjort ca. 1/3. Det er kriminalforsorgens umiddelbare vurdering, at tallene for 2020 bl.a. skal ses i sam-
menhaeng med covid-19 situationen. Hertil kommer, at varetaegtsfaengslede har haft en laengere opholdstid i
2020, hvilket ogsa har bevirket, at der er tilsagt feerre til afsoning i arresthuset i 2020. Hvorvidt den forleen-
gede opholdstid skyldes covid-19 situationen, kan kriminalforsorgen umiddelbart ikke vurdere.

Tabel 1: Gennemsnitlig daglig kapacitet, beleeg og udnyttelsesprocent i Feergerne Arrest

. Udnyttel-
Kapacitet | Varetaegt Feengsel Heefte e LSl LS Bl sespro-
dingelov vandling alt
cent
7,1 3,8 0,0

2020 14,0 0,0 11,0 78,4
2019 14,0 2,9 6,2 - - 0,2 9,3 66,8
2018 14,0 3,5 7,3 0,0 = 0,1 10,9 78,2
2017 14,0 3,0 6,2 - - 0,1 9,2 65,8
2016 14,0 2,2 5,9 = = 0,1 8,2 58,6
2015 14,0 1,8 7,4 - 0,0 0,3 9,3 67,9
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Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 27. januar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne aendre sig som falge af efter-
registreringer.

Kgn

Det er som alt overvejende hovedregel meend, som sidder i arresthuset pa Faergerne. Tabel 2, 3 og 4 viser for-
delingen mellem mandlige og kvindelige indsatte pa henholdsvis en given dato samt i forhold til antal indseet-

telser fordelt pa vareteegtsarrestnet (tabel 3) og demte (tabel 4).
2020
15. dec.
n n

Tabel 2: Kgn, indsatte i Feergerne Arrest pa en dato

2016 2017 2018
13. dec. 12. dec. o [T
n n n

n
Kvinder 0 2 0 2 0 1
Meend 9 12 8 10 12 10
| alt 9 14 8 12 12 11

Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 27. januar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne aendre sig som falge af efter-
registreringer.

Tabel 3: Indseettelser af varetaegtsarrestanter (ej anholdte) fordelt p& ken, 2015-2020

- PAONRS) PAONKS) 2017 PAONR:] 2019 2020
n n n n n n

Kvinde . 2 1 5 1 1 1,7
Mand 19 20 23 17 29 23 21,8
| alt 19 22 24 22 30 24 -

Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 2. februar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne aendre sig som fglge af efter-
registreringer.

Tabel 4: Indseettelser af demte fordelt pa ken, 2015-2020

- PAONRS) PAONKS) 2017 PAONR:] 2019
n n n

n n n
Kvinde 1 2 1 2 1 1 1,3
Mand 59 38 36 49 40 17 39,8
I alt 60 40 37 51 41 18 -

Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 2. februar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne aendre sig som fglge af efter-
registreringer.

Tabel 3 og 4 viser desuden, hvor mange indsaettelser der sker i Faergerne Arrest hvert &r og giver sdledes ogsa
et billede af ”belastningen” i forhold til at tage imod nye indsatte, herunder klarggring af celler mv. Tallene i
tabel 3 og 4 indeholder ikke anholdelser, hvilket saledes kommer ud over.

Antallet af indszettelser i forhold til varetaegtsarrestanter har i perioden 2015-2020 ligget pa mellem 19 og 30
indszettelser om aret. For demte har antallet af indsaettelser ligget pa mellem 37 og 60, hvis man ser bort fra
2020, der, som tidligere naevnt, efter kriminalforsorgens umiddelbare vurdering har veeret et atypisk ar som
folge af covid-19 situationen.

Alder

Tabel 5-7 viser fordelingen af indsatte i forhold til alder, hvor tabel 5 er opgjort p& en given dato, mens tabel 6
og 7 viser antallet af indsaettelser fordelt pa alder for henholdsvis vareteegtsarrestanter og dgmte.
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Tabel 5: Alder, indsatte i Feergerne Arrest pa en dato

2015 2017 2019
15. dec. 12. dec. 10. dec.
n n

n n n n
Under 18 ar 0 0 0 0 0 0
18-19 ar 1 0 0 1 0 0
20-24 ar 1 2 2 3 2 2
25-29 ar 2 1 1 2 7 2
30-34 ar 1 3 0 1 2 1
35-39 ar 1 1 0 1 0 1
40-44 ar 1 2 1 3 0 2
45-49 &r 1 2 1 0 0 1
50-59 ar 0 1 2 0 1 0
Over 60 ar 1 2 1 1 0 2
I altn 9 14 8 12 12 11

Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 27. januar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne andre sig som fglge af efter-
registreringer.

Tabel 6: Indseettelser af varetaegtsarrestanter (ej anholdte) pa Feergerne fordelt pé alder

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Gennem-
snit
n n n n n n

Under 18 &r 1 1 ) 03
18-19 ar 3 2 2 12
20-24 &r 5 1 12 6 6 2 5.3
25-29 &r 3 4 5 3 8 4 4,5
30-34 &r 5 1 2 3 3 2,3
35-39 &r 3 2 7 2
40-44 &r 1 4 1 6 4 4 3,3
45-49 &r 4 2 1 1 6 1 2,5
50-59 &r 2 2 1 1 1
Over 60 &r 2 2 2 1
I alt 19 22 24 22 30 24 -

Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 2. februar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne andre sig som fglge af efter-
registreringer.
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Tabel 7: Indseettelser af dgmte fordelt pa alder

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Gennem-
snit
n n n n n n

Uoplyst . . . 1

Under 18 ar 0
18-19 ar 2 2 1 1 1
20-24 ar 11 7 7 6 3 3 6,2
25-29 ar 13 7 4 7 18 3 8,7
30-34 ar 3 4 2 6 4 2 3,5
35-39 ar 5 1 1 5 1 4 2,8
40-44 &r 6 4 9 12 3 3 6,2
45-49 &r 4 4 2 3 4 2,8
50-59 ar 10 8 8 8 5 1 6,7
Over 60 ar 6 3 3 2 3 2 3,2
I alt 60 40 37 51 41 18 -

Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 2. februar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne andre sig som fglge af efter-
registreringer.

Som det bl.a. fremgar at tabel 6, har der de seneste 5 ar kun veeret indsat 2 vareteegtsarrestanter under 18 ar i
Faergerne Arrest og ingen dgmte under 18 &r.

Afsonere | Feergerne Arrest

Faergerne Arrest huser, som tabel 1 viser, bade varetsegtsarrestanter og afsonere. Som udgangspunkt kan feerin-
ger med domme op til 18 méneder afsone deres dom i Feergerne Arrest. Dog kan ordens- og sikkerhedsmaessige
forhold medfare, at den demte overfgres til afsoning i Danmark. S&fremt en feering er idgmt en ubetinget dom
pa over 18 maneder, afsones dommen som udgangspunkt i et dansk faengsel.

Antallet af afsonere i Faergerne Arrest har varieret en del i perioden 2015-2020, hvor det hgjeste antal afsonere
var i 2015, hvor der i gennemsnit var 7,4 afsonere, jf. tabel 1.

Strafleengde

Tabel 8 nedenfor viser laengden pa de domme som afsonere, pa en bestemt dato, havde pabegyndt afsoning i
Faergerne Arrest, mens tabel 9 viser indseettelser fordelt pa straflaengde.
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Tabel 8: Strafleengde, demte i Feergerne Arrest pa en dato

n n n n n n
Til og med 3 méneder 2 6 2 2 4 0
Over 3 t.o.m. 6 mdr. 1 0 2 1 0 1
- 6 til og med 9 mdr. 1 0 1 0 1 0
- 9 til og med 12 mdr. 0 2 0 1 2 0
-1 &r til og med 2 ar 1 2 0 2 1 2
- 2 &r til og med 5 ar 0 0 0 0 il i
- 5 &r til og med 10 &r 1* 0 2% 1* 0 1*
- 10 ar 0 0 0 0 0 0
Forvaring 0 0 0 0 0 0
Livstidsdgmte 0 0 0 0 0 0
laltn 6 10 7 7 9 5

*Pageeldende overfart til videre afsoning i Danmark
Kilde: Kriminalforsorgens Klientsystem den 27. januar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne aendre sig som falge af efterregistreringer.

Tabel 9: Indseaettelser af demte pa Feergerne fordelt pa strafl&engde

n n n n n n
uoplyst 1 1 -
Til og med 3 mdr. 50 26 30 34 28 11 29,8
Over 3 t.o.m. 6 mdr. 7 5 3 6 5 1 4,5
- 6 til og med 9 mdr. 1 1 2 3 1 1 1,5
- 9 til og med 12 mdr. - 2 - 2 4 - 1,3
- 1 &r til og med 2 &r 1 5 - 5 - 3 2,3
- 2 &r til og med 5 ar - 1 - 1 3 1 1
- 5 ar til og med 10 ar 1 - 1 - - - 0,3
- 10 ar - - - - R . -
Forvaring 5 - - - - - =
Livstidsdgmte - - - - - - -
lalt 60 40 37 51 41 18 -

Kilde: Kriminalforsorgens Klientsystem den 2. februar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne aendre sig som fglge af efterregistreringer.

Det fremgar bl.a. af tabel 9, at mange indseettelser vedrgrer afsoning af ganske korte domme pa op til 3 méane-
der.

Hovedkriminalitet

Tabel 10 og 11 viser, hvilken hovedkriminalitet, der ligger bag, opgjort pa en given dag (tabel 10) og i forhold
til antal indsaettelser (tabel 11). Det skal bemaerkes, at en afsoner kan vaere demt for flere forskellige forhold,
men det er kun muligt for kriminalforsorgen at treekke data opgjort efter hovedkriminalitet. Det bemaerkes i
gvrigt, at der i tabel 10 indgéar varetsegtsarrestanter, som er registreret under “uoplyst/arrestanter”. Vare-
teegtsarrestanter indgar dog ikke i tabel 11.

Kriminalforsorgen | Side 7 af 10




Tabel 10, Hovedkriminalitet, indsatte i Feergerne Arrest pa en dato

2015 2017 2018 2019 2020
15. . 12. 11. 10. 15.
dec. . dec. dec. dec. dec.

n n n n n
Drab (forseetligt) 0 0 0 0 0
Vold i gvrigt 3 1 2 3 0
Ildspaseettelse 1 0 0 0 0
Anden personfarlig kriminalitet 1 0 0 0 0
Voldtaegt 0 0 0 0 2
Anden saedelighedskriminalitet 0 0 0 0 1
\l;l:;l;%tllk;lk)rlmmalltet (straffelo 0 0 1 0 0 0
il ) R BT
Roveri 0 0 0 0 0 0
Tyveri, heeleri samt brugstyveri 0 0 0 0 0 0
Anden berigelseskriminalitet 0 0 0 0 0 0
Heerveerk 0 0 0 1 0 0
Feerdselslovskriminalitet 0 1 0 1 0 0
Straffelov i gvrigt 1 1 2 2 0 1
Seerlov i gvrigt 0 3 0 0 2 1
Uoplyst/arrestanter* 3 4 1 5 3 6
| alt 9 14 8 12 12 11

*Uoplyst/arrestanter er personer, der ikke er afsonere.
Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 27. januar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne andre sig som fglge af efter-
registreringer.

Tabel 11: Indszettelser af demte pad Feergerne fordelt pa hovedkriminalitet, 2015-2020
Gen-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 nem-
snit

n n n n n n

Drab (forseetligt)

Vold i gvrigt 17 17 12 15 9 2 12
Ildspaszettelse 1 ) . . . . 0,2
Anden personfarlig kriminalitet 1 1 . . . . 0.3
Voldtaegt . 2 . 2 . 3 1,2
Anden saedelighedskriminalitet . 4 . 1 . 1 1
Narkotikakriminalitet (straffelo-

vens § 191) 1 1 1 . . . 0.5
Narkotikakriminalitet (lov om eu-

foriserende stoffer) 5 1 8 10 14 2 6,7
Roveri -
Tyveri, heeleri samt brugstyveri 3 . . . . . 0.5
Anden berigelseskriminalitet . 1 . . . . 0,2
Heerveerk . . . 1 1 . 0,3
Feerdselslovskriminalitet 9 2 2 12 4 7 6
Straffelov i gvrigt 21 6 11 9 10 2 9,8
Seerlov i gvrigt 2 4 3 1 1 . 1,8
Vilkarsovertraedelser 1 1 0,3
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Udleendingeloven . . . . 2 . 0,3

| alt 60 40 37 51 41 18 =

Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 2. februar 2021. Tal for 2020 er forelgbige og vil kunne andre sig som falge af efter-
registreringer.

Det fremgar bl.a. af tabel 11, at indsaettelser af afsonere, som er demt for “’vold i gvrigt”, ”lov om euforise-
rende stoffer”, “faerdselsloven” samt “’straffeloven i gvrigt” udger en ikke ubetydelig andel.

Feeringer, som overfares til videre afsoning eller
varetaegtsfaengsling i Danmark

Kriminalforsorgen pa Feergerne har ud fra en manuel gennemgang af sagerne i Feergerne Arrest skannet, at der
i perioden 2015-2020 er blevet overfgrt 33 afsonere og 5 vareteegtsarrestanter til Danmark med henblik pa hen-
holdsvis fortsat afsoning og fortsat vareteegtsfeengsling. Det skal bemaerkes, at oplysninger om overfgrsler til
Danmark ikke kan treekkes i kriminalforsorgens sagsbehandlingssystem (Klientsystemet) og nedenstaende opge-
relse er saledes baseret pa en skgnsmaessig vurdering pa bagrund af en manuel gennemgang af samtlige ind-
satte i opggrelsesperioden. Der tages saledes forbehold for nedenstaende tal.

Tabel 12: Arsag til overfarsel til dansk faengsel eller arrest, perioden 2015-2020

Antal overfgrsler hvor der
under vareteegtsfeengslingen i
Feergerne Arrest overfgres til
Danmark mhp. fortsat vare-
taegtsfaengsling

Antal overfgrsler, hvor der
under afsoning i Feergerne Ar-

rest overfagres til Danmark
mhp. fortsat afsoning

Der er tale om straf pa feengsel i
over 1 &r og 6 mdr. 6

Der er tale om en seedeligheds-
dom, hvor den dgmte skal forbi
Herstedvester Faengsel 3

Den indsattes adfeerd rummes ikke

i arresten (sikkerhedsmaessige for-

hold, fx vold mod ansatte eller

medindsatte) 15 4

Anklagemyndigheden gnsker ind-
satte overfgrt til Danmark, da
straffesagen varetages i Danmark 0

Indsatte gnsker det selv pga. fami-
liemeessige forhold (fx bgrn, der

bor i Danmark) 4 0
Pladsmaessige forhold i Feergerne

Arrest 1 0
Andet 4 1
| alt 33 5

Som det fremgar ovenfor, skannes 6 afsonere at veere blevet overfart til Danmark med henblik pa fortsat afso-
ning som fglge af dommens leengde. | 4 af sagerne skgnnes overfgrslen at veere sket til lukkede faengsler/afde-
linger, og i én sag overfarsel til en institution uden for kriminalforsorgen. Der skgnnes saledes ikke at have vee-
ret overfarsler til &bne faengsler i Danmark. Det har ikke umiddelbart veeret muligt at fremfinde yderligere op-
lysninger om den sidste overfarselssag.
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Feeringer, som pabegynder afsoning eller vare-
teegtsfaengsling i Danmark

Traek af data fra det danske klientsystem viser, at ikke alle faeringer pabegynder afsoning af dom eller vare-
teegtsfeengsling i Feergerne Arrest. | perioden 2015-2020 blev 10 feeringer med bopeel pa Feergerne indkaldt til
afsoning i dansk faengsel direkte fra fri fod. Det skal bemaerkes, at det har veeret afggrende for indsamlingen af
data, at de pageeldende indsatte har vaeret markeret med “statsborgerskab Faergerne” i Klientsystemet. Krimi-
nalforsorgen er bekendt med, at der ikke er noget, som hedder “feergsk statsborgerskab”, men det er rent sy-
stemteknisk kun muligt at registrere feeringer pa denne made i det danske Klientsystem. Der tages saledes for-
behold for nedenstéende data.

Tabel 13: Feeringer med bopeel pa Feergerne, der har veeret indkaldt til afsoning i Danmark fra fri fod efter
strafforfelgning pa Feergerne

Afsonere, der er indkaldt fra fri fod til afsoning i Danmark

Der er tale om straf pa feengsel i
over 1 &r og 6 mdr. 0

Der er tale om en seedeligheds-
dom, hvor den dgmte skal forbi

Herstedvester Faengsel 9
Pladsmaessige forhold i Feergerne

Arrest 0
Andet 1
| alt 10

Det fremgar af tabel 13, at de situationer, hvor en afsoning er pabegyndt i Danmark skyldes, at der er tale om
dom for seedelighedskriminalitet.
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1 Indledning

Det blev i forbindelse med Finanslov 2021 vedtaget, at der som en del af Nordatlantpuljen afsaettes 1,5 mio.
kr. i 2021 til udarbejdelse af en analyse med henblik pa forbedring af forholdene i kriminalforsorgen pa Feerg-
erne.

Som led i denne beslutning har Direktoratet for Kriminalforsorgen i januar 2021 nedsat en analysegruppe, der i
teet samarbejde med Kriminalforsorgen Hovedstaden, hvor kriminalforsorgen pa Feergerne organisatorisk hgrer
under, star for at udarbejde analysen. Kommissorium for analysen er vedlagt som bilag 1.

Analysen bestéar af i alt tre nedenstaende delanalyser:

1. Tilvejebringelse af data vedrgrende faergske indsatte

2. Beskrivelse af aktuelle udfordringer for faergske afsonere, varetaegtsarrestanter samt fysiske forhold i
arresthuset i gvrigt

3. Lesningsforslag, herunder i relation til de nuveerende faciliteter i Mjgrkedal, udvidelse af eksisterende
lejemal eller indgdelse af nyt lejemal samt etablering af ny institution

Analysens resultater skal indgd i en dansk-feergske arbejdsgruppe, ledet af Justitsministeriet. Resultatet af
denne arbejdsgruppes drgftelser skal indga i forberedelserne til en kommende flerarsaftale for kriminalforsor-
gen. Den samlede analyse skal saledes veere endeligt afsluttet senest udgangen af april 2021.

Denne analyse vedrgrer delanalyse 2, der skal klarleegge de aktuelle udfordringer, der gar sig geeldende for fae-
ringers afsoning af ubetingede domme samt forhold i gvrigt omkring med Feergerne Arrest. Resultaterne af del-
analyse 2 vil danne udgangspunkt for delanalyse 3, hvor de forskellige lgsningsforslag til, hvordan (dele af) de
identificerede udfordringer kan imgdegas, beskrives.

1.1 Afgraensning og metode

Delanalyse 2 indeholder en faktuel beskrivelse af de strukturelle udfordringer, som analysegruppen har identifi-
ceret omkring feeringers afsoning af dom i henholdsvis Feergerne Arrest og danske institutioner samt gvrige for-
hold relateret til Feergerne Arrest.

Analysegruppen har i forbindelse med beskrivelsen af ovenstaende forhold sé& vidt muligt sammenholdt disse med
de forhold, der gzelder for indsatte i en dansk institution med bopael i Danmark. Delanalyse 2 er sdledes hoved-
sagelig deskriptiv, men der er i et vist omfang givet en overordnet vurdering af, hvilke udfordringer der eventuelt
bgr indgd i delanalyse 3 vedragrende lgsningsforslag.

For sa vidt angar de feeraske afsonere, som afsoner i en dansk institution, har analysegruppen alene koncentreret
sig om forholdene for de fzeringer, som udelukkende har bopzel pa Faergerne. Der vurderes saledes ikke at veere
udfordringer forbundet med feeringerens afsoning i Danmark i de situationer, hvor vedkommende har bopael i
Danmark og saledes har en eksisterende tilknytning dertil.

De identificerede udfordringer er fremkommet ved teet inddragelse af fagpersoner fra Feergerne Arrest samt
relevante fagenheder i Kriminalforsorgen Hovedstaden samt Direktoratet for Kriminalforsorgen. Henset til den
begraensede tid der er afsat til gennemfarelse af analyserne, har det ikke veeret muligt at gennemfgare interviews
med feergske indsatte.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at straffuldbyrdelsesloven (lov nr. 432 af 31. maj 2001 om fuldbyrdelse af straf mv.),
som tradte i kraft i Danmark den 1. juli 2001 med tilhgrende administrative forskrifter, ikke geelder pa Feergerne.
P& Feergerne findes regelgrundlaget for straffuldbyrdelse saledes i straffeloven og retsplejeloven med tilhgrende
bekendtggrelser, cirkuleerer mv. Et udkast til lovforslag om en straffuldbyrdelseslov for Feergerne er i gjeblikket
ved at blive feerdiggjort. Der lsegges med lovforslaget op til en kodificering af nuveerende praksis omkring afso-
ning pa Feergerne, og lovforslaget er saledes tilpasset de nuveerende feergske forhold. Lovforslaget vurderes
dermed ikke at have betydning dette analysearbejde. Lovforslaget forventes fremsat i Folketingsaret 2021-2022.
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Der vil i delanalyse 2 lgbende blive henvist til de data, som fremgar af delanalyse 1, hvorfor denne er vedlagt
som bilag 2. Det skal for s& vidt angar tallene i delanalyse 1 vedrgrende overfarsler af indsatte fra Faergerne
Arrest til Danmark (tabel 12) bemzerkes, at disse tal er skansmaessige og baseret pa oplysninger fra kriminalfor-
sorgen pa Feergerne.

En skematisk oversigt over de identificerede udfordringer fremgar i afsnit 4.

2 Feergerne Arrest

2.1 Fakta omkring Feergerne Arrest

Kriminalforsorgen pa Fzergerne bestar af en KiF-afdeling (Kriminalforsorgen i Frihed) og en arrest, og hgrer or-
ganisatorisk under kriminalforsorgsomradet “Kriminalforsorgen Hovedstaden™. Der er pa Feergerne ansat en en-
hedschef og en enhedsleder, som begge er chef/leder for bade KiF og arresten. Derudover er der to administra-
tive arsvaerk, som ligeledes deles mellem arresthuset og KiF.

| arresten er der ansat 11 uniformerede turnusbetjente, og fra 1. april 2021 blev der tilfert én dagsbetjent.
Herudover er der tilknyttet en laege, der besgger arresten hver anden uge, en skoleleerer 4 timer om ugen samt
en traekunstner, som tilbyder 8 kurser af én uges varighed for 3-4 indsatte om aret. De uniformerede turnusbe-
tjente har vagt 24 timer ad gangen, og der er to pa vagt ad gangen. Enhedslederen og den kommende dagsbetjent
er i arresten i dagtimerne i hverdagen.

P& Feergerne fungerer Landfogeden som arrestinspektgr pa samme made, som det gjorde sig geeldende for poli-
tidirektgrerne i Danmark frem til 2008. Det retlige grundlag herfor er § 2 i lov nr. 188 af 7. juni 1958 om arrest-
vaesenets ordning pa Feergerne. Arrestinspektgren har formelt set det overordnede ansvar for arresten over for
Direktoratet for Kriminalforsorgen i forhold til faglige, gkonomiske samt administrative sager. Arrestinspektg-
ren har dog mulighed for at uddelegere sine opgaver til enhedschefen for kriminalforsorgen pa Feergerne.

Faergerne Arrest er placeret i en lejet bygning pa et fjeld i Mjerkedal ca. 20 km uden for Torshavn. Arresten har
14 pladser og huser bade vareteegtsarrestanter og afsonere med domme pa op til 1 &r og 6 maneder.

Arresten |a oprindelig i Torshavn, men som falge af alvorligt angreb af skimmelsvamp blev det i 2011 ngdvendigt
at fraflytte daveerende bygning og abne en arrest i en del af bygningskomplekset i Mjgrkedal.

Lokalerne i Mjgrkedal var pa daveerende tidspunkt ejet af Forsvaret, som kriminalforsorgen derfor indgik lejeaf-
tale med. Bygningerne ejes nu af Feergernes Landsstyre, og den nuvaerende lejeaftalen mellem Landsstyret og
kriminalforsorgen udlgber ved udgangen af 2023. Kriminalforsorgen vil sidelgbende med denne analyse ga i dialog
med Landsstyret via Landsverk om forleengelse af lejemalet, da implementeringshorisonten pa eventuelle lgs-
ninger omkring forbedring af forholdene, herunder eventuel udvidet brug af nuveerende faciliteter, nyt lejemal
eller nybyggeri, ma forventes at reekke ud over 2023.

2.2 Afsoning i Feergerne Arrest

2.2.1. Praksis for hvem, der afsoner i Feergerne Arrest og antal

Ved valg af afsoningssted geelder to vaesentlige principper i kriminalforsorgen: Dgmte skal s& vidt muligt afsone
i naerheden af deres hjemsted, men samtidig bar demte ikke anbringes under mere restriktive forhold end ngd-
vendigt.

Afvejningen af disse principper har fart til en praksis om, at feengselsstraffe op til 1 ar og 6 maneder afsones i
Feergerne Arrest, mens laengere straffe som udgangspunkt afsones i et dansk feengsel. Der er mulighed for at
dispensere fra denne praksis, hvis omsteendighederne tilsiger det. Dette kan eksempelvis veere i situationer, hvor
den dgmte vurderes egnet til afsoning i dbent feengsel og selv gnsker at afsone i Danmark. Sikkerhedsmaessige
omstaendigheder kan endvidere medfare, at demte med en straf pd mindre end 1 ar og 6 maneder anbringes i et
faengsel i Danmark, ligesom afsoning af domme for seedelighedskriminalitet pdbegyndes i Herstedvester Feengsel
med henblik pa visitation.
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En demt med en straf pa mindre end 1 ar og 6 maneder, men over 6 maneder, har desuden mulighed for at blive
overfert til afsoning i Danmark, hvis den pagseldende anmoder herom.

Ovenstéaende praksis blev i sin tid udmeldt, idet det ikke fandtes hensigtsmaessigt, at afsoning af leengere domme
skulle ske med de begraensede tilbud, der forefindes i Feergerne Arrest, jf. mere herom nedenfor.

Som det fremgéar af kriminalforsorgens delanalyse 1, blev der i perioden 2015 til 2020 iveerksat eller pabegyndt
afsoning af samlet 247 domme i Feergerne Arrest. Kriminalforsorgen pa Feergerne har skgnnet, at omkring 30! af
disse er blevet overfart til afsoning i Danmark. Domslaengden har i perioden veeret fra under 3 maneder og op til
10 &r2, men med en betydelig overveegt af helt korte domme. Saledes var dommen pé& 3 maneder eller derunder
i 179 af sagerne.

Det fremgar ligeledes af delanalyse 1, at der i perioden 2015 til 2020 har veeret indkaldt 10 faergske afsonere til
afsoning i Danmark direkte fra fri fod.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at de sager, hvor der reelt kan blive tale om, at afsoning pa sigt vil kunne
gennemfares pa Feergerne, er sager, hvor afsoningen i Danmark skyldes domslaengen og pladsmaessige forhold.

Som det fremgar nedenfor i afsnit 2.3.5, vil der veere et vist antal udadreagerende indsatte, som uanset eventuel
aendring af de bygningsmaessige forhold og eventuel starre personaletsethed end nuveerende i Feergerne Arrest,
fortsat vil skulle overfgres til Danmark til fortsat afsoning. Det fremgar desuden i afsnit 3.2.6, at der i sager
vedrgrende saedelighedsdgmte efter kriminalforsorgens vurdering fortsat vil veere behov for, at den saedeligheds-
dgmte overfgres/starter afsoning i Herstedvester Faengsel.

Kriminalforsorgen vil i forbindelse med delanalyse 3, med udgangspunkt i tilgeengelige data, hvor sddanne kan
tilvejebringes og/eller konsolideres belyse, hvor mange ekstra pladser i Feergerne Arrest der méatte blive brug
for, safremt flere afsonere pa sigt skal kunne afsone pa Faergerne.

2.2.2. Regime

Som tidligere naevnt, har Feergerne Arrest en samlet kapacitet pa i alt 14 pladser. Disse 14 pladser er fordelt ud
pa tre afdelinger, hvor to af afdelingerne med i alt 9 pladser er til afsonere, og den tredje afdeling med 5 pladser
er forbeholdt varetaegtsarrestanter. Da antallet af varetaegtsarrestanter imidlertid periodevist overstiger 5 arre-
stanter, fordeles disse tillige pa de to afsoningsafdelinger.

Bygningsmaessigt er de tre afdelinger indrettet pd samme made med en lang gang pa den ene side af bygningen,
hvorfra der er indgang til de enkelte celler. Kriminalforsorgen har i de senere ar gennemfart en raekke initiativer
til forbedring af faciliteterne i Feergerne Arrest, f.eks. etablering af et motionsrum, tekgkkener og beskeeftigel-
seslokale, men der er fortsat reelt tale om, at afsoningen sker under arrestlignende forhold, hvor iseer mulighe-
derne for faellesskab er mindre end det, der er geeldende i danske feengsler. Hertil kommer, at der i et dbent
faengsel i Danmark er adgang til f.eks. telefon pa cellen og i et vist omfang “internetcaféer”, hvilket ikke er
tilgeengeligt i Feergerne Arrest.

Disse begreaensede forhold er, som tidligere naevnt, ogsa arsagen til, at faeringer med domme pa mere end 1 ar
og 6 maneder skal afsone i Danmark, idet bl.a. de arrestlignende forhold betyder, at der afsones under mere
restriktive forhold end ngdvendigt med faerre muligheder for bl.a. uddannelse, arbejde, fritidsaktiviteter, feel-
lesskab mv. Safremt afsonere med laengere domme skal kunne afsone pa Feergerne, er det kriminalforsorgens
vurdering, at afsoningen bgr ske under forhold, der i hgjere grad afspejler forholdene i et feengsel med bl.a.
starre mulighed for faellesskab.

Ligeledes er der pa Feergerne ikke mulighed for udslusning til pension i den sidste del af afsoningen, hvilket er
tilfeeldet for afsonere i Danmark. Udstationeringer til pensioner sker typisk for afsonere med leengerevarende
domme i slutningen af deres afsoning med henblik pa, at den indsatte (beboeren) far en gradvis overgang tilbage

1 En og samme indsat kan godt teelle med flere gange, hvis den pageeldende har veeret overfert flere gange.

2 Kriminalforsorgen pa Fzergerne har oplyst, at der i perioden har vaeret en dom pa 13 ars faengsel, som dog ikke fremgar af
data.
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til frineden. P& pensionerne bor ogsa afsonere med tilladelse til alternativ afsoning uden for et faengsel eller
arrest (i daglig tale ”8§78-anbragte™), hvor placeringen f.eks. kan skyldes, at afsoneren er under 18 ar, behandling
mod misbrug, socialpsedagogisk behandling mv.

Feeringer, som afsoner deres dom i Danmark, kan i den sidste del af deres afsoning blive udsluset til Feergerne
Arrest. Udslusningen til Feergerne sker for, at afsoneren lettere kan fa reetableret kontakten til neertstaende,
som er hjemboende pa Feergerne, samt til beskaeftigelse og uddannelse, men reelt set sker udslusningen til et
arrestlignende regime. Denne udfordring vil delvist kunne imgdegas, safremt man ved eventuel udvidelse eller
ved nybyggeri far etableret et feengselsafsnit, hvor hele afsoningen kan gennemfares.

Det er ikke umiddelbart muligt at fastleegge, hvor mange faergske afsonere der ville kunne placeres pa en pension
pa Feergerne enten som led i en udslusning eller som en § 78-anbringelse. Dette skyldes, at placeringen pa en
pension sker ud fra en helt konkret vurdering. Det kan dog til sammenligning naevnes, at der i Danmark er ca.
200 pensionspladser til i alt ca. 1.100 abne feengselspladser. Hvis dette overfares til faergske forhold med behov
for ca. 10-15 &bne faengselspladser, vil dette skensmaessigt svare til et behov pa op til 2-3 pensionspladser.

2.2.3. Udgang, herunder frigang

For afsonere i Feergerne Arrest geelder stort set de samme udgangsregler som i Danmark. De indsatte har saledes
mulighed for at afvikle udgang til nzertstaende eller afvikle ekstraordinzere udgange til f.eks. neertstaendes
begravelse mv., hvis misbrugsrisikoen og retshandhzevelsen ikke taler herimod.

Udgang kan dog veere begreenset grundet arrestens beliggenhed ca. 20 km fra Thorshavn. Der er ikke offentlig
transport til arresten, hvorfor de indsatte er afhaengige af enten at kere med pargrende, i egen bil eller med
taxa for at transportere sig til og fra arresten. Undertiden far de indsatte undtagelsesvist karelejlighed med en
feengselsbetjent, der alligevel skal kagre fra og til arresten i tjenestegjemed.

Iseer i vinterhalvaret kan vejrliget pa Feergerne veere sa voldsomt, at det ikke altid er muligt at kere i bil til og
fra arresten, jf. afsnit 2.5.1. Det bevirker, at udgange enten ma forleenges eller aflyses. Det er séledes kriminal-
forsorgens vurdering, at mulighederne for udgang er udfordret af arrestens konkrete placering og den manglende
mulighed for offentlig transport.

Frigang til arbejde og uddannelse er en udgangsform, som afsonere i Feergerne Arrest ogsd har mulighed for. |
praksis anvendes denne udgangsform dog ikke, idet der som naevnt ikke er offentlig transport til og fra arresthu-
set samt at risikoen for misbrug f.eks. i form af ind- og udsmugling af ulovlige genstande, beskeder mv. tilleegges
afggrende betydning pga. institutionens status som arresthus.

2.2.4. Unge under 18 ar og kvinder

Der har i perioden 2015 til 2020 ikke veeret indsat unge afsonere under 18 ar i Feergerne Arrest.

Indsatte under 18 ar skal som udgangspunkt veere adskilt fra afsonere over 18 ar. | Danmark vil unge under 18 ar
ofte blive placeret i en kriminalforsorgspension eller en sikret institution uden for kriminalforsorgen i stedet for
i et faengsel eller arrest. Dette er dog ikke muligt pd Feergerne, da der aktuelt ikke er etableret pensioner eller
sikrede institutioner. Nar arresten tidligere har huset unge indsatte under 18 &r, har de haft begraenset fzelles-
skab med enkelte gvrige indsatte over 18 &r, hvor dette efter en helt konkret vurdering skannes hensigtsmaessigt,
for at undgé de facto isolation af de unge under 18 ar . Dette kan ud fra en konkret vurdering foretraekkes frem
for anbringelse i en seerlig sikret institution i Danmark. De unge, der har veeret indsat i Feergerne Arrest, har
overvejende faet domme til foranstaltning under de sociale myndigheder.

Der har i perioden 2015 til 2020 veeret 8 kvindelige afsonere indsat i Feergerne Arrest.

| praksis opleves der ikke udfordringer omkring placeringen af kvindelige indsatte i arresten pa Feergerne. Ved
konkret behov vil kvindelige indsatte kunne holdes adskilt fra de mandlige indsatte, men dette kan medfgre en
de facto isolation af kvindelige indsatte pa grund af det lave antal, hvorfor det bar ske ud fra en konkret vurde-
ring. Kriminalforsorgen finder i gvrigt, at den manglende mulighed for adskilt afsoning i forhold til de mandlige
indsatte ikke i sig selv bar medfare, at kvindelig afsonere skal overfgres til Danmark alene pga. af deres kgn, da
dette vurderes at veere uproportionalt sammenholdt med, hvilken betydning en overfarsel til Danmark kan have
i forhold til bl.a. udgang og besgg til og fra neertstdende bosiddende pa Feergerne, jf. afsnit 3.
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2.3. Generelle forhold omkring indsatte i Feergerne Arrest

2.3.1. Beskeeftigelse, herunder uddannelse

Vareteegtsarrestanter og afsonere har ret, men ikke pligt, til at vaere beskeeftiget under indsaettelsen i Feergerne
Arrest. Beskeeftigelse daekker bade over arbejde, undervisning, behandling og anden godkendt aktivitet. Grundet
den begraensede kapacitet i Feergerne Arrest, herunder de begraensede muligheder for beskeeftigelse, er der
modsat afsonere i et dansk feengsel ikke pligt til beskaeftigelse. De indsattes rettigheder i relation til beskeefti-
gelse i Feergerne Arrest svarer séledes til det, der geelder for indsatte i et dansk arresthus.

En indsat, som er beskaeftiget, har ret til et sdkaldt beskaeftigelsesvederlag. Hvis der ikke kan tilbydes beskaef-
tigelse, udbetales der sékaldte dagpenge. De indsatte er dog forpligtet til at patage sig det arbejde, som perso-
nalet kan anvise, f.eks. vask, maling, oprydning mm.

Arbejde
Feergerne Arrest har et arbejdsrum, der som udgangspunkt har abent fra kl. 09:15 til kl. 12:00 og fra kl. 13:15

til kl. 16:00. | arbejdsrummet, der er tilgeengeligt for bade varetaegtsarrestanter og afsonere, beskaeftiges de
indsatte med lettere montagearbejde mv. Arbejdet bestar ofte af opgaver, som lgses for det lokale erhvervsliv
(bestillingsopgaver), eller produktion af arrestens egne produkter med henblik pa videresalg. Dette arbejde kan
suppleres af ”Anden Godkendt Aktivitet” (AGA), der er aktiviteter, som arresten selv bistar. AGA anvendes bl.a.
for at beskeeftige indsatte med meningsfuldt arbejde, nér der ikke er bestillingsopgaver, men kan ogsa veere
seerligt tilrettelagt beskaeftigelse for enkelte indsatte, f.eks. hovedrenggring og vedligehold, leese- eller regne-
opgaver mv. Derudover er der tilknyttet en treekunstner, som tilbyder 8 kurser af én uges varighed for 3-4 ind-
satte om aret.

Der er store forskelle pa, hvilken type arbejdsopgaver de indsatte tilbydes i en arrest sammenlignet med et
feengsel. | de mindre danske arrester er det, som i Feergerne Arrest, typisk mindre montageopgaver, der tilbydes,
mens der i feengslerne er deciderede vaerksteder, som giver de indsatte en praktisk og virkelighedsnaer arbejds-
treening. Feergerne Arrest oplever i perioder udfordringer med at finde egnede arbejdsopgaver til de indsatte,
som kan handteres inden for arrestens rammer.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at det kan overvejes at undersgge, om udbuddet af arbejdsopgaver kan
forbedres ved at etablere et mere aktivt samarbejde med det lokale erhvervsliv og finde egnede opgaver, som
kriminalforsorgen selv gar brug af og til stadighed har behov for, f.eks. produkter til kontorhold, celler, vaskeri
mv. Safremt afsonere med laengere domme skal kunne afsone pa Feergerne, er det desuden kriminalforsorgens
vurdering, at der ved eventuel udbygning af de nuveerende faciliteter eller ved nybyggeri bgr indga overvejelser
omkring etablering af faciliteter, som i starre omfang understgtter flere typer af arbejdsopgaver.

Uddannelse

| forhold til undervisning tilbydes der i gjeblikket 4 ugentlige undervisningstimer, hvor der undervises i reg-
ning/matematik, feergsk, samfundsfag og historie. Antallet af undervisningstimer er pa niveau med det antal
timer, som arrester i Danmark med tilsvarende antal pladser tilbyder de indsatte.

| de danske faengsler tilbydes afsonere som udgangspunkt undervisning i bl.a. FVU (Forberedende Voksen Uddan-
nelse) og AVU (Almen Voksen Uddannelse) samt fjernundervisning, hvor det bl.a. er muligt at modtage undervis-
ning i HF enkeltfag. Dertil kommer mulighed for at tage AMU-kurser (arbejdsmarkedsuddannelse), som kan veere
alt fra en dags kursus til flerdages kursus, samt gennemfgre EUD-forlgb (erhvervsuddannelse). De danske feengsler
har desuden tilknyttet en studievejleder.

Seerligt for afsonerne i Faergerne Arrest vurderes uddannelsestilbuddene at vaere begreensede sammenlignet med
tilbuddene i de danske institutioner. Det er saledes kriminalforsorgens vurdering, at safremt afsonere med lzen-
gere domme skal kunne afsone pa Faergerne, bar undervisningsmulighederne forbedres, herunder at der skabes
mulighed for fjernundervisning til relevante uddannelser ud over folkeskolens grundtrin. Der er dog pt. nogle
sikkerhedsmaessige udfordringer forbundet med mulighed for fjernundervisning, som skal afdeekkes yderligere
inden der kan tages endelig stilling hertil.

Misbrugsbehandling og programvirksomhed
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Vareteegtsarrestanter i Feergerne Arrest tilbydes forbehandling, der primeaert er motivationsafdaekning, og som
omfatter bade misbrug af alkohol og stoffer. Der er netop indgaet ny 1-arig aftale med en ekstern behandler,
der varetager denne opgave.

Der er pr. 1. april 2021 tradt ny lovgivning i kraft i Danmark, som medfarer, at der skal tilbydes primzer behand-
ling (social misbrugsbehandling) i de danske arrester. Arresterne i Danmark har faet tilfgrt satspuljemidler til at
lgfte denne opgave, da der skal anseettes yderligere medarbejdere til forsorgsbetjening. Feergerne er ikke om-
fattet af satspuljeordningen og er ligeledes ikke omfattet af lovkravet om primeer behandling.

I mangel af egentlig primaer behandling i Feergerne Arrest har det gennem mange ar veeret praksis, at afsonere,
der har behov for primeer behandling, herunder dggnbehandling, efter en konkret vurdering kan anbringes uden
for Faergerne Arrest i et godkendt misbrugscenter (sdkaldte § 49, stk. 2-anbringelser). Dggnbehandlingen betales
af de feergske myndigheder. Efter endt behandling returnerer de pageeldende til arresten.

Erfaringen er dog, at det kan veere forbundet med udfordringer, at afsonere efter endt behandling returnerer til
arrestmiljget, da dette kan gge risikoen for tilbagefald til misbrug. | Danmark vil der for afsonere typisk veere
mulighed for primeer behandling i faengslet pa egentlige misbrugsafdelinger med mulighed for udstationering til
pension for efterfglgende at fastholde misbrugsbehandlingens effekt.

| de danske faengsler har de indsatte desuden mulighed for at deltage i programvirksomhed, som er forskelige
programmer, hvor man arbejder med den dgmtes afvigende vaerdier og holdninger til samfundet, som genererer
kriminel livsstil, herunder f.eks. vredes- og problemhandtering. Indsatte i Feergerne Arrest har kun i meget be-
greenset omfang mulighed for deltagelse i programvirksomhed.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at safremt flere afsonere med laengere domme skal afsone pa Feergerne,
bar der i forbindelse med eventuel udvidelse af nuveerende faciliteter eller ved nybyggeri overvejes at indteenke
tiltag, som i hgjere grad kan understgtte stoffri afsoning. Derudover bgr eventuelt yderligere behov for program-
virksomhed afdaekkes.

Sundhedsbehandling
Der er tilknyttet en laege til Faergerne Arrest, som aflaegger besgg hver anden uge. Der er ikke en fast tilknyttet
sygeplejerske.

Der er i gjeblikket stort fokus pa at lgfte sundhedsbetjeningen i de danske institutioner, og der er saledes i den
forbindelse bl.a. etableret en sundhedsenhed i Kriminalforsorgen Hovedstaden, hvor sundhedspersonalet vare-
tager sundhedsbetjeningen i arrester og faengsler i kriminalforsorgsomradet. Feergerne Arrest er dog ikke pt.
omfattet heraf, og der er derfor ikke samme sundhedsfaglige understgttelse af Faergerne Arrest.

Der er i gjeblikket ikke tilknyttet en psykiater eller psykolog til arresten, men kriminalforsorgen arbejder pt. pa
igen at fa tilknyttet en psykolog/psykiater til Feergerne Arrest.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at der bar veere tilknyttet en fast sygeplejerske til arresten, safremt flere
afsonere, herunder afsonere med leengere domme, skal afsone pa Feergerne. Sygeplejersken vil kunne bista med
generel sundhedsfaglig understgttelse i forhold til de indsatte, herunder medicindosering mv.

2.3.2. Besgg

Afsonere har som udgangspunkt ret til at modtage minimum et besgg om ugen, og varetaegtsarrestanter har ret
til at modtage besgg, sa ofte forholdene tillader det, medmindre den indsatte er underlagt besggskontrol. Mu-
ligheden for at modtage besgg er et vigtigt element i forhold til, at den indsatte kan bevare kontakten til neere
relationer.

Der er pt. ét besggslokale i Feergerne Arrest, som er placeret i afsnittet med belaegsafdelingerne. De besggende
omgas derved potentielt de gvrige indsatte, hvilket ikke er hensigtsmaessigt af hensyn til de besggendes privat-
liv/anonymitet, ligesom der ogsé kan veere sikkerhedsmaessige udfordringer forbundet med placeringen. | danske
institutioner placeres besggslokaler som udgangspunkt saledes, at disse kan tilgas af besggende udefra uden at
komme i kontakt med gvrige indsatte.
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Det er kriminalforsorgens vurdering, at det aktuelt er tilstraekkeligt med ét besggslokale til at kunne gennemfare
det gnskede antal besgg, men selve placeringen af lokalet er problematisk. Safremt flere afsonere fremadrettet
skal afsone pa Feergerne, bgr antallet af besggsrum dog @ges, og det ber i den forbindelse sikres, at besggsrum-
mene etableres pd en made, hvor de besggende ikke kommer i kontakt med de gvrige indsatte.

2.3.3. Selvforplejning

Der er etableret mindre tekgkkener i Faergerne Arrest, som giver mulighed for delvis selvforplejning. De indsatte,
bade afsonere og varetaegtsarrestanter, star saledes selv for at tilberede deres morgen- og aftensmad. Frokosten
bestar af ét varmt maltid, som leveres udefra. Der er ikke siddepladser i tekgkkenerne, s& de indsatte kan ikke
sidde og spise sammen.

For dgmte, som afsoner i et dansk feengsel, er der som udgangspunkt selvforplejning, hvor de selv tilbereder alle
maltider og kan indtage deres maltider i faellesskab med gvrige afsonere. For indsatte i danske arrester er ud-
gangspunktet, at alle tre hovedmaltider leveres udefra, og der er ikke i samme omfang som i faengslerne mulighed
for at indtage maltiderne i feellesskab.

Afsonerne i Feergerne Arrest har dermed feerre muligheder for selvforplejning sammenlignet med afsonere i
danske faengsler, mens vareteegtsarrestanterne er stillet bedre end vareteegtsarrestanter indsat i en dansk arrest.
Det er kriminalforsorgens vurdering, at man i forbindelse med eventuel ombygning af de nuveerende faciliteter
eller ved nybyggeri kan se pa mulighederne for at forbedre kgkkenfaciliteterne szerligt for afsonerne, herunder
sikre at disse i starre omfang understgtter mulighederne for feellesskab.

2.3.4. Gardtur

Der er ikke et decideret gardtursareal i Feergerne Arrest, som det kendes fra danske faengsler og arrester. Nar
de indsatte i Feergerne Arrest skal pa gardtur, afvikles dette pa en terrasse med begreenset plads. For at imgde-
komme den begreensede plads arrangeres der efter en konkret vurdering fjeldture for grupper af indsatte under
ledsagelse af en faengselsbetjent.

Indsatte, som i forbindelse med vareteegtsfeengsling af retten er bestemt isoleret, afvikler gardtur adskilt fra de
gvrige indsatte.

I de danske arresthuse og lukkede feengsler afvikles gardture som hovedregel ogsa inden for et indhegnet areal.
Arealerne af gardene varierer meget i stgrrelse, men muligheder for forskellige aktiviteter er som udgangs-
punkt begreensede grundet gardenes starrelser. Der afvikles ikke gardture i de danske abne faengsler, da de
indsatte som udgangspunkt feerdes frit pa udearealerne. Der er oftest etableret fodboldbaner til de abne og
lukkede feengsler, hvor der for sa vidt angar de lukkede faengsler kan gives adgang til anvendelse af banerne
som led i organiseret fritidsaktivitet.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at det nuveerende gardtursareal begreenser mulighederne for, hvilken type
af aktiviteter de indsatte kan foretage sig under gardtur. Det er sdledes kriminalforsorgens vurdering, at man
ved nybyggeri ber se pad mulighederne for at sikre et stgrre indhegnet (gardturs)areal, som giver mulighed for
mere pladskraevende aktiviteter, og at man i forbindelse med eventuel udvidelse af de nuvaerende faciliteter
kan se p& mulighederne for etablering af stgrre indhegnet gardtursareal i forhold til, hvad der fysisk er muligt.

2.3.5. Seerligt omkring udadreagerende indsatte

Feergske afsonere og varetaegtsarrestanter, som er indsat i Feergerne Arrest, overfgres i praksis til en dansk
institution, safremt disse udviser udadreagerende adfeerd, som f.eks. trusler og/eller vold mod ansatte eller
indsatte samt heerveerk. Faergerne Arrest er i sikkerhedskategori 3, jf. ogsé afsnit 2.6, som er den laveste sikker-
hedskategori for lukkede institutioner, og er et sakaldt dggnhus, hvor der, ud over hverdage i tidsrummet mellem
kl. 8-16, er to faengselsbetjente pa vagt ad gangen. Der er ikke en szerskilt afdeling i Feergerne Arrest, som har
hgjere sikkerhedskategori. De indsatte bliver derfor typisk overfert til Vestre Feengsel, som har en teettere be-
manding, og hvor personalet sdledes i videre omfang kan handtere disse udadreagerende indsatte.

Safremt der pa sigt vil skulle veere flere afsonere pa Faergerne, er det kriminalforsorgens vurdering, at dette kan
medfgre behov for gget personaletaethed, hvilket kan give mulighed for, at flere udadreagerende indsatte kan
forblive pa Feergerne. Det skal dog i den forbindelse bemzerkes, at det er fast praksis i kriminalforsorgen at
overfere en indsat til anden institution, hvis den pageeldende truer og/eller udever vold mod personale eller
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andre indsatte. | sddanne tilfaelde vil der saledes fortsat skulle ske overfgrsel af en indsat i Feergerne Arrest til
en dansk institution.

2.4. Vareteegtsfeengslede isoleret efter rettens bestemmelser

2.4.1. Praksis for vareteegtsfeengslede isoleret efter rettens bestemmelser

Feeringer, der i relation til en straffesag pa Feergerne, varetsegtsfaengsles pa Feergerne, er underlagt de feergske
varetaegtsregler. Retten kan efter anmodning fra politiet bestemme, at en varetaegtsarrestant skal udelukkes fra
feellesskab med de gvrige indsatte (isolation), hvis vareteegtsfaengslingen ikke i sig selv vurderes tilstraekkelig i
forhold til at hindre arrestanten i at vanskeliggare forfglgningen i sagen, jf. den faergske retsplejelov § 798.

2.4.2. Vareteegtsfeengslede, isoleret efter rettens bestemmelse

Som naevnt indledningsvist, er bygningen, hvor arresten ligger, ikke oprindelig bygget til at veere en arrest,
hvilket bl.a. bevirker, at arresten er meget lydt, og at der kan kommunikeres mellem etager mv. Dette medfarer
bl.a., at det er sveert at isolere vareteegtsarrestanter fuldt ud.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at man i forbindelse med eventuel nybyggeri skal sgrge for, at det bliver
muligt at gennemfgare isolationsfaengsling fuldt ud, og at der ved eventuel ombygning af de nuveerende faciliteter
bgr undersgges, hvorvidt det er muligt i starre omfang end nu at gennemfgre isolationsfaengsling fuldt ud.

2.5. Arrestens placering og forhold omkring lejemal

Som tidligere neevnt, er Feergerne Arrest placeret i lejede lokaler i en del af et bygningskomplekset i Mjarkedal,
som ligger pa et fjeld ca. 20 km uden for Torshavn, ligesom der ikke er offentlig tranport til og fra Mjgrkedal,
hvilket giver en raekke udfordringer i forhold til indsattes muligheder for at gd udgang, herunder frigang, og
modtage besgg.

Arrestens placering har dog den fordel, at der opleves faerre episoder med indkast af ulovlige genstande og ulovlig
kommunikation med indsatte sammenlignet med danske arrester, som ligger mere bynaert. Derudover er antallet
af undvigelser minimalt, jf. nedenfor.

2.5.1. Vejrforhold

Den starste udfordring omkring arrestens placering pa fjeldet er de vejrmaessige forhold, som i perioder udfordrer
transporten til og fra arresten. Der opleves séledes til tider kraftige vindforhold, ligesom transportforholdene i
vinterhalvaret vanskeligggres af is og sne. Data indhentet fra de feergske myndigheder viser bl.a., at der | gen-
nemsnit har der veeret 141 dage om aret med vindsted over 25 m/sek fra 2015 til 2020. Arrestens beliggenhed
medfaerer desuden stor risiko for islag om vinteren. Der har i perioden 2015-2020 i gennemsnit vaeret 3-4 maneder
med sne/islag om éaret.

Dette medfarer bl.a., at personalet kan opleve det som utrygt at kare til og fra arbejde. Hvis en ansat ikke kan
komme pa arbejde, ma de ansatte, som allerede er til stede, fortseette med at tage vagt, indtil forholdene igen
muligger kersel til arresten.

Derudover er det en latent utryghed, at der potentielt kan opsta situationer, hvor udrykningskeretgjer har lang
responstid eller i veerste fald ikke kan rykke ud. Afstanden til politi, brandvaesen og hospital er ca. 15 km, og
responstiden er ca. 15 min. ved gunstige vejrforhold.

Ved senest gennemfgrte arbejdspladsvurdering (APV) gav personalet i arresten séledes udtryk for, at der var
arbejdsmiljgmaessige udfordringer forbundet med arrestens placering pa fjeldet, og den usikkerhed dette med-

farer i forhold til transport til og fra arresten.

Data fra de feeraske myndigheder er vedlagt som bilag.
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2.5.2. Lejemal

Som tidligere neevnt udlgber den nuvaerende lejeaftale mellem Landsverk og kriminalforsorgen ved udgangen af
2023. Kriminalforsorgen vil sidelgbende med denne analyse derfor ga i dialog med Landsverk om forlaengelse af
lejemalet. Ud over kriminalforsorgen har omkring tre andre lejere til huse i bygningskomplekset.

Da det er Landstyret, som ejer bygningen, er det ligeledes Landsstyret, som via Landsverk star for den generelle
bygningsmaessige vedligehold. Bygningen beerer generelt preeg af at have nogle ar pa bagen, og arresten oplever
til tider, at der gar hul pa vandrgrene. Det er sdledes kriminalforsorgens vurdering, at der bgr foretages en
generel gennemgang af den bygningsmaessige stand sammen med Landsverk, som f.eks. kan munde ud i en plan
for den lgbende vedligeholdelse af arresten, safremt kriminalforsorgens brug af bygningen fortszetter usendret
og ud over 2023.

2.6. Sikkerhedsmaessige forhold

Feergerne Arrest er placeret i sikkerhedskategori 3, som er tilsvarende den sikkerhedskategori, der geelder for
starstedelen af arresthusene i Danmark samt almindelige feellesskabs- og specialafdelinger i lukkede feengsler.

Til sammenligning er abne faengsler i sikkerhedskategori 4, mens sikkerhedskategori 2 er malrettet stgrre insti-
tutioner, der er sikret seerligt mod f.eks. ulovlig kommunikation, og hvor der grundet institutionens starrelse er
et starre personaleberedskab. Det er typisk indsatte med relationer til rocker-bandegrupperinger, som indssettes
pa sikkerhedskategori 2 afdelinger/institutioner. Sikkerhedskategori 1 er et szerligt skaerpet regime med hgj grad
af fysisk/teknisk sikkerhed og hgj personalebemanding. Antallet af indsatte i denne kategori er meget begraenset,
ligesom der er seerlige retningslinjer for, hvem der kan traeffe beslutning om anbringelse.

Koncern Sikkerhed i Direktoratet for Kriminalforsorgen har i samarbejde med sikkerhedsenheden i Kriminalfor-
sorgen Hovedstaden foretaget et overordnet sikkerhedstilsyn af Feergerne Arrest i forbindelse med udarbejdelsen
af denne delanalyse, hvor relevante anmeerkningspunkter herfra er inddraget nedenfor. Det skal i den forbindelse
bemaerkes, at det ikke har vaeret muligt for Koncern Sikkerhed eller Kriminalforsorgen Hovedstaden at besigtige
arresten som fglge af Covid-19 situationen, hvorfor det ikke har vaeret mulig at gennemfare et mere dybdegaende
tilsyn.

Der er siden kriminalforsorgens overtagelse af dele af bygningskomplekset i Mjgrkedal gennemfgrt lgbende sik-
kerhedsmaessige forbedringer, og det seneste sikkerhedsprojekt har haft til formal at opgradere den tekniske
sikkerhed.

Faergerne Arrest kan pa flere parametre ikke sammenlignes med et arresthus i Danmark.

Nedenfor oplistes en reekke konkrete forhold af betydning for sikkerheden i Feergerne Arrest:

Indhegning mv.
Arresthusets gardtursareal er, som tidligere naevnt, en terrasse med en lav mur pa ca. 1 meter i hgjden omkring.

Bygningskomplekset, hvor arresten er placeret, er indhegnet med et lavt tradhegn samt en bom ved indkarslen.
Dette er med til at afgraense omradet omkring bygningen. Der er monteret AIR-scannere pa den side af bygningen,
hvor der er cellevinduer. Scannerne kan detektere beveaegelse, hvis f.eks. en indsat har gdelagt vinduet og er ved
at undvige. Der er desuden etableret belysning pa udearealerne, der bade kan aktiveres manuelt og ved brug af
sensor. Arresten er saledes ikke omkranset af mur, hgjt hegn eller anden ydre sikkerhed.

Selvom dette reelt betyder, at en indsat relativ let kan undvige, er det kriminalforsorgens vurdering, at der pa
grund af arrestens konkrete placering ikke er szerlig risiko for undvigelser. Dertil kommer, at Feergerne er et lille
samfund, hvor risikoen for hurtigt at blive fundet er forholdsvis stor. Der har sdledes kun vaeret én undvigelse i
2017 siden etableringen af arresten i 2011.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at man i forbindelse med en eventuel udvidelse af de nuveerende faciliteter
kan undersgge, om det ud fra de fysiske samt vejrmaessige forhold er muligt at forbedre den udvendige sikkerhed

bade i form af et hgjt hegn og i forhold til gardtursareal.

Sikringscelle, der ogsé kan anvendes som observationscelle
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Der er etableret en sikringscelle i arresten, der dog ikke fuldt ud lever op til de geeldende retningslinjer for
sikringsceller, idet der bl.a. ikke er etableret en tilkaldeknap pa siden af sengen. Kriminalforsorgen har udstedt
seerlige retningslinjer for brugen af sikringscellen, der tager hgjde for dette, og Koncern Sikkerhed har godkendt,
at cellen kan anvendelse som bade sikringscelle og observationscelle. Sikringscellen er desuden placeret i be-
leegsafdelingen for afsonere i det nederste plan i Feergerne Arrest, hvorfor der i de tilfeelde, hvor en varetaegts-
arrestant, der som udgangspunkt er placeret i det midterste plan i arresten, vil skulle tranporteres til den kom-
binerede observations- og sikringscelle via trappen, hvilket kan veere uhensigtsmeessigt, da det ofte vil veere
ngdvendigt at anvende magtanvendelse over for den indsatte.

Kriminalforsorgen finder, at den etablerede lgsning er tilfredsstillende, men at det i forbindelse med eventuel
udvidelse af de nuveerende faciliteter ber overvejes at aendre sikringscellen, sa den lever op til de geeldende
retningslinjer, herunder neermere afklare om der er behov for at etablere en szerskilt observationscelle. Det bgr
samtidig overvejes, om det er muligt at placere sikringscelle/observationscelle teettere pa den/de afdeling(er),
hvor der sidder varetaegtsarrestanter, da det efter kriminalforsorgen pa Feergernes vurdering oftest er denne
gruppe af indsatte, som i praksis kommer ud i situationer, hvor det skennes ngdvendigt at anvende placering i
en sikrings/observationscelle. Det skal i gvrigt bemeerkes, at det er kriminalforsorgen pa Feergernes erfaring, at
sikrings/observationscellen yderst sjeeldent er i anvendelse.

El-tavler

Der er placeret el-tavler indvendigt i alle celler samt kakkener, motionsrum mm. Hovedtavlen er placeret i et
rum mellem arresten og garagen, som kun Landsverk har adgang til. Hidtil har de indsattes direkte adgang til el-
tavlerne ikke givet anledning til problemer i form af f.eks. kortslutninger og selvbeskadigelse, men indsatte har
ved flere lejligheder anvendt dem til at gemme euforiserende stoffer.

Det er kriminalforsorgen vurdering, at man i forbindelse med en eventuel udvidelse af de nuvaerende faciliteter
kan undersgge, om el-tavlerne kan ggres utilgaengelige for de indsatte.

3. Feeringer indsat I dansk institution

3.2. Afsoning i Danmark

Udfordringer omkring afsoning i Danmark for feeringer med feaergsk bopeel gar sig geeldende bade i de tilfeelde,
hvor en feering er indkaldt fra fri fod til afsoning og for faeringer, der overfgres fra Feergerne Arrest til fortsat
afsoning i Danmark. Afsoning i Danmark kan medfgre en raekke strukturelle udfordringer, som praesenteres neer-
mere i dette afsnit.

3.2.1. Praksis for hvem, der afsoner i Danmark og antal
Som naevnt i afsnit 2.1.1 afsones en ubetinget frihedsstraf p& over 1 &r og 6 maneder som udgangspunkt i en
dansk institution.

Som data i kriminalforsorgens delanalyse 1 viser, blev der i perioden 2015 til 2020 indkaldt 10 feergske afsonere
til afsoning i Danmark direkte fra fri fod. |1 9 ud af sagerne skyldes dette, at afsoningen skulle pabegyndes i
Herstedvester Faengsel, da der var tale om fuldbyrdelse af en seedelighedsdom.

Kriminalforsorgen pa Feergerne har skennet, at der i samme periode har vaeret omkring 30° overfarsler af afso-
nere fra Feergerne Arrest til fortsat afsoning i Danmark, og at der i omkring 50 pct. af sagerne var tale om
overfarsel til dansk institution som fglge af afsonerens udadreagerende adfeerd, der ikke kunne rummes i Feerg-
erne Arrest. Det skannes derudover, at overfgrslerne i ca. 20 pct. af sagerne skyldtes, at domsleengden var pa
over 1% ars faengsel, og at et faerre antal overfarsler skyldtes overfarsel til Herstedvester Feengsel pga. seede-
lighedskriminalitet samt enkelte sager, hvor afsoneren selv gnskede overfarsel pga. bl.a. familiemaessige relati-
oner.

3 En person kan vaere blevet overfgrt flere gange i den omfattede periode.
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3.2.2. Besgg og udgang

For dgmte fzeringer, der har bopeel pa Feergerne, og som skal afsone i et dansk feengsel, kan der opst& udfor-
dringer i forhold til besgg fra pargrende, der er hjemmeboende p& Feergerne, samt i forhold til den demtes
mulighed for udgang til naertstdende, der er hjemmeboende pa Feergerne. Det er bekosteligt for naertstdende
og andre, der ikke er bosiddende i Danmark, at skulle besgge den dgmte i Danmark, men det er ogsa bekosteligt
for den dgmte at skulle ga udgang til neertstdende pa Feergerne. Dette kan medfare, at den demte modtager
feerre besgg af og/eller gar faerre udgange til neertstdende sammenlignet med afsonere, der bade bor og afsoner
i Danmark, hvilket kan vaere en udfordring rent resocialiseringsmaessigt.

Der er i medfar af § 43 i udgangsbekendtgarelsen* dog mulighed for tilskud til rejseudgifter til pargrende, der er
hjemmeboende pa Feergerne, og som skal besgge den dgmte i Danmark, ligesom der er mulighed for tilskud til
rejseudgifter til den demte, der gnsker udgang til neertstadende pa Feergerne. Reglerne om tilskud til udgang og
tilskud til neertstdende besggende fra Feergerne giver dog kun mulighed for udgang til Feergerne én gang halvar-
ligt via opsparing af indtil 6 udgange. Den halvarlige udgang til Feergerne kan konverteres til besgg fra neertsta-
ende feeringer, der er tilrejsende fra Feergerne med tilskud. Der kan altsa ikke ydes tilskud til besggende flere
gange halvarligt, ligesom bestemmelsen ikke geelder for feergsk dgmte, som skal afsone en frihedsstraf p& under
6 maneder.

3.2.3. Frigang

Frigang er en seerlig form for udgang, hvor den dgmte kan forlade institutionen dagligt med henblik pa at deltage
i undervisning eller varetage et arbejde. | relation til frigang for faeringer, der afsoner en dom i Danmark, geelder
frigangsreglerne pé lige fod med danske afsonere.

Det er en udfordring for feeringer, der afsoner i Danmark, at ga frigang til arbejde eller uddannelse pa Feergerne,
hvis de er beskaeftiget dér. Derfor henvises feeringer, der afsoner i Danmark, oftest til beskaeftigelsestilbud i
institutionen eller eventuelt uddannelse, der kan varetages i institutionen. Selvom der er mulighed for frigang
til uddannelse eller arbejde i Danmark pa linje med tilbud til andre afsonere i Danmark, vil en feering, der er
hjemmehgrende pa Feergerne, som udgangspunkt ikke kunne pabegynde et forlgb, som straekker sig ud over
Izsladelsestidspunktet, hvilket ellers ville veere muligt, hvis den péageeldende skulle forblive i Danmark efter
lgsladelse.

Det fglger af straffelovens § 38, stk. 1, at nar to tredjedele af straffen, dog mindst 2 maneder, er udstéet, kan
den dgmte lgslades pa preve. Det er dog bl.a. en forudseetning, at den degmtes forhold ikke gar lgsladelsen
utilradelig, og at der er sikret den demte passende ophold og arbejde eller andet underhold. Der leegges saledes
bl.a. veegt pa den dgmtes arbejds- eller uddannelsesmuligheder. Det kan saledes fa negativ betydning for lgsla-
delsessituationen, hvis de pageeldende faeringer enten ikke fastholdes i eller pabegynder beskeeftigelse/uddan-
nelse under afsoningen i Danmark.

3.2.4. Samarbejde mellem myndigheder omkring lgsladelse

Der er generelt i relation til alle afsonere brug for et godt samarbejde med den demtes hjemkommune, seerligt
hvis der er tale om en udfordret afsoner, som f.eks. er misbrugende eller udadreagerende. Her vil man typisk i
relation til afsonere med bopeel i Danmark inddrage den degmtes hjemkommune i forhold til bolig, underhold,
misbrugsbehandling mv. for at forberede en sa god lgsladelsessituation som muligt. For at sikre den bedst mulige
Izsladelsessituation for alle parter er et godt samarbejde med hjemkommunen eksempelvis ogsa vigtigt, hvis
dgmtes kriminalitet fordrer samarbejde med familieforvaltningen.

Et mere systematisk samarbejde mellem kriminalforsorgen og de danske kommuner blev iveerksat i 2006 under
”Projekt God Lgsladelse”. Da projektet startede, var der ud over lovgivningen ingen konkrete aftaler mellem
kriminalforsorgen og kommunerne, men i dag er der indgdet samarbejdsaftaler med alle 98 kommuner i Danmark.

4 Bekendtggrelse om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner, BEK nr.
182 af 26/02/2019.
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Der er dog pt. ikke etableret en samarbejdsaftale med de faergske kommuner/myndigheder for at sikre en koor-
dineret og sikker lgsladelse i relation til faeringer, der afsoner en straf i Danmark, men som er hjemmehgrende
pa Feergerne og skal lgslades dertil.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at det - uafheengigt af denne analyse - kan veere relevant at undersgge
mulighederne for at etablere et struktureret samarbejde mellem kriminalforsorgen og de relevante feergske
myndigheder® med henblik pa at forbedre lgsladelsessituationen i forhold til eventuelle problemstillinger omkring
bolig, forsgrgelse, misbrugsbehandling mv. Dette vil kriminalforsorgen saledes se neermere pa.

3.2.5. Kultur og kost

Der har veeret rejst spgrgsmal om, hvorvidt der bliver taget hensyn til faergsk kultur, herunder kost, i relation til
feeringer, der afsoner eller er vareteegtsfaengslet i Danmark.

Som tidligere nzaevnt, er der selvforplejning i de danske feengsler, hvilket betyder, at afsonerne selv har mulighed
for at indkgbe og tilberede den kost, de gnsker. Selvom der kan veere seerlig feergsk kost, som er sveer at skaffe
i Danmark, er det ikke kriminalforsorgens opfattelse, at der er tale om et stgrre problem for de feeringer, der
afsoner i Danmark.

Der har ligeledes veeret rejst spgrgsmal om, hvorvidt der skal oprettes en seerlig afdeling for feeringer, som det
er tilfeeldet i Herstedvester Faengsel for s vidt angar grenlaendere®, der afsoner i Danmark. En del af de gran-
landske afsonere i Danmark afsoner meget lange domme for seerdeles grov kriminalitet, mens det er forholdsvis
fa feeringer, der idemmes domme pa over 2 ar. Det fremgar sdledes af delanalyse 1, at kun 8 af de feeringer,
som pabegyndte deres afsoning i Feergerne Arrest i perioden 2015 til 2020 var idgmt en ubetinget frihedsstraf pa
over 2 ar.

3.2.6. Seerligt vedrgrende saedelighedsdgmte

Nar en person er idgmt en ubetinget feengselstraf for saedelighedskriminalitet, indkaldes den pageeldende som
udgangspunkt til visitation i Herstedvester Faengsel, da man dér har specialiseret personale, herunder psykologer
og psykiatere, der bl.a. kan vurdere den dgmtes behov og motivation for sexologisk behandling. Herstedvester
Faengsel er kriminalforsorgens psykiatriske specialinstitution for faengsels- og forvaringsdgmte og har mange ars
erfaring med seedelighedsforbryderes afsoning og behandling.

Ved seedelighedsdomme pa over 5 ars ubetinget feengsel, herunder tidsubestemte domme, vil udredning og even-
tuel iveerksaettelse af behandling, herunder kgnsdriftsdeempende behandling, veere forbundet med et leengere-
varende og ressourcetungt udredningsforlgb, ligesom iveerksaettelse af kgnsdriftsdeempende behandling forud-
seetter psykiatrisk og somatisk udrednings- og opfglgningsforlgb, hvorfor afsoneren efter kriminalforsorgens vur-
dering ber fortseette afsoningsforlgbet pa Herstedvester Feengsel.

Hvis der ved saedelighedsdomme pa under 5 ars feengsel vurderes at veere et behandlingsbehov, vil den pageael-
dende typisk blive overfgrt til fortsat afsoning i abent feengsel/halvaben afdeling. Relevante behandlingstiltag
er typisk

- sexologisk behandling, som varetages i en af landets sexologiske klinikker i form af et terapeutisk forlgb,

som afsoneren meddeles tilladelse til at f& udgang til at deltage i under afsoningen,

- misbrugsbehandling som varetages i faengslet og eventuelt med ambulant opfelgning som et vilkar,

- deltagelse i kriminalforsorgens programvirksomhed (f.eks. Dialog mod Vold) eller

- medicinsk behandling af psykiatrisk lidelse.

Saedelighedsdgmte med domme pa under 5 ars ubetinget faengsel, som vurderes ikke at skulle i videre behandling
enten fordi den pagzeldende ikke er motiveret for behandling, eller fordi der ikke findes at foreligge et behand-
lingsbehov, overfgres til videre afsoning enten i Feergerne Arrest eller i et dansk feengsel afhaengig af straffens
laengde.

5 De sociale myndigheder pa Feergerne er ikke kommunale men nationale.

5 | forbindelse med &bning af den nye anstalt i Nuuk har de grenlandske afsonere i Herstedvester Faengsel faet mulighed for
at blive overfart til den nye anstalt til fortsat afsoning. Grgnleenderafdelinger i Herstedvester Feengsel er séledes under
”naturlig” udfasning.
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Det er kriminalforsorgens vurdering, at afsonere med en szedelighedsdom pa op til 5 ars faengsel pa sigt ber
kunne afsone pa Faergerne safremt behandlingsbehovet vurderes at kunne imgdegas pa Feergerne, og de byg-
ningsmaessige og indholdsmaessige forhold understatter afsoningen, herunder afsoning af leengere varighed end
1 &r og 6 maneder.

3.3. Varetaegtsfaengsling i Danmark

3.3.1. Besgg og udgang
Nar en feergsk hjemmehgrende person varetsegtsfeengsles i Danmark, er den pageeldende underlagt de danske
varetaegtsregler.

Det fglger af varetaegtsbekendtgerelsens § 407, at en varetaegtsarrestant har ret til besgg, s ofte forholdene
tillader det. Der geelder dog szerlige regler, hvis den pagaeldende er underlagt besggskontrol efter retsplejelovens
§ 771, stk. 1.

De feergske vareteegtsarrestanter, som er overfgrt til Danmark, er sdledes langt fra de neertstaende, der er
hjemmehgrende pa Feergerne, og der kan saledes i relation til besgg fra neertstdende, som er hjemmehgrende
pa Feergerne, veere udfordringer szerligt grundet ggede udgifter til rejseaktivitet mv.

Det folger af vareteegtshekendtgarelsens § 87, at der kun gives tilladelse til udgang til varetaegtsarrestanter,
safremt helt seerlige grunde taler herfor. Seerlige grunde kan f.eks. vaere en neertstaende person, som er alvorligt
syg, en neertstdende persons begravelse eller f.eks. indgaelse af aegteskab. Herudover skal risikoen for misbrug
tages i betragtning ved afgerelsen af, om udgang kan tillades. Ved eventuel udgang skal vareteegtsarrestanten
veere ledsaget. Ved vurderingen af eventuel udgangstilladelse til en feergsk vareteegtsarrestant til Faergerne, vil
afstanden til Feergerne saledes indga i den konkrete vurdering af risiko for misbrug af udgangstilladelsen.

Det kan saledes veere en udfordring for de fa varetaegtsarrestanter, der placeres i dansk arrest til fortsat vare-
teegt, at de har feerre muligheder for at modtage besgg og til dels at fa tilladelse til ledsaget udgang.

" Bekendtggrelse om ophold i varetaegt, BKG nr. 107 af 30/01/2019
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4. Oversigt over identificerede udfordringer

Nedenfor fremgar en skematisk oversigt over de strukturelle udfordringer, som analysegruppen har identifice-
ret omkring feeringers afsoning af dom i henholdsvis Feergerne Arrest og danske institutioner samt gvrige for-
hold relateret til Feergerne Arrest.

Identificerede udfordringer Bemaerkninger

Afsoning i Feergerne Arrest
Manglende mulighed for at afsone i

Forventes at kunne imgdegas ved eventuel udvidelse af nuvaerende

abent regime med dertilhgrende mu- faciliteter eller ved nybyggeri.

lighed for gget feellesskab mv.

Begraenset mulighed for udgang, her- Vil delvist kunne imgdegas ved etablering af offentlig transport og
under frigang, for afsonere derudover ved eventuel etablering af ny institution med anden be-

liggenhed eller ved eventuel leje af andre lokaler med mere hen-
sigtsmaessig placering.

Generelle forhold omkring indsatte i Feergerne Arrest

Begraensede tilbud af arbejdsopgaver Vil delvist kunne imgdegas ved eventuel forsteerket samarbejde

til de indsatte med lokale erhvervsliv. Ved eventuel udvidelse af nuveerende faci-
liteter eller ved nybyggeri bar overvejelser omkring etablering af
faciliteter, som i stgrre omfang understgtter flere typer af ar-
bejdsopgaver, indga.

Begraensede undervisningstilbud for Safremt afsonere med laengere domme skal kunne afsone pa Feerg-
iseer afsonere erne, bgr undervisningsmulighederne forbedres, herunder med mu-
lighed for fjernundervisning.

Begraenset misbrugsbehandling og pro- | Safremt flere afsonere og afsonere med lzengere domme skal afsone
gramvirksomhed pa Feergerne, bar muligheder for understgttelse af stoffri afsoning
evt. indteenkes i forbindelse med eventuel udvidelse af nuvaerende
faciliteter eller ved nybyggeri. Derudover bgr eventuelt yderligere
behov for programvirksomhed afdaekkes.

Ingen fast tilknyttet sygeplejerske Safremt flere afsonere og afsonere med leengere dommer skal af-
sone pa Feergerne, bgr der veere tilknyttet en fast sygeplejerske til
arresten

Uhensigtsmaessig placering af besggs- Vil kunne imgdegas ved eventuel udvidelse af nuvaerende facilite-

rum ter eller ved nybyggeri. Safremt flere afsonere skal afsone pa Fee-
rgerne, bgr antallet af besggsrum gges.

Begraensede kgkkenfaciliteter Vil kunne imgdegas ved eventuel udvidelse af nuvaerende facilite-
ter eller ved nybyggeri.

Begraenset gardtursareal Vil kunne imgdegas ved eventuel nybyggeri. Kan muligvis imgdegas

i forbindelse med eventuel udvidet brug af nuvaerende faciliteter,
men kraever yderligere afdaekning.

Feerre overfgrsler af udadreagerende Forventes i et vist omfang at kunne imgdegas ved stgrre personale-
indsatte teethed.

Begraenset mulighed for at gennem- Vil kunne imgdegas ved nybyggeri. Skal undersgges, om det i starre
fare isolation af varetaegtsarrestanter | omfang end nu kan imgdegas ved eventuel udvidelse af nuveerende
fuldt ud faciliteter.

@vrige forhold omkring Feergerne Arrest
Arrestens placering ift. manglende of- | Vil delvist kunne imgdegas ved etablering af offentlig transport til

fentlig transport og udsathed ift. arresten og derudover ved eventuel nybyggeri med anden placering

vejrmaessige forhold eller eventuel leje af andre lokaler med mere hensigtsmaessig pla-
cering.

Almene bygningsmaessige stand Der kan i samarbejde med Landsverk evt. gennemfgres en gennem-

gang af den bygningsmaessige stand, safremt kriminalforsorgens
brug af bygningen fortssetter usendret og ud over 2023.

Begraenset hegn omkring bygningskom- | Kan imgdegas ved eventuel nybyggeri. Kan muligvis imgdegas i for-
plekset bindelse med eventuel udvidet brug af nuvaerende faciliteter, men
kreever yderligere afdaekning.
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Sikringscelle, der ikke fuldt ud lever
op til gaeeldende retningslinjer

Forventes at kunne imgdegas ved eventuel udvidet brug af nuvee-
rende faciliteter eller ved nybyggeri, hvor det ogsa ber overvejes,
om der er behov for etablering af seerskilt observationscelle

Indsattes adgang til el-tavler

Feeringer med bopeel pa Faergerne, som er indsat i dansk institution

Begraenset mulighed for besagg og ud-
gang samt begraenset muligheder for
frigang til uddannelse/arbejde

Vil kunne imgdegas ved eventuel nybyggeri. Det skal undersgges,
om det kan imgdegas ved eventuel udvidelse af nuvaerende facili-
teter.

Vil kun kunne imgdegas, safremt afsoningen (og til dels varetaegts-
faengslingen) kan ske pa Feergerne, og der er mulighed for brug af
offentlig transport.

Samarbejde omkring lgsladelsessituati-
onen

Forbedring af samarbejde mellem kriminalforsorgen og faergske
myndigheder vil kunne blive taget op uafhaengig af denne analyse.

Visitation og behandling af saedelig-
hedsdgmte pa Herstedvester Faengsel

Visitation af seedelighedsdegmte bgr bevares pa Herstedvester
Faengsel. Efter visitation bgr seedelighedsdgmte med domme péa
under 5 ars faengsel pa sigt kunne afsone pa Feergerne, séfremt de
bygningsmaessige og indholdsmaeessige forhold understatter afsonin-
gen.
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Bilag 1

KRIMINAL;,‘\ FORSORGEN Center for @konomi og Kapacitet

Centerstaben

Direktoratet for Kriminalforsorgen 29. januar 2021
Sagsnr. 21-120-0006

Kommissorium for analyse vedrgrende muligheder for forbedring af
forholdene i kriminalforsorgen pa Feergerne

Formal

Det er i forbindelse med Finanslov 2021 vedtaget, at der som en del af Nordatlantpuljen afsaettes
1,5 mio. kr. i 2021 til udarbejdelse af en analyse med henblik pa forbedring af forholdene i krimi-
nalforsorgen pa Feergerne.

Fglgende fremgar af aftaleteksten for Finanslov 2021:

| forbindelse med aendringsforslagene er kontoen forhgjet med 1,5 mio. kr. i 2021, jf. Aftale mel-
lem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om finanslo-
ven for 2021 af december 2020. Midlerne er finansieret af Nordatlantpuljen og gar til en §
11.31.03.10. analyse, der skal undersgge mulighederne for at forbedre forholdene i kriminalforsor-
gen pa Feergerne.”

Baggrund

Kriminalforsorgen pa Faergerne bestar af en KiF-afdeling (Kriminalforsorgen i Frihed) og et arresthus.
KiF-afdelingen varetager bl.a. tilsyn med betinget demte og prevelgsladte. Arresthuset, som er pla-
ceret i Mjgrkedal, har i alt 14 pladser og huser bade varetsegtsarrestanter samt afsonere, der som
udgangspunkt afsoner domme op til 18 maneder. Dog kan ordens- og sikkerhedsmaessige forhold med-
fare, at feeringer med domme under 18 maneder overferes til afsoning i Danmark. Safremt en faering
er idegmt en ubetinget dom pa over 18 maneder, afsones dommen som udgangspunkt i et dansk feeng-
sel.

Den nuveerende praksis omkring afsoning af domme i henholdsvis arresthuset pa Faergerne samt i et
feengsel i Danmark har rejst en raekke kritikpunkter i faergske medier og af lokale politikere. Derud-
over er der rejst en raekke gvrige problemstillinger omkring de fysiske forhold i arresthuset. Der har
desuden veeret rejst kritik af omfanget af isolationsfaengsling af vareteegtsarrestanter, som ifglge
kritikken vurderes at ligge for hgjt.

De rejste kritikpunkter har bl.a. medfart, at Feergernes Lagting i juni 2020 vedtog et beslutningsfor-
slag, som paleegger Landsstyret at arbejde for at forbedre forholdene for dem, der afsoner en ube-
tinget dom pa Feergerne, herunder at der sikres tilstraekkelige tilbud, og at den lokale myndighed far
mulighed for at tilrettelaegge et udslusningsforlgb i forbindelse med lgsladelse. Herudover palaegges
Landsstyret at undersgge muligheden for, at der bygges en ny arrest- og feengselsbygning pa Feerg-
erne. Som led i dette er der nedsat en dansk-feergsk arbejdsgruppe ledet af Justitsministeriet, som
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har til formal at drgfte relevante initiativer vedrgrende forbedring af forholdene i kriminalforsorgen
pa Feergerne.

Denne analyse har som nzevnt til formal at belyse eventuelle problemstillinger vedrgrende kriminal-
forsorgen pa Feergerne, og analysens resultater forventes saledes at indga som et element i arbejds-
gruppens draftelser.

Analysens indhold

Analysen vil primeert belyse forhold omkring afsoning af dom og varetaegtsfeengsling i arresthuset pa
Feergerne. Analysen vil sdledes ikke afdaekke forhold vedragrende dgmte i tilsynsforlgb, som varetages
af KiF-afdelingen. Dog vil forhold vedrgrende lgsladelse af faeringer fra danske feengsler indga, da der
bl.a. har veeret kritik af, at disse lgsladelser ikke er omfattet af ”God lgsladelse™?.

Brugen af isolationsfeengsling indgar ligeledes ikke i analysen, da afggrelse omkring isolationsfaengs-
ling treeffes af en dommer, og omradet ligger dermed uden for kriminalforsorgens ressortomrade.
Som det fremgar nedenfor, vil mulighederne for adskillelse af vareteegtsarrestanter, herunder isole-
rede, og afsonere veere omfattet af analysen.

Der er pa nuveerende tidspunkt ikke mulighed for at afsone med fodlaenke pa Feergerne. En indfgrelse
af ordningen pa Faergerne vil bl.a. forudseette, at det er muligt at etablere og vedligeholde den
ngdvendige tekniske infrastruktur til ordningens drift samt de tilsynsforanstaltninger som ordningen
vil kraeve. Der vil derfor parallelt med denne analyse igangseettes en teknisk foranalyse med henblik
pa at vurdere de tekniske muligheder for implementering af fodlaenkeordningen pa Feergerne. Det er
kriminalforsorgens vurdering, at en teknisk forundersggelse vil kunne gennemfgres inden for en tids-
horisont pa 6-9 maneder fra igangseettelse. Foranalysen vil saledes farst foreligge efter denne analy-
ses afslutning, jf. punkt 4, Organisering og tidsplan.

Analysen vil bestd af fglgende tre delanalyser:
1) Tilvejebringelse af data
Indhentelse af data skal give et faktuelt grundlag vedrgrende gennemsnitligt antal indsatte i
arresthuset pa Faergerne fordelt pa afsonere og varetaegtsarrestanter, herunder gennemsnit-
lig domsleengde, hovedkriminalitet, alder og kan. Derudover skal der tilvejebringes faktuelle
oplysninger omkring de faeragske domme, som afsones i Danmark.

2) Beskrivelse af nuveerende udfordringer for feergske afsonere, vareteegtsarrestanter samt fy-
siske forhold i arresthuset i gvrigt
Beskrivelsen skal klarleegge, hvilke konkrete straffuldbyrdelsesmeessige udfordringer der i
bred forstand er relateret til afsoning af dom i henholdsvis arresthuset pa Feergerne samt i
Danmark. Beskrivelsen skal ligeledes afdeekke eventuelle udfordringer i forhold til de fysiske
faciliteter for varetaegtsarrestanter og afsonere. | afdaekningen skal bl.a. fglgende forhold
beskrives; sikkerhed, afsoningsvilkar, muligheder for kriminalitetsforebyggende indsatser,
herunder beskaeftigelsesmuligheder og uddannelse, kontakt til omverden/pargrende, mulig-
heder for udgang/frigang samt fysiske forhold omkring arresthuset i forhold til sektione-
ring/adskillelse af indsatte under 18 ar, varetaegtsarrestanter i samme sag mv.

1| forbindelse med “God Igsladelse™ har kriminalforsorgen indgdet samarbejdsaftaler med alle danske kommuner. Samarbejdsaftalerne handler overordnet set om, at

kriminalforsorgen og kommunerne gger koordineringen og samarbejdet om de indsatte.
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3) Lagsningsforslag vedragrende forbedringer af nuveerende forhold
Delanalysen skal beskrive forskellige lgsningsmodeller for at imgdega de udfordringer, som

afdeekkes i forbindelse med delanalyse 2. Der skal i lgsningsforslagene tages hgjde for det
faktuelle grundlag i forhold til antallet af afsonere/varetsegtsarrestanter, domsleengde mv.
Delanalysen skal ligeledes indeholde fordele og ulemper ved de enkelte Igsningsmodeller,
herunder forhold omkring afsoningsvilkar, sikkerhed, kriminalitetsforebyggelse, gkonomi, be-
manding, tidsperspektiv mv. De forskellige lgsningsmodeller skal som minimum beskrive fgl-
gende forslag:

1) Forbedringer af de nuvaerende faciliteter i Mjgrkedal

2) Udvidelse af eksisterende lejemal eller indgaelse af nyt lejemal

3) Etablering af ny institution med arrest og/eller afsoningskapacitet.

Organisering og tidsplan

Analysen udarbejdes af Direktoratet for Kriminalforsorgen i regi af Center for @konomi og Kapacitet
i teet samarbejde med Center for Straffuldbyrdelse samt Kriminalforsorgen Hovedstaden, hvor krimi-
nalforsorgen pé& Feergerne organisatorisk hgrer under.

Derudover vurderes det ngdvendigt at inddrage eksterne konsulenter ved udarbejdelse af delanalyse
3.

Afdeekning af de nuveerende udfordringer omkring de fysiske faciliteter, savel som mulighederne re-
lateret til de under delanalyse 3 skitserede lgsningsmodeller, vurderes at ngdvendiggere, at en del af
analysegruppens arbejde udfgres pa Feergerne. Den aktuelle covid-19 situation udger saledes en
risiko i forhold til tidsplanen.

Ligeledes udger covid-19 situationen en risiko i forhold til tidsplanen for gennemfgrelse af den tekni-
ske foranalyse vedrgrende fodlaenkeordning, da dele af foranalysen ogsa forudsaetter fysisk tilstede-
veerelse pa Feaergerne.

Analysens resultater skal som tidligere neevnt indgd i den dansk-feergske arbejdsgruppe ledet af
Justitsministeriet. Resultatet af arbejdsgruppens drgftelser skal indga i forberedelserne til en kom-
mende flerarsaftale for kriminalforsorgen. Den samlede analyse, eksklusiv den tekniske foranalyse
vedrgrende fodleenkeordning, skal séledes vaere endeligt afsluttet senest udgangen af april 2021.

Analysens delanalyser forelaegges arbejdsgruppen lgbende. Der henvises til bilag 1 for en mere detal-
jeret tidsplan.

@konomi

Der er afsat 1,5 mio. kr. i 2021 til gennemfgrelse af analysen. Udgifter forbundet med inddragelse af
eksterne konsulenter samt den tekniske foranalyse vedrgrende fodleenkeordning vil blive finansieret
inden for den afsatte ramme. Udgifterne til den tekniske foranalyse vurderes isoleret set at udgare
ca. 0,4 mio. kr.
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Bilag 2

Notat om vejrforhold i Mjorkadali

Som det fremgar af diagrammerne under, kan vejret 1 Mjeorkadali vaere udfordrende. Vindmaéleren
naermest Mjorkadali hedder Nordadalsskard og vindmalingerne og registrering av vejforhold er
herfra. Diagrammet viser antal dage om éret, hvor vindstedene er over 25 m/sek. Vindsted pa 25
m/sek pévirker en bil, ved at det rykker i den.

Dage med vindstgd over 25 m/sek ved Nordadalsskard

200
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0
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I gennemsnit har der veret 141 dage om aret med vindsted over 25 m/sek fra 2015 til 2020.
Vindstedene i denne periode har ligget mellem 25 m/s og 81,8 m/sek. Vindstyrke over 32,6 m/s
bliver betegnet som orkan.

Vindforhold ved Nordadalsskaro

Vindsted Dage 1. jan 2015 — 31. dec 2020
Under 25 m/sek 932 dage

Over 25 m/sek 894 dage

25 —29,9 m/sek 738 dage

30 — 39,9 m/sek 121 dage

40 — 49,9 m/sek 19 dage

50 — 59,9 m/sek 5 dage

60 — 69,9 m/sek 6 dage

70 — 79,9 m/sek 3 dage

80 — 82 m/sek 2 dage




Registreret maksimum vindstyrke fordelt pa dage
2015-2020

M Under 25 m/s
m25-29,9m/s
m30-39,9m/s
40-49,9 m/s
m50-59,9m/s
m60-69,9 m/s
m70-79,9m/s
m80-82m/s

Arresten ligger midt imellem Nordadalsskard og Hunsarabotn, som begge er omrader, der er meget
udsatte for blaest. Vinden alene kan vere en udfordring i forbindelse med kersel til og fra arresten.
Der er mange dage is@r om vinteren, hvor kereforholdene ma betegnes som meget vanskelige og
hvor civilt personale, parerende mv. frarades at kore til stedet. Det drejer sig om ca. 20-50 dage i
lobet af en vinter.

Arresten ligger 1 et bjergomrdde, hvilket medferer stor risiko for islag om vinteren. Tabellen og
diagrammet viser dage med islag i drene 2015 til 2020. I gennemsnit er der 3 til 4 mineder med
sne/islag om aret 1 denne periode.

Ar Dage med islag
2015 88
2016 95
2017 97
2018 92
2019 114
2020 79




Dage med islag ved Nordadalsskaro
2015 -2020

Nordadalsskard - Halkudagar
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Kombinationen af islag og vind kan vare farlig, da man let mister kontrollen over keretojet. Der
sker glatforeuheld 1 dette omréde hvert ar, pa trods af begranset trafik. For arrestens personale er
dette nok sket 5 — 10 gange pa trods af, at personalet er kerevandt og kerer forsigtigt.

Eksternt personale, s& som laege, misbrugsbehandlere, leerere m.v. og parerende bliver bedt om ikke
at kere de dage, hvor der bdde er er islag og vind.

Vinterménederne fra og med slutten af oktober til midt i april er den periode, hvor der er storst
risiko for bade vind og islag.

I diagrammet under ses dage med islag fordelt p4 maneder og ar fra 2015 til 2020.



Fyrivarni:
Hettar eru matingar. Teir dagar t&
vetrarhaldig saltar o forsaltar gerat
talid av halkudggum er hagri enn datur
siggja ut til at visa.

Nordadalsskard - Dagar vid Halku ymisku manadirnar

N 15—
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dec- 20

Som det ses, kan der vaere en del variationer fordelt pa maneder og ar. Det er dog intet ar under 8
dage med islag fra december til med februar. Nogen ér har der veeret mellem 25 og 28 dage med
islag i november, januar og februar.

I vinterperioden er der ogsa dage med sne. Udfordringen med sne er bade at det fyger, sé der ingen
sigtbarhed er, men ogsd at det sner s meget, at sneplove ikke kan folge med.

Fordi arresten ligger sa afsides og trafikken i omradet er meget begranset, indstilles snerydningen
ofte fra kl. 19 til neste dag. Den manglende snerydning betyder, at det ikke er kerende til og fra
arresten. Dette er en keempe udfordring, da det ofte er brug for at kere indsatte til hospitalet eller at
tilkalde politiet af sikkerhedsmassige arsager. Personalet i arresten har varet indesneet i op til 3
dogn.
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1 Sammenfattende resume for analyse af kri-
minalforsorgen pa Faergerne, delanalyse 3

1.1 Analyseomrade og kontekst

Det blev i forbindelse med Finanslov 2021 vedtaget, at der som en del af Nordatlantpuljen afsaettes 1,5 mio. kr.
i 2021 til udarbejdelse af en analyse med henblik pa forbedring af forholdene i kriminalforsorgen pa Faergerne.

Som led i denne beslutning har Direktoratet for Kriminalforsorgen i januar 2021 nedsat en analysegruppe, der i
teet samarbejde med Kriminalforsorgen Hovedstaden, hvor kriminalforsorgen pa Faergerne organisatorisk harer
under, star for at udarbejde analysen.

Analysen bestar af i alt tre nedenstaende delanalyser:

1. Tilvejebringelse af data vedrerende faeraske indsatte

2. Beskrivelse af aktuelle udfordringer for faereske afsonere, varetaegtsarrestanter samt fysiske forhold i
arresthuset i gvrigt

3. Lesningsforslag, herunder i relation til de nuvaerende faciliteter i Mjorkedal, udvidelse af eksisterende
lejemal eller indgaelse af nyt lejemal samt etablering af ny institution

Analysens resultater indgar i en faergsk-dansk arbejdsgruppe ledet af Justitsministeriet. Resultatet af denne
arbejdsgruppes draftelser skal indga i forberedelserne til en kommende flerarsaftale for kriminalforsorgen.

Denne analyse vedragrer delanalyse 3, som indeholder en indledende beskrivelse af forskellige lesningsmodeller,
som helt eller delvist vil kunne imadega de udfordringer, som blev afdackket i forbindelse med delanalyse 2.

Kommissorium for analysen samt delanalyse 1 og 2 er vedlagt som henholdsvis bilag 1, 2 og 3.

1.2 Forbedringstiltag og effekt

Kriminalforsorgen pa Faergerne bestar i dag af en KiF-Afdeling (Kriminalforsorgen i Frihed) og en arrest med i alt
14 pladser. Arresten anvendes til placering af varetaegtsarrestanter samt som udgangspunkt faereske afsonere
med domme pa op til 1 ar og 6 maneder. Safremt en faering med bopael pa Fargerne idemmes en frihedsstraf pa
over 1 ar og 6 maneder sker afsoningen i Danmark. Denne praksis blev i sin tid udmeldt, idet det ikke findes
hensigtsmaessigt, at afsoning af laangere domme sker i Faergerne Arrest, da arrestens tilbud bl.a. i forhold til
beskaeftigelse, herunder uddannelse og misbrugsbehandling, er begransede.

Det fremgar bl.a. af delanalyse 2, at der i Faergerne Arrest tilbydes fire undervisningstimer om ugen og arbejds-
opgaverne bestar primaert af lettere montagearbejde eller produktion af arrestens egne produkter. Dette er pa
niveau med andre arrester i Danmark, men er under niveau sammenholdt med de tilbud som afsonere i danske
faengsler tilbydes. Dertil kommer Faergernes Arrests nuvarende placering, hvor der dels ikke er offentlig trans-
port til omradet, og hvor de vejrmaessige forhold i @vrigt vanskeliggar karsel til og fra arresten. Dette har bl.a.
betydning for afsonernes mulighed for udgang, herunder frigang, og for den generelle tryghed og sikkerhed i
arresten, da vejrforhold kan forlaenge eller i vaerste fald forhindre kersel til arresten.

Delanalyse 3 indeholder en overordnet beskrivelse af nedenstaende lgsningsmuligheder, som hver isar har for-
skelligt potentiale i forhold til at imgdega de udfordringer, som blev identificeret i delanalyse 2.
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Model A) Etablering af ny institution

Model B) Ombygning og ibrugtagning af hele bygningen i Mjerkedal
Model C) Ombygning og ibrugtagning af det gverste plan i bygningen
Model D) Ibrugtagning af yderligere ét rum (garagen)

Det skal bemaerkes, at der under udarbejdelsen af delanalyse 3 er blevet arbejdet videre med en naermere
konkretisering af lasningsmodel A, etablering af ny institution, hvor der efter gnske fra det faergske lagmands-
kontor er arbejdet videre med at skitsere et mere konkret lgsningsforslag. Skitseforslaget er vedlagt som bilag.

Derudover er det som led i analysen besluttet at iveerksaette en indeklimaundersggelse samt miljgscreening af
bygningen i Mjerkedal bl.a. med henblik pa yderligere at klarlaegge bygningens stand forud for eventuel ombyg-
ning, herunder i forhold til eventuelle merudgifter.

Uanset dette videre arbejde, vil der, hvis der traeffes beslutning om en af lasningsmodellerne i den kommende
flerarsaftale for kriminalforsorgen, skulle arbejdes videre med den konkrete model med henblik pa en mere
deltaljeret planlaegning/projektering, herunder en konsolidering af de gkonomiske udgifter forbundet hermed.

Nedenfor fremgar en skematisk oversigt over, hvilke af de udfordringer, der blev identificeret i forbindelse med
delanalyse 2, som de forskellige l@sningsmodeller imgdegar pa forskellig vis. Det skal bemaerkes, at udfordringer
i nedenstaende skema ikke bar laeses uafhaengig af delanalyse 2, da f.eks. en rackke af de naevnte forhold forst
vurderes at vaere en udfordring, safremt flere afsonere og afsonere med laengere domme vil skulle afsone i
Feergerne Arrest under de nuvaerende forhold.

Der er brugt fglgende farveangivelser i skemaet':
Gron farve: Udfordringen vurderes at kunne imgdegas helt

Orange farve: Udfordringen vurderes at kunne imgdegas delvist
Rad farve: Udfordringen vurderes ikke at kunne imgdegas

Identificerede udfordringer = Model A, | Model B, ibrug- Model C, Model D,
Nybyggeri, tagning af hele brug af gver- brug af ga-
bygningen ste plan rage

(light-mo-
dellen)

Faeraske afsonere, som pt. afsoner i Danmark
Hjemtagning af de faergske
afsonere med straffe pa
mere end 1% ars ubetinget
faengsel, som efter nuvae-
rende praksis afsoner i Dan-
mark, med mindre seaerlige
forhold taler imod
Afsoning i Faergerne Arrest
Manglende mulighed for at
afsone i abent regime med
dertilherende mulighed for
oget faellesskab mv.

Begraenset mulighed for ud-
gang, herunder frigang, for

' De udfordringer, der er identificeret omkring faeringeres afsoning i dansk institution er samlet under "Hjemtagning af de
faeraske afsonere, som efter nuvaerende praksis afsoner i Danmark, med mindre scerlige forhold taler imod”. Derudover er
udfordringen omkring “Almene bygningsmassige stand” ikke med i oversigten, da dette afhanger af, hvad der besluttes at
ivaerksaette at tiltag med henblik pa forbedring af forholdene omkring kriminalforsorgen pa Fargerne.
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afsonere, bl.a. som fglge af
manglende off. transport
Generelle forhold omkring indsatte i Faeroerne Arrest
Begraensede tilbud af ar-
bejdsopgaver til de indsatte
Begransede undervisnings-
tilbud for isaer afsonere
Begraenset misbrugsbe-
handling og programvirk-
somhed

Ingen fast tilknyttet syge-
plejerske

Uhensigtsmaessig placering
af besggsrum

Begraensede kokkenfacilite-
ter

Begraenset gardtursareal
Faerre overfersler af udad-
reagerende indsatte
Begraenset mulighed for at
gennemfgre isolation af va-
retaegtsarrestanter fuldt ud
@vrige forhold omkring Faergerne Arrest
Arrestens  placering ift.
manglende offentlig trans-
port og udsathed ift.
vejrmaessige forhold
Begraenset hegn omkring
bygningskomplekset
Sikringscelle, der ikke fuldt
ud lever op til gaeldende
retningslinjer

Indsattes adgang til el-tav-
ler

Det skal bemaerkes, at valg af model i tillaeg til ovenstaende skal ses i sammenhang med en rackke gvrige forhold,
herunder antallet af indsatte, gkonomi mv. Det fremgar af delanalyse 1, at kapaciteten pa 14 pladser er anvendt
med en udnyttelse pa mellem 68 og 78 pct. i perioden 2015-2020. Det fremgar desuden af delanalyse 1, at relativt
mange indsaettelser af afsonere i arresten vedrgrer relativt korte domme pa 3 maneder eller under. Det fremgar
endvidere, at kriminalforsorgen pa Faergerne har skennet, at der i perioden 2015-2020 er blevet overfgrt omkring
30 afsonere til Danmark svarende til ca. 5 overfarsler pr. ar, hvoraf nogle af disse overfarsler ikke vil kunne
undgas. Dette vil f.eks. vaere tilfaeldet ved saedelighedsdomme, hvor afsoningen pabegyndes pa Herstedvester
Faengsel med et 6 ugers visitationsforlab, jf. afsnit 2.2. Dertil kommer de situationer, hvor en indsat f.eks. har
truet med eller udgvet vold mod ansatte eller andre indsatte.

1.3 @konomiske konsekvenser

De forskellige lgsningsmodeller varierer meget i forhold til etableringsomkostninger og til dels ogsa de lgbende
driftsomkostninger. Tabel 1 viser et samlet overblik over de estimerede etableringsomkostninger ved de forskel-
lige modeller samt merudgiften i forhold til lebende drift. Det bemaerkes, at der ogsa efter 2025 vil vaere afledte
udgifter, som vil afhaenge af de initiale etableringsomkostninger.
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Tabel 1 Oversigt over forelgbige skonomiske konsekvenser ved de forskellige lesningsmodeller

Mio. kr., 2021 pl. Etableringsomkostninger Merudgift pr. ar

2022 2023 2024 2025
Model A 233 mio. kr. 0,6 1,7 4.1 10,3
Model B 56-131 mio. kr. 1,9 2,0 2,0 17,7-25,2
Model C 35 mio. kr. 1,9 2,0 9,8 9,7
Model D 1 mio. kr. 0,8 0,8 0,8 0,8

Det skal bemaerkes, at det relativt lave pladsbehov pa Faergerne, jf. nedenfor, medfgrer meget hgje basisom-
kostninger pr. plads. Hertil kommer et noget hgjere omkostningsniveau i byggesektoren pa Faergerne samt faerask
moms, hvilket medvirker til en hajere pris pr. plads.

De gkonomiske konsekvenser uddybes saerskilt under hver beskrivelse af de forskellige lesningsmodeller i afsnit
3.

2 Baggrund og metode ved vurdering af det
kapacitetsmaessige behov samt udgifter

2.1 Nuvaerende belaeg

Som det fremgar nedenfor af tabel 2, er der i dag 14 pladser i Faergerne Arrest, hvor antallet af varetaegtsarre-
stanter i perioden 2015-2019 har fyldt ca. 1/3 af pladserne. |1 2020 og i 2021 til og med april har antallet af
varetaegtsarrestanter dog udgjort naesten 2/3 af pladserne med et gennemsnitligt belaeg pa 7-8 varetaegtsarre-
stanter. Antallet af afsonere har i 2020 og 2021 til og med april ligget pa omkring 4-5 afsonere i gennemsnit,
mens det i perioden 2015-2019 har ligget pa omkring 6-7 afsonere. Det skal hertil bemaerkes, at antallet af
varetaegtsarrestanter har indflydelse pa, hvor mange afsonere der indkaldes til afsoning i arresten. Kriminalfor-
sorgen pa Faergerne har oplyst, at det stigende belaeg af varetaegtsarrestanter vurderes at give udfordringer i
forhold til at kunne indkalde det ngdvendige antal afsonere, som pt. afventer indsaettelse.

De nuvaerende afsoningspladser i Faergerne Arrest er ikke kategoriseret som hverken abne eller lukkede faeng-
selspladser, da de ligger i et arresthus. Derfor bliver de afsonere, som afsoner i Faergerne Arrest heller ikke
vurderet i forhold til, om de er egnet til afsoning i abent eller lukket regi. Det er dog kriminalforsorgen pa
Faergernes umiddelbare vurdering, at hovedparten af afsonerne, men ikke ngdvendigyvis alle, vil vaere egnet til
afsoning i abnet regi.

Tabel 2: Gennemsnitlig daglig kapacitet, belaeg og udnyttelsesprocent i Faergerne Arrest

Arrestan- el
Kapacitet ter Faengsel Belaeg i alt | sespro-
cent
1,8 7,7 9,3

2015 14,0 67,9
2016 14,0 2,2 6,0 8,2 58,6
2017 14,0 3,0 6,3 9,2 65,8
2018 14,0 3,5 7,4 10,9 78,2
2019 14,0 2,9 6,4 9,3 66,8
2020 14,0 7,1 3,8 11,0 78,4
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2021* 14,0 7,7 4,8 12,5 89,6
Kilde: Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem den 8. maj 2021. Tal for 2021 er til og med april maned. Tal for 2020 og 2021 er forelgbige
og vil kunne andre sig som fglge af efterregistreringer.
Belaeg under “Faengsel” er inkl. bgdeforvandling.

2.2 Vurdering af behov for yderligere pladser pa Fargerne

Ved vurderingen af hvor mange pladser der kraeves, hvis alle faereske afsonere med alene faergsk bopael som
udgangspunkt skal kunne afsone pa Faergerne, har kriminalforsorgen taget afsaet i det tidligere og nuvaerende
belaeg i Feereerne Arrest sammenholdt med det aktuelle antal faergske indsatte i danske institutioner. Da antallet
af faergske indsatte i danske institutioner ikke umiddelbart kan traekkes fra kriminalforsorgens klientsystem, er
der gennemfart en hgring af kriminalforsorgsomraderne.

Heringen blev gennemfart i april 2021 og viste, at der pa tidspunktet for hgringen var i alt fire faeraske afsonere
med alene faerask bopael i Danmark, hvoraf to var placeret i abent faengsel, begge med en dom pa 3 ars faengsel,
og to var placeret i lukket fangsel med en dom pa henholdsvis 8 og 13 ar. Ved haringen blev det ligeledes
afdaekket, at der var tre faergske varetagtsfaengslede i en dansk arrest efter overfersel fra Faergerne Arrest.
Heraf var de to placeret i Vestre Fangsel. Det skal bemaerkes, at resultatet af hgringen er behaeftet med usik-
kerhed.

Henset til det lave antal er det ikke blevet yderligere afdakket, om alle disse faeraske indsatte ville vaere "egnet”
til indsaettelse pa Faergerne, jf. nedenfor, men tallet er uanset dette relativt lavt.

En opgarelse af det gennemsnitlige bagudretterede belag samt en opgerelse af, hvor mange indsatte, der i dag
sidder i Danmark, men som kunne vare egnede til fremadrettet at afsone pa Faergerne, indikerer et behov pa
ikke mindre end samlet 20 pladser.

Det er vurderingen, at der aktuelt er et behov for ikke mindre end 10 pladser til varetaegtsarrestanter.

For sa vidt angar afsonere, er det svaerere at vurdere, hvor mange afsoningspladser der aktuelt vurderes at vaere
behov for pa Faergerne. Der har i perioden 2015-2019 i gennemsnit vaeret omkring 6-7 afsonere i Faergerne Arrest.
Til trods for at antallet af afsonere har veeret lavere i 2020 og ferste kvartal 2021, er det kriminalforsorgens
vurdering, at der ber tages udgangspunkt i tallene for 2020, da antallet af varetaegtsarrestanter, som tidligere
naevnt, har en indflydelse pa, hvor mange afsonere der indkaldes til afsoning i arresten. Pa baggrund af dette
samt resultatet af hgringen, er det kriminalforsorgens vurdering, at der aktuelt er brug for ikke mindre end 10
afsoningspladser. Det er kriminalforsorgens umiddelbare vurdering, at afsoningspladserne bgr fordeles med om-
kring 8 abne faengselspladser og 2-3 lukkede faengselspladser.

Kriminalforsorgen pa Faergerne har oplyst, at man pa Faergerne oplever en forholdsvis stor befolkningstilvaekst,
og at det aktuelle forhgjede varetaegtsbelaeg skennes at kunne pavirke belaegget af afsonere med laeengereva-
rende domme fremadrettet.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at man generelt set ved etablering af nye institutioner sa vidt muligt skal
fremtidssikre byggeriet bl.a. i forhold til antallet af pladser. Safremt man matte beslutte at etablere en helt ny
institution i form af et nybyggeri, kan det overvejes at tage udgangspunkt i, at der etableres 10 abne fangsels-
pladser, 10 arrestpladser og 10 lukkede faengselspladser med mulighed for fleksibel anvendelse af pladserne
saledes, at f.eks. de lukkede pladser vil kunne tages i anvendelse som arrestpladser ved behov. Denne kapacitet
vil overstige det bagudrettede gennemsnitlige belaeg med ca. 10 pladser, som saledes vil udggre en fleksibilitet
i forhold til fremtidig belaegsudvikling. Det er generelt set en forudsaetning for etablering af en ny institution, at
pladserne i sterst muligt omfang kan anvendes fleksibelt og sektioneres ned til mindre enheder.
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Fodlaenke

Som det fremgar af kommissoriet for dette analysearbejde, er der sidelgbende hermed gennemfart en teknisk
foranalyse som har vist, at det som udgangspunkt er teknisk er muligt at indfare fodlaenkeordning pa Faergerne.
Safremt det besluttes at indfgre afsoning med fodlaenke pa Faergerne, forventes det at medfare et ikke ubety-
deligt fald i antallet af afsonere til de abne faengselspladser, der fremadrettet vil skulle afsone i en faerask
institution. Vurderingen af behov for pladser bgr saledes revurderes, safremt det besluttes at indfgre fodlaenke-
afsoning pa Faergerne.

Afsonere, der ikke vil kunne afsone hele deres dom pa Feergerne

Der blev i delanalyse 2 beskrevet nogle szerlige tilfaelde, hvor en indsat ikke vurderes egnet til placering pa
Faergerne uanset domslaengde. Dette kan komme pa tale i forhold til udadreagerende indsatte, som truer eller
er voldelige mod ansatte eller gvrige indsatte, hvor der som udgangspunkt sker overfersel til anden institution.
Uanset om det besluttes at etablere en ny institution pa Faergerne, vil der saledes i disse tilfaelde fortsat skulle
ske overfarsel til en anden institution, der i forhold til kriminalforsorgen pa Faergerne vil vaere en institution i
Danmark.

Derudover vil alle saedelighedsdemte fortsat skulle starte deres afsoning pa Herstedvester Fangsel, hvor der skal
gennemfgres en visitation af den demte i forhold til eventuel viderebehandling. Ved saedelighedsdomme skal der
sondres mellem domme pa over og under 5 ars ubetinget faengsel. Ved saedelighedsdomme pa over 5 ars ubetinget
faengsel, herunder tidsubestemte domme, vil udredning og eventuel ivaerksaettelse af behandling, herunder kans-
driftsdeempende behandling, vaere forbundet med et laengerevarende og ressourcetungt udredningsforlgb, lige-
som ivaerksaettelse af kensdriftsdeempende behandling forudsaetter psykiatrisk og somatisk udrednings- og op-
folgningsforleb. Ambulant behandling vil kun blive relevant efter (preve)lesladelse. Henset til det komplicerede
og ressourcetunge forlgb er det kriminalforsorgens vurdering, at afsoningsforlgbet ber fortsaette pa Herstedve-
ster Faengsel.

Dog vil saedelighedsdgmte med domme pa under 5 ars ubetinget faengsel, hvor der ikke vurderes at vaere en
behandlingsbehov, eller hvor behandlingsbehovet vurderes at kunne imgdegas pa Faergerne?, kunne fortsatte
afsoningen pa Faergerne, safremt de bygningsmaessige og indholdsmaessige forhold understgtter dette. | den
nuvaerende situation betyder det, at afsonere med domme pa under 1 ar og 6 maneders faengsel, og hvor der
ikke vurderes at vaere et behandlingsbehov, som udgangspunkt kan overfgres til Faeergerne Arrest.

2.3 Metode ved gkonomiske beregninger

Til brug for vurderingen af lasningsforslagene vedrgrende bade nybyggeri og ombygning har kriminalforsorgen
faet ekstern byggeteknisk bistand fra Alex Poulsen Arkitekter A/S (herefter APA).

APA og analysegruppen besggte Faergerne i juni maned 2021 bl.a. med det formal at besigtige bygningen i Mjar-
kedal, hvor den nuvaerende arrest er placeret, samt at se pa forskellige mulige byggegrunde for en ny institution.

Ved vurdering af mulighederne for ombygning af den nuvaerende bygning i Mjgrkedal er der desuden taget ud-
gangspunkt i en raekke tegningsmaterialer indhentet fra bl.a. Landsverk og Forsvarets Bygningstjeneste.

3 Beskrivelse af forskellige lgsninger
3.1 Model A: Etablering af ny institution med 30 pladser

Kriminalforsorgen har i samarbejde med APA set pa, hvad en ny institution til bade varetagtsarrestanter og
afsonere vil skulle indeholde, og hvad etableringen vil koste. Nedenfor praesenteres kort nogle af de vaesentligste

2 Der henvises til delanalyse 2, afsnit 3.2.6 omkring muligheder for at modtage behandling pa Faergerne.
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elementer omkring en eventuel ny institution ud fra de udfordringer, som blev identificeret i forbindelse med
delanalyse 2.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at APA sidelebende med udarbejdelsen af delanalyse 3 har arbejdet videre
med en skitsemodel for etablering af en ny institution, hvor der er taget udgangspunkt i ét af de mulige bygge-
sites, som APA og analysegruppen blev vist i forbindelse med besgget i juni maned.

3.1.1 Placering

Det vil efter kriminalforsorgens vurdering vaere hensigtsmaessigt, at placeringen af en eventuel ny institution
sker inden for en tidsmaessig rimelig afstand af Thorshavn, og at der er adgang til offentlig transport. Desuden
ber institutionen ikke placeres et sted, som er seerlig udsat i forhold til de vejrmaessige forhold pa Faergerne.

3.1.2 Kapacitet og belag

Som naevnt i afsnit 2.2 ovenfor, er der taget udgangspunkt i, at en ny institution skal have 10 abne faengselsplad-
ser, 10 lukkede faengselspladser og 10 arrestpladser med mulighed for at anvende pladserne fleksibelt sa f.eks.
lukkede faengselspladser vil kunne anvendes til arrestpladser, hvis der opstar behov herfor. Det er ligeledes
idéen, at det skal vaere muligt at sektionere afdelingerne ned til mindre afdelinger, sa mindre grupper af indsatte
kan holdes adskilt, ligesom det vil blive muligt at lukke en mindre afdeling ned, hvis belaegget tillader det. Det
samlede antal pladser vurderes umiddelbart at veaere hgjere, end hvad der aktuelt vurderes at vaere behov for,
men antallet forventes i hgjere grad at “fremtidssikre” institutionen, safremt belaegget stiger.

Dette vil som udgangspunkt give mulighed for, at alle afsonere uanset domslangde vil kunne afsone pa Faergerne.
Det skal dog understreges, at safremt afsonere, der vurderes at skulle afsone i en institution i sikkerhedsklasse
1 eller 2 fortsat vil skulle afsone i Danmark. Derudover kan der veaere et helt saerligt behov for psykiatrisk/psyko-
logisk behandling som ngdvendigger, at afsoningen sker pa Herstedvester Fangsel.

Som naevnt i afsnit 2.2 vil der ligeledes skulle kunne ske overfarsel af en indsat, safremt dennes udadreagerende
adfaerd pakraever overfarsel til anden institution, ligesom saedelighedsdomme pabegyndes i Herstedvester Faeng-
sel med henblik pa visitation i forhold til fremadrettede behandlingsbehov.

Som naevnt i delanalyse 1 har kriminalforsorgen pa Faergerne skgnnet, at der i perioden 2015-2020 var 30 sager
om overfersel af afsonere. | ca. 20 pct. af disse sager skyldtes overfgrslen domme pa over 1 ar og 6 maneder og
ca. 50 pct. skyldtes overfgrslen den indsattes udadreagerende adfaerd. Antallet af overfersler som fglge af ud-
adreagerende adfaerd vurderes dog at kunne falde ved ibrugtagning af en ny institution bl.a. som folge af gget
bemanding, jf. afsnit 3.1.4.

3.1.3 Faciliteter

Der er ikke udarbejdet et byggeprogram eller skitse over et eventuelt nybyggeri, men institutionen vil som ud-
gangspunkt indeholde de forskellige faciliteter, som et tidstypisk faengsel og arresthus indeholder.

Det er saledes tanken, at alle celler far eget bad og toilet, og at der til hvert regime (aben, lukket, arrest)
etableres faelleskokken/opholdsrum. Derudover etableres der specialceller i form af en observationscelle, en
sikringscelle samt en isolationscelle/strafcelle.

Der er ligeledes taget udgangspunkt i, at der vil skulle etableres i alt tre besggsrum og én besggslejlighed, som
placeres saerskilt i forhold til belaegsafsnittene, sa de besggende ikke kommer i kontakt med de gvrige indsatte.
Besggslejligheden er bl.a. tiltaenkt eventuelle langtidsafsonere, som ikke har mulighed for at fa udgang samt
andre afsonere, hvor der kan vaere lang rejsetid forbundet med besag. Besagslejligheden giver dermed mulighed
for, at de pargrende kan besgge den indsatte i laengere tid og med overnatning.

For at sikre total adskillelse mellem de tre forskellige regimer laegges der op til, at der til hvert regime etableres
undervisningslokaler, arbejdsrum/vaerksteder, motionsrum mv.
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| forhold til udendarsfaciliteter laegges der bl.a. op til etablering af to gardtursarealer til henholdsvis arrestanter
og afsonere fra det lukkede faengselsafsnit samt en boldbane. Hele institutionen vil vaere omhegnet af et peri-
meterhegn.

Institutionen vil vaere i sikkerhedskategori 3, som den nuvaerende arrest.

3.1.4 Bemanding

Som naevnt i delanalyse 2, er det kriminalforsorgens vurdering, at det bar ovevejes at styrke beskaeftigelsen bade
i forhold til arbejde, undervisning og misbrugsbehandling/programvirksomhed, safremt flere afsonere med laen-
gere domme skal afsone pa Faergerne. Derudover bgr det overvejes at styrke sundhedsbetjeningen, hvis flere
afsonere med laengere domme skal afsone pa Faergerne.

Potentialet for hvor mange flere faergske indsatte, der vil kunne afsone pa Faergerne, safremt de bygningsmaes-
sige og indholdsmaessige forhold understgtter dette, skonnes at vaere begranset, jf. afsnit 2.2. Det er derfor
usikkert, i hvilket omfang der er grundlag for at styrke alle tre omrader inden for beskaeftigelsesomradet. Dette
vil desuden kunne variere, afhaengig af den konkrete "sammensaetning” af indsatte og disses behov. Henset til
at sterstedelen af de indsatte vil vaere varetaegtsarrestanter samt afsonere med relativt korte domme, jf. oven-
for, er det kriminalforsorgens umiddelbare vurdering, at stgrstedelen af de indsatte primaert forventes at ville
gore brug af beskaeftigelse i form af arbejde.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at der vil skulle tages stilling til, om afsonerne i en eventuel ny institution skal have
beskaftigelsespligt og ikke alene ret, som de har i den nuvaerende arrest. Varetagtsarrestanterne vil ogsa i en
ny institution alene have beskaeftigelsesret.

Arbejde
Som naevnt ovenfor vil der ved nybyggeri blive etableret flere og sterre arbejdsrum/vaerksteder, end det der er

pt. i Faergerne Arrest. Der vil dog efter kriminalforsorgens vurdering ogsa vaere behov for at ansatte en sakaldt
vaerkmester for at sikre, at beskaeftigelsesgraden styrkes. Vaerkmestre er handvaerkere, ansat i kriminalforsor-
gens institutioner, der fungerer som f.eks. arbejdsledere pa vaerkstederne, hvor de indsatte er beskaeftiget, og
er bl.a. med til at anskaffe arbejdsopgaver til de indsatte. Der er vaerkmestre ansat i alle faengsler samt i nogle
arresthuse og pensioner.

Undervisning
Nybyggeriet vil ligeledes indeholde flere undervisningslokaler. Det er kriminalforsorgens vurdering, at en styr-

kelse af undervisningen ligeledes forudsaetter, at de indsatte tilbydes flere undervisningstimer.

Kriminalforsorgen har ikke pa nuvarende tidspunkt faste timetal for, hvor mange undervisningstimer et fangsel
skal levere, hvorfor det ikke er muligt at vurdere, hvor mange timers undervisning der konkret bar tilbydes ved
en eventuel ny institution pa i Faergerne. Behovet for undervisning ma derudover formodes at variere alt af-
hangig af, hvilke indsatte der er placeret i institutionen, og hvilke behov de har i forhold til beskaeftigelse.

Som pejling kan det dog oplyses, at safremt der skal tilbydes 16 timers ugentlig undervisning i alt, dvs. 12 timer
mere end i dag, er det kriminalforsorgens vurdering, at der skal ske tilfarsel af yderligere et halvt laererarsvaerk.
Det skal i gvrigt bemaerkes, at der vil vaere behov for, at det samlede antal undervisningstimer varetages af flere
skolelaerere, da der skal tages hgjde for afvikling af ferie og andet fravaer.

Misbugsbehandling/programvirksomhed

Henset til at antallet af indsatte fortsat vil vaere relativt lavt selvom det bliver muligt for flere afsonere at afsone
deres dom pa Faergerne, er der efter kriminalforsorgens vurdering ikke grundlag for at etablere en decideret
behandlingsafdeling eller stoffri afdeling i en eventuel ny institution. Det er dog, som tidligere naevnt, forudsat,
at belaegsafdelingerne vil kunne sektioneres ned, hvilket kan give mulighed for i et vist omfang at gruppere
indsatte. Der vil dog forsat skulle deles faellesfaciliteter inden for regimet, ligesom der fortsat vil vaere grundlag
for at fortsaette den nuvaerende praksis omkring afsonere, som efter en konkret vurdering kan anbringes uden
for Faergerne Arrest i et godkendt misbrugscenter (sakaldte § 49, stk. 2-anbringelser).
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Det er i gvrigt kriminalforsorgens vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigt at samtaenke gget programvirksom-
hed med styrkelse af misbrugsbehandlingen for varetaegtsarrestanter. | forhold til programvirksomhed er det
kriminalforsorgens vurdering, at behandlingsomradet kan styrkes ved at uddanne yderligere personale i kriminal-
forsorgens programvirksomhed3. Da behovet for programvirksomhed forventes at variere afhaengig af de indsattes
behov, og da det vil vaere for sarbart kun at have én uddannet programinstrukter, er det kriminalforsorgens
vurdering, at der bgr uddannes 2-3 programinstrukterer i et generelt motivationsprogram, et generelt adfaerds-
korrigerende/forandringsfremmende program og eventuelt anger management og/eller et program rettet mod
saedelighedsdgmte. Personale uddannet som programinstruktarer vil saledes skulle varetage deres "almindelige”
opgaver ved siden af opgaven som programinstrukter. Dette vil samlet set medfgre et behov for tilfarsel af ét
yderligere socialradgiverarsvaerk. Arsvaerket vurderes ogsa at kunne understgtte misbrugsbehandlingen. Selve
uddannelsen som programinstrukter forventes at kunne afholdes inden for den nuvaerende ramme, men der vil
bl.a. vaere udgifter forbundet med ophold og transport til Danmark, hvor uddannelsen foregar.

Sundhedsbehandling

Der laegges op til, at en eventuel ny institution ogsa bgr indeholde lokaler til den sundhedsmaessige behandling,
herunder konsultations- og medicinrum. Derudover er det kriminalforsorgens vurdering, at der ved fuld drift ber
vaere tilknyttet en sygeplejerske svarende til et halvt sygeplejerskearsvaerk. Derudover kan laegedaekningen
eventuelt gges til ugentlige besag frem for besgg hver anden uge.

Feengselsbetjente

Det agede antal pladser og belaeg som fglge af overfersel af indsatte fra Danmark til Faergerne vil ligeledes kunne
medfere behov for anseettelse af flere faangselsbetjente afhangig af den konkrete kapacitetsudnyttelse. En fuld
kapacitetsudnyttelse af de nyetablerede 30 pladser vil samlet set medfere et behov pa omkring 28 faengselsbe-
tjentarsvaerk. Safremt en nyetableret intuitionen kun delvist idriftsaettes i lyset af belaegget ved idriftsattelses-
tidspunktet, vil bemandingsbehovet vaere lavere. Der er i dag ansat 11 turnusbetjente.

Det skal bemaerkes, at der i Danmark pt. opleves udfordringer omkring rekruttering af faengselsbetjente til dan-
ske institutioner. Kriminalforsorgen pa Faergerne har oplyst, at der i forbindelse med almindelig nyansaettelser
af faengselsbetjente pa Faergerne ikke hidtil har vaeret udfordringer forbundet med rekruttering. Det er dog
usikkert, om der ved ansaettelse af forholdsvis mange faengselsbetjente inden for samme periode kan opsta
rekrutteringsudfordringer.

Socialradgivere
Der vil i forbindelse med en stigning i antallet af indsatte, herunder afsonere med laengere domme, vaere behov

for at gge antallet af socialradgivere med ét socialradgiverarsvaerk. Der er aktuelt to socialradgivere ansat i KiF
pa Faergerne, der som en del af ansaettelsen ogsa varetager forsorgsbetjeningen i arresten.

Administrativt personale
Det er kriminalforsorgens umiddelbare vurdering, at et gget antal indsatte ikke vil medfere en stgrre stigning i
antallet af administrative opgaver.

3.1.5 Tidshorisont

APA har estimeret, at det vil tage 4 ar at bygge en ny institution regnet fra, at byggegrund er endeligt udpeget.
| tidsplanen indgar bl.a. udarbejdelse af kravspecifikation og byggeprogram, udbudsfase mv. Der er ved estimatet
desuden lagt til grund, at sagsbehandlingstid for ansggning om byggetilladelse ikke rakker ud over 4 maneder.
En ny institution forventes derfor tidligst at kunne tages i brug i 2026.

3.1.6 @konomi
Etablering

3 Forskelige programmer, hvor man arbejder med den demtes afvigende vaerdier og holdninger til samfundet, som genererer
kriminel livsstil, herunder f.eks. vredes- og problemhandtering.
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Til brug for vurderingen af, hvad det vil koste at etablere en ny institution pa Faergerne samt tidshorisonten
herfor, har kriminalforsorgen, som tidligere navnt, indhentet bidrag fra APA.

APA har vurderet, at etablering af en ny institution vil koste sammenlagt omkring 232,6 mio. kr. | dette beleb
indgar ikke anskaffelsessum i forhold til keb af byggegrund.

Det skal understreges, at APA ikke har haft mulighed for at besigtige eventulle byggegrunde pa Faergerne, og der
tages saledes forbehold for, at estimatet over etableringsudgifter er udarbejdet uden kendskab til lokale plan-
og myndighedsforhold, projektets konkrete udformning eller grundens beliggenhed og beskaffenhed.

Budgettet er udarbejdet pa baggrund af danske erfaringstal, hvor der er tillagt en skensmaessig prisregulering pa
40 pct. for at korrigere for faeraske priser. Prisreguleringen er bl.a. baseret pa Bygningsstyrelsens erfaringer i
forbindelse med opfarelse af ny politigard pa Faergerne samt vurderinger fra andre virksomheder med erfaring
indenfor byggeri pa Faergerne. | budgettet indgar ligeledes, at der skal betales faerask moms for en raekke bud-
getposter. Den faergske moms udger omkring 33,2 mio. kr.

APA’s skitseforslag indeholder i alt 3.200 m2, hvilket medfaerer en kvadratmeterpris pa ca. 72.500 kr.

Det skal bemaerkes, at kvadratmeterprisen er udtryk for budgettets bundlinje divideret med antal nybyggede
kvadratmeter. | kvadratmeterprisen indgar saledes bl.a. udearealer, parkering, gardture samt udgifter til grund-
modning, uforudseelige udgifter, faergsk moms, gvrige radgivere mv.

Lgbende driftsudgifter, herunder lgn

Kriminalforsorgen har med udgangspunkt i de fastsatte udgiftssatser opgjort pr. pladstype vurderet, at der ved
fuld drift vil vaere en udgift forbundet med af en eventuel ny institution pa samlet 18,6 mio. kr. om aret, heraf
15,1 mio. kr. til lan.

De lgbende driftsudgifter for den nuvaerende arrest er pa 8,6 mio. kr. arligt, heraf 6,5 mio. kr. til lan. Merudgiften
i forhold til lebende fuld drift vil saledes vaere pa omkring 10,0 mio. kr. arligt, heraf 7,3 mio. kr. til lgn. Hertil
kommer en besparelse pa huslejeudgift pa omkring 1,3 mio. kr. (2023-tal), som dog farst kan realiseres, nar den
nye institution forventes at kunne tages i brug, hvilket vurderes til tidligst at ske i 2026.

Faerre rejseudgifter forbundet med afsoning i Danmark

Etablering af en ny institution forventes som naevnt at medfere, at faerre faeringer med en ubetinget frihedsstraf
skal afsone i Danmark. Det gaelder bade i forhold til afsonere, som indkaldes til afsoning i Danmark fra fri fod
samt overfarsler fra Faergerne Arrest. Det er kriminalforsorgen, som i begge tilfaelde afholder udgifter i forbin-
delse med transport til Danmark, ligesom det er kriminalforsorgen, som afholder udgifter forbundet med faerin-
ger, som skal tilbage til Fargerne enten ved udgang, lgsladelse, eller hvis afsoningen skal fortsaette i Faergerne
Arrest. Der vurderes derfor at vaere en mindre besparelse pa rejseudgifter pa omkring 50.000-100.000 kr. for-
bundet med, at faerre afsonere skal afsone i Danmark®. Dette vil dog ferst kunne realiseres, nar en ny institution
tages i brug, hvorfor denne besparelse ikke fremgar af nedenstaende tabel.

En samlet oversigt over udgifter fremgar af tabel 3 nedenfor. Som naevnt vil en ny institution tidligst kunne tages
i brug i 2026, hvilket er afspejlet i tabellen.

Tabel 3 Merudgifter ved model A, Etablering af ny institution pa Faergerne med 30 pladser

42021 PL

5 En overfarsel vurderes at koste mellem 10.000 - 20.000 kr. Der er tages udgangspunkt i omkring 5 arlige overfarsler af afso-
nere, herunder overfgrsler fra Danmark til Faergerne Arrest ved fortsat afsoning. Dertil kommer udgifter til flybillet ved
f.eks. lgsladelse, som vurderes at ligger pa omkring 2.500-5.000. Der er taget udgangspunkt i én lgsladelse/udgang om aret.
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Mio. kr., 2021 pl. 2022 2023 2024 2025

Merudgifter i alt 0,6 1,7 4.1 10,3
Anlaeg primo - 23,2 46,4 116,1
Afskrivninger - 0,0 0,0 0,0
Anlaeg ultimo 23,2 46,4 116,1 2247

Renter 0,6 1,7 4.1 10,3
Heraf lgn

Heraf gvrig drift

Kilde: Kriminalforsorgen, delvist baseret pa oplysninger fra Alex Poulsen Arkitekter A/S
3.1.7 Overvejelser om etablering af ny institution med 24 pladser

Kriminalforsorgen har i samarbejde med APA set pa en alternativ model for etablering af ny institution med alene
24 pladser fordelt pa to afdelinger; en arrestafdeling og en afdeling for afsonere med bade abne og lukkede
faengselspladser. Formalet var bl.a. at afdaekke, hvilken betydning det vil have pa etableringsomkostningerne,
safremt antallet af pladser i hgjere grad afspejler det aktuelle belaeg. Dette ville bl.a. give mulighed for, at der
kun skulle etableres saerskilt undervisningslokale, arbejdsrum/vaerksted, motionsrum mv. for hver af de to afde-
linger og ikke til tre afdelinger som ved model A, og at der kun skulle etableres ét gardtursanlaeg.

APA estimerer, at en sadant byggeri vil medfgre en reduktion i etableringsomkostninger pa omkring 16 mio. kr.
Den relativt lave reduktion i udgifterne skal ses i lyset af, at der er hgje basisomkostninger ved nybyggeri, hvilket
ogsa er en stor del af arsagen til de hgje anlaegsomkostninger ved etablering af savel 24 som 30 pladser, hvilket
i faengselsmaessig malestok er et meget lille byggeri.

Modellen ville dog ogsa medfare en rackke udfordringer i forhold til at sikre sarskilte regimer mellem afsonere i
aben og lukket sektor, og ville muligvis kunne pavirke, at regimet omkring afsonere pa de abne faengselspladser
ville blive mere restriktivt end umiddelbart ngdvendigt. Dertil kommer, at antallet af pladser kan vise sig at
vaere utilstraekkeligt, safremt der pa sigt sker en stigning i belaegget. Samlet set er der saledes en sandsynlighed
for, at en tilskaret model vil resultere i, at der ikke i tilstraekkelig grad leveres pa opdraget om at sikre bedre
afsoningsforhold pa Faergerne trods investering pa ca. 216 mio. kr.

Det er saledes kriminalforsorgens vurdering, at det samlet set og med baggrund i en forholdsvis beskeden reduk-
tion af etableringsomkostninger ikke vil vaere hensigtsmaessigt at sigte pa en lgsning, hvor der etableres en ny
institution med to afdelinger og i alt 24 pladser.

3.2 Model B: Ibrugtagning af hele bygningen i Mjarkedal

Kriminalforsorgen har i samarbejde med APA ligeledes set pa mulighederne for at forbedre forholdene omkring
Faergerne Arrest og de faergske afsonere ved eventuelt at ibrugtage hele bygningskomplekset i Mjerkedal, som
arresten pt. er placeret i.

Kriminalforsorgen modtog i maj 2021 en vurdering fra APA vedrgrende etableringsomkostninger forbundet med
ibrugtagning af hele bygningen i Mjgrkedal, som blev vurderet til at ligge pa omkring 56 mio. kr. Som folge af
covid-19 situationen var det ikke pa davaerende tidspunkt muligt for APA og analysegruppen at besigtige bygnin-
gen pa Faergerne, og vurderingen blev saledes baseret pa en rackke tegningsmaterialer indhentet fra bl.a. Lands-
verk og Forsvarets Bygningstjeneste. Derudover har der vaeret en raekke virtuelle mader, hvor forskellige mulig-
heder for ombygning er blevet gennemgaet, hvor bl.a. kriminalforsorgen pa Faergerne har deltaget.

Efterfalgende har APA og analysegruppen haft mulighed for at besigtige bygningen. Besigtigelsen har bl.a. med-

fort, at der er opstaet usikkerhed omkring eventuelt behov for udskiftning af bl.a. ventilationsanlaegget. Krimi-
nalforsorgen har derfor modtaget en ny vurdering af etableringsomkostninger fra APA med udgangspunkt i, at

Kriminalforsorgen | Side 13 af 22



ventilationsanlaegget udskiftes. De samlede etableringsomkostninger inklusiv udskiftning af ventilationsanlaeg
vurderes at ligge pa omkring 131 mio. kr.

For at fa en naermere afklaring af, om der skal ske udskiftning af ventilationsanlaegget, bar der gennemfgres en
funktionstest af ventilationsanlaegget. Derudover er det blevet besluttet at igangsaette en indeklimaundersagelse
og miljgscreening, som bl.a. har til formal at give en mere kvalificeret vurdering af indeklimaet i bygningen,
herunder om der er forekomst af skimmelsvamp samt afdaekning af eventulle miljgskadelige stoffer, som der vil
skulle tages hensyn til ved en eventuel ombygning.

Den gkonomiske vurdering af etableringsomkostninger angives derfor som et spand pa mellem 56 til 131 mio.
kr.

3.2.1 Forudsaetninger

Lasningsmodel B forudsaetter, at Landsverk giver tilladelse til, at kriminalforsorgen kan leje hele bygningskom-
plekset, og at Landsverk dermed opsiger de avrige lejere, som benytter bygningen. Dog vurderes det muligt at
fastholde trackunstnerens lejemal af en barak, hvilket kriminalforsorgen vurderer vil vaere hensigtsmaessigt med
henblik pa at fastholde samarbejde med kunstneren i forhold til beskaftigelse af de indsatte.

Lasningsmodellen forudsaetter derudover, at der kan gives byggetilladelse til at gennemfere de nedvendige om-
bygninger.

Det vil muligvis ogsa vaere muligt for kriminalforsorgen at kabe bygningen frem for at udvide lejemalet jf. afsnit
3.5. Denne mulighed er dog ikke pt. dreftet yderligere med de faeraske myndigheder. Det skal i den forbindelse
ogsa naevnes, at bygningen pt. ligger pa lejet jord.

3.2.2 Kapacitet og belaeg

Som ved model A, nybyggeri, er der ved ibrugtagning af hele bygningen i Mjgrkedal mulighed for at etablere 10
arrestpladser, 10 lukkede faengselspladser og 10 abne faengselspladser. Belaegsafdelingerne for de tre regimer
vil kunne holdes adskilt. Der har ogsa i denne lgsning vaeret fokus pa at kunne anvende pladserne fleksibelt, og
saledes vil lukkede faengselspladser kunne anvendes som arrestpladser, safremt behovet opstar. Dette vurderes
ogsa i et vist omfang at kunne understatte eventuelle behov for adskillelse af varetaegtsarrestanter. Det er lige-
ledes vurderingen, at de nye celler, som vil skulle etableres til brug for varetaegtsarrestanter og afsonere i
lukkede faengselspladser, vil blive opbygget saledes, at der bliver mere lydtaet mellem cellerne end tilfaeldet er
i dag, hvilket ogsa gar det muligt at hindre kommunikation mellem varetagtsarrestanter, som er indsat i samme
sagskompleks.

Det vurderes, at model B kan give de samme muligheder i forhold til som udgangspunkt at kunne hjemtage alle
afsonere uanset domslaenge som model A. Det henvises til afsnit 3.1.2 for modifikationer til dette udgangspunkt
for sa vidt angar f.eks. udadreagerende indsatte.

3.2.3 Faciliteter

De nuvaerende celler i arresten har alle eget bad og toilet, og dette vil ogsa vaere tilfaldet for de nye celler, der
vil skulle etableres.

Det er tanken, at der til hver belaegsafdeling etableres faelleskakken med opholdsrum, som vil vaere med til at
understgtte mulighederne for faellesskab.

Det foreslas desuden, at der etableres to besggsomrader, sa det abne faengselsafsnit har eget besggsomrade,
mens det lukkede faengselsafsnit og arrestafsnittet deler besggsomrade. Faelles for besggsomraderne er, at be-
spgende vil kunne tilga disse uden at komme i kontakt med @vrige indsatte. Der vil ligeledes vaere mulighed for
at etablere en besggslejlighed.
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Det nuvaerende motionsrum fastholdes og skal dermed fortsat deles mellem de indsatte. Der vil blive etableret
saerskilt undervisningslokale i en af barakkerne, som ligger overfor selve bygningen, hvor afsonere fra den abne
faengselsafdeling som udgangspunkt vil kunne modtage undervisning. Undervisning for varetaegtsarrestanter samt
afsonere fra den lukkede faengselsafdeling vil skulle forega i de nuvarende lokaler.

Der laegges desuden op til, at den del af bygningen, som oprindelig er blevet brugt til garage/mekanikervaerksted,
tages i brug til beskaeftigelse i form af arbejde, hvormed arresten vil kunne patage sig flere forskellige typer af
arbejdsopgaver.

Terrassen, som i dag anvendes som gardtur, vil fastholde sin nuvaerende funktion. Det er dog vurderingen, at der
eventuelt kan bygges et nyt sarskilt gardtursareal i to plan, som vil vaere fuldstandigt indhegnet, og som vil
kunne benyttes af varetaegtsarrestanterne samt afsonerne fra den lukkede faengselsafdeling med direkte tilgang
fra belaegsafdelingerne. Pa den made hgjnes sikkerheden omkring gardtursafvikling sammenlignet med de nuvae-
rende forhold.

Henset til bygningens beliggenhed, herunder grundens haeldning og placering i forhold til bl.a. vej og klipper, er
det umiddelbart vurderingen, at det ikke vil vaere muligt at etablere hgjt hegn (perimeterhegn) omkring bygnin-
gen. Der er i stedet for lagt vaegt pa at sikre en mere komplet indhegning af det gardtursareal, som vil skulle
benyttes af varetaegtsarrestanterne samt afsonerne fra den lukkede faengselsafdeling.

Den nuvaerende observations- og sikringscelle vil fortsat skulle anvendes som observationscelle, men det foreslas
at etablere en ny sikringscelle i den nye lukkede faengselsafdeling pa nederste plan, som opfylder de galdende
krav.

Institutionen vil ved ombygningen fortsat vaere i sikkerhedskategori 3.

3.2.4 Bemanding

En eventuel ibrugtagning af hele bygningskomplekset vil, som navnt, give mulighed for at age kapaciteten til i
alt 30 pladser, hvilket er tilsvarende kapaciteten ved model A. Der vil saledes vaere behov for samme opnormering
i forhold til bemanding bade i forhold til civile stillinger savel som uniformerede, safremt belaegget og anvendel-
sen af bygningen matte stige i forhold til det nuvaerende niveau. Der henvises saledes til hele afsnit 3.1.4.

3.2.5 Forhold, der ikke kan imgdekommes ved ibrugtagning af hele Mjarkedal

En af de udfordringer, der blev identificeret i forbindelse med delanalyse 2, vedrgrer arreststens konkrete pla-
cering i Mjgrkedal, hvor der dels ikke er offentlig transport til omradet, og hvor de vejrmaessige forhold i gvrigt
vanskeligger kearsel til og fra arresten. Dette har bl.a. betydning for afsonernes mulighed for udgang, herunder
frigang og seerligt afsonere med laangere domme kan blive bergrt, da muligheden for resocialiserende aktiviteter
uden for institutionen kan vaere et vaesentligt element for denne malgruppe. Derudover vil afsonere med laengere
domme typisk opfylde de tidsmaessige betingelser for at ga frigang til f.eks. uddannelse eller arbejde. Seerligt
de ugunstige vejrforhold vinterhalvaret kan medfare situationer, hvor de indsatte reelt ikke vil kunne ga frigang.
Dette vil saledes stille visse faeraske afsonere ringere sammenlignet med afsonere i Danmark, hvor mulighederne
for frigang ikke udfordres af vejrmaessige forhold. Hjemtagning af faergske afsonere vil saledes i praksis kunne
medfere begraensede muligheder for frigang.

Endelig har den nuvaerende placering betydning for den generelle tryghed og sikkerhed i arresten, da vejrforhold
kan forlaenge eller i vaerste fald forhindre karsel til arresten.

Ibrugtagning af hele bygningen i Mjgrkedal vil selvsagt ikke l@se denne udfordring, som vil kunne imgdegas del-
vist, safremt der etableres offentlig transport til arresten. Dette ligger dog uden for kriminalforsorgens ressort-
omrade. Kriminalforsorgen har dog ogsa overvejet, om udfordringer omkring manglende transportmulighed vil
kunne lgses delvist ved, at kriminalforsorgen afholder udgifter til taxakersel ved frigang. Safremt dette bliver en
lgsning, skal der tages stilling til, om kriminalforsorgen skal afholde udgifter til taxakersel ved eventuelle gvrige
typer af udgange, sa forholdene omkring udgang ligestilles. En lgsning baseret pa taxakersel vil dog kun delvist
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imadega de nuvarende udfordringer, da de vejrmaessige forhold kan medfare, at det ikke altid er mulig at kere
med taxa til og fra arresten. Ligeledes vil der fortsat vaere en udfordring omkring de ansattes oplevelse af den
generelle tryghed og sikkerhed i arresten.

Der er som udgangspunkt ikke lagt op til at etablere deciderede isolationsceller, men de nye celler, der vil skulle
etableres, forventes at gere det muligt at gennemfare isolation i forhold til at undga kommunikation mellem de
indsatte under ophold i cellerne.

Som naevnt ovenfor, vurderes det ikke muligt at etablere hgjt hegn rundt om hele bygningen.

Der er i lgsningsmodellen ikke medregnet omlaegning af el-tavlerne, som i de nuvaerende celler befinder sig inde
pa cellerne. Dog vil de ny-etablerede celler (20 stk.) blive etableret uden adgang til el-tavler. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at de nuvarende celler vil blive anvendt som abne faengselspladser ved denne lgsnings-
model, hvorfor risikoen for misbrug af el-tavlerne vurderes at vaere mindre.

3.2.6 Tidsplan

APA har estimeret, at hele ombygningen af Mjgrkedal tager omkring 3 ar inklusiv bl.a. udarbejdelse af kravspe-
cifikation og byggeprogram, udbudsfase mv. Der er ved estimatet lagt til grund, at sagsbehandlingstid for anseg-
ning om byggetilladelse ikke rakker ud over 3 maneder. Fuld ibrugtagning af hele Mjarkedal forventes saledes
tidligst at kunne ske i 2025.

3.2.7 @konomi

Etableringsudgifter

APA har givet et estimat over, hvad en ombygning af hele Mjgrkedal koster inklusiv ibrugtagning af barakker til
brug for mgdelokaler og omklaedning for personalet samt undervisningslokaler med og uden udskiftning af bl.a.
ventilationsanlaeg. APA estimerer, at ombygningen vil medfare etableringsudgifter pa mellem 56,3 og 131,3 mio.
kr. Der er, som navnt ved model A bl.a. taget udgangspunkt i danske erfaringstal tillagt en skansmaessig prisre-
gulering pa 40 pct. for handvaerkerudgifter for at korrigere for faeraske priser. Derudover er der for visse bud-
getposter tillagt faerask moms, der ikke kan refunderes. Den fargske moms vurderes at udgere omkring hen-
holdsvis 7,5 og 21,1 mio. kr. | prisen indgar ikke eventuelle merudgifter forbundet med nyopfarelse af garagean-
laeg til brug for Landsverks snerydningsmaskiner, jf. afsnit 3.4.

APA har vurderet, at den fulde ombygning omfatter 2.845 m?2. Dette medfgre en kvadratmeterpris pa mellem
20.000 og 46.000 kr. ekskl. dansk moms.

Det skal bemaerkes, at kvadratmeterprisen er udtryk for budgettets bundlinje divideret med antal ombyggede
kvadratmeter. | kvadratmeterprisen indgar saledes bl.a. udgifter til uforudseelige udgifter, fargsk moms, byg-
geplads, sikring, @vrige radgivere mv.

Det skal i gvrigt praeciseres, at ombygningsbudgetterne ikke indeholder midler til generel istandsaettelse, men
kun de ngdvendige arbejder i forbindelse om ombygningen til den fremtidige funktion.

APA har i gvrigt oplyst, at udskiftning af ventilationsanlaegget som udgangspunkt ogsa vil omfatte nedrivning og
genopfarelse af ventilationskanaler, som vurderes bl.a. at lgbe i gulvopbygningen. En sadan ombygning vil saledes
ikke kunne gennemfgres uden at de indsatte vil skulle genhuses. Udgifter til genhusning er ikke fastlagt og indgar
saledes ikke i det gkonomiske overslag. Safremt en eventuel genhusning ikke vil kunne ske pa Faergerne, vil de
indsatte skulle overfgres til Danmark. Dette vil saledes ogsa medfare sgede udgifter for politiet.

Lgbende drift, herunder lejeudgifter

Som tidligere naevnt, vil en ibrugtagning af hele bygningen i Mjerkedal give samme antal pladser som ved en
eventuel ny institution. Udgifterne ved fuld drift, herunder lgn, vil derfor med udgangspunkt i kriminalforsorgens
fastsatte udgiftssatser opgjort pr. pladstype vare tilsvarende som ved en ny institution med 30 pladser, 18,6
mio. kr. om aret, heraf 15,1 mio. kr. til lan.
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Kriminalforsorgen lejer pt. den del af bygningen, som anvendes til arrest. Safremt kriminalforsorgen vil skulle
ibrugtage hele bygningen, vil lejeudgiften hertil stige. Kriminalforsorgen lejemal udger i dag 1.346 m? (netto) af
bygningen. Lejeudgiften er opgjort til 808 kr. pr. m? i 2021 stigende til 904 kr. pr. m2 i 2022 og 1.000 kr. pr m? i
2023. Udgift til nuvaerende lejemal vil saledes i 2023 udgere 1,3 mio. kr.

APA har vurderet, at ibrugtagning af hele bygningen vil omfatte i alt 3.066 m?. Med baggrund i satserne i den
nuvarende lejekontrakt vil den samlede huslejeudgift i 2022 og 2023 udgere henholdsvis 2,8 mio. kr. og 3.1 mio.
kr., hvilket medfgre en sget udgift pa omkring 1,6 mio. kr. i 2022 og 1,7 mio. kr. i 2023. Det skal understreges,
at APA's opgerelse af kvadratmeter muligvis adskiller sig fra Landsverks opgerelse, og at kvadratmeter-angivelsen
er eksklusiv barakker, hvorfor den faktiske huslejeudgift kan blive hgjere. Hertil kommer ggede udgifter til el
og opvarmning mv.

Safremt det vurderes, at kriminalforsorgen skal kgbe bygningen, vil lejeafgiften bortfalde, men der vil skulle
tillaegges en udgift til erhvervelse af bygningen samt udgifter til den del af den lgbende vedligehold af bygningen,
som aktuelt varetages og afholdes af Landsverk. Disse eventuelle udgifter er ikke afdaekket.

Safremt udfordringerne omring manglende mulighed for offentlig transport lases ved at tilbyde de indsatte karsel
med taxa, skenner kriminalforsorgen, at udgifterne hertil vil ligge pa omkring 0,5 mio. kr. ved fuld drift. Det skal
dog understreges, at det konkrete behov for taxakersel vil afhange af, hvilke afsonere der er placeret i arresten
og deres muligheder for udgang, herunder frigang.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.6 vedrerende faerre rejseudgifter pa omkring 50.000-100.000 kr.

Tabel 4 Nettopotentiale ved model B, ibrugtagning af hele bygnigen i Mjerkedal

Mio. kr., 2022 pl. 2022 2023 2024 2025
Nettopotentiale i alt - - - 0,1
Rejseudgifter - - - 0,1

Anm.: Besparelse pa rejseudgifter vil forst kunne realiseres nar ombygningen af Mjorkedal er afsluttet.
Kilde: Kriminalforsorgen

Tabel 5 Merudgifter ved model B, ibrugtagning af hele bygnigen i Mjerkedal

Mio. kr., 2021 pl. 2022 2023 2024 2025
Merudgifter i alt 1,9 2,0 2,0 17,7-25,2
Anlaeg primo - - - 56,3-131,3
Afskrivninger - - - 2,8-6,6
Anlaeg ultimo - - - 53,5-124,7
Renter - - - 2,7-6,4
Lon - - - 8,6
@vrig drift - - - 1,4
Lejeudgifter 1,6 1,7 1,7¢ 1,7*
Taxakarsel 0,3 0,3 0,3 0,5

Anm.: * Lejeudgift pr. kvadratmeter er ikke oplyst for 2024 og frem, hvorfor merudgift for 2023 er viderefort.
Kilde: Kriminalforsorgen, delvist baseret pa oplysninger fra Alex Poulsen Arkitekter A/S
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3.3 Model C: Ibrugtagning af yderligere ét plan (light-model)

Kriminalforsorgen har ligeledes i samarbejde med APA overvejet, hvilke forbedringspotentialer der vil vaere ved
at ibrugtage en mindre del af bygningen, en sakaldt light-model.

3.3.1 Kapacitet og belag

Der laegges med light-modellen op til, at kriminalforsorgen far raderet over hele det gverste plan af bygningen.
Dette vil ggre det muligt at flytte den ene af de nuvaerende to belaegsafdelinger til afsonere op til everste plan
og dermed give mulighed for at have to saerskilte belagsafdelinger til varetagtsarrestanter. Med denne model
sikres der i alt 10 pladser til varetaegtsarrestanter, som svarer til det aktuelle behov jf. afsnit 2.1. Ved etablering
af en belaegsafdeling til afsonere pa det sverste plan sikres der samtidig plads op til samlet 11 afsonere, hvilket
vil vaere omkring 4 pladser mere, end hvad det aktuelle behov pa 6-7 pladser estimeres til i afsnit 2.2. Det er
dog som udgangspunkt ikke tanken, at der med light-modellen bliver mulighed for i tilstraekkelig grad at forbedre
de generelle afsoningsforhold, hvorfor hjemtagning af afsonere med laengere domme end 1 ar og 6 maneder ikke
vurderes hensigtsmaessigt. Det er saledes ikke umiddelbart tanken, at ibrugtagning af det gverste plan til be-
laegsafdeling vil @ndre pa den nuvaerende praksis om, hvilke afsonere der kan afsone i arresten. Dog vil en
eventuel taettere bemanding muligvis kunne medfare, at faerre indsatte med udadreagerende adfaerd ma over-
fares til dansk institution, safremt den udadreagerende adfaerd vurderes at kunne handteres i arresten.

Det skal i gvrigt understreges, at afsonere og varetaegtsarrestanter som udgangspunkt ikke vil kunne vaere fuldt
ud adskilt pa faellesarealerne som f.eks. beskaeftigelsesrum ved light-modellen.

3.3.2 Forudsaetninger
Som ved lagsningsmodel B er det en forudsaetning for light-modellen, at kriminalforsorgen kan gere brug af hele
det gverste plan.

Etablering af en belagsafdeling pa averste plan forudsaetter derudover en taettere personaletathed, da det
umiddelbart ikke vil vaere muligt med den nuvaerende bemanding med to turnusbetjente pa vagt ad gangen at
dackke yderligere belaegsafdelinger, som er spredt ud over flere plan. Dette medfgrer saledes ogsa, at der bar
etableres et vagtrum i tilknytning til den nye belaegsafdeling, og at der etableres yderligere plads til personalet
i det nuvaerende personaleomrade f.eks. i forhold til soverum. Dette kan lgses ved en ombygning af den del af
det averste plan, som kriminalforsorgen pt. har raderet over og ved at inddrage en barak til brug for etablering
af omklaednings- og mederum til personalet tilsvarende lgsningsmodel B.

Det er ligeledes en forudsaetning, at kriminalforsorgen far raderet over de trappearealer, som pt. ikke indgar i
kriminalforsorgens lejemal, da afsonerne som udgangspunkt skal kunne ga frem og tilbage mellem det nederste
og gverste plan ad denne vej.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der ud fra en sikkerhedsmaessig vurdering bar ske opsigelse af alle gvrige
lejeaftaler for at sikre, at uvedkommende ikke kommer ind pa omradet. Som naevnt under lgsningsmode B, bar
aftalen med trackunstneren, som pt. lejer en barak, dog fastholdes, sa kriminalforsorgen har mulighed for at
fastholde samarbejdet. Dette kan afstedkomme, at kriminalforsorgen vil skulle betale leje af hele bygningen.

3.3.3 Yderligere forbedringsmuligheder ved model C

En gget personalebemanding og ibrugtagning af det gverste plan giver mulighed for at forbedre andre forhold
end blot at sikre to sarskilte afdelinger til varetaegtsarrestanter. Der vil saledes ogsa kunne etableres besggslo-
kale pa det gverste plan med separat indgang for besggende til afsonerne, mens det nuvaerende besggslokale vil
kunne fastholdes til brug for varetaegtsarrestanterne.

Derudover vurderes det muligt at etablere et starre kekken med mulighed for faelles opholdsrum pa det gverste
plan.
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I lesningsmodel C laegges der desuden op til, at den del af bygningen, som pt. anvendes som garage, kan tages i
brug til beskaeftigelse, jf. mere herom nedenfor i afsnit 3.4.

3.3.4 Tidsplan

APA har estimeret, at den delvise ombygning af Mjerkedal vil tage omkring 2 ar inklusiv bl.a. udarbejdelse af
kravspecifikation og byggeprogram, udbudsfase mv. Der er ved estimatet taget udgangspunkt i, at arresten er i
drift i udferelsesperioden, hvilket forlaenger byggeperioden. Der er ved estimatet desuden lagt til grund, at
sagsbehandlingstid for ansggning om byggetilladelse ikke raekker ud over 3 maneder. Den delvise ibrugtagning af
Mjerkedal forventes saledes tidligst at kunne ske i 2024.

3.3.5 @konomi

Etableringsomkostninger

APA har givet et estimat over, hvad en light-ombygning af Mjerkedal koster inklusiv ibrugtagning af barak til brug
for medelokaler og omklaedning for personalet. APA estimerer, at hele ombygningen vil medfere udgifter pa
omkring 35,3 mio. kr. Der er, som navnt ved model A og B, bl.a. taget udgangspunkt i danske erfaringstal, hvor
der er tillagt en skensmaessig prisregulering pa 40 pct. for handvaerkerudgifter for at korrigere for faergske priser.
Derudover er der for visse budgetposter tillagt faerask moms, der ikke kan refunderes. Den faergske moms vur-
deres at udgere omkring 4,6 mio. kr.

Som naevnt under afsnit 3.2.7, har APA ved besigtigelsen af bygningen af Mjerkedal vurderet, at der muligvis vil
skulle ske udskiftning af ventilationsanlaeg mv. ved den store ombygning. Der er i forbindelse med light-modellen
ikke taget saerskilt stilling hertil. Safremt der ved konkretisering af dette lasningsforslag viser sig nadvendigt at
udskifte ventilationsanlaegget, ma der forventes en ikke ubetydeligt merudgift hertil.

APA har vurderet, at denne ombygning omfatter 1.600 m? (eksklusiv garage) og har som naevnt en samlet bygge-
udgift pa ca. 35 mio., hvilket giver en kvadratmeterpris pa ca. 22.000 kr. ekskl. dansk moms.

Det skal bemaerkes, at kvadratmeterprisen er udtryk for budgettets bundlinje divideret med antal ombyggede
kvadratmeter. | kvadratmeterprisen indgar saledes bl.a. udgifter til uforudseelige udgifter, fargsk moms, byg-
geplads, sikring, @vrige radgivere mv.

Lgbende drift, herunder lejeudgifter

Som tidligere naevnt vil en ibrugtagning af averste plan af bygningen give yderligere syv pladser i forhold til
arrestens nuvaerende kapacitet. Med udgangspunkt i de fastsatte udgiftssatser for Fargerne vurderes de labende
driftsudgifter at blive 12,9 mio. kr., heraf 9,7 mio. kr. til len ved fuld drift. Det skal i den forbindelse bemaerkes,
at safremt marginalomkostningerne forbundet med gget bemanding ved fuld drift viser sig at blive hgjere end
hvad takstfinansieringen tilsiger, vil dette blive handteret internt i kriminalforsorgen.

Som naevnt ovenfor er det kriminalforsorgens vurdering, at light-modellen ogsa bgr fare til, at ingen andre lejer
lokaler i bygningen ud over kriminalforsorgen og trackunstneren, som pt. lejer en barak. Dette forventes at matte
medfgre, at kriminalforsorgen skal betale leje af hele bygningen til trods for, at ikke hele bygningen tages i
anvendelse. Jf. afsnit 3.2.7 vil leje af hele bygningen medfere en samlet merudgift pa omkring 1,6 mio. kr. i
2022 og 1,7 mio. kr. i 2023 med baggrund i huslejesatsen for 2023.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.7 vedrgrende udgifter ved eventuelt kgb af bygningen frem for udvidelse af
lejemalet samt karsel med taxa i forbindelse med udgang, herunder frigang.

En samlet oversigt over udgifter ved lasningsmodel C, fremgar af tabel 6 nedenfor.

Tabel 6 Merudgifter ved model C, ibrugtagning af averste plan i Mjerkedal (light-model)

Mio. kr., 2021 pl. 2022 2023 2024 2025
Merudgifter i alt 1,9 2,0 9,8 9,7
Anlaeg primo - - 35,3 33,5
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Afskrivninger - - 1,8 1,8

Anlaeg ultimo - - 33,5 31,8
Renter - - 1,7 1,6
Lon - - 3,2 3,2
@vrig drift - - 11 1,1
Lejeudgifter 1,6 1,7 1,7* 1,7*
Taxakgrsel 0,3 0,3 0,3 0,3

Anm.: * Lejeudgift pr. kvadratmeter er ikke oplyst for 2024 og frem, hvorfor merudgift for 2023 er viderefort.
Kilde: Kriminalforsorgen, delvist baseret pa oplysninger fra Alex Poulsen Arkitekter A/S

3.4 Model D: Forbedrede beskaeftigelsesmuligheder ved ibrugtag-
ning af garage

Det fremgar bl.a. af kriminalforsorgens delanalyse 2, at de indsatte i Faergerne Arrest tilbydes beskaeftigelse i
form af arbejde®. Arbejdet foregar i et mindre lokale i arresten, hvor der varetages lettere montagearbejde mv.,
som bl.a. lgses for det lokale erhvervsliv (bestillingsopgaver), eller produktion af arrestens egne produkter med
henblik pa videresalg. Faergerne Arrest oplever i perioder udfordringer med at finde egnede arbejdsopgaver til
de indsatte, som kan handteres inden for arrestens rammer.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at udfordringer omkring at finde egnede arbejdsopgaver delvist vil kunne
imadegas, safremt arresten far raderet over en yderligere del af bygningskomplekset i Mjerkedal. Helt konkret
vurderes det hensigtsmaessigt, safremt kriminalforsorgen far raderet over den del i bygningen, som oprindelig er
blevet brugt som garage/mekanikervaerksted. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at kriminalforsorgen ikke har
afklaret med Landsverk, om det er muligt for kriminalforsorgen at fa raderet over denne del. | garagen opbevares
der pt. snerydningsmaskiner, som der sandsynligvis vil skulle findes alternativ placering til, herunder opferelse
af ny garage tilsnerydningsmaskinerne. Eventuelle udgifter forbundet med opferelse af nyt garageanlag indgar
ikke, jf., nedenfor.

Raderet over garagen vil bevirke, at arresten vil kunne patage sig flere typer af arbejdsopgaver. Det skal dog
bemaerkes, at det ikke vil vaere alle indsatte, som vil kunne udfgre arbejde i garagen, men kun hvor det ud fra
en konkret sikkerhedsmaessig vurdering skennes tilradeligt, da garagen er uden for det sikrede omrade.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at safremt maengden af arbejdsopgaver og beskaeftigelsesgraden skal styrkes, vil det
forudsaette ansattelse af en sakaldt vaerkmester. Varkmestre er handvaerkere, der er ansat i kriminalforsorgens
institutioner, hvor de f.eks. er arbejdsledere pa varkstederne, hvor de indsatte er beskaeftiget. Der er vaerkme-
stre ansat i alle faengsler samt i nogle arresthuse og pensioner. Der vil typisk ikke vaere ansat en vaerkmester i
en mindre institution som Faergerne Arrest, men henset til at der pa Faergerne ikke er mulighed for at etablere
et samarbejde med andre naerliggende institutioner, som har tilknyttet en vaerkmester eller beskaeftigelseskon-
sulent, vil ansaettelse af en vaerkmester i Faergerne Arrest efter kriminalforsorgens vurdering kunne styrke be-
skaeftigelsen af de indsatte.

@konomi

Etableringsudgifter

Der forventes at veaere visse udgifter forbundet med eventuel ibrugtagning af vaerkstedet bl.a. i form af tildaek-
ning af ”mekanikergrav”, etablering af kameraovervagning, sikring af dere mv. Udgiften hertil forventes at ligge
pa omkring 1,0 mio. kr. Der er i prisoverslaget ikke taget hgjde for eventuel miljgsanering samt eventuelle
udgifter til etablering af nyt garageanlaeg.

Lonudgifter

6 Jf. delanalyse 2 har de indsatte ret til beskaeftigelse men ikke pligt.
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En eventuel ansattelse af en vaerkmester vil medfare en arlig lanudgift pa ca. 0,6 mio. kr. inkl. overhead til
administration mv’.

Der vil forventeligt ogsa komme en mindre stigning i huslejen. Dette er skensmaessigt fastsat til 0,1 mio. kr.

Tabel 7 Merudgifter ved model D, ibrugtagning af garage og ansattelse af vaerkmester

Mio. kr., 2021 pl. 2022 2023 2024 2025
Merudgifter i alt 0,8 0,8 0,8 0,8
Anlaeg primo 1,0 1,0 0,9 0,9
Afskrivninger 0,1 0,1 0,1 0,1
Anlaeg ultimo 1,0 0,9 0,9 0,8
Renter 0,0 0,0 0,0 0,0
Lon 0,6 0,6 0,6 0,6
Lejeudgifter 0,1 0,1 0,1 0,1

Anm.: * Lejeudgift pr. kvadratmeter er ikke oplyst for 2024 og frem, hvorfor merudgift for 2023 er viderefort.
Kilde: Kriminalforsorgen, delvist baseret pa oplysninger fra Alex Poulsen Arkitekter A/S

3.4.1 Seaerligt omkring undervisning

Det er kriminalforsorgens vurdering, at der med det nuvaerende antal indsatte i Faergerne Arrest ikke er grundlag
for bdde at haeve beskaeftigelsen i form af arbejde og samtidig gge antallet af undervisningstimer. Som naevnt i
afsnit 3.1.4, er det kriminalforsorgens vurdering, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at styrke beskaeftigelsen
via arbejdsopgaver.

3.4.2 Seaerligt omkring besggsrum
Som det fremgar af delanalyse 2, er det nuvarende besggsrum placeret uhensigtsmaessigt, da det ligger pa en
belagsafdeling, hvor de besggende potentielt kan omgas de gvrige indsatte. Kriminalforsorgen har derfor over-
vejet, hvorvidt det er muligt og hensigtsmaessigt at placere besggslokalet i en barak i stedet for, hvormed de
besggende ikke kommer ind i selve arresten.

Det er dog kriminalforsorgens vurdering, at dette ikke vil vaere en hensigtsmaessig l@sning. Dette skyldes primaert,
at besggslokalet vil vaere afskaret fra personalet. Safremt en faengselsbetjent vil skulle vaere til stede i barakken
ved besag, vil der med den nuvaerende bemanding kun vaere én faengselsbetjent tilbage i selve arresten, hvilket
ikke vurderes sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at brugen af de nuvaerende lokaler i arresten er optimeret mest muligt, og
det vurderes ikke umiddelbart muligt at placere besggslokalet andre steder inden for de nuvaerende rammer.

3.5 Bemaerkninger fra Landsverk omkring bygningen i Mjgrkedal

Kriminalforsorgen har faet oplyst, at Landsverk sammen med Lagmandskontoret har besigtiget bygningen i Mjar-
kedal den 12. maj 2021, hvor Landsverk bl.a. bemaerkede, at der ved eventuel ombygning af Mjerkedal skal tages
hajde for eventuelle yderligere renovering af bygningen, da denne baerer praeg af at vaere fra 1960-erne. Der er
ikke i ovenstaende skonomiske beregninger taget hgjde for merudgifter forbundet med generel renovering af
bygningen i forbindelse med eventuel ombygning.

Landsverk navnte derudover, at der ved lgsningsmodel B og C ber overvejes, om kriminalforsorgen bar kabe hele
bygningen af de faergske myndigheder i stedet for blot at udvide lejemalet. Kriminalforsorgen har ikke draftet
dette yderligere med de faereske myndigheder.

7 Overhead udger 146.491 kr.

Kriminalforsorgen | Side 21 af 22



Pa baggrund af ovenstaende bemaerkninger fra Landsverk er det besluttet, at APA samt reprasentanter fra kri-
minalforsorgen i Danmark skal besigtige bygningen for at vurdere den generelle bygningsmaessige tilstand.

3.6 Andre egnede bygninger

Det fremgar af kommissoriet for analysen, at kriminalforsorgen ogsa skal undersgge, om der er eksisterende
disponible bygninger pa Faergerne, som vil kunne ombygges til en arrest og med en mere hensigtsmaessig place-
ring end den nuvarende arrest.

Da analysegruppen i starten af analysefasen ikke havde mulighed for at komme til Faergerne, har analysegruppen
kontaktet Landsverk med henblik pa at fa deres vurdering af, om der er egnede bygninger. Landsverk har i den
forbindelse oplyst, at der umiddelbart ikke skennes at vaere egnede bygninger. Kriminalforsorgen har pa baggrund
heraf ikke afdaekket denne mulighed yderligere.

3.7 Yderligere sidelgbende tiltag

| forbindelse med arbejdet i den dansk-faereske arbejdsgruppe, jf. afsnit 1.1, har der vaeret dreftelser omkring
muligheden for, at kriminalforsorgen eventuelt vil kunne gare brug af pladser pa et hjem for seerligt udsatte
borgere, som drives af Bla Kors pa Faergerne. Denne mulighed er pt. ved at blive afdackket yderligere.

Derudover arbejdes der videre med at afdaekke, i hvilket omfang det fremadrettet kan blive muligt at modtage

sexologisk behandling pa Faergerne, saledes at yderligere afsonere med behov for sexologisk behandling pa sigt
vil kunne afsone deres dom pa Faergerne efter endt visitation pa Herstedvester Fangsel, jf. afsnit 2.2.
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ILLUSTRATIVT EKSEMPEL PAMODEL A | KRIMINALFORSORGENS ANALYSE OM KRIMINALFORSORGEN PA FARGERNE
MATERIALET VEDLAGGES SOM BILAG TIL DELANALYSE 3

NY INSTITUTION PAFZARQGERNE

ILLUSTRATIVT EKSEMPEL
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