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Forord

Denne betenkning med forslag til en ny fergsk forfatning overdrages
hermed Fargernes lagmand.

Indholdet i denne beteenkning er farst en indledning, dernzst en ganske
ngjagtig beskrivelse af, hvorfor vi har brug for en forfatning, og om den
historiske mulighed, som vi har i denne forbindelse. Der redeggres ogsa
for arbejdet i det underudvalg, som har behandlet de spgrgsmal, om
hvilke det har veret vanskeligt at opna enighed om. Selve forslaget til
forfatning kommer i betenkningen ferst i ren form og sa med
bemarkninger. Dernaest kommer  mindretalsbemarkninger  fra
udvalgsmedlemmer. Sidst i beteenkningen findes bilag, som har haft
betydning for arbejdet i udvalget og for en fortsat behandling.

Ved fremsattelsen af denne betenkning holdes den tidsfrist, som er
fastsat 1 lagtingslov nr. 79 af 9. maj 2003, senere &ndret ved lagtingslov
nr. 72 af 23. maj 2005 om forfatningsudvalg. | denne lov star, at
beteenkning skal veere afleveret til lagmanden inden 31. december 2006.
Ligesom tidsfristen for Den Fgrste Flagdagsbeteenkning blev overholdt,
er tidsfristen ogsa overholdt for denne betenkning, som vi kan kalde
Julebeteenkningen.

Selv om der er et og andet, som der er delte meninger om, sa er der
enighed om det allermeste, og enighed om alt bliver der nappe
nogensinde. Senest om godt et ar afholdes lagtingsvalg, sa udsigten til
enighed om alle detaljer er ikke den bedste. Derfor er der i denne
beteenkning ogsa givet rum for mindretalsbemaerkninger, som kan tages
med i den behandling, som vil komme i Lagtinget, inden beteenkningen
sendes til endelig afstemning. Indtil da har feringer mulighed for at
komme med deres bemarkninger.

Det Republikanske Parti, Selvstyrepartiet og Centerpartiet har ved
skrivelse den 7. december 2006 anmodet formanden for
Forfatningsudvalget om at forlenge fristen for fremlaeggelse af det
endelige forslag til sent pa foraret 2007. Formanden har sendt deres
forslag til lagmanden uden bemarkninger. Uden hensyn til, hvad der end
sker, sa bliver det Feaergernes lagmand, som skal foretage det neeste
skaktraek.

Térshavn, den 18. december 2006
Joan Pauli Joensen
Formand
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Joannes Eidesgaard lagmand i landsstyret, som blev dannet 31. januar
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Indledning

Redeggrelsen om grundlovsarbejdet fra formanden for grundlovsudvalget blev
afleveret til landsstyremanden for selvstyreanliggender 31. december 2001, og blev,
efter at den var juridisk gennemgaet og rettet, endeligt fremlagt for offentligheden 14.
marts 2002. Efter at denne formandsredeggrelse fra 2001 var afleveret, mindskedes
den politiske interesse for grundlovsarbejdet en tid, fordi valg stod for daren. Efter
lagtingsvalget 30. april 2002 blev der enighed om at fortseette arbejdet med grundlag i
en opdateret lov om grundlovsudvalg — lagtingslov nr. 79 af 8. maj 2003 om
grundlovsudvalg. Arbejdet begyndte sa smat igen for alvor, men den politiske
udvikling medfaerte nu igen, at lagmanden udskrev valg til afholdelse den 20. januar
2004. Lasrivelseskoalitionens dage, som hidtil havde stdet sammen siden 1998, var
nu talte.

Den 31. januar 2004 dannede Socialdemokratiet, Sambandspartiet og Folkeflokken
landsstyre. Det almindelige arbejde i grundlovsudvalget stoppede naesten, men det
var dog ikke til hinder for, at formanden sammen med nastformanden Kari & Rogvi
og sekreteeren Barour Larsen, fik udarbejdet en formandsredegarelse med et feerdigt
forslag til en fergsk grundlov (forfatning). Denne betenkning blev kaldt Fgrste
Flagdagsbeteenkning. Redeggrelse fra formanden i grundlovsudvalget, og blev
overgivet til lagmanden flagdagen 2004.

Grundlaget for arbejdet i Forfatningsudvalget er fremdeles lagtingslov nr. 79 af 8.
maj 2003, som andret ved lagtingslov nr. 72 af 23. maj 2005, saledes, at ordet
Grundlovsudvalg er ombyttet med Forfatningsudvalg. For at opfylde lovens krav skal
lagmanden have modtaget beteenkning og forslag til forfatning senest 31. december
2006; dette bliver derfor en Julebeteenkning.

Denne betenkning, som nu fremleegges, bygger pa det arbejde, som er gjort i
forvejen, farst og fremmest med den Farste Flagdagsbeteenkning, bade med hensyn
til lovparagraffer og bemarkninger. Udvalgsarbejdet foregik pa den made, at der har
veeret arbejdet i to fora, henholdsvis Lille Kammer og Store Kammer. | Lille
Kammer har kun siddet specialister, mens Store Kammer har bestaet af hele
grundlovsudvalget. Efterhanden som man er blevet enig om formuleringer i Lille
Kammer, er de blevet lagt for Store Kammer til behandling, saledes at
udvalgsmedlemmerne er blevet bedt om at komme med skriftlige bemarkninger for
at gere behandlingen nemmere for formand og sekreter, men denne arbejdsmetode
blev desverre ikke benyttet saerlig meget, sa de fleste bemeerkninger er fremkommet
mundtligt i diskussionen pa selve mgderne.

Det har veret et langsommeligt arbejde, og det er langt hen ad vejen lykkedes at
finde forlig om det meste, selv om der stadig er enkeltheder, som der er delte



meninger om, ligesom der er paragraffer og bemarkninger, som kunne have brug for
mere tid og en mere detaljeret behandling. Det er muligt, at hele forfatningsudvalget
til sidst ville have kunnet komme til enighed om hver enkelt paragraf i forslaget,
ligesom enighed ville kunne vere opnaet om bemarkningerne til hver enkelt
paragraf, men det ville have taget meget lang tid, og den tid har udvalget ikke. Der
ville ogsd have veret en fare for, at specialisternes begejstring for alvor ville
mindskes, hvis der var udsigt til, at fristen ikke ville blive overholdt.

Formanden er af den opfattelse, at man nu er kommet sa nar malet, som det nu
engang kan lade sig gare under de forhold og indenfor de rammer, som udvalget har
haft. Forslaget skal ogsa behandles i Lagtinget, hvor de sidste forlig skal findes. Selv
om det ville have veret det bedste, sa er det dog ikke ngdvendigt med enighed om alt
i et udvalgsforslag. Alle udvalgsmedlemmerne, bade de politisk valgte og de, som
formanden har udnavnt, har haft lejlighed til at komme med mindretalsforslag og -
bemarkninger i selve beteenkningen, som kunne tages med i den endelige behandling
af forslaget om en faergsk forfatning. | modsatning til udvalgets specialister far
politikerne mulighed for at behandle det endelige forslag i Lagtinget.

Fra start blev det besluttet at nedsatte et underudvalg med formandene og serligt
udnavnte repreesentanter fra de politiske partier til at behandle de paragraffer, hvor
man kunne forvente, at det ville blive vanskeligt at opna enighed. Formanden
udnavnte Herluf Sigvaldsson til formand for dette underudvalg. Resultatet af det,
som er blevet fortolket som enighed, er medtaget som en del af forslaget til
forfatning, men der har ikke veeret lejlighed til at behandle dem i plenum. Dette er
paragrafferne 1 (folket og landet), 58 (opbygning), 59 (omdannelse), 78
(udenrigsmagten), 79 (union), 82 (samtykke) foruden forordet. Lagmanden, som ogsa
er medlem af forfatningsudvalget, har benyttet lejligheden til at papege, at han ikke
kan tilslutte sig alt, som star om udenrigsmagten (8 78) og om dannelse af landsstyre
(8 58).

Efter vedtagelse i plenum af paragraf 47 (2) om, at to tredjedele af lagtingsmandene
kan vedtage, at der skal veere valg i utide, har et flertal i det nationale forligsudvalg
ikke kunnet tilslutte sig dette. Flertallet i dette seerlige udvalg anbefalede, at den
nuverende ordning, hvor lagmanden kan udskrive valg, i stedet blev stadfeestet.
Begrundelsen var, at paragraf 47 (2), som den ser ud, har uheldige konsekvenser for
magtbalancen mellem den udgvende og lovgivende magt. Alligevel er bestemmelsen
bibeholdt, fordi udvalget vedtog den i plenum inden forligsudvalget tog den op til ny
behandling.

| forslaget har vi genanvendt ord som landsstyre, lagmand og landsstyremand. |
underudvalget var der flere, som hellere ville udskifte ordet landsstyre med regering,



ordet lagmand med statsminister og ordet landsstyremand med ministre. F.eks. vil
landsstyremanden for udenrigsanliggender hedde udenrigsminister. Modsat
paragrafferne om f. eks. opbygning, omdannelse og samtykke, hvor man kom til en
konklusion i underudvalget, sa var der ingen klar opfattelse vedrgrende a&ndringer i
benaevnelserne. Derfor er der ikke foretaget nogen &ndring i benavnelserne i forhold
til nugzldende styrelsesordning. Findes der politisk enighed om dette, sa er der
naturligvis intet til hinder for, at landsstyremand andres til minister, og at forslaget
til forfatning endres i1 overensstemmelse hermed. Der redeggres andetsteds i
beteenkningen for proceduren i dette underudvalgs arbejdet (se side 15).

Det skal bemarkes, at der er afsnit i dette forfatningsforslag, som har bestemmelser
om omrader, som faeragske myndigheder ikke har overtaget. Et eksempel er afsnittet
om den dgmmende magt. I unionssituationen er der
oftest unionsdomstole. | gjeblikket, hvor forfatningen udarbejdes, er retsvaesenet
feellesomrade mellem Danmark og Feaergerne, men for nylig er det stadfaestet, ved en
seerlig overtagelseslov, at feringer kan etablere egne domstole pa lavere niveau.
Derfor er det fornuftigt ogsa at have bestemmelser om domsmagten, selv om den for
gjeblikket ikke er en del af vores ordning.

Der er ikke udarbejdet bemaerkninger til alle paragrafferne i forslaget. Formandskabet
og de samfundsvidenskabelige udvalgsmedlemmer er af den opfattelse, at det er
udmaerket med bemaerkninger, men at bemaerkninger ikke er et formal i sig selv, som
det af og til ses ved almindelig udarbejdelse af love.

Selve bestemmelserne og ikke bemarkningerne har normerende vardi.

Det star i 8 4 i lov om forfatningsudvalg, at mens udvalget arbejder, foranstalter det
flere offentlige informationsmgder og oplysningstiltag 1 skoler og for
interessegrupper. Det star ogsa i § 4, stk. 2: "Til at sikre befolkningens indsigt og
pavirkningsmulighed skal udvalget give landsstyret en forelgbig rapport og forslag
til forfatning. Udvalget arrangerer derefter hgringer i alle valgkredse, hvor
befolkningen, kommuner og interessegrupper far mulighed for at fremsette
bemeaerkninger til forfatningsudvalgets arbejde.” Forslaget til feergsk forfatning, dog
uden bemarkninger, som det star i Farste Flagdagsbeteenkning, er ogsa oversat til
engelsk, og jurister udenfor Feergerne har vist det stor interesse. Det har saledes veeret
nemt at gere sig bekendt med udvalgets arbejde. Udvalget har ogsa sin egen
hjemmeside www.ssn.fo.

| forbindelse med informationsarbejdet er den Farste Flagdagsbeteenkning blevet
brugt som en forelgbig betankning. Et led i den foreskrevne information er ogsa, at i
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forbindelse med arbejdets afslutning far alle husstande pa Feaergerne det sidste forslag
med en orienterende indledning.

Efter 31. december 2006 bliver det lagmanden, som skal tage stilling til, hvad der
videre skal ske i denne sag.
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Det nationale forligsudvalg

Herluf Sigvaldsson, formand

Pa et af sine farste mader besluttede forfatningsudvalget at nedsatte et underudvalg
til at behandle sarligt vanskelige spgrgsmal i forfatningsforlaget. Udvalget, som fik
benavnelsen det nationale forligsudvalg, blev bemandet med formanden for
forfatningsudvalget og en repraesentant for hvert af partierne i Lagtinget. Desuden
deltog undertegnede som udvalgsformand og sekreteeren i udenrigsafdelingen som
udvalgssekreteer.

Spergsmalene, som blev behandlet i udvalget, var begreber og benavnelser, forordet,
folket og landet, styreform, opbygning, omdannelse, udenrigsmagt, samtykke og
gyldighed. Fremgangsmaden i udvalgsarbejdet var, at hvert enkelt spgrgsmal blev
debatteret, hvor alle havde mulighed for at udtale sig. Dernest blev spgrgsmalet
behandlet pa neste mgde med henblik pa vedtagelse af konkrete formuleringer med
baggrund i den forudgaende debat. Nar beslutninger blev taget, blev der taget hensyn
til det antal lagtingsmaend, hver enkelt repraesentants parti havde i Lagtinget.

Sammenfattende kan siges, at udvalget var enigt om formuleringerne vedrgrende
forord, folket og landet samt samtykke og gyldighed. Pa den anden side var der ikke
fuld enighed om formuleringerne vedrarende styreform, opbygning, omdannelse og
udenrigsmagt. Et bredt flertal repreesenterende 25 lagtingsmend i Lagtinget kunne
tilslutte sig formuleringerne, men et mindretal repraesenterende et mindretal pa 7
lagtingsmend i Lagtinget var imod. For de formuleringers vedkommende, som
vedrgrer union under udenrigsmagt, kunne et flertal repraesenterende 18
lagtingsmeaend 1 Lagtinget tilslutte sig formuleringerne, mens et mindretal
repraesenterende 14 lagtingsmaend i Lagtinget var imod.

Spergsmal, som blev debatteret under behandlingen, var bl.a., hvorvidt det er
ngdvendigt, at der star noget om Feergernes forhold til andre lande og riger, eller om
formuleringerne om disse forhold tveertimod skule gares mere konkrete. Herudover
blev spargsmalet om, hvorvidt forfatningen skulle bemyndige lovgivningsmagten, at
etablere et prasidentembede pa samme made, som lovgivningsmagten kan
omstrukturere lagmandsembedet, indgaende debatteret.

Ellers kan det siges, at den store ulgste konflikt, som tidligere omtalt, omfatter
formuleringerne vedrgrende union, og i serdeleshed om udtreedelse af unionen. De,
som var for, holdt fast ved fremgangsmaden med et flertal af dem, som mader til
folkeafstemning, men de, som var imod, holdt fast ved fremgangsmaden med et
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flertal af alle stemmeberettigede. | denne forbindelse blev der gjort forseg med
kompromisser, der omfattede to lagtingsvedtagelser med lagtingsvalg imellem forud
for en folkeafstemning, samt at sette valgdeltagelsen ved folkeafstemning til mindst
to tredjedele af alle vaelgere som en gyldighedsbetingelse. Disse kompromisser fandt
dog ikke tilslutning.

Til sidst skal jeg bemerke om det nationale forligsudvalg, at medlemmerne spillede
en aktiv rolle i de seks mader, som blev afholdt, og behandlede de forskellige
spgrgsmal i fuld alvor. Jeg er ellers overbevidst om, at spgrgsmalet om, hvordan en
folkeafstemning om union, herunder om at sa&tte unionen med Danmark og Grgnland
ud af kraft, ikke var moden til et kompromisforsgg i denne omgang og saledes kraver
flere politiske opbladninger for at ingen skal fale, at folkets retsstilling indskraenkes.
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Hvorfor en forfatning?

Alle lande har forfatninger, men en forfatningsveerdi beror pa, om landets
befolkning kan tilslutte sig forfatningen og respekterer den. De fleste af vores
nabonationer har for lang tid siden skrevet og vedtaget forfatningsdokumenter.
Norge fik forfatning i 1814, Danmark i 1849, Island i 1874. Med et sadant
dokument bliver magten forordnet, folkets rettigheder beskyttet og nationen
udvikles.

Pa Fergerne har folket anerkendt og respekteret landets styre i sa lang tid, at vi ikke
helt preecist ved, hvornar Faergerne blev dannet som land, dvs. som politisk enhed
med egne institutioner og love. Den fergske nation fgler sig sammenknyttet i
fellesskab og identitet og faler sig hjemme pa Faergerne. Fearinger respekterer den
feergske forfatning — ogsa nar magthaverne begar fejl. Det forslag til forfatning, som
nu foreligger, er den mest omfattende faergske forfatning, men historien begynder
ikke her. Snarere end at stifte Feergerne som land og retskreds, er forslaget til
forfatning en videreudvikling af de seedvaner og love, som tilsammen er Feergernes
forfatning.

Baggrunden for forslaget til forfatning

Det er ingen hemmelighed, at forslaget til forfatning oprindelig stammer fra
grundlovsudvalget, som blev nedsat tidlig i 1999. Grundlovsarbejdet var oprindelig
en del af landsstyrets lgsrivelsesplan. Det landsstyre, som blev dannet i 1998, og i
endret skikkelse sad frem til valget i 2004. Tidligt i processen blev man dog i
udvalget opmeerksom pa, at en grundlov er en god ide for ethvert samfund med eller
uden suveranitet. Vore naermeste nabolande, Norge og Island, fik ogsa deres
forfatninger i en unionstilstand. Denne tanke udviklede sig og bifaldt bade unions- og
lasrivelsessindede, at udvalget skulle arbejde frem imod et grundleeggende dokument
for Faergernes folk, landet og retskredsen' Feargerne. | denne samarbejdsénd fik
udvalget navnet forfatningsudvalget og dokumentet benavnelsen forfatning.

National enighed — feelles fundament til formindskelse af konflikter

Hvordan er sa den foreslaede forfatning, og hvordan skal faeringer forsta den?
Fortolkning og forstaelse af forfatning eller grundlov beror pa de bestemmende
veerdier, som kommende generationer tilleegger den. Forfatningsudvalget og
Feergernes folk har kun begreanset indflydelse pa disse forhold i dag. Udvalg og folk,
som tiltraeder forslaget, kan dog pavirke eftertiden ved at forme og danne de ord og
treeffe de beslutninger, som skal danne grundlag under fremtidens styre og forfatning.

! Bemarkning til oversattelsen: Det, der matte vaere omfattet af “feerask ret” / den retstilstand, der er gaeldende pa
Feergerne.

14



Opbakningen til det fornuftige i et grundleeggende politisk og juridisk dokument for
landet Faergerne beretter om en grundlaeggende idé om et samfund, som har brug for
et feelles grundfaeste. Dette grundfeeste har feeringer i feelles skikke, historie og kultur.
Men alt er ikke enighed. Trods ensartede og enige pa mange mader star faeringer
begribeligvis spredt pa mange omrader. Uden uenighed og diskussion om
veerdispargsmal bliver der ingen tilpasning og fremgang. Men den interne strid, som
der har veaeret om forbindelsen med det danske rige, har treettet og forstyrret os for
meget.

Derfor vil vi med denne forfatning skabe en bedre tone og sammenhold i vores nation
og samfund, for uanset uenighed om union og selvstendighed er det muligt at
debattere de politiske opfattelser og interesser indenfor de samme rammer. Hvis det
kan lade sig gere at holde uenigheder og interesser indenfor samme grundlaeggende
ramme — samme grundlaeggende tekst, som alle faeringer har tilsluttet sig — sa er der
skabt grundlag for et mere veerdigt og enighedssggende samfund.

Forfatningen indebeerer enighed om vores stilling og enighed om, hvor vi kan ga hen,
og hvordan vi vil gare det.

At skabe et mere stabilt, vaerdigt og enighedssggende samfund er hovedformalet med
en skrevet forfatning, som den foreslaede. Derfor foreslar vi et sakaldt nationalt
forlig. Det indebeerer, at vi feringer pa skrift stadfeaester, at vi er enige om, at vi er en
nation og et land. Ogsa stadfaester vi procedurer for, hvordan det skal gares, nar og
hvis vi lgsriver os fra nuvarende unionsordning — eller vi knytter os til andre
ordninger. Hermed har vi ikke lgst konflikten om lgsrivelse eller samhgrighed; det er
heller ikke formalet. Men vi vil hellere begrave en sa stor del af denne konflikt som
mulig; fordi meget da vil veere vundet, og vi vil dermed have faet tilvejebragt en
felles opfattelse af den nuveerende situation, hvor vi kan ga hen og hvordan.

| forslaget til ny forfatning for Feergerne har vi for at berede vejen for enighed forsagt
at sette ord pa nuvaerende ordning og procedurer til &ndring af den. Dette betyder, at
vi vedtager at:

Feergerne er et land

Feeringer er en nation

Feergerne er i en overenskomstlignende union

Feergerne kan efter en sarlig procedure traekke sig ud af eller indga i union, nar
nationen vil det.

Vi er nu i union med Danmark og Grgnland. Lagtinget har vedtaget
hjemmestyreordningen og har virket efter denne. Hjemmestyreordningen er som
andre overenskomster, som indgas mellem lande, formet saledes, at hver part har lige
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god ret til at fortolke den. Med den nye forfatning vedtager feeringer, at dette er vores
opfattelse af tilstanden.

Denne ligger nappe heller fjernt fra danskernes opfattelse. Sidst den danske
statsminister offentligt redegjorde for den danske opfattelse, sagde han, at feeringer
kunne lgsrive sig fra Danmark og fa suveraeniteten, hvis de gnskede det. Selv gnskede
han dog, at feeringer ikke gik nogen steder forfatningsmaessigt, men snarere valgte at
tilpasse nuvarende ordning. Ogsa mange faeringer mener, at ordningen med Danmark
tjener til vores fordel, og at vi skal holde fast ved dette feellesskab med det danske
rige. Men der er neppe nogen fering, som er i tvivl om, at vi kan treekke os ud af
unionen, nar og hvis vi gnsker det.

Derfor vil et af spagrgsmalene vere, hvordan vi konstaterer, at feringer gnsker at
treekke sig ud af unionen med Danmark. VVores forslag er, at vi vedtager en procedure
saledes, at der ikke skal vaere nogen tvivl herom.

Vi har en ordning, indtil vil veelger en anden

Nogen har ment, at vores forslag, som setter ord pa den faergske forfatning, skulle
stride imod hjemmestyreordningen eller Lagtingets forretningsorden eller andre
bestemmelser.

Det manglede bare. Det ville vare en ynkelig forfatning, som ikke pa en eller anden
made var i strid med den ordning, som gik forud.

For kort at referere den fergske forfatningshistorie, sa har vi sa ofte brudt med en
eldre ordning. Da Sigmundur Brestisson foreslog, at tinget skulle vedtage, at
feeringer skulle tage imod den kristne tro, var dette klart i strid med den gealdende
ordning. Pa samme made var det, da Lagtinget, modvilligt, vedtog at respektere den
norske konge. Ogsa da kongen i sin tid tog sig enevalde og tvang folk til at svaerge
sig troskab, var dette ulovligt. Eneveldskongen satte Kongeloven i kraft som
grundlov. Kongeloven siger selv, at den er eviggyldig. Allerede af den grund skulle
bade den norske og danske grundlov veare blevet bortvist som ulovlige og i strid med
Kongeloven. Og dog er de vedtaget og aktuelle den dag i dag.

Hjemmestyreloven er i sa henseende ogsa et lovbrud. Den danske grundlov siger, at
kongen har befgjelse til at udskrive valg, stadfeeste love og velge landets regering.
Den siger, at det danske folketing har befgjelse til at vedtage love, udskrive skat og
bevillige penge. Men alligevel, ja, sa lagde hjemmestyreordningen, som farst
feeringer siden danskere vedtog, alle disse befgjelser til de feergske myndigheder.
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Da danskerne dog i 1953 udarbejdede og vedtog ny grundlov for riget, sagde de leerde
og lovkyndige i deres betenkning, at hjemmestyreordningen matte anses for veerende
I overensstemmelse med grundloven, for ellers var den jo ikke sat i kraft.

Det samme siger vi. Nar vi har vedtaget denne forfatning, og den uhindret bliver
respekteret og anvendt, sa ma den betragtes som verende i overensstemmelse med
gaeldende ordning — eller at have &ndret gaeldende ordning.

| hvert tilfelde ejer vi retten til at sige, hvad vi mener er i overensstemmelse med
hjemmestyreordningen. Alle faeringer ma tage stilling til, om de kan tilslutte sig
forslaget om Fargernes Forfatning, det — og kun det — bestemmer, om den traeder i
kraft.

Hvad star der i en forfatning?
De mest almindelige forfatninger kan opdeles i forskellige dele:
e regler om landets og nationens selvopfattelse og identitet
e regler om landets forhold udadtil og magtfordelingen indadtil
e regler om styrelse, institutioner og hvilke befgjelser de har, og hvordan de
udgver dem
o regler om folkets rettigheder og andre begransninger i det offentliges magt
e regler om hvordan selve ordningen kan andres.

Forslaget om Faergernes Forfatning har alle disse serkender. Som grundleeggende lov
eller ordning er forslaget derfor mere fuldstendigt end noget andet dokument,
feeringer hidtil har vedtaget.

Den nugaldende lov om styrelsesordning har kun regler om landets styrelse og for
det meste regler, som er oversat fra dansk. Forslaget om Feargernes Forfatning er
bade en bedre og revideret styrelsesordning, foruden at den har bestemmelser om
national selvopfattelse, unionstilstand og menneskerettigheder.

Forslag til Feergernes Forfatning er delt op i forord og tre dele:

Farste del opsummerer hele forfatningen. | farste del fastseettes de grundregler og de
principper, som afledt ferer til de konkrete regler om rettigheder og landets
styrelsesordning. Reglerne i farste kapitel belyser kort den feergske forfatning og
kunne derfor kaldes den korte forfatning.

Anden del redeger for de rettigheder, som folket har. Rettigheder er enten den magt,

som landets offentlige institutioner ikke har, eller de begraensninger i magten, som
institutionerne ma respektere. Faergerne er bundet af bestemmelser i internationale
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konventioner, men alligevel menes det at veare ngdvendigt at formulere rettighederne
precist i forfatningen, bade for at sikre Lagtingets beslutningsbefgjelse, at sikre
serlige fergske rettigheder og for at sikre den offentlige bevidsthed om
rettighederne.

Tredje del om styrelsesordningen indeholder regler om alle magterne® (den udgvende,
demmende og lovgivende) og deres indbyrdes forhold. | hvert fald i begyndelsen har
delen om styrelsesordningen veeret betragtet som veaerende den betydeligste i en
forfatning. | tiden kort efter, at de ferste moderne forfatninger blev til, var det helt
almindeligt at mene, at forfatningen selv kun omfattede styrelsesordningen. Som
bekendt bliver nu ogsa andre omrader end styrelsesordningen regnet med til
forfatningen.

Princippet for forfatningsudarbejdelse

For at forslag om Feargernes Forfatning skal blive en feelles basis, som alle feeringer
kan tilslutte sig, har vi valgt at holde fast ved sa meget af vores legale og politiske
historie som muligt. VVores identitet kan ikke rives lgs fra historien, og vi vurderer, at
kun ved at mindes og verdsette de gamle skikke, vil det veere muligt at skabe et
grundleggende dokument, som folket kan identificere sig med og derfor kan tilslutte

sig.

Der er ingen grund til pa ny at forsgge at nedskrive gamle skikke og gode folkeretlige
seedvaner. Forordet til forfatningen er det bedste eksempel herpd; her fastsettes intet
pa ny, snarere sammenfattes vores historie og nuveerende stilling som gammelt land
og folk, og formalet med den nye ordning belyses.

Valg mellem korte formuleringer og klare og generelle formuleringer

Som bade overordnet lov og politisk dokument er forfatningen en sammenblanding af
klare formuleringer og korte, mindre klare formuleringer. Vores higen efter det
fuldkomne kan friste os til at forsege at nedskrive alle detaljer og at tage alle
forholdsregler. En sadan proces er ikke holdbar og far os til, snarere end at lgse
problemerne, til at sxtte flere spargsmal og skabe flere problemer, der hober sig op i
en kaotisk bunke. Jo mere der fastsattes, jo flere bliver tvivisspgrgsmalene. Derfor
hellere kort og klart.

Hvis en forfatning eller lov skal kunne anvendes til at styre borgernes adfaerd, ma den
have korte formuleringer, for omfattende formuleringer ferer til tvivl og
misforstaelser. Fordelen med korte regler er ogsa, at sa er kun det vigtigste fastsat i
forfatningen, og at alle mindre betydningsfulde forhold ma lgses i praksis. At der sa
vil veere mange fortolkningsspgrgsmal om mindre vigtige problemer, som ikke er

2 Bemarkning til oversettelsen: Den udgvende, demmende og lovgivende magt.
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last, er dog bedre end ved det omvendte valg. Korte formuleringer ger forfatningen
fleksibel og bedre egnet til at tilpasses &ndrede tider og forhold, og kun da fungerer
forfatningen godt som en feelles ramme om samfundet.

Klare formuleringer egner sig godt til at fastsaette den politiske ordning, hvordan
myndighederne landsstyre, lagting og domstolene virker og deres indbyrdes forhold.
Anderledes er det med verdispgrgsmal, som setter deres preeg pa rettighedsdelen i
forfatningen. Ogsa i rettighedsdelen er det godt med korte formuleringer, for her
geelder det samme, at folk bedst forstar og lader sig mest pavirke af korte
formuleringer. Men pa nuvarende tidspunkt er der ingen grund til at lave
formuleringerne for bestemte og endelige. Der er mange, som er forhippet pa at fa
stadfeestet deres verdiopfattelse i menneskerettighedsdokumenter, men denne
opfattelse farer ikke til noget. Rettighedsformuleringer i forfatninger og
overenskomster bar snarere veere forsgg pa at formulere moral og vardiopfattelse end
som almindelige love endeligt at fastsette retstilstanden. Uenighed i vaerdispargsmal
adskiller mennesker mere end der skaber feellesskab. Rettighedsfastsettelser bar for
det meste virke som fastlagte rammer for debatten og dermed indsnavre uenigheder
snarere end at afgere dem endeligt.

Leengde og &ndring

| familie med spagrgsmalet om korte eller lange formuleringer er spgrgsmalet om,
hvor vanskeligt det skal vere at e&ndre forfatningen. Omfattende forfatninger og dem,
som er nemme at @ndre, vil ofte minde om almindelige love. De bliver for ofte
reviderede og berer ikke praeg af at veere hgjere, mere betydningsfulde og sandere
end andre regler.

Forslaget til fergsk forfatning er mellem de korteste i verden og er med kun cirka
3600 ord kortere end den amerikanske og den danske forfatning, som ellers er
mellem de korteste og mest respekterede forfatninger. £ndringsparagraffen er ikke
en af de vanskeligste, kraever absolut flertal 1 Lagtinget (i dag 17 af 32
lagtingsmedlemmer), og derefter folkeafstemning tidligst et halvt ar senere, hvor
almindeligt flertal skal geelde. Da forfatningen er kort, overordnet og ikke endeligt
afger alle betydelige stridsspgrgsmal, er der dog gode udsigter til, at Faergernes
Forfatning kommer til at fungere fint og ikke vil blive &ndret for ofte.

Hindringer og muligheder

Alle processer med at skrive ny forfatning vil blive pavirket af grundleggende
vanskeligheder. De fleste skrevne forfatninger eller grundlove er blevet til i kglvandet
af samfundskriser; de kommer i bglger efter kriser. Det er nok rimeligt at sige, at den
foreslaede forfatning er et resultat af brydningerne og anden fra den gkonomiske
krise i 90 erne og de turbulente omstendigheder derefter. Det er i kalvandet af denne
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krise, at folket og det politiske system har varet tilstrekkelig aben til at tage
samfundets grundlaeggende forhold op til revision.

Men det er ikke ngdvendigt at vente pa kriser for at lgse disse spgrgsmal. Snarere bar
vi glaede os over, at vi i ret gode og fredelige tider kan give os tid til at tage stilling til
disse grundleeggende spgrgsmal:

- Hvordan kan vi sette ord pa rigssituationen, sa faeringer bliver enige?

- Hvordan kan vi skabe procedurer, sa rigssituationen kan andres i enighed?

- Hvordan kan vi forbedre landets styrelsesordning?

- Hvordan kan vi bedst begraense og regulere magten?

- Hvordan kan vi formulere og sikre folkets rettigheder?

Da Forfatningsudvalget som grundlovsudvalg gik i gang med sit arbejde, var der
mange, som var forhippede pa at skrive og vedtage grundleeggende dokument for
Feergernes folk og land. Nu er der imidlertid gaet sa lang tid, at vi er kommet i
politisk rolig sg. Derfor ma bade nation og folkevalgte vaere omhyggelige og skynde
sig med at forsgge at fa Faergernes Forfatning under land, mens tid er.
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Forfatninger og den historiske mulighed

| dette afsnit redegeres for den demokratiske udvikling de seneste ar. Begreberne
konstitutionalisme og forfatning bliver belyst. Der peges ogsa pa den historiske
mulighed for forlig om en ny feergsk forfatning.

Demokratisk veekst

Situationen i mange lande er grundleeggende andret de seneste 50 ar. Flere lande har
opnaet selvsteendighed og er blevet suveraene riger. Idéen om demokrati har i stor
udstreekning endret tilvaerelsen for bade samfund og enkeltpersoner. Begreberne
demokrati og frihed har haft deres naturlige plads i den offentlige og politiske debat
overalt i verden. Iser efter kommunismens fald i Sovjetunionen og @steuropa i
perioden 1989-1991 har disse to begreber veeret meget brugt. Eneveaelder faldt, og i de
tidligere kommunistiske lande blev der gjort forseg pa at udarbejde frie,
demokratiske ordninger.

At udarbejde og udforme en politisk ordning, som skal stadfeste og oprette
demokrati, er en af de starste udfordringer, som et folk kan mgde. Dette gelder iser
for de lande, som ikke har haft nogen demokratisk tradition eller kultur. Statistikker
viser dog, at det er muligt at udarbejde en ny politisk ordning, som ophaver gamle og
ofte undertrykkende ordninger, og skabe en ny ordning, hvis formal det er at sikre
frihed for landets borgere. Disse ordninger, som har frihed som formal, er som oftest
baseret pa forsvar af grundleggende rettigheder, demokrati, magtfordeling
(begraensning af magt) og myndighed. Sadanne forfatninger (grundlove) har virkelig
vundet indpas overalt i verden de seneste 50 ar.

| henhold til det kendte forskningsinstitut Freedom House (www.freedomhouse.org)
er den politiske frihed vokset betydeligt de seneste 30 ar. Instituttet deler verden op i
tre dele: den frie verden, den delvis frie verden og den ufrie verden. | 1974 blev 42
lande anset for frie, 48 lande blev anset for at vare delvis frie, og 63 lande blev anset
for at veere ufrie. Tallene for 2004 viser, at betydelig flere lande er blevet frie. | 2004
blev 89 lande anset for at veere frie. | 2004 var jordens indbyggertal 6,4 mia. Af disse
boede 2,8 mia. mennesker (44 %) i den frie verden, 1,9 mia. mennesker (18,59 %)
boede i den delvis frie verden, og 2,4 mia. mennesker (37,33 %) boede i den ufrie
verden. | 2004 boede 2,8 mia. mennesker (44 %) i den frie verden i forhold til 1,4
mia. mennesker (24,83 %) 1 1992. Disse tal er interessante og vedkommende for alle,
som interesserer sig for den politiske situation i verden og for den internationale
demokratiske udvikling.

Alle disse lande, som har indfgrt demokrati, og er blevet grupperet som frie, har
veaeret igennem en proces, som har kreevet mod, vilje og enighedssggende procedurer.
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Demokrati bliver ikke indfart pa en dag. Processen tager tid. Ingen lande er ens, og
der findes ingen endelig og fuldkommen frihedsopskrift, men frie og demokratiske
lande har dog nogle felles kendetegn.

| et demokrati far folket stemme og indflydelse pa afgarelser, og for at sikre
borgernes frined mod indgreb fra myndighederne, prgver man at begrense
myndighedernes magt og skabe en magtbalance mellem de forskellige magter.
Myndighed er ogsa en del af den demokratiske ordning. Myndighed sikrer, at borgere
og offentlige myndigheder skal underordne sig landets love; ingen er haevet over
lovene. Begrebet konstitutionalisme er teet knyttet til bade demokrati- og
myndighedsbegrebet.

Konstitutionalisme

Der ingen rigtig eller forkert definition pa konstitutionalisme, men der kan vere tale
om gode og mindre gode definitioner. Konstitutionalisme er et begreb, som ofte
bliver brugt i forbindelse med den engelske filosof John Lockes og de amerikanske
forfatningsudarbejderes (founding fathers) politiske teorier, om lovbestemt
begrensning af de offentlige myndigheders magtudgvelse. De amerikanske
forfatningsudarbejdere filosoferede meget over, hvordan en god og frihedssikrende
forfatning skulle forordnes. | artikelsamlingen The Federalist Papers bliver der gjort
forsgg pa at belyse udfordringer og lgsninger i forbindelse med udarbejdelsen af den
amerikanske forfatning, som blev skrevet i 1787.

Konstitutionalisme drejer sig i stor udstreekning om begraensning af den politiske
myndigheds magt for at sikre borgernes frihed. Som oftest bliver de grundleeggende
rettigheder og begreensninger i magtudevelsen, ofte magtfordeling, stadfeestet i det
mest betydningsfulde politiske dokument, nemlig landets forfatning (grundlov).

Det kan siges, at hjgrnestenene i moderne konstitutionalisme er fordeling og
begrensning af statsmagt, beskyttelse af borgerrettigheder og tanken om
repraesentativt eller demokratiske styre.

Forfatning

Forfatninger er forskellige fra et land til et andet. Der er dog nogle altomfattende
serkender. Forfatninger regulerer regeringens styrelse, fastseetter ofte en politisk
ordning (preesidentordning, parlamentarisme eller en blandingsordning), regulerer
embeder og begransninger i den lovgivende, den udgvende og den dgmmende magt
og deres indbyrdes forhold, og hvordan magten er fordelt mellem centralstyre og
stater/landsdele. Det er ogsa almindeligt at grundlzeggende rettighedsbeskyttelse (Bill
of Rights) stadfaestes i en forfatning.
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En forfatning er en slags spilleregler, som regulerer de politiske institutioner og
forsgger at stadfaeste klare og fornuftige procedurer til sikring af effektivitet og
politisk stabilitet. Det omvendte af sadanne regulerede forfatningsforhold er tilfaldig
og selvradig statsmagt.

En feergsk forfatning

Ofte bliver nye forfatninger udferdiget i forbindelse med krise eller revolution. Da er
de fleste borgere ikke tilstreekkelig “aedruelige” politisk til at stadfeste og definere
veerdier for det fremtidige samfund. Juristerne Bardur Larsen og Kari a Rogvi har
skrevet en interessant artikel i Farste Flagdagsbeteenkning, som de kalder
Ordningen. Om faringernes forudsetninger for at udarbejde en forfatning siger de
f.eks.: Det er dog muligt, at feeringer i deres proces er heldigere end flest andre
folk. Der er nu gaet lang tid siden sidste krise, og folket kan siges at veere
tilstraekkelig ”aedrueligt” til at fastsaette betingelser for det kommende samfund.

Der har veret arbejdet med udarbejdelsen af en ny fergsk forfatning. Grundlaget for
dette arbejde har veeret Redegarelse om grundlovsarbejdet fra 2001 og Farste
flagdagsbeteenkning fra 2004.

Forfatningsudvalget har haft en historisk mulighed for at udarbejde en
grundleeggende lov for Faergerne. Striden om det statsretlige spgrgsmal har i stor
udstreekning karakteriseret den politiske debat pa Faergerne. Arbejdet i
forfatningsudvalget har vaeret en gylden mulighed for alle politiske partier at bevise,
at feeringer kan blive enige om at stadfeeste vores oldgamle vardier, vores forhold til
andre lande og de rettigheder, som folket allerede har, og videreudvikle dem. Det er
vigtigt, at vi som folk stadfeaester og kundger pa vores eget sprog, hvem vi er, og pa
hvilken grund vi bygger vores samfund.

En ny forfatning bliver vedtaget af folket. Det er folket, som med denne forfatning
stadfeester sin identitet, sine veerdier og rettigheder. Oprindelsen til denne nye
grundleggende lov er saledes det faergske folk. Folkets vilje er den gverste
myndighed, og derfor skal andre love udarbejdes med grundlag i vores nye
forfatningsand.

| forslag til forord star: Vi, det feergske folk, vedtager denne forfatning. Den er
grundlag under vores styre og forordningen, som skal sikre frihed, sikkerhed og
trivsel.”

Forhabentlig vil viljen til at opna national enighed vinde over de konflikter og tretter,

som umuliggar, at feringer vedtager egen grundlaeggende forfatning med grundlag i
feelles identitet.
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FAERDERNES FORFATNING
Forslag
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Feergernes forfatning
Forord

Vi, det feergske folk, vedtager denne forfatning. Den er grundlag under vores styre og
de retningslinjer, som skal sikre frihed, sikkerhed og trivsel.

Vi byggede landet i gammel tid og indrettede os med ting, love, rettigheder og pligter.
Vi har holdt ting til dagen i dag og indrettet os efter vore behov over hele landet.
Faergerne har i arhundreder samarbejdet med andre lande og riger. Ingen kan dog
slukke landets selvsteendighed eller vores selvbestemmelsesret. Landets egne love og
afgarelser omfatter kun dem, som er vedtaget pa rette made i landet selv efter folkets
vilje.

Fergerne indrettes efter moderne behov med vores kulturarv med demokrati,
myndighed, rettigheder og pligter.

Denne forfatning er over alle love. Ingen lov eller tradition ma derfor gaelde, blot
fordi den er &ldre eller har vaeret talt i lang tid.
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Farste del — Forfatning
1. FORFATNING

8 1. Folket og landet

(1) Feeringer er en nation, og Faergerne er et land.

(2) Feergerne har i arhundreder samarbejdet med andre lande og riger.

(3) Feergerne kan indga union med andre lande eller riger.

(4) Hvis Feergerne indgar union med andre lande og riger, skal
unionstraktaten vedtages, som fastsat i denne forfatning.

(5) Ethvert unionslignende samarbejde kan opsiges som fastsat i denne
forfatning.

8 2. Styreform
(1) Feergerne er et land med demokrati.
(2) Lagting og kommunalbestyrelser er altid folkevalgte.
(3) Lagmanden kan veere folkevalgt eller valgt af tinget.
(4) Andre hverv kan veere folkevalgte eller tingvalgte.
(5) Folket skal altid have mest mulig indflydelse pa landets styre.

8 3. Magtfordeling, myndighed og retfeerdighed
(1) Forfatningen er bygget pa magtfordeling, myndighed og retferdighed.
(2) Alle love og traditioner skal respektere denne forfatning.

8§ 4 Landets gverste institutioner
(1) Landets gverste institutioner er Lagtinget, Landsstyret og Retten pa
Feergerne (“Logratturin)®,
(2) Landet er inddelt i kommuner.

8 5. Symboler og sprog
(1) Feergerne har flag, nationalsang og vabenskjold.
(2) Det offentlige sprog er feerask.

® Bemarkning til overseettelsen: Det er en betegnelse, der skal anvendes efter selvstaendighed. Inden da er det Faergernes
Ret iflg. formanden for forfatningsnavnet.
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Anden del - rettigheder
2. ALMENE RETTIGHEDER OG PLIGTER

8 6 Rettigheder og deres beskyttelse
(1) Rettigheder kan kun begreaenses, hvis det er ngdvendigt og i
overensstemmelse med den demokratiske og solidariske forfatning.
(2) Tinget kan i seerlige tilfeelde knytte rettigheder til hjemmeret (indfadsret)
eller bopel.
(3) Landets institutioner skal altid forsvare borgernes rettigheder.

§ 7 Andre rettigheder
(1) Udover rettigheder fastsat i denne ordning forsvarer den andre
rettigheder som selvfalgelige, umistelige eller ngdvendige.

§ 8 Pligter
(1) Alle skal respektere denne forfatning og de love og forpligtelser, som
bliver til i overensstemmelse med den.
(2) Alle bar respektere landets arv og ressourcer samt andres rettigheder.

3. LIGE RETTIGHEDER

§ 9. Ligestilling
(1) Alle er ligestillede uanset serkende eller afvigelse.
(2) Tinget kan vedtage at rette den forskel, som fgr har veeret gjort mod
personer pa grund af serkende eller afvigelse.
(3) Ingen privilegier kan vere varige.

4. PERSONLIGE RETTIGHEDER

§ 10 Personlige rettigheder
(1) Alle har ret til liv og tryghed.
(2) Ingen kan straffes eller behandles nadeslgst eller uverdigt.
(3) Dadsstraf kan ikke fastsattes.

8 11 Personlig frihed
(1) Alle er franke ("frelste™) og frie
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(2) Lagtinget kan vedtage love om inddragelse af frined. Afgarelse i
henhold til en sadan lov skal foreleegges en dommer.

(3) Bliver nogen arresteret for forbrydelser, skal vedkommende stedes for en
dommer inden 24 timer. Kun en dommer kan stadfeste eller forlenge
arrestationen.

(4) En dommer kan palaeegge leengere varetaegt, dog hgjst i fire maneder, og
kun hvis der regnes med en laengere straf.

(5) I helt szrlige tilfelde kan en dommer pabyde varetaegt i isolation eller i
delvis indelukke, dog kun i to maneder.

8 12 Boliger og kommunikation

(1) Boliger, transport og al privat kommunikation er beskyttet mod
offentlige indgreb.

(2) Er ransagelser, beslaglaeggelse eller andre indgreb ngdvendige i henhold
til lov og landets tarv, skal en dommer med en retskendelse afgare, om
det er lovligt. Er det umuligt inden indgrebet, skal dommerkendelse
afsiges bagefter.

(3) Ved lov kan tinget tillade bydende ngdvendige undersggelser uden
dommerkendelse i forvejen. Sadanne indgreb skal dog altid praves.

§ 13 Ejendomsret

(1) Al ejendom og alle rettigheder er beskyttet mod overgreb.

(2) En offentlig myndighed kan efter fremgangsmade fastlagt i lov tage
radighed over privat ejendom eller rettighed. Sadan ejendomsovertagelse
skal ske ved ngdvendige og hastende offentlige behov.

(3) For sadanne ejendomsovertagelser skal der gives fuld kompensation

5. TROSRETTIGHEDER
8 14 Trosfrihed
(1) Alle har ret til at tro og udgve troen pa den made, de gnsker
(2) Tinget kan give den kristne tro serlige indremmelser, dog uden at
genere andre opfattelser
(3) Folkekirken ejer sin del efter gammel tradition.
6. POLITISKE RETTIGHEDER

§ 15. Valgret
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(1) Landets indbyggere har ret til at veelge repraesentanter til tinget, i
bestyrelser og I institutioner.

(2) Landets indbyggere har ret til at tage stilling til love og vedtagelser ved
folkeafstemning. Tinget kan give folket sine valgmyndigheder efter
denne form.

(3) Er tingets medlemmer utilfredse med en vedtaget tinglov, kan en
tredjedel af tingets medlemmer kreeve loven forelagt folket senest en uge
efter dens vedtagelse.

§ 16. Ytringsfrihed
(1) Alle og enhver har ret til at have og ytre en opfattelse, anskuelse og
synspunkt pa enhver made.
(2) Pa samme made har alle ret til at deltage i debat og at modtage
oplysning.
(3) Medierne har en serlig ret til at undersgge, belyse og fremfare.

8 17 Foreningsfrihed
(1) Alle har ret til at samles i foreninger og fylker til ethvert formal.
(2) Foreninger og fylker kan ophaves, hvis hensynet til sikkerhed, fred og
lov og orden kreever det.

§ 18. Forsamlingsfrihed
(1) Alle har ret til at forsamles pa et offentligt sted, hvis de ikke bryder lov
0g orden.

7. ERHVERVSRETTIGHEDER

8 19. Erhvervsret
(1) Alle har ret til erhverv og handel
(2) Erhvervsmeaessige sammenslutninger, sterke erhvervsforetagender eller
erhvervsmaessige sammenlaegninger ma ikke forrykke den ngdvendige
erhvervsmaessige konkurrence. En offentlig institution ma heller ikke
foretage starre indgreb, end dens virksomhed kraever

8 20. Arbejde
(1) Alle har ret til at arbejde.
(2) Landet sikrer alle den ngdvendige undervisning eller uddannelse til at
kunne arbejde eller fa et erhverv.
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8. SOCIALE RETTIGHEDER

8 21. Skole
(1) Hver enkelt har ret til ngdvendig skolegang hele livet. Alle har skolepligt
i barne- og ungdomsarene.
(2) Foraeldre kan bestemme, om de selv vil patage sig ansvaret af bgrnenes
skole og undervisning, men niveauet skal vere tilstreekkelig hgjt.

8§ 22. Social sikkerhed
(1) Landet skal sikre alle sammelige forhold.
(2) Landet skal sgrge for, at alle far efterlgn eller pension.
(3) Den, der hverken kan fa egen virksomhed eller lgnnet arbejde, bar fa
offentlig hjeelp og bistand.

8§ 23. Familie
(1) Familiens trivsel er en forudsatning for fortsat social fremgang. Landet
skal sikre familiens gode Kkar.
(2) Barn har ret til at blive opfostret i et familiemiljg med glaede, keerlighed
og harmoni, hvor det, som er godt for barnet, skal have starst betydning.

9. BORERETTIGHEDER

8 24. Indtaegtsrettigheder

(1) Enhver har ret til egen fangst.

(2) Nar meend driver hvaler op pa land, da skal det meste vaere drabspart
eller hjemmepart.

(3) Landet skal kun gare de afgraensninger, der er ngdvendige for at sikre
dyrebestande, indtaegtsret eller bosatning.

(4) | ethvert tilfeelde, nar befolkningen skaffer sig indteegter til sig selv fra
sg eller land, nar betaling ikke er med, skal indteegten vaere fri og
ubelagt.

8 25. Hver mands ret
(1) Alle har ret til at faerdes pa sg og land, nar dette ikke generer folk, fe,
ejendom, veekst og naturen.

§ 26. Odelsjord og landsjord
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(1) Odelsjord er personlig ejendom, dog saledes at tinget kan fastsette
bestemmelser om starrelse.

(2) Landsjorden er folkets ejendom. Hvis landsjorden eller store dele af
landsjorden privatiseres, skal folket spgrges ved en folkeafstemning.

8 27. Ressourcer og miljg
(1) Mangfoldigheden pa land og pa landets havterritorium, undergrunden,
luftrummet, vind, veede, nedbgr og hav, stremme i sunde og omkring
Feergerne, og alt andet, som ikke er personlig ejendom, og som der i
fremtiden kan drages nytte af, er folkets ressourcer og ejendom.
(2) Landet sikrer, at folkets ressourcer forvaltes pa en selvbarende made
med omsorg for vores miljg.

10. FORVALTNINGSMASSIGE RETTIGHEDER

§ 28. Offentlig indsigt
(2) Alle har ret til indsigt i offentlige forhold.
(2) Indsigt omfatter egne forhold, beslutningssager og forvaltning generelt.

§ 29. Hgring
(1) Nar en offentlig institution eller myndighed treeffer en afgarelse, skal
enhver, som afgarelsen bergrer, hgres. Gar en offentlig institution eller
myndighed i gang med en proces eller foranstaltning, skal det vaere
muligt for interesserede at komme til orde med sine meninger.

§ 30. Reprasentation
(1) Alle har ret til at lade andre reprasentere sig i offentlige anliggender.
(2) Er sagen af stor betydning for den enkelte, eller kan sagen skabe
preecedens, skal det offentlige betale en rimelig udgift.

8 31. Procedurer
(1) Lagtinget skal forordne administrative rettigheder og procedurer i en
lagtingslov.

11. RETSLIGE RETTIGHEDER

§ 32. Anklage
(1) Kun politimesteren eller en landsadvokat kan fremsatte anklager.
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(2) Udavende eller administrative myndigheder kan fremseette
beskyldninger, som de derefter foreleegger den rette anklagemyndighed.

(3) Der kan ikke kreeves en streng straf, far lovkyndige har godkendt, at der
rejses tiltale.

(4) Ingen kan straffes uden dom.

(5) Der kan ikke afsiges en dom, med mindre en straffelov findes inden
forbrydelsen.

§ 33. Navninge
(1) Naevninge® skal demme i alle straffesager.
(2) Fagdommere kan ogsa veaere med i retssager.

8 34. Retssager
(1) Alle har ret til at blive repraesenteret i straffesager eller andre sager, som
det offentlige rejser mod dem.
(2) Nar den enkelte ikke har rad til at betale sagsomkostningerne, skal landet
betale et rimeligt belab.
(3) Alle juridiske spargsmal kan ankes til Retten pa Feergerne
("Lagreetturin™).

* Bemaerkning til oversattelsen: Der anvendes i den faergske tekst betegnelsen ”Lagrattufolk”, som i en tidligere
oversattelse ("Flagdagsbetaenkningen”) er blevet oversat til jurister. Det er nok mere korrekt at overseette det til
navning eller domsmand. Ordvalget er arkaisk og henviser til, at Lggtinget oprindelig var en domstol.
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Tredje del. Forfatning
12. GENERELT

§ 35. Institutioner og magt

(1) Al magt i landet kommer fra folket, men folket udgver sin magt gennem
landets regeringskontorer.

(2) Landets regeringskontorer forordnes efter denne form og i henhold til
lagtingslov. Der skal vaere en klar skillelinie mellem institutionerne.

(3) Hver regeringskontorer har magt eller myndighed at varetage hver for
sig eller i feellesskab med andre. Regeringskontorerne skal svare for
deres virksomhed, og magten er altid begranset.

8§ 36. Valg og forordning
(1) Landets regeringskontorer skal enten veere underlagt tingvalgt - eller
direkte valgt ledelse under tingets tilsyn.
(2) Tinget kan ved lov oprette kontorer, udvalg og rad.

8§ 37. Rettigheder og begransninger
(1) Landets regeringskontorer og disses administration skal respektere
folkets rettigheder og de begransninger i magten, der er gjort i denne
forfatning.

13. BEGRANSNINGER

8 38. Magtregel
(1) Alle institutioner skal holde sig inden for deres magt og bemyndigelser.
(2) Bruger en institution uvedkommende bemyndigelser, eller vil den na
ubemyndigede mal, skal afgerelsen ophaeves.

§ 39. Hjemmelsbestemmelse
(1) Alle love, domme, afgarelser og bestemmelser i landets institutioner og
myndigheder, ma vere i overensstemmelse med denne lovs and og vare
baseret pa den.
(2) 1 fald der er uoverensstemmelse mellem love eller uklarhed, da
underkendes den lavere bestemmelse for den hgjere og uklarhed for
retfeerdighed og frihed.

8 40. Granseregel
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(1) Ingen lov, kundgarelse eller bestemmelse, intet bud eller krav kan
overskride sin granse.
(2) Bestemmelserne skal vaere formuleret at na sine mal.

8 41. Lighedsbestemmelse
(1) Alle er lige for loven.
(2) Nar der skal gares en vurdering, da skal lige blive lige, og ulige
behandles ulige.

§ 42. Ressourcer
(1) Landets institutioner beskytter landets ressourcer.
(2) Er det hensigten at udnytte af ressourcerne, skal landet kreeve gebyrer
eller sikre alle erhvervsret.

14. LAGTINGET

§ 43. Bemyndigelser
(1) Pa tinge far folket stemme og tager derfra sin stilling.
(2) Tinget har lovgivende magt og gkonomisk magt og del i tilsynsmagten
0g udenrigsmagten.
(3) Udover lagtingsmand kan landsstyremeend forelaegge forslag for tinget.

8 44 Staevne

(1) Tinget kan lovgive for
at opfylde og ordne denne forfatning,
at tilretteleegge og sikre gkonomien,
at sikre og give lov og orden,
at give og respektere velferd og sikkerhed,
at respektere og fremme folkets rettigheder og landet interesser.

(2) Tinget kan ikke give love, som reelt er domme eller afgerelser, eller som
ikke er i overensstemmelse med folkets rettigheder.

8 45. Lovgivningsprocedurer

(1) Forslag kan laegges for Lagtinget i hele valgperioden.

(2) Efter et valg bortfalder alle fremlagte forslag.

(3) Tingformanden henlaegger forslagene til udvalg efter fremlaeggelse.
Udvalgene kan foranstalte de offentlige haringer og undersggelser, der
er ngdvendige. Udvalgene kan foresla endringer, der respekterer det
oprindelige forslag.
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(4) Forslag skal laegges for tinget tre gange. Efter anden behandling kan kun
lignende &ndringer foretages.

(5) Nar en tinglov er vedtaget, stadfaester og bekendtger lagmanden den.

(6) To ud af tre tingmedlemmer kan vedtage, at en lov skal geelde med
tilbagevirkende kraft.

(7) Lagtinget kan give landsstyremand eller uvildige institutioner
bemyndigelse til at fastseette almene bestemmelser i bekendtgarelse.

§ 46. Valg
(1) Tinget fastsaetter antal tingmedlemmer.
(2) Tinget fastsaetter valgmetode.
(3) Valgbar er enhver, som har valgret til tinget.
(4) Tinget beslutter selv, hvem retmaessigt er valgt.
(5) Tinget beslutter om et tingmedlem, som er demt mindst fire maneders
feengsel for lovovertraedelse, efter at han er valgt, bar sidde i tinget.

8 47. Valgperiode
(1) Tinget skal veelges for fire ar ad gangen.
(2) Er to tredjedele af alle tingmedlemmer for, kan tinget vedtage, at valg
kan ske i utide.
(3) Det gamle ting skal blive siddende, til det nye ting overtager.
(4) Tingformanden abner det nye ting inden to uger efter valget.

8 48. Tingembede
(1) Tingmedlemmer forvalter deres sede som et tillidshverv efter sin
overbevisning.
(2) Bestemmer tinget tingmedlemmernes eller landsstyremandenes honorar,
treeder dette i kraft efter naeste valg.
(3) Tingmedlemmer ma ikke have tillidshverv i rad og udvalg under landet
eller virke som dommere.

8 49. Tingformand
(1) Tinget veelger formand og neestformaend.
(2) Tingformanden sidder hele valgperioden, medmindre fire femtedele af
alle tingmedlemmerne kraever hans fratraedelse.

8 50. Tingsamling
(1) Tinget samles til Olaj efter gammel tradition.

§ 51. Tingets arbejde
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(1) Tinget skal selv bestemme tingets arbejdsform, og tingformanden
tilretteleegger tingets arbejde.

(2) Bortset fra selve tingmedlemmerne kan kun lagmanden, landsstyremand
og veerdige repraesentanter mgde og tage ordet pa tinge.

(3) Er et forslag forelagt tinget, skal der vaere madt flere tingmedlemmer
end ikke mgdt, safremt det skal vedtages. Er der flere for end imod, er
forslaget vedtaget.

(4) Nar tinget har debatteret sager, kan tinget gare sine konklusioner i en
vedtagelse.

§ 52. Udvalg

(1) Tinget konstituerer sig i udvalg, og repreesentanterne vaelges efter
forhold..

(2) Tinget skal i alle tilfeelde veelge retsudvalg, finansudvalg og
udenrigsudvalg.

(3) Udvalgene konstituerer sig selv.

(4) Udvalgene kan foranstalte hgringer og undersggelser, lovforberedelser,
og ellers behandle alle sager pa sit omrade.

§ 53. Indsigt
(1) Tingets mader er offentlige. De kan frit refereres og udsendes i
medierne.
(2) Udvalgsmader, hgringer og andre behandlinger bgr dokumenteres og
kan offentliggares.
(3) Bade tingmader og andre behandlinger kan vere lukkede, safremt det er
ngdvendigt.

8§ 54. Tingmedlemmers veerdighed
(1) Ingen kan arrestere eller rejse anklage mod et tingmedlem uden tingets
tilladelse. Dog kan et tingmedlem gribes pa fersk gerning.

15. LANDSSTYRE

8 55. Regeringskontorer
(1) Landsstyret er det gverste regeringskontor.
(2) Bemyndigelser kan i henhold til lov eller vedtagelse i tinget eller
lagmandens forordning gives til de enkelte landsstyremand eller
uvildige institutioner.
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§ 56 Embede
(1) Regeringskontorerne skal fremme, overholde og udgve denne forfatning
og alle tinglove.

8 57. Forvaltning
(1) Til hvert sagsomrade skal der oprettes en forvaltning i henhold til
nermere hjemmel.

§ 58. Opbygning

(1) I landsstyret sidder lagmanden, landsstyremanden i udenrigsanliggender,
som er vicelagmand, samt andre landsstyremaend.

(2) Lagtinget forestar valg af lagmand. Stemmer mindre end halvdelen af
alle tingmedlemmer imod, er lagmanden valgt.

(3) Safremt tinget mener, at lagmanden skal ga af, forestas der behandling
og afstemning. Stemmer mere end halvdelen af alle tingmedlemmer for,
overtager vicelagmanden, indtil der er valgt ny lagmand.

(4) Lagmanden udpeger landsstyremandene.

(5) Lagmanden kan afskedige en landsstyremand. Safremt mere end
halvdelen af alle tingmedlemmer stemmer for, skal lagmanden afskedige
landsstyremanden.

§ 59. Omdannelse

(1) Lagmandsembedet kan omdannes i henhold til tinglov.

(2) Safremt lagmandsembedet omdannes, benavnes lagmanden
statsminister, og tingformanden benavnes lagmand.

(3) Da bliver lagmanden folkevalgt og samtidigt landets gverste
repraesentant i forhold til fremmede statsledere og besidder derudover
bemyndigelser til at lede og koordinere tingets virke at stadfaeste love og
at ansatte og afskedige landsstyremand efter indstilling fra
statsministeren.

(4) 1 tilfeelde, hvor mere end halvdelen af alle tingmedlemmer stemmer for,
skal lagmanden afskedige landsstyremand.

§ 60. Ansvar
(1) Nar tinget skanner, at en landsstyremand ikke har opfyldt sine
forpligtelser eller har overtradt sine bemyndigelser, kan tinget stadfaeste
sin utilfredshed ved patale, vedtagelse eller ved at anklage den fratradte
landsstyremand.

§ 61. Sagsomrade
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(1) Lagmanden fordeler de sagsomrader mellem landsstyremandene, som
tinget ikke har fordelt eller givet til uafhangige institutioner.

(2) Landsstyremaend far de bemyndigelser, der ved tradition eller lov er
givet til de sagsomrader, de har faet.

§ 62. Samordning
(1) Lagmanden indkalder til regelmaessige landsstyremgader.
(2) I fellesskab tager landsstyret stilling til love, vedtagelser og budgetter,
som skal forelaegges tinget.

8 63. Landsadvokat
(1) Lagmanden leegger forslag om landsadvokat for tinget til godkendelse,
inden lagmanden udnavner ham.
(2) Landsadvokaten forestar landets retssager og radgiver landets
Institutioner.

16. DOMSTOLENE

§ 64. Den demmende magt

(1) Domstolene pa Fargerne er Retten pa Faergerne (“Lagrettur”) og de
lavere retsinstanser, som oprettes, samt internationale retsinstanser, som
landet anerkender.

(2) Lagtinget kan ikke nedsztte andre domstole, men kun tilretteleegge
naevnte instansers fremfeerd.

(3) Lagmanden laegger forslag om dommer for tinget til godkendelse efter
hgring, inden han udnavner dem. Domstolene konstituerer sig selv med
dommerprasident.

(4) Domstolene prover alle sager om straf, tvister mellem personer og
administrative sager. Disse sager kan siden altid foreleegges de
sedvanlige domstole.

(5) Domstolene skal dgmme efter loven, rette loven og gare en lov, hvor
ingen er i forvejen.

(6) Domstolene skal prave alle love, bekendtgarelser, afgerelser og anden
offentlig procedure, og sikre, at denne ordning overholdes.

(7) Nar en domstol bliver klar over en forkert fremgangsmade, kan den
vaelge bedre tolkning uden tilbagevirkende effekt.

(8) Nar retten bliver klar over en a&ldre lov, der kan veere i strid med
forfatningen, kan den velge at sende den til tinget til fornyet vedtagelse.
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17. SKONOMISK MAGT

8 65. Skat
(1) Ingen skal lignes uden ved lov.
(2) Skat kan ikke palignes med tilbagevirkende kraft.

§ 66. Budget

(1) Landets institutioner kan ikke betale udgifter uden bemyndigelse i
landets finanslov, dom eller anden finansbemyndigelse.

(2) Frem til april kan udgifter betales efter den forrige finanslov.

(3) Det er ikke ngdvendigt for uafhangige institutioner at vere pa
finansloven.

(4) Hjemmelslove og offentlige aftaler kan betinge, at finansielle krav
kreever bevilling.

§ 67. Bevillingsordning
(1) Offentlig bevillingsordning skal vedtages som tinglov.

§ 68. Procedurer

(1) Landsstyret fremlaegger inden Mikkelsmesse® forslag til finanslov for
landet for det kommende ar.

(2) Er finanslovforslaget ikke vedtaget inden arsskiftet, skal landsstyret
fremlaegge et forslag om en forelagbig bevilling.

(3) Finansloven skal behandles tre gange foruden udvalgsbehandling.

(4) Tinget modtager seerlige anmodninger fra domstolene og selvstendige
Institutioner.

§ 69. Tillleegsbevilling
(1) Tinget kan give landsstyret eller andre institutioner tilleegsbevilling.
(2) Nar en sag haster og er af mindre gkonomisk betydning, kan
finansudvalget give tilleegsbevilling.

§ 70. Regnskaber
(1) Landsstyret og alle selvsteendige institutioner fremlaegger inden seks
maneder efter finansarets afslutning sine regnskaber til tingets
godkendelse.

8 71. Reuvision
(1) Tinget veelger nogle lagtingsmaend til lagtingsrevisorer.

®> Mikkelsmesse er den 29. september
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(2) Tinget veelger ligeledes en landsrevisor til at undersgge og udtale sig om
alle offentlige regnskaber.

§ 72. Landsbank
(1) Landsbanken skal forvalte landets ejendom og de finans- og
gkonomisager, som ikke er givet til landsstyret at forvalte.
(2) Efter forslag fra lagmanden valger tinget hvert tredje ar tre af bankens
bestyrelsesmedlemmer for seks ar. Bestyrelsen veelger bankens ledelse.

§ 73. @konomifond
(1) Landsbanken skal forvalte gkonomifonden.
(2) Skenner landsbanken det tilradeligt, kan fonden indsette overskuddet i
landskassen eller fordele den mellem landets beboere.

18. TILSYNSMAGTEN

8 74. Tilsynsmagten
Domstolene tilser, at denne forfatning og love og procedurer overholdes. Tinget
tilser, at landsstyret og forvaltningen arbejder i henhold til lov.

§ 75. Forespgrgsler
(1) Tingmeend og tingudvalg kan hver for sig spgrge landsstyremaend,
tingformanden og selvsteendige institutioner om deres embedsfarelse.
(2) Forespargsler kan stilles og svares skriftligt eller mundtligt og skal
svares inden rimelig tid.

§ 76. Tilsyn med udvalg
(1) Tingudvalg kan foranstalte hgringer og kreeve enhver at mgde under
vidnepligt.
(2) Tingudvalg kan skrive redeggrelser om sine undersggelser.

§ 77. Folkets ombudsmand
(1) Tinget veelger folkets ombudsmand.
(2) Ombudsmanden undersgger administration, afgagrelser og domme af
landets myndigheder. Ombudsmanden kan ggre bemearkninger og
indstillinger, men kan ikke traeffe afgarelser eller &ndre domme.
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19. UDENRIGSMAGTEN

§ 78. Udenrigsmagten

(1) Landsstyret repraesenterer Feergerne overfor udlandet.

(2) Landsstyremanden i udenrigsanliggender er landets udenrigspolitiske
leder og koordinator og har ansvar for Feergernes internationale forhold.

(3) Landsstyremanden i udenrigsanliggender star i spidsen for
udenrigstjenesten, som bestar af udenrigsministerium og ambassader.

(4) Landsstyremanden i udenrigsanliggender kan i sarlige tilfeelde
bemyndige andre landsstyremaend til at virke i sit sted.

(5) Udenrigsudvalget repraesenterer tinget overfor landsstyremanden i
udenrigsanliggender.

(6) Landsstyremanden i udenrigsanliggender skal anmode udenrigsudvalget
om rad, forinden der indledes forhandlinger om internationale aftaler.
Ligeledes skal landsstyremanden i udenrigsanliggender informere
udenrigsudvalget pa passende made, medens sadanne forhandlinger
foregar for at sikre sig de bedste rad fra udenrigsudvalget.
Landsstyremanden i udenrigsanliggender kan samtidigt fastseette
fortrolighed i sddanne sager.

(7) Internationale aftaler, som omfatter lovgivning, skal vedtages som lov
eller som almindelig vedtagelse, inden den kan settes i kraft.

§ 79. Union

(1) Feergerne vare i en union med andre lande og riger i henhold til
international aftale.

(2) Safremt Feergerne indgar union med andre lande og riger, skal tinget
vedtage unionsaftalen som lov med absolut flertal, inden folket tager
endelig stilling ved folkeafstemning mindst et halvt ar senere, hvor
almindeligt flertal geelder. Samme procedure gelder, hvis Fergerne
treeder ud af en union med andre lande eller riger.

(3) Enhver unionssituation, hvor unionsinstitutioner far magt, som ellers
harer til landets institutioner, skal klart defineres i en aftale. Unionen
kan ikke gare indgreb i folkets rettigheder. Landets gverste institutioner
skal overvage, at anden i denne forfatning landets selvstendighed og
folkets selvbestemmelsesret ikke bringes i fare i en unionssituation.

20. KOMMUNER

§ 80. Kommuner
(1) Feergerne er inddelt i kommuner under landets tilsyn.
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(2) Kommunalbestyrelserne er folkevalgte og regulerer forholdene pa stedet.

21. NODRET

§ 81. Ngdsituationer

(1) I nadsituationer kan lagmanden erkleere undtagelsestilstand i landet. Da
kan han tilsidesette love og anordninger, for at ikke starre veerdier eller
landets sikkerhed skal ga tabt.

(2) Safremt landets institutioner ikke kan overholde denne forfatning eller
landets love i en ngdsituation, skal vedkommende institutioner snarest
muligt meddele tinget dette.

(3) Underretten skal vurdere, om procedurerne er de rigtige i en
ngdsituation.

22. IKRAFTTRADEN OG SAMTYKKE

§ 82. Samtykke
(1) Denne forfatning samt senere &ndringer i den skal vedtages af tinget
med absolut flertal, inden folket tager endelig stilling ved en
folkeafstemning mindst et halvt ar senere, hvor almindeligt flertal skal
rade.
(2) Forfatningen eller &ndringer til den far gyldighed samme dag, som
folket har truffet afgarelse.
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FARDERNES FORFATNING

Bemarkninger
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Feaergernes forfatning med bemarkninger

Forord

Vi, det feergske folk, vedtager denne forfatning. Den er grundlag under vores styre og
forordningen, som skal sikre frihed, sikkerhed og trivsel.

Vi byggede landet i gammel tid og indrettede os med ting, love, rettigheder og pligter.
Vi har holdt ting til dagen i dag og indrettet os efter vore behov over hele landet.
Faergerne har i arhundreder samarbejdet med andre lande og riger. Ingen kan dog
slukke landets selvstendighed eller vores selvbestemmelsesret. Landets egne love og
afgarelser omfatter kun dem, som er vedtaget pa rette made i landet selv efter folkets
vilje.

Fergerne indrettes efter moderne behov med vores kulturarv med demokrati,
retssikkerhed, rettigheder og pligter.

Denne forfatning er over alle love. Ingen lov eller sedvane ma derfor gelde, blot
fordi den er &ldre eller har vaeret talt i lang tid.
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Farste del — Forfatning

1. Forfatning

8 1. Folket og landet
(1) Feeringer er en nation, og Feergerne er et land.
(2) Feergerne har i arhundreder samarbejdet med andre lande og riger.
(3) Feergerne kan indga union med andre lande og riger.
(4) Hvis Feergerne indgar union med andre lande og riger, skal unionstraktaten
vedtages som fastsat i denne forfatning.
(5) Ethvert unionslignende samarbejde kan opsiges som fastsat i denne forfatning.

Bemarkninger

Feergerne er mellem de &ldste lande i verden. Den feergske nation har udviklet sig fra
den dag, nordiske landnamsmand medbragte de forfatningsmaessige saedvaner fra de
nordiske lande samt de britiske ger og konstituerede sig med ting, ret, lokalt ting og
allerhelst ogsa udgvende og dekreterende hgvdinge (godum). Desveerre er der ikke
mange skrevne kilder fra eldre tid, men de, som findes, sammen med kilder og
sedvaner i andre sammenlignelige lande, f.eks. Norge, Island, og Man, berer
vidnesbyrd om en hgjt udviklet og stabil ordning. Siden har Faergerne anerkendt
norske og danske konger og veret tilknyttet det danske rige de seneste arhundreder,
uden dog nogensinde at blive borte som land og retskreds.

Farste stykke sammenfatter Faergernes forfatningshistoriske og forfatningsmaessige
stilling. Feergerne er en politisk enhed, kaldet land, som folk har bygget, forordnet og
uopharligt tilsluttet sig. Feergerne, som en forfatningsmaessig enhed, er ikke hjemlet
eller oprettet i henhold til udenlandsk lov eller i henhold til internationale regler,
snarere bygger Faergerne pa historie og bestandig tilslutning fra folket i landet.

Andet stykke belyser den virkelighed, at Feergerne er og i mange arhundreder har
veeret i en overenskomstsituation med andre lande og riger. Feergerne indgik ligesom
de andre nordiske lande i vest en overenskomst med den norske konge sent i det
trettende arhundrede. Selve den skrevne overenskomst for Fergerne, hvis en sadan
blev udarbejdet, er ikke bevaret, men den islandske er, ligesom vi ved, at andre er det.
Under alle omstendigheder var der tale om en feergsk accept af unionssituationen.
Feergernes overenskomstsituation endredes dog, da den norske og den danske
kongeslaegt blev en og samme, og i langt tid var det skiftende, hvordan kongen
respekterede Feergernes folk og ting, iser efter 1814, da kongen fralagde sig Norge
og ikke ville indkalde Lagtinget i mange ar derefter. Feergerne blev dog altid
respekteret som egen retskreds, land med egne love og ordninger. Fearinger blev bedt
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om at svaerge kongen troskabsed, love blev kundgjort her, kongen betragtede
Feergerne som “vort land Faerg” og brugte den fergske veaedder som del af sit
vabenskjold.

Feergernes stilling som et land, som formelt eller i praksis kunne virke udad og indga
overenskomster, viste sig iser under og lige efter anden verdenskrig, da danskerne
anerkendte, at Feergerne kunne lgsrive sig fra Danmark, selv om den danske regering
habede, at det ikke ville ske. Afslutningen var som bekendt den nye overenskomst,
hjemmestyreordningen.

Denne virkelighed, at Faergerne, gennem det ting, som feeringer velger, i praksis har
vedkendt sig en unionssituation, bliver stadfeestet med forfatningen. Samtidig bliver
ogsa vedtaget en hjemmel til at bestemme, om man vil fortsaette eller andre
nuvaerende situation eller indga overenskomst med andre unioner — eller tage
Feergerne ud af unionssituationen.

Tredje stykke fastsetter, at feeringer ved at vedtage denne forfatning indbyrdes
bestemmer, at betydelige @ndringer i unionssituationen, det kunne veere at tage sig ud
af unionen, betydelige forandringer i geldende ordning eller at indga i anden union,
skal vedtages pa en bestemt made. Denne made belyses senere i forfatningen.

§ 2. Styreform
(1) Feergerne er et land med demokrati.
(2) Lagting og kommunalbestyrelser er altid folkevalgte.
(3) Lagmanden kan veere folkevalgt eller valgt af tinget.
(4) Andre hverv kan veare folkevalgte eller tingvalgte.
(5) Folket skal altid have mest mulig indflydelse pa landets styre.

Bemarkninger

Forfatningen bygger pa demokrati. Demokrati betyder indsigt, pavirkning, respekt,
repraesentation og enighedssggende fremgangsmader. Til sidst betyder demokrati
flertalsstyre, men inden flertallet tager stilling, skal debat, udvalgsbehandling og
haringer fare med sig enighed og tilpasninger.

Velgeren skal have sa megen indflydelse som muligt. Som mindstemal skal tinget og
kommunebestyrelse valges direkte. Fjerde stykke giver hjemmel til, at andre hverv
enten veelges direkte eller veelges i tinget. Hverv, som kan tenkes at blive valgt
direkte eller af tinget, kunne vere dommere, sysselmand, medlemmer af
valgbestyrelse, folkets ombudsmand, landsbankdirektaren, offentlige
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bestyrelsesmedlemmer, departementschefer, lagmanden eller enkelte
landsstyremand, som skal virke uafhaengigt, f.eks. justitsministeren.

| nogle tilfeelde kan sadant valg arrangeres som frit valg, i andre tilfelde som valg
efter forslag fra en bestemt institution, i endnu andre tilfeelde kan valget begraenses
efter kvalifikationer.

8 3. Magtfordeling, retssikkerhed og retfardighed
(1) Forfatningen er bygget pad magtfordeling, retssikkerhed ® og retferdighed.
(2) Alle love og sedvaner skal respektere denne forfatning.

Forfatningen bygger pa nogle grundregler, som bliver konkretiseret i senere dele og
kapitler.

Det farste stykke naevner magtfordelingen, som betyder, at ingen institution kan have
ubegraenset magt. | sig selv bliver magten fordelt mellem enkeltpersoner og grupper
pa den ene side og den offentlige magt pa den anden side. Rettighedsdelen belyser
den myndighed, som det offentlige ikke har, og hvordan det offentlige skal forholde
sig pa graensen til det private rum. Siden er der oprettet og belyst mange institutioner,
bade overordnede institutioner som Lagtinget, landsstyret og Feergernes Ret, men
ogsa uafhangige institutioner, som folkets ombudsmand, landsbanken og
landsadvokat savel som de institutioner, som er dele af centralinstitutionerne,
tingudvalg, landsstyremand, lagmand, lavere retter og sa fremdeles.

Forste stykke navner ogsa retssikkerhed og retferdighed. Retssikkerhed betyder
styre i henhold til lov, begrebet sammenfatter magtbestemmelse’,
hjemmelsbestemmelse, lovgivningsprocedure, kundgarelseslovgivning 0g
forvaltning, som bliver belyst senere i forfatningen. Retfeerdighed som begreb
sammenfatter kompetence , procedurer, frihed, rettigheder og mange andre regler i
forfatningen. Vi kunne sige, at retssikkerhed kreever, at vi fglger vedtagelserne, men
retfeerdigheden bgjer resultat og den behandling® man far.

Andet stykke henviser til, at forfatningen, foruden at vere feringernes indbyrdes
overenskomst om at bevare og fortsat at forordne landet Feergerne, ogsa er at anse
som lov, som star over andre love.

8 4. Landets gverste institutioner
(1) Landets gverste institutioner er Lagtinget, landsstyret og Retten pa Feergerne
("Legreetturin™).

® Bemarkning til oversettelsen: | den fergske udgave af forfatningen anvendes ordet "lagraedi”.
" Bemarkning til overseettelsen:: Afgransning og fastleeggelse af myndighedens kompetence.
& Bemaerkning til oversattelsen: Er udtryk for konkret retsanvendelse.
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(2) Landet er inddelt i kommuner.

Det er ikke muligt at styre landet Fergerne undtagen igennem institutioner, som
repraesenterer folket. Forste stykke naevner som vores gverste institutioner Lagtinget,
vores &ldste institution, og landsstyret, der som en fortsettelse af Lagtingets
landsudvalg har udgvet og forvaltet pa tingets vegne det seneste arhundrede.

Vores nuverende ordning omfatter ikke domstole som afgerende del af
magtfordelingen. Selv om det dog ofte bliver sagt, at retterne er dele af
magtbalancen, sa er det ikke sadan i praksis. Domstolene tilsidesatter naesten aldrig
tinglove eller bekendtgarelser, og de fortolker ikke offentligt love eller formulerer
retsseedvaner. | denne forfatning leegges der op til, at dette kan &ndres noget, og
derfor bliver Lagtinget, landsstyret og Retten pa Feergerne ("Laggrattur”) alle nevnt
som landets gverste institutioner.

Ogsa kommunerne bliver i andet stykke navnt mellem landets mere betydningsfulde
Institutioner, og der henvises til mere konkrete bemarkninger om kommunerne i
bemeerkningerne til paragraf firs.

§ 5. Symboler og sprog
(1) Feergerne har flag, nationalsang og vabenskjold.
(2) Det offentlige sprog er fergsk.

Bemarkninger

Landets symboler har altid haft stor betydning. Kampen om Meerket, Feergernes flag,
er en ofte beremmet del af feeringernes nationalkamp. Andet stykke vedrgrer det
offentlige sprog, som er faergsk.
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Anden del — Rettigheder

Bemarkninger

Anden del belyser de rettigheder, som folket har. Rettigheder er enten den magt, som
landets offentlige institutioner ikke har, eller de begraensninger i magten, som
institutionerne ma respektere. Det anses for ngdvendigt med en preacis formulering af
rettighederne i forfatningen for at sikre lagtingets beslutningskompetence og for at
sikre den offentlige bevidsthed om rettighederne. Feergerne kan indga internationale
overenskomster.

2. Offentlige rettigheder og pligter.

Bemarkninger

Andet kapitel indeholder de offentlige regler om borgernes rettigheder og pligter.
Mere konkrete rettigheder, som kommer i senere kapitler, ma altid laeses i lyset af
reglerne i dette generelle kapitel.

8 6. Rettigheder og deres beskyttelse
(1) Rettigheder kan kun begranses, hvis det er ngdvendigt og i overensstemmelse
med den demokratiske og solidariske® forfatning.
(2) Tinget kan i seerlige tilfeelde knytte rettigheder til indfadsret eller bopeel.
(3) Landets institutioner skal altid forsvare borgernes rettigheder.

Bemarkninger

| mange fremmede forfatninger og overenskomster settes der ngjagtige betingelser
for begraensninger i rettighederne i forbindelse med de enkelte konkrete rettigheder. |
dette forslag fastsaettes betingelserne for begraensning i rettighederne engang for alle i
den generelle del. Alligevel fraviges dette udgangspunkt i bestemte tilfeelde, hvor det
er serlig ngdvendigt at gare rede for betingelserne.

Farste stykke siger, at udgangspunktet er, at borgerne har rettigheder, og at der skal
foreligge serlige grunde, hvis rettighederne skal begranses. Der er tale om legitime
formal, som hjemler fravigelse fra udgangspunktet om rettigheder. Ordet
“ngdvendigt” er en standard, som ikke er precis eller objektiv, men som skal findes
og bgjes i praksis. Ordet knytter sig ogsa til andre grundregler i denne forfatning, iseer
grensereglen, men ogsa til reglen om retferdighed.

® Bemaerkning til oversattelsen: "Samhaldsfasta” oversattes normalt - som her - til solidarisk, men betyder nok i denne
sammenhang naermere, at forfatningen giver lige rettigheder for alle.
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Skal man vurdere om rettigheden begraenses, er det ngdvendigt at undersgge, om
indgrebet er mere indgribende end hvad den interesse, som man gnsker at forsvare,
kan bare. For eksempel kan myndigheder ikke hindre folk med bestemte meninger i
at samle sig, kun fordi der er mistanke om, at der er urostiftere imellem. Et andet
eksempel kan veere begrensning i indtegtsrettighederne. Vil landet begraense
rettigheden at fiske til husbehov, ma landet kunne pege pa, at den interesse, man
gnsker at beskytte, er en holdbar begrundelse; det kunne vare hensynet til bevarelse
af fiskebestanden og derefter, at interessen kraever netop denne begrensning, at
fiskefelter maske lukkes.

Bade mal og midler skal vaere i orden og kunne pavises konkret med undersggelser,
tal og redegarelser, hvis rettighederne skal begranses.

Ogsa referencerne til demokrati og solidaritet' henviser til normer, som er standarder
snarere end regler. Institutionerne, som skal fortolke reglerne, skal ogsa her afgare,
hvornar en rettighedsbegraensning er for vidtgdende i forhold til grundleggende
veerdier som demokrati og solidaritet, saledes som generationerne fortolker dem.

At Lagtinget i henhold til stykke to i serlige tilfelde kan knytte rettighederne til
bopel eller indfgdsret er en naturlig konsekvens af, at Fergerne omfatter et politisk
samfund, som kan yde indbyggere eller borgere, feeringer, privilegier af forskellig art.
Sa at sige alle lande har en sadan ordning.

Tredje stykke palegger ikke kun domstolene, men alle landets institutioner, altid at
respektere og beskytte folkets rettigheder. Isar i Lagtinget, hvor folket far stemme, er
det vigtigt, at forfatningen ofte fremhaves. Er denne begransning™ nu for naergdende
imod folkets rettigheder? Er formalet tilstreekkelig underbygget til at begrunde et sa
vidtgaende indgreb. Hvad enten der er tale om fiskeri, barnevarn, skolevasen,
beskyttelse af personnavne®?, ferdsel, erhvervsliv, byplaner eller andre omrader, s
ma vi altid veje borgernes rettigheder og frihed efter forfatningen og gamle sedvaner
overfor de nye planer og regler, som er foreslaet.

8 7. Andre rettigheder
(1) Udover rettigheder fastsat i denne forfatning forsvarer den andre rettigheder,
som er selvfelgelige, umistelige eller ngdvendige.

Bemarkninger

19 Bemarkning til oversattelsen: Lige ret for alle.
1 Bemaerkning til oversettelsen: Der konkret diskuteres i Lagtinget.
12 Bemarkning til oversattelsen: Beskyttelse af slaegtsnavne.
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Paragraf otte genspejler i rettighedssammenhang grundreglen om, at magten kommer
fra folket. Feergernes folk er mandant, og myndighederne er fuldmagtige. Magten er
oprindelig hos folket, og forfatningen belyser myndighedernes befgjelser og nogle af
folkets rettigheder, men mandanten — Feaergernes folk — har ikke med denne forfatning
endeligt og udtemmende fastsat folkets rettigheder. Forfatningen navner i korte og
generelle formuleringer rettigheder, som siden ma abnes op ved fortolkning og
konkretiseres. Denne proces Vil vise sig i Lagtinget, i forvaltningen, i retssystemet og
I den offentlige debat.

§ 8. Pligter
(1) Alle skal respektere denne forfatning og de love og forpligtelser, som bliver til
I overensstemmelse med den.
(2) Alle bar respektere landets arv og ressourcer samt andres rettigheder.

Bemarkninger

Som oftest siges det ikke, men et samfund med forfatning kan ikke vare uden
forpligtelser. Nar folket vedtager denne forfatning, accepterer det at respektere
forfatningen og de love, som pa rette made og med respekt for folkets rettigheder,
bliver til i henhold til denne forfatning. Folket er pa den made bade herre og tjener,
har og skaber magten ved at vedtage forfatningen og ma samtidig undergive sig
magten. Pa samme made vedtager vi at respektere hinandens rettigheder samt landets
arv og ressourcer.

3. Lige rettigheder

Bemarkninger

Lige rettigheder er de rettigheder, som vi kunne beskrive som vedtagne regler om, at
alle folk skal have den samme respekt. Historisk har nogle klasser haft privilegier
(kongelige, adelen, rigmand), og meaend har haft rettigheder frem for kvinder. Nogle
af reglerne i kapitlet om lige rettigheder tager udgangspunkt i den historiske
virkelighed, men ligesom reglerne i forfatningen ellers, kan de ogsa bruges i politisk
og retslig udvikling i fremtiden og til stillingtagen om lignende eksempler pa andre
omrader.

8§ 9. Ligestilling
(1) Alle er ligestillede uanset sserkende eller afvigelse.
(2) Tinget kan vedtage at rette den forskel, som far har vaeret gjort mod personer
pa grund af seerkende eller afvigelse.
(3) Ingen privilegier kan veere varige.
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Bemarkninger

Denne regel er medtaget sarlig pa grund af den forskelsbehandling, der er blevet
gjort pa kvinder og maend fra gammel tid, men andre serkender og afvigelser kan
ogsa naevnes. Reglen tillader undtagelser fra ligestillingsreglen, kaldet positiv
diskrimination”, og vi kan pa feeresk kalde den favoriseringsreglen.

Begrundelsen for at bruge en sadan regel kan veare nedvaerdigende adferd, som
tidligere er udgvet. Eksempler, som allerede er navnt, er forskelsbehandling pa grund
af kgn. | sadanne tilfelde kan det, for at fa balance, vaere ngdvendigt at fastsaette
kvoter eller andre tiltag, som ellers anses for forskelsbehandling af personer.

Det kan tenkes, at kenskvotering for offentlige udvalgsmedlemmer har medfert, at
flere kvinder har faet erfaringer fra udvalgsarbejdet og har faet lov til at vise, hvordan
de star sig. Men favoriseringsreglen kan gare, at den bedst kvalificerede person ikke
bliver valgt, men kun den bedst kvalificerede af kannet, som ellers ikke havde faet
sit. Dette betegnes sadvanligvis som forskelsbehandling, men kan under serlige
omstaendigheder blive gjort for at udjaevne forskelle.

Eftersom formalet i sadanne tilfaelde er at rette op pa en gammel forskelsbehandling,
er det vigtigt at have tilsyn med, om bestemmelsen virker efter hensigten.

Tredje stykke fastsatter, at favoriseringsreglen kun skal benyttes i et begraenset
tidsrum for at rette op pa skeevheden. Nar det ma anses, at der er kommet balance,
skal alle igen veere lige for loven.

4. Personlige rettigheder

Bemarkninger
Personlige rettigheder er dem, som vedrarer enkeltpersoner og deres integritet.
Disse rettigheder hgrer med til de &ldste forfatningshistoriske rettigheder.

§ 10. Liv og tryghed
(1) Alle har ret til liv og tryghed.
(2) Ingen kan straffes eller behandles nadeslgst eller uverdigt.
(3) Dadsstraf kan ikke fastsattes.

Bemarkninger
Reglen setter nogle standarder for veerdig behandling af enkeltpersoner.
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| andet stykke bliver standarderne nadeslgst og uverdigt indsat. Hvad der ligger i
dem skal udvikles og @&ndres med tiden i overensstemmelse med opfattelsen hos
forvaltere, lovkyndige sa vel som laegfolk, der virker som navninge i straffesager.

Som eksempel pa nadeslgs behandling kan naevnes, at den danske stat hyppigt far
iretteseettelser, fordi sigtede for ofte holdes i isolation.

Eksempel pa uveerdig behandling kunne vare, at folk i inkassosager mistede tgj,
husgerad eller andet grej, som de har brug for. En sadan regel er i dag i
retsplejeloven, men bliver nu i mere generel form en del af forfatningen.

Eksempel pa uveerdig straf kunne veare legemsstraf, urimelige store bader eller
feengsel i1 isolation eller langt borte fra familie og kendte omgivelser.

At offentliggere domme er ikke i sig selv nadeslgst eller uvardigt, men tveertimod
ngdvendigt pa grund af bade den dgmte og hele samfundet, men bestemte
oplysninger eller i helt sjeldne tilfelde ogsa den dgmtes navn, kan sommetider
tilbageholdes eller endres til andre navne i den offentliggjorte dom.

Dadsdom er eksempel pa krenkelse af retten til liv savel som uverdig straf, og
forbudet mod dadsstraf kunne derfor lige sa godt udledes af de tidligere regler; men i
stedet er dgdsstraf direkte medtaget, sa der ikke er nogen tvivl om det spgrgsmal.

8 11. Personlig frihed

(1) Alle er franke ("frelste) og frie.

(2) Lagtinget kan vedtage love om inddragelse af frined. Afgarelse i henhold til en
sadan lov skal foreleegges en dommer.

(3) Bliver nogen arresteret for forbrydelser, skal vedkommende stedes for en
dommer inden 24 timer. Kun en dommer kan stadfeste eller forlenge
arrestationen.

(4) En dommer kan palegge lengere varetegt, dog hgjst i fire maneder, og kun
hvis der regnes med en laengere straf.

(5) | helt sarlige tilfelde kan en dommer pabyde varetagt i isolation eller i delvis
indelukke, dog kun i to maneder.

Bemarkninger

Reglen om personlig frihed belyser, hvilken magt det offentlige ikke har faet, og

hvordan offentlige myndigheder skal forholde sig, nar de naermer sig enkeltpersoners
13

rum-=.

3 Bemarkning til oversttelsen: Integritet/ukrankelighed.
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Farste stykke er den generelle regel. Sedvanligvis er regler om frihedsberavelse i
politiets hjemmelslov eller fastsat som straf i kriminalsager, men ogsa
frihedsbergvelse pa anden made end i straffesammenhang kan tenkes. Et sadant
eksempel kan veere forvaring indenfor sygepleje, psykiatri eller eldrepleje, hvor
vedkommende personer ikke formar at give tilladelse til behandlingen og derfor
udseettes for frihedsbergvelse.

Andet stykke anerkender Lagtingets ret til at tage frineden fra personer, og at dette
altid skal kunne praves i retten.

Dernaest fastsaettes, hvor lenge en anholdelse kan vare. Fergerne er et lille land med
gode trafikforbindelser, og derfor er 24 timer almindeligvis nok til en foreleeggelse af
sagen for retten, hvis det er ngdvendigt med en lengere anholdelse. Graensereglen
betyder da, at hvis en anholdelse i en time er tilstreekkelig, skal vedkommende
Igslades inden. I henhold til andet stykke kan en kortere anholdelse end 24 timer ogsa
preoves.

Dommeren far hjemmel til at forleenge en anholdelse, hvis det er ngdvendigt, og den
endelige straf kan bliver lengere. Dommeren far ogsa hjemmel til at tillade
varetaegtsfaengsel i isolation i begranset tid.

§ 12. Boliger og kommunikation

(1) Boliger, transport og al privat kommunikation er beskyttet mod offentlige
indgreb.

(2) Er ransagelser, beslagleeggelse eller andre indgreb ngdvendig i henhold til lov
og landets tarv, skal en dommer med en retskendelse afgare, om det er lovligt.
Er det umuligt inden indgrebet, skal dommerkendelse afsiges bagefter.

(3) Ved lov kan tinget tillade bydende ngdvendige undersggelser uden
dommerkendelse i forvejen. Sadanne indgreb skal dog altid preves.

Bemarkninger

Reglen beskytter det private rum mod uretferdige overgreb. Farste stykke belyser det
private rum med eksempler pa det beskyttede.

Andet stykke belyser fremgangsmaden, hvis ransagelse eller andet indgreb er
ngdvendigt. Den indholdsmaessige betingelse for sadanne indgreb er, at det er
ngdvendigt; dermed er der tale om en standard, som skal udvikles og formes i
praksis. Den myndighed, som mener, at indgrebet er ngdvendigt, skal leegge det for
dommeren, der tager stilling til, om det er ngdvendigt. Myndigheden kan da ikke
paberabe sig, at der er tale om et sken, som myndigheden frit kan udeve over, men
skal virkelig kunne overbevise dommeren, for hvis der er tvivl, vinder friheden, og
indgrebet godkendes ikke. | nogle tilfelde er det umuligt at leegge sagen for en
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dommer. Der kan veare tale om indgreb pa sgen eller som kraever gjeblikkelig
handling. Da skal myndigheden legge spgrgsmalet om indgrebets lovlighed for
dommeren efter haendelsen.

Tredje stykke giver i bydende ngdvendige tilfeelde Lagtinget tilladelse til at hjemle
indgreb uden retskendelse forinden. Den, som udsattes for indgrebet, kan dog altid
kreeve sagen prgvet, og da skal myndigheden da retferdiggere sin adferd. Hvis et
bestemt indgreb alment er bydende ngdvendigt, og lagtingsloven dermed i sig selv er
indenfor lagtingets hjemmel i overensstemmelse med paragraf 44, og indgrebet ogsa
konkret er bydende ngdvendigt, er det op til dommeren efterfelgende at tage stilling
til.

8 13. Ejendomsret

(1) Al ejendom og alle rettigheder er beskyttet mod overgreb.

(2) En offentlig myndighed kan efter fremgangsmade fastlagt i lov tage radighed
over privat ejendom eller rettighed. Sadan ejendomsovertagelse skal ske ved
ngdvendige og hastende offentlige behov.

(3) For sadanne ejendomsovertagelser skal der gives fuld kompensation.

Bemarkninger
Farste stykke belyser ejendomsrettens indholdsmassige omfang, hvor al ejendom og
alle rettigheder er beskyttet i overensstemmelse med saedvane og retspraksis.

Andet stykke belyser, hvornar og hvordan myndigheder undtagelsesvis kan gere
indgreb i ejendomsretten. Der skal vaere tale om en lovfastet offentlig forpligtelse,
som myndigheden skal gennemfgre. Dernast skal det konkrete behov vare bade
negdvendigt og patreengende, og pagaeldende myndighed skal tydeligt pavise dette for
relevante pravelsesmyndighed, saledes at der ikke skal herske nogen tvivl. Nar alt
saledes er pavist; kan den pagaldende myndighed tvangskebe rettigheden eller
ejendommen.

Tredje stykke belyser, hvordan den, der har mistet sin ejendomsret, skal godtgares.
Der skal vare tale om fuld pris, enten genanskaffelsesveerdien, nytteveerdien eller
handelsverdien, dvs. den verdi, som er den hgjeste af disse. Ligesom det er

gaeldende generelt, skal tvivl eller uvished komme den til gode, hvis ejendom blev
overtaget i forbindelse med tvangskabet.

5. Trosrettigheder

Bemarkninger

55



Retten til at have sin gudstro i fred er en grundleeggende betingelse for et demokratisk
retssamfund. Troen er den inderste selvopfattelse, folk har. Hvis samfundet skal veere
for alle, ma alle fole, at de uden frygt kan tro og leve efter deres tro. Denne rettighed
er derfor en del af de gamle frihedsrettigheders inderste kerne. Retten til at tro er iser
knyttet til de politiske rettigheder, for uden retten til at komme sammen og fremseette
sine meninger, er trosrettighederne ikke meget verd.

§ 14. Trosfrihed
(1) Alle har ret til at tro og udgve troen pa den made, de gnsker.
(2) Tinget kan give den kristne tro seerlige indremmelser, dog uden at genere
andre opfattelser.
(3) Folkekirken ejer sin del efter gammel tradition og konstituerer sig selv.

Bemarkninger

Stykke et peger pa udgangspunktet, at alle har retten til at tro og udgve sin tro pa
enhver made. Frihed til at tro betyder dog ikke kun retten til at have og udgve sin
gudstro i fred, men omfatter samvittighedsfrined i videre forstand. Dermed er ogsa
retten sikret til ikke at have nogen tro og at leve efter den overbevisning.

Andet stykke genspejler den serlige stilling, som den kristne tro har i feeringernes
historie og kultur. Derfor har lagtinget ogsa faet tilladelse til at give den sarlige
befgjelser, hvis lagtinget ikke forulemper anden tro. Hermed siges det ogsa, at
trosfriheden ikke stiller alle trosretninger lige. Det kan lade sig gare at have kristne
helligdage, kristen morgensang i de offentlige skoler, morgenandagt i den offentlige
radio, uden at det anses som stridende imod trosfriheden.

Folkekirken har i arhundreder haft en serlig plads i det feergske kristenliv. Hvilken
plads den skal have, vil altid blive diskuteret. Derfor anses det for bedst at lade
seedvane og fremtid forme kirken'* hellere end at grundfaeste en bestemt situation i
forfatningen. Reglen om folkekirken er derfor ikke bindende for en mulig fremtidig
ordning af kirken; f.eks. adskillelse mellem stat og kirke.

6. Politiske rettigheder

Bemarkninger

Ligesom trosrettighederne er ogsa de politiske rettigheder en del af kernen i de gode
gamle frihedsrettigheder, som for alvor blev vundet, da demokratiet mod slutningen
af det attende arhundrede begyndte sin fremgang i den vestlige verden.

4 Bemaerkning til oversettelsen: Kirken som institution.
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Heller ikke de politiske rettigheder er ubegraensede, men kan i henhold til regler
serlig i andet kapitel opvejes imod andres rettigheder og begranses, hvis dette ellers
er ngdvendigt og 1 overensstemmelse med en demokratisk og solidarisk
samfundsordning.

§ 15. Valgret

(1) Landets indbyggere har ret til at veelge repraesentanter til tinget, i bestyrelser
0g i institutioner.

(2) Landets indbyggere har ret til at tage stilling til love og vedtagelser ved
folkeafstemning. Tinget kan overlade folket sine befgjelser efter denne
ordning.

(3) Er tingets medlemmer utilfredse med en vedtaget tinglov, kan en tredjedel af
tingets medlemmer kreeve loven forelagt folket senest en uge efter dens
vedtagelse.

Bemarkninger

Den umiddelbar idé om demokrati kommer til udtryk i farste stykke i femtende
paragraf. Her tydeliggeres det, at folket ikke far nogen ret, men allerede pa forhand
har ret til at vaelge repraesentanter til Lagtinget og i bestyrelser og institutioner. Dette
kommer til udtryk ved, at denne forfatning skal godkendes direkte af folket for at fa
gyldighed.

Andet stykke sikrer retten til ved folkeafstemning at tage stilling til love og
vedtagelser, ligesom Lagtinget kan lade folket veelge embeder og institutioner
direkte, som ellers valges af Lagtinget.

| henhold til tredje stykke har et mindretal af lagtingsmandene, hvis de er utilfredse,
ret til at foreleegge en vedtaget lov for folket senest en uge efter, at den er vedtaget.
Denne regel teenkes mest anvendt i sager, hvor der hersker tvivl om, hvorvidt folkets
rettigheder tilgodeses, eller hvis loven indebarer omfattende &ndringer. Der er
naeppe fare for, at sager bliver forelagt folket i tide og utide, for den, som praver at
udnytte denne ret, mister hurtigt troveerdigheden mellem folk, og derfor kommer der
balance i der af sig selv.

§ 16. Ytringsfrihed
(1) Alle og enhver har ret til at have og ytre en opfattelse, anskuelse og synspunkt
pa enhver made.
(2) Pa samme made har alle ret til at deltage i debat og at modtage oplysning.
(3) Medierne har en serlig ret til at undersage, belyse og fremfare.
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Bemarkninger
Ytringsfrineden er en af de vigtigste politiske rettigheder og grundlaget under og
forsaetningen for et fungerende demokrati.

Farste stykke leegger veegt pa friheden for alle til bade at have deres mening og
fremsatte den. At dette kan gares pa en hvilken som helst made sikrer, at der ikke
opstar tvivl om, hvorvidt bestemte medier eller bestemte mader at fremsatte eller
modtage pa, er omfattet af retten.

For at ytringsfriheden skal have et reelt indhold, har stykke to en regel om, at alle pa
samme made skal have lige ret til at deltage i debat og modtage oplysning. Dermed
vil en begraensning i borgernes mulighed for at tage imod budskaber eller oplysninger
veere et ligesa klart brud pa retten til ytringsfrihed.

| demokratiske samfund bliver medierne ofte naevnt den fjerde statsmagt. Der er den
sandhed i dette, at uden kritiske medier er demokratiet ikke meget veerd. Derfor yder
tredje stykke medierne en sarlig ret og beskyttelse.

8 17. Foreningsfrihed
(1) Alle har ret til at samles i foreninger og fylker til ethvert formal.
(2) Foreninger og fylker kan ophaves, hvis hensynet til sikkerhed, fred og lov og
orden kreever det.

Bemarkninger

Foreninger genspejler samfundet og giver grupper og interesser stemme og vilkar.
Sammenslutninger og fylker af mange slags er en forudsatning for sa mange forhold
I samfundslivet. Partier i det politiske system, erhvervsdrivende selskaber,
fagforeninger, der repraesenterer arbejdere, interesseorganisationer, trossamfund,
lokalforeninger, sammenslutninger af enhver art, alle er ngdvendige for at bevare
friheden og variationen. Derfor bliver foreninger ofte undertrykt og generet i
enevalde og tyranni. Vores forfatning beskytter retten til at oprette foreninger og
fastseetter, at de kun kan opheves, hvis meget alvorlige og tungtvejende grunde kan
pavises.

§ 18. Forsamlingsfrihed.
(1) Alle har ret til at forsamles pa et offentligt sted, hvis de ikke bryder lov og
orden.

Bemarkninger:
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Ogsa retten til at samles pa offentlige steder er en vigtig forudsatning for et
demokratisk samfund. Denne rettighed og foreningsfrineden er samtidig en
forudsetning for, at ytringsfriheden far et reelt indhold.

Paragraffen giver alle ret til at forsamles pa offentlige steder. Ogsa her er det specielt
fastsat, at disse rettigheder kun kan begrenses, hvis der er fare for brud pa lov og
orden.

7. Erhvervsrettigheder

Bemarkninger

Erhvervsrettigheder er ikke mellem de eldste proklamerede frihedsrettigheder. De
kreever ikke kun, at det offentlige lader borgerne veere i fred hos sig selv, men kraver
ofte ogsa af myndighederne, at de tager konkrete skridt til beskyttelse af borgernes
rettigheder. Selv om de ikke er en del af de &ldre menneskerettighedsproklamationer,
har der vaeret en bestandig kamp for at opna fri handel, retten til erhverv, retten til
arbejde og ikke mindst forudseetninger for erhverv og arbejde.

§ 19. Erhvervsret

(1) Alle har ret til erhverv og handel.

(2)Erhvervsmaessige sammenslutninger, sterke erhvervsforetagender eller
erhvervsmassige sammenslutninger ma ikke forrykke den ngdvendige
erhvervsmaessige konkurrence. En offentlig institution ma heller ikke foretage
starre indgreb, end dens virksomhed kraever.

Bemarkninger
Paragraf nitten siger, at en del af de grundleeggende veerdier under denne forfatning er
retten til fri konkurrence pa et frit marked.

At farste stykke fastseetter, at alle har retten til erhverv og handel betyder ikke, at det
offentlige uden hensyn til kvalifikationer og krav skal give enhver disse rettigheder.
Det henviser mere til, at der ikke ma vaere nogen ubegrundet eller usaglig forskel, der
hindrer dette. Der er derfor intet til hinder for, at det offentlige kan kraeve en bestemt
kvalifikation eller en bestemt uddannelse til at drive enkelte erhverv og enkelte
virksomheder. For eksempel kan ingen vere tandleege uden at have bestaet en
godkendt tandlzegeuddannelse.

Andet stykke stadfeester grundregler fra konkurrenceloven, som skal sikre, at

virksomheder ikke bruger konkurrenceforvridende midler ved for eksempel at
fusionere og dermed blive sa sterke, at de i for stor udstreekning kommer til at vere
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eneradende pa markedet. Pa samme made ma offentlige institutioner heller ikke med
ungdvendigt store indgreb blande sig i konkurrencen med private.

8 20. Arbejde
(1) Alle har ret til at arbejde.
(2) Landet sikrer alle den ngdvendige undervisning eller uddannelse til at kunne
arbejde eller fa et erhverv.

Bemarkninger
At alle har ret til at arbejde betyder ikke, at den, som ikke har faet arbejde, kan ga i
retten og kraeve at fa et arbejde. Det, at alle har retten til at arbejde, henviser her til, at
det offentlige skal sikre, at usaglig forskel ikke gares pa folk, som tilbyder sig pa
arbejdsmarkedet.

Andet stykke knytter igen sociale rettigheder til erhvervsrettigheden. Denne regel
krever, at det offentlige skaber forudsetningerne for at udvikle
erhvervskompetencen.

8. Sociale rettigheder

Bemarkninger

Sociale rettigheder er ikke lige sa gamle som de politiske frihedsrettigheder. Derfor
bliver de ogsa betragtet som tilhgrende anden generation af rettigheder. Sociale
rettigheder er opstdet af en idé om solidaritet, som betragter de politiske
frihedsrettigheder som verdilgse, hvis samfundet kun respekterer borgerens ret til at
veere i fred uden ogsa at patage sig et direkte ansvar for borgernes velfaerd.

Foruden at indeholde flere standarder end regler, kraever de sociale rettigheder ogsa
en mere aktiv rolle fra myndighedernes side end frihedsrettighederne. Disse
rettigheder er derfor ikke lige s& nemme at handhave i praksis som f.eks. sigtedes
rettigheder. Reglerne om sociale rettigheder giver borgerne og lagtingsmandene
grundregler at stgtte sig til, nar socialvaesen og skole skal forordnes, og nar der er
tvivl om sociale rettigheder™ som lagtingssag eller som forvaltningssag.

8§ 21. Skole
(1) Hver enkelt har ret til ngdvendig skolegang hele livet. Alle har skolepligt i
barne- og ungdomsarene.

> Bemaerkning til oversattelsen: Tvivl om raekkevidden af de sociale rettigheder i Lagtinget eller forvaltningen
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(2) Foraeldre kan bestemme, om de selv vil patage sig ansvaret af bgrnenes skole
0g undervisning, men niveauet skal veere tilstrekkelig hgijt.

Bemarkninger

Farste led i farste stykke sikrer alle den ngdvendige skolegang og undervisning hele
livet, mens andet led i samme stykke palegger pligten at ga i skole og fa
undervisning i barne- og ungdomsarene. At det er en pligt at ga i skole og fa
undervisning i barne- og ungdomsarene svarer til en rettighed, som alle har i bestemte
og generelt fastsatte perioder i de unge ar. Retten til den ngdvendige skolegang og
undervisning hele livet indebeerer, at det offentlige fortsat har pligt til at ajourfere
borgernes uddannelse, saledes at mangel pa nye kundskaber ikke hindrer dem i deres
arbejde og udvikling. Preecist hvorledes dette arrangeres, og hvor meget Lagtinget
skal bevilge til dette, vil fremtiden vise.

| henhold til andet stykke kan forazldre ogsa veelge selv at tage sig af bgrnenes
uddannelse. Men da setter det offentlige krav til kvaliteten i undervisningen, saledes
at den i hvert fald ikke bliver verre end den uddannelse, som det offentlige tilbyder
borgerne.

8§ 22. Social sikkerhed
(1) Landet skal sikre alle sammelige forhold.
(2) Landet skal gare det muligt, at alle far efterlen eller pension.
(3) Den, der hverken kan fa egen virksomhed eller lgnnet arbejde, ber fa offentlig
hjeelp og bistand.

Bemarkninger

Farste stykke indeholder den mest grundlzeggende sociale forpligtelse, at landet skal
give alle sammelige sociale forhold. Dette er samtidig en meget generel lovmassig
standard, som retssystemet kan komme til at have sveert ved at handhaeve; desto mere
fordringsfulde er de moralske bud til Lagting og sociale myndigheder om at fremme
de verdier, som folket med denne forfatning har tiltradt.

Naste stykke betyder ikke, at landet skal yde alle efterlan eller pension fra
landskassen, men at landet skal sgrge for, at det bliver muligt for alle at sikre sig
efterlgn eller pension. Denne pligt bestar uden hensyn til, om borgeren har veret
aktiv pa arbejdsmarkedet elle g;.

Tredje stykke forbinder de sociale rettigheder sammen med erhvervsrettighederne,
for hvis forholdene er sadanne, at en person ikke kan komme i erhverv eller lgnnet
arbejde, sa paligger det myndighederne at sikre vedkommende den ngdvendige statte
og bistand til at kunne komme i arbejde igen og bistand til at fare et ssmmeligt liv i
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ventetiden. Der bgr ogsa ydes dem, som overhovedet ikke har nogen mulighed for at
komme i arbejde, bistand, saledes at de kan have et vaerdigt liv.

8§ 23. Familie
(1) Familiens trivsel er en forudsaetning for fortsat social fremgang. Landet skal
sikre familien gode kar.
(2) Barn har ret til at blive opfostret i et familiemiljg med gleede, kerlighed og
harmoni, hvor det, som er godt for barnet, skal have starst betydning.

Bemarkninger

Familien er efter enkeltpersonen den samfundsmaessige og gkonomiske grundenhed i
samfundet, og hvis familien ikke trives, har det en darlig pavirkning pa den sociale
udvikling. Det er derfor palagt landet at drage omsorg for, at det bofallesskab, som
familien er, far behgrige vilkar at trives under. | andet stykke bringes i erindring, at
barn er falsomme og derfor bar leve under vilkar preeget af kaerlighed og harmoni.

9. Borettigheder

Bemarkninger

Disse rettigheder er i overensstemmelse med oldgammel faergsk opfattelse og praksis,
hvor alle har ret til at tage pa fiskeri eller fiske med fiskestang og jage til eget
forbrug, som det hidtil har veeret almindeligt pa Feergerne. Til eget forbrug ber i dette
tilfelde ogsa henregnes den gamle faergske sedvane at give venner og familie til et
maltid. Grindefangst kommer ogsa under denne regel, sa lenge fordelingen af
grindefangsten sker efter gammel tradition.

8 24. Fangstrettigheder

(1) Enhver har ret til egen fangst.

(2) Nar meend driver hvaler op pa land, da skal det meste veare drabspart eller
hjemmepart.

(3) Landet skal kun gere de begreensninger, der er ngdvendige for at sikre
dyrebestande, fangstret eller boseatning.

(4) | ethvert tilfeelde, nar befolkningen skaffer sig fangst til sig selv fra sg eller
land, nar betaling ikke er med, skal fangsten veere fri og ubelagt.

Bemarkninger

Fangstrettigheden, at skaffe mad til sig og sine og til husholdningen, er en
grundleeggende rettighed pa Feergerne, del af bygdekulturen og en forudseatning for,
at folket godkender forfatningen, for disse rettigheder er @ldre end den politiske
ordning pa Feergerne. Grindefangst kommer ogsa under denne regel, sa lenge
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fordelingen af grindefangsten sker efter gammel tradition og ikke er erhvervsmaessig.

Farste stykke sammenfatter fangstrettigheden og stadfeester, at alle har retten til
fangst.

Andet stykke belyser fordelingen, nar det drejer sig om grind. Ferste led er en direkte
formulering fra Farebrevet, medens andet led er den fordelingsmade, som vi kender i
dag. Denne regel kan ogsa udvides til anden fangst, hvor almene kvoter, ejendomsret
(f.eks. landandel) eller anden ordning ikke er til hinder herfor.

Tredje stykke belyser de indholdsmaessige begraensninger, som landet kan gare.
Foruden at beskytte selve fangstrettigheden, kan landet beskytte de levende
ressourcer fisk, hval, fugle og sa fremdeles og ogsa sikre bosattelse. Til dette sidste
kan det tenkes, at hvor bestanden er meget lille og felsom, bliver jagt efter den
begraenset til dem, som bor i sma bygder eller i neerheden af denne bestand.

Fjerde stykke siger, at det, som folk bosiddende pa Faergerne fanger til husbehov, er
skattefrit. Fangst til husbehov kommer ikke under kvoter eller andre begransninger,
fordi fangstmangden i sig selv er begraenset. Bliver fangsten solgt eller pa anden
made overgivet andre med henblik pa fortjeneste, sa er fangsten ikke lengere fri og
ubelagt; da kommer den under de almindelige skatteregler.

§ 25. Hvermandsret
(1) Alle har ret til at feerdes pa sg og land, nar dette ikke generer folk, fe,
ejendom, vaekst og naturen.

Bemarkninger

Hvermandsretten giver som hovedregel alle mennesker ret til at feerdes og ga overalt i
landet. Udmarken og fjeldene er i dag et oplevelsesomrade. Derfor skal det vere
tilladt folk at ga i udmarken udelukkende for at nyde naturen og for at styrke sig
fysisk og psykisk. Dette skal ikke genere naturen, kreaturer, fuglebestand,
plantevakst og sten.

§ 26. Odelsjord og landsjord
(1) Odelsjord er personlig ejendom, dog saledes at tinget kan fastsatte
bestemmelser om starrelse.
(2) Landsjorden er folkets ejendom. Hvis landsjorden eller store dele af
landsjorden privatiseres, skal folket spgrges ved en folkeafstemning.

Bemarkninger
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Feergerne har fra gammel tid haft odelsjord og landsjord, det som fer blev kaldt
kongsjord. Forskellen er, at odelsjorden er privat og kan arves og salges ligesom
anden ejendom; det kan landsjorden ikke. For at jorden ikke skal splittes op i alt for
sma lodder, kan Lagtinget fastsatte regler for, hvor sma odelsjordens mindste lodder
kan veere og om framatrikulering. Landsjorden kan ligesom hidtil gives som faste
eller til jordlodder, hvor der kreeves betaling eller leje. Landsjorden forvaltes
finansielt og gkonomisk pa bedste made som landets andre ressourcer. Landsjorden
kan ligesom hidtil afhaendes stykvis til byggegrunde og solgt til enkeltpersoner. Tager
Lagtinget bestemmelse om at privatisere hele eller store dele af landsjorden, er dette
at betragte som en sa alvorlig sag, at den bar komme til folkeafstemning.

8§ 27. Ressourcer og miljg
(1) Mangfoldigheden pa land og pa landets havterritorium, undergrunden,
luftrummet, vind, vede, nedbgr og hav, strgmme i sunde og omkring
Feergerne, og alt andet, som ikke er personlig ejendom, og som der i fremtiden
kan drages nytte af, er folkets ressourcer og ejendom.
(2) Landet sikrer, at folkets ressourcer forvaltes pa en selvbazrende made med
omsorg for vores miljg.

Bemarkninger

Ressourcerne er forskellige til forskellige tider. For at der skal vere tale om en
ressource, sa ma den kunne udnyttes. Derfor er det ret bredt beskrevet, hvad der er en
ressource, for noget som ikke kan bruges i dag, kan i fremtiden fa stor betydning.
Den overordnede tanke er, at alle ressourcer grundleggende tilhgrer Faergernes folk
og skal forvaltes pd bedste made nu og med henblik pd kommende tider.
Myndighederne skal med hensyn til den gkologiske helhed sammen med hensynet til
de bedste muligheder for udbytte skabe rammer at virke indenfor. Myndighederne
skal ogsa serge for, at retten til udnyttelse af ressourcerne og vundne
ressourcerettigheder andre steder, ikke glider Fargernes folk af heande. Hvis
ressourcen er privat ejendom, bgr det ved lov bestemmes, at denne ressource skal
udnyttes pa bedste made og til gavn for sa mange som muligt uden dog at forgribe sig
pa ejendomsretten.

10. Forvaltningsmaessige rettigheder

Bemarkninger

Forvaltningsmaessige rettigheder er frem for alt de mest vedkommende og mest
anvendte rettigheder i vores tid. Mens det offentlige i eldre tid satte forbud mod det,
som folk ikke skulle gere, og straffede dem, som overtradte forbudene, sa kraever det
offentlige i vore dage ofte, at folk sgger om tilladelse eller skal have godkendelse fra
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det offentlige, indlevere regnskaber, selvangivelse eller pa anden made indberette
eller retfeerdiggere sin adferd og sine planer. Den forvaltningsmaessige proces er
derfor den mest vedkommende for de fleste, og de grundleggende rettigheder
indenfor den proces ma sikres.

§ 28. Offentlig indsigt
(1) Alle har ret til indsigt i offentlige forhold.
(2) Indsigt omfatter egne forhold, beslutningssager og forvaltningen generelt.

Bemarkninger

Offentlig indsigt, herunder indsigt i navne, vilkar, lovfortolkning og alt andet i
offentlige sager, bliver hermed sikret. Undtagelser fra indsigt ma i henhold til
hjemlen i § 44 begrundes i sikkerhed og velfeerd. Eksempel pa dette kan vere, at
ganske personlige  forhold eller hensyn til landets  sikkerhed
indenfor gransereglens rammer*® kan blive undtaget.

§ 29. Horing
(1) Nar en offentlig institution eller myndighed treeffer en afgarelse, skal enhver,
som afggrelsen bergrer, hgres. Gar en offentlig institution eller myndighed i
gang med en proces eller foranstaltning, skal det veere muligt for interesserede
at komme til orde med sine meninger.

Bemarkninger

Mundtlig eller skriftlig hgring er selve kernen i den enkeltes ret til at gare sine
synspunkter geeldende og pavirke sagsbehandlingen. Hvorledes hgringen skal
tilrettelegges kommer an pa, hvad der gavner vedkommende part bedst, og hvad gar
behandlingen af sagen sa smidig og billig som muligt.

§ 30. Reprasentation
(1) Alle har ret til at lade andre repraesentere sig i offentlige anliggender.
(2) Er sagen af stor betydning for den enkelte, eller kan sagen skabe praecedens,
skal det offentlige betale en rimelig udgift.

§ 31. Procedurer
(1) Lagtinget skal forordne administrative rettigheder og procedurer i en
lagtingslov.

Bemarkninger

16 Bemarkning til overszttelsen: Kravet om proportionalitet mellem beskyttelseshensynet og det generelle krav pa
dbenhed og indsigt.
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Feergerne har love om forvaltning og offentlighed i forvaltningen foruden en raekke
seerlige regler om forvaltning i forskellige hjemmelslove. Reglen palegger Lagtinget
at opretholde sadanne regler og at ajourfare dem i overensstemmelse med
forfatningen og den opfattelse af de forvaltningsmassige rettigheder, som Lagtinget,
retterne, ombudsmanden og andre institutioner hele tiden udvikler.

Mellem regelveerk, som bgr komme i lagtingslov snarest, efter at forfatningen er
vedtaget, kan navnes lagtingslov om karemal og offentlig indsigt i domme,
afgarelser i keeresager og lignende autoritative og principielle afgarelser.

11. Retslige rettigheder

Bemarkninger

De retslige rettigheder harer til de klassiske rettigheder i retssamfundet. Inden den
offentlige velfeerdsidé fik tilslutning, eksisterede der sa at sige kun politiske og
retslige rettigheder pa forfatningsniveau.

§ 32. Anklage

(1) Kun politimesteren eller en landsadvokat kan fremsette anklager.

(2) Udgvende eller administrative myndigheder kan fremsatte beskyldninger, som
de derefter foreleegger den rette anklagemyndighed.

(3) Der kan ikke kreeves en streng straf, far lovkyndige har godkendt, at der rejses
tiltale.

(4) Ingen kan straffes uden dom.

(5) Der kan ikke afsiges en dom, med mindre en straffelov findes inden
forbrydelsen.

Bemarkninger

| forste stykke fastseettes, at kun politimester eller landsadvokat kan fremsatte
anklager. Det ses dog af andet stykke, at andre udgvende myndigheder eller
forvaltningsmyndigheder — som politi, sgvaernet eller skattemyndigheder — skal
kunne rejse sigtelse, men sagen skal altid leegges for rette anklagemyndighed.

Streng straf er sa vidtgaende indgreb mod den enkelte, at ikke kun dom, men ogsa
anklagen i den forbindelse er meget belastende for den anklagedes forhold overfor
samfundet. Derfor fastsatter tredje stykke, at leegfolk, naevninge, ogsa skal godkende,
at der kan rejses tiltale i sager, hvor streng straf kan kraeves. Hvad der til enhver tid
skal betragtes som streng straf, skal Lagtinget bestemme.
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Fjerde stykke stadfester den gamle grundregel, som er blevet kaldt
domstolsprincippet. Den sikrer borgerne i straffesager, at de demmes af domstole og
ikke f.eks. straffes med dgmmende lov. Se ogsa bemarkningerne lige nedenfor til
femte stykke.

Femte stykke stadfaster grundreglen om retssikkerhed'” indenfor strafferetten.
Reglen betyder, at loven forud for forbrydelsen skal have bestemt, at akkurat den
forbrydelse, som skal padgmmes, er strafbar. Begrebet lov i femte stykke ma forstas
snavert som lagtingslov. Seedvanligvis er ingen anden myndighed end Lagtinget
legitimeret til at fastsatte generelle regler om straf. Retssedvane kan dog med
grundlag i lagtingslov om straf neermere fastsatte og fortolke straffelov.

At ingen kan demmes uden efter lov, er et serkende for samfund, som bygger pa
retssikkerhed, hvor en myndighed fastsetter de generelle regler og en anden
myndighed dgmmer efter dem. At reglen, loven, ogsa bestod forud for forbrydelsen,
er endnu mere grundleggende i et retssamfund, og isaer nar det drejer sig om straf.
Hvis reglerne ikke er vedtaget og kundgjort forinden, har borgerne ikke gennem sine
repraesentanter veeret med til at fastseette dem og har heller ikke forinden kundskab
om retsstillingen, og da er der ikke tale om anvendelse af legalitetsprincippet, men
snarere om politik med loven som redskab. At loven skal eksistere forinden
forbrydelsen har sin oprindelse i oldgammel retfeerdighedsopfattelse, som kan findes i
de @xldste moderne rettighedsproklamationer, som de oprindelige amerikanske og
ellers sa tidligt som Magnus Lagabgtas landslov i det trettende arhundrede.

8 33. Neevninge
(1) Neevninge™ skal demme i straffesager.
(2) Fagdommere kan ogsa veere med i retssager.

Bemarkninger

At bliver dgmt er et endnu sterre indgreb end at veere sigtet. Derfor fastseetter forste
stykke, at navninge skal demme i straffesager. En nedre grense skal Lagtinget sa
fastseette, saledes at naevninge ikke behgver at demme i straffesager, som har lille
betydning, f.eks. ikke kan medfare feengselsstraf.

§ 34. Retssager
(1) Alle har ret til at blive reprasenteret i straffesager eller andre sager, som det
offentlige rejser mod dem.

" Bemaerkning til oversettelsen: P& faerask anvendes ordet lagradi”, som normalt oversattes til  myndighed. Her
henvises imidlertid nok snarere til ”legalitetsprincippet” indenfor strafferetten.

18 Bemaerkning til oversattelsen: Der anvendes i den fargske tekst betegnelsen ”Lagrattuf6lk”, som i en tidligere
oversattelse ("Flagdagsbetaenkningen”) er blevet oversat til jurister. Det er nok mere korrekt at overseette det til
navning eller domsmand. Ordvalget er arkaisk og henviser til, at Lggtinget oprindelig var en domstol.
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(2) Nar den enkelte ikke har rad til at betale sagsomkostningerne, skal landet

betale et rimeligt belab.
(3) Alle juridiske spgrgsmal kan ankes til Retten pa Faergerne ("Lagratturin™).

Bemarkninger
At alle har ret til at blive repraesenteret bade i straffesager og andre sager, som det

offentlige rejser, sikres i farste stykke. Andet stykke giver alle den sikkerhed i
sadanne sager, at det offentlige indenfor en rimelig graense skal betale udgiften.

Tredje stykke stadfaester grundreglen om, at der skal veere to instanser i alle retssager.
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Tredje del — Styrelsesordning

Bemarkninger

Tredje del om styrelsesordningen indeholder reglerne om alle de forskellige former
for magt og deres indbyrdes forhold. | hvert fald oprindelig har delen om
styrelsesordningen veeret betragtet som den betydeligste del af en forfatning. | tiden
kort efter, at de farste moderne forfatninger blev til, var det helt almindeligt at forsta
forfatningen, som kun omfattende styrelsesordningen.

12. Generelt

8 35. Institutioner og magt

(1) Al magt i landet kommer fra folket, men folket udgver sin magt gennem
landets regeringskontorer.

(2) Landets regeringskontorer forordnes efter denne form og i henhold til
lagtingslov.

(3) Hvert regeringskontor har magt eller myndighed at varetage hver for sig eller i
feellesskab med andre. Regeringskontorerne skal svare for deres virksomhed,
0g magten er altid begranset.

Bemarkninger

Farste stykke siger, at den faergske forfatning er baseret pa folkets suverznitet, men
at landet dog ikke i praksis er et direkte demokrati, men snarere reprasentativt styre.
Begrebet institution har i almindelig tale ret forskellig betydning. Nar der star
institution i denne forfatning, henvises til politisk institution. En politisk institution er
en enhed i den politiske ordning, som anses for at have en klar funktion med hensyn
til bevarelse af retssikkerhed og demokrati. | denne forfatning skelnes mellem
institutioner pa to niveauer, hgjere og lavere institutioner. I farste stykke siges, at
folket udever sin magt gennem landets styrelsesinstitutioner. En styrelsesinstitution
er en hgjere institution, som folket har oprettet ved denne forfatning. Derfor har
styrelsesinstitutioner hgjere rang end andre institutioner. De bedste eksempler pa
styrelsesinstitutioner er Lagting, landsstyre og domstole. Lavere institutioner er
forvaltningsinstitutioner, som ikke direkte er oprettet ved denne forfatning. De lavere
Institutioner oprettes ved lagtingslov.

§ 36. Valg og forordning
(1) Landets regeringskontorer skal enten vere underlagt tingvalgt eller direkte
valgt ledelse under tingets tilsyn.
(2) Tinget kan ved lov oprette kontorer, udvalg og rad.
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Bemarkninger

Denne paragraf beretter generelt om det princip i denne forfatning, at landets
styrelsesinstitutioner enten kan veere valgt direkte af folket eller i Lagtinget og under
dettes tilsyn. Seerlig betydning har det for hgje og ervaerdige hverv, at de politiske
myndigheder har raderum til bedemmelse af behovet for forskellig demokratisk
legitimering.

8§ 37. Rettigheder og begransninger
(1) Landets regeringskontorer og disses administration skal respektere folkets
rettigheder og de begraensninger i magten, der er gjort i denne forfatning.

Bemarkninger

Ogsa i delen om styrelsesordningen pamindes myndighederne om, at folket har
rettigheder, som skal respekteres, og at regeringsmagten ikke er ubegraenset, men skal
holde sig indenfor de rammer, som folket som mandant har fastsat i denne forfatning.

13. Begraensninger

Bemarkninger

Begraensningerne angiver grenser for, hvad regeringsinstitutioner og deres
institutioner kan gare, og hvordan de kan fremme det, som de indholdsmaessigt har
hjemmel til.

§ 38. Magtregel
(1) Alle institutioner skal holde sig inden for deres magt og bemyndigelser.
(2) Bruger en institution uvedkommende bemyndigelser, eller vil den na
ubemyndigede mal, skal afgarelsen ophaves.

Bemarkninger

Magtreglen sammenfatter de grundleeggende betingelser for politisk savel som
forvaltningsmassig magt. Enhver institution ma have magt og befgjelser i henhold til
forfatning, lagtingslov eller sedvane.

Ingen lagtingslov kan dog forudse alt, hvad der kan teenkes at ske i fremtiden. Det er
velkendt, at lovstandarder kun kan gennemfgres efter et skgn, som kun indirekte er
hjemlet i loven. Regler om forsorg eller fradrag efter behov er eksempler pa regler,
som hver eneste dag farer til afgarelser, uden at der er ordret hjemmel for precis
dette eller hint. Udfordringen er da at finde frem til de lovlige hensyn og dermed de
konkrete hjemler, som stemmer bedst overens med loven.
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Andet stykke beskriver de tilfeelde, hvor en prgvelsesinstitution vurderer, at den af en
institutions paviste hjemmel er uvedkommende, f.eks. fordi den ligger udenfor det
lovlige skan, er brud pa sedvane eller en uheldig ny praksis. P4 samme made som nar
formalet med fortolkningen eller institutionens afgarelse er ulovlig, da skal indgrebet,
hvad enten der er tale om lov, bekendtgarelse, afgarelse eller andet, kendes ugyldigt.

8 39. Hjemmelsbestemmelse
(1) Alle love, domme, afgerelser og bestemmelser i landets institutioner og
myndigheder, ma veere i overensstemmelse med denne lovs and og veere
baseret pa den.
(2) | fald der er uoverensstemmelse mellem love eller uklarhed, da underkendes
den lavere bestemmelse for den hgjere og uklarhed for retfeerdighed og frihed.

Bemarkninger
Hjemmelsreglen griber igen fat i magtreglen.

Farste stykke bygger pa den opfattelse, at alle love, regler, afgerelser og offentlig
virksomhed ma have hjemmel i overordnede regler. Regler i bekendtgarelse ma have
hjemmel i lagtingslov, og lagtingsloven ma ligge indenfor hjemlen i forfatningen.
Afggrelse ma grundes pa hjemmel i seedvane, bekendtgarelse, lagtingslov eller anden
kilde, som vedkommende prgvelsesinstitution godkender som verende i
overensstemmelse med forfatningen.

Andet stykke sammenfatter nogle fortolkningsregler.

Der er uoverensstemmelse mellem love, nar to regler om det samme strider imod
hinanden. Det forekommer meget ofte, at der er uoverensstemmelse mellem
hjemmelslov og procedurelov, yngre og @&ldre lov, speciel og generel lov eller hgjere
og lavere lov.

Uklarheden opstar, nar der opstar fortolkningstvivl pa grund af uklare formuleringer
eller uventede faktiske omstaendigheder, som loven ikke har taget hgjde for.

Reglen i andet stykke siger, at den overordnede lov skal sejre, hvis lovene er pa
forskelligt niveau. Forfatningen sejrer saledes over alle andre lovkilder, lagtingslove
sejrer over for eksempel lovbekendtgarelser, cirkulerer og overenskomster,
bekendtgarelser sejrer over cirkulerer og lavere kilder; sedvane kan opsta pa alle
niveauer. Er der anden uoverensstemmelse eller anden uklarhed, sejrer retfeerdighed
og frihed. Dette betyder, at den lgsning skal sejre, som prgvelsesinstitutionen

71



vurderer bedst stemmende overens med den retferdighedsopfattelse, som er i
overensstemmelse med forfatningen.

§ 40. Graenseregel
(1) Ingen lov, kundgarelse eller bestemmelse, intet bud eller krav kan overskride
sin grense.
(2) Bestemmelserne skal veere formuleret at na sine mal.

Bemarkninger
Gransereglen® er et selvstendigt begreb. Den henviser, ligesom andre grundregler i
denne forfatning, til feergsk opfattelse.

Farste stykke fastsatter, at love ligesom lavere offentlige foranstaltninger ikke ma
overskride sin graense. Dette betyder, at midlerne ma sta i forhold til malet; jo mere
belastende afgerelsen er for borgeren, desto vigtigere ma det veere for det offentlige
at bruge magt, endre retsstillingen eller bruge tvang af enhver art.

Andet stykke seatter det krav til reglerne, at de skal veere egnede til at na deres mal.
Viser mediet sig at veere uegnet, skal reglen ikke falges efter sin ordlyd, men ma
tilsidesattes.

§ 41. Lighedsbestemmelse
(1) Alle er lige for loven.
(2) Nar der skal gares en vurdering, da skal lige blive lige, og ulige behandles
ulige.

Bemarkninger

Lighedsreglen stadfeester grundreglen om, at alle er lige for loven. At veere lige for
loven betyder, at alle skal have samme behandling. Denne regel medfarer, at en
myndighed ikke kan give borgere en bedre eller varre stilling, end den han giver
andre borgere i praecis samme situation.

8 42. Ressourcer
(1) Landets institutioner beskytter landets ressourcer.
(2) Er det hensigten at udnytte af ressourcerne, skal landet kraeve gebyrer eller
sikre alle erhvervsret.

Bemarkninger
Folkets ressourcer er det, som ikke er ejendom eller i henhold til borettigheder er en
rettighed tilhgrende den enkelte.

19 Bemarkning til oversattelsen: Kan oversettes til proportionalitetsprincippet.
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Farste stykke gar hensynet til ressourcerne, som omfatter miljg i bred forstand, til et
lovligt hensyn, som alle landets institutioner skal tage, og paleegger dem forpligtelse
til at beskytte ressourcer og miljg.

Andet stykke fastsatter en procedure, som skal anvendes, nar ressourcer skal
udnyttes. Landet skal enten lade alle pa lige fod sgge om tilladelse, kvote eller andre
lignende rettigheder eller kraeve gebyrer, som tilfalder det offentlige.

14. Lagtinget

Bemarkninger

Lagtinget er den @ldste feergske politiske institution. Folket dannede Lagtinget pa
Feergerne efter nordisk tradition ikke sa lenge efter det forste nordiske landnam for
mere end tolv arhundreder siden. Tinget er efter feerask opfattelse en fortsattelse af
tingsamlingen, som det var i begyndelsen. Den fargske forfatning har derfor sin
oprindelse i, at folket tilsluttede sig og fortsat tilslutter sig Lagtingets magt. VVores
forfatning bygger derfor ikke pa nogen bestemt udenlandsk model, hverken teoretisk
eller konkret, men snarere pa gamle sedvaner.

8 43. Bemyndigelser
(1) Pa tinge far folket stemme og tager derfra sin stilling.
(2) Tinget har lovgivende magt og gkonomisk magt og del i tilsynsmagten og
udenrigsmagten.
(3) Udover lagtingsmend kan landsstyremand foreleegge forslag for tinget.

Bemarkninger

Ting er det almene ord for den forsamling, som har offentlig myndighed efter nordisk
opfattelse. Ligesom far skal de mest betydningsfulde sager behandles i Lagtinget. |
Lagtinget virker repraesentanterne, lagtingsmand, som folkets repraesentanter og
stemme. Oprindelig var Lagtinget et ting, hvor alle frie maend kunne komme sammen
og treeffe beslutninger. Selvom Lagtinget ikke lengere er et ting for alle, men
derimod en repraesentativ institution, kan det dog igen i vores tid lade sig gere for alle
at tage direkte stilling 1 sager, og dette tages der hensyn til i reglerne om
folkeafstemning. Men i tilfaelde, hvor folket ikke selv tager stilling, er det i Lagtinget,
at landet tager stilling i betydningsfulde sager.
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Lagtinget tager som landets gverste demokratiske styrelsesinstitution del i flere
magtklasser®.

8 44 Steevne

(1) Tinget kan lovgive for
at opfylde og ordne denne forfatning,
at tilretteleegge og sikre gkonomien,
at sikre og give lov og orden,
at give og respektere velferd og sikkerhed,
at respektere og fremme folkets rettigheder og landets interesser.

(2) Tinget kan ikke give love, som reelt er domme eller afgarelser, eller som ikke
er i overensstemmelse med folkets rettigheder.

Bemarkninger

Forfatningen bygger pa den opfattelse, at folket ved at tilslutte sig forfatningen
overlader Lagtinget magt til at vedtage love. Reglen opremser udtgmmende de
befgjelser, som Lagtinget far. Befgjelserne er omfattende, og deres veerdi ligger i,
at den, som fremseetter forslag til Lagtingslov, skal henvise til, hvilken konkret
hjemmel, Lagtinget bruger. Debatten kommer sa til at vise, om lagtingsmand,
folket og til sidst prgvelsesinstitutionerne mener, at hjemmelen er i orden.

8 45. Lovgivningsprocedurer

(1) Forslag kan laegges for Lagtinget i hele valgperioden.

(2) Efter et valg bortfalder alle fremlagte forslag.

(3) Tingformanden henlagger forslagene til udvalg efter fremlaeggelse. Udvalgene
kan foranstalte de offentlige hegringer og undersaggelser, der er ngdvendige.
Udvalgene kan foresla @ndringer, der respekterer det oprindelige forslag.

(4) Forslag skal legges for tinget tre gange. Efter anden behandling kan kun
lignende a&ndringer foretages.

(5) Nar en tinglov er vedtaget, stadfaester og bekendtger lagmanden den.

(6) To ud af tre tingmedlemmer kan vedtage, at en lov skal gelde med
tilbagevirkende kraft.

(7) Lagtinget kan give landsstyremand eller uvildige institutioner bemyndigelse
til at fastseette almene bestemmelser i bekendtgarelse.

Bemarkninger
Dette er en af de fa paragraffer — se iser farste stykke — som umiddelbart bliver en
betydelig forbedring af geeldende ordning. Galdende ordning har medfert, at der er

2 Bemearkning til oversattelsen: F.eks. lovgivende, bevillingsgivende, tilsyn med den udgvende magt og den
udenrigspolitiske.
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god tid til at forberede lovforslag. Administration og lgnnede specialister udarbejder
og forbereder i arevis. Lige efter arsskiftet bliver forslaget med bemarkninger sendt
til skriftlig hgring med 14 dages frist, som kun nogle helt fa fellesskaber og
institutioner kan klare at overholde, sa bliver det behandlet pa landsstyremgde og
dernzst koalitionsmgde, hvor medlemmer af koalitionen nasten hver eneste gang
foler, at de ikke har den store indflydelse. Fremlaeggelsen i Lagtinget er omkring 1.
marts sammen med alle andre forslag, og sa far Lagtinget cirka halvanden maned til
behandling af de forslag, som et flertal i koalitionen vedtager, hvis det ikke finder
serdeles gode grunde til at stemme imod forslaget. Med denne procedure, som nu
bliver foreslaet, at forslag kan foreleegges Lagtinget i hele valgperioden, tvinger vi
administrationen til at arbejde mere jeevnt og ikke vente med at fremlaegge forslag far
end i sidste gjeblik med den konsekvens, at lagtingsmand i praksis ikke har den store
indflydelse pa lovgivningsarbejdet. Ogsa for at forbedre lagtingsarbejdet, er der
regler i tredje stykke om, at udvalgene i deres lovgivningsarbejde kan foranstalte
offentlige hgringer og undersggelser.

§ 46. Valg
(1) Tinget fastseetter antal tingmedlemmer.
(2) Tinget fastsetter valgmetode.
(3) Valgbar er enhver, som har valgret til tinget.
(4) Tinget beslutter selv, hvem der retmassigt er valgt.
(5) Tinget beslutter om et tingmedlem, som er dgmt mindst fire maneders faengsel
for lovovertreedelse, efter at han er valgt, bar sidde i tinget.

Bemarkninger
Lagtinget kan for naste valgperiode fastsatte, hvor mange lagtingsmend, der skal
velges.

Lagtinget udarbejder valgforordning, som kan omfatte bade geografisk
repreesentation og landsrepreesentation og ogsa en sammensmeltning af begge
hensyn. Valgforordningen er en del af magtfordelingen i bred forstand, fordi
valgforordningen bestemmer, om vi far sterre eller mindre partier, centralistiske eller
decentralistiske partier og uafhangige lagtingsmand eller lagtingsmand, som er tro
mod sine velgere og parti. Fremtiden vil tilpasse valgforordningen, men det er bedst i
overensstemmelse med forfatningen og dens bestemmelser om proportionalitet og
folkets indflydelse, at a&ndringerne ikke sker hyppigt eller fales foruroligende eller
gar, at folk ikke fgler, at de bliver tilfredsstillende repreesenteret.

Reglen i tredje og fjerde stykke bygger pa aldre grundregler. Valgbarhed og valgret
falges ad som hidtil, og Lagtinget har befgjelse til at treeffe afggrelse om sit eget valg.
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Femte stykke ger dog en a&ndring i forhold til geeldende retsstilling. Efter geeldende
ret foretager Lagtinget vurderingen af, hvem der er verdig til at sidde i Lagtinget.
Udvalget mener ikke, at en sadan retstilstand er i god overensstemmelse med den
demokratiske idé, der ligger bag forslaget til denne forfatning. Hvis folket er mandant
og lagtingsmeend kun fuldmegtige, er det ikke ret, at lagtingsmeend skal kunne
bestemme, at den, som er valgt af folket, alligevel ikke er tilstrekkelig veerdig til at
sidde i Lagtinget. | en vis udstrekning ligger den samme opfattelse bag den ret
markelige praksis udenlands og her hjemme ogsa, at den politiske ordning vil
forkaste en lagtingsmand som minister, selv om han har faet helt god tilslutning fra
folket. Udvalget mener ikke, at denne opfattelse er holdbar, for det gar ikke an, at
andre end folket selv er dommer i veerdispgrgsmal. For at gare dette klart, fjerner
femte stykke Lagtingets hjemmel til at vrage en folkevalgt lagmand. Det kan dog
teenkes, at velgeren, da han valgte, ikke fik lejlighed til at tage hensyn til en
valgkandidats mulige forbrydelser. For at beskytte den politiske ordning imod
sadanne situationer, far Lagtinget i henhold til femte stykke ret til at tage
lagtingstaburetten fra lagtingsmand, hvis han er demt for en forbrydelse, men kun
hvis dommen er afsagt, efter at han er blevet valgt. At Lagtinget efter fjerde stykke
selv afger, hvem retmassigt er valgt, endrer ikke, at Lagtinget ikke kan satte sig
over folkets vurdering. Fjerde stykke fastsaetter kun, at Lagtinget bestemmer, hvem
retmaessigt er valgt under gaeldende love.

§ 47. Valgperiode
(1) Tinget skal vealges for fire ar ad gangen.
(2) Er to tredjedele af alle tingmedlemmer for, kan tinget vedtage, at valg kan ske i
utide.
(3) Det gamle ting skal blive siddende, til det nye ting overtager.
(4) Tingformanden abner det nye ting inden to uger efter valget.

Bemarkninger

Tidligere var det almindeligt, at kongemagten, repraesentanten for den udemokratiske,
arvede magten, havde ret til at sende Lagtinget hjem. Saledes var det ogsa i henhold
til styrelsesordningen under krigen, for eksempel i lagtingsloven fra 1923. Kendt er,
at efter denne udskrev kongen (i praksis hans regering) valg efter folkeafstemningen i
1946. Efter at hjemmestyreloven tradte i kraft, mistede danskerne og bureaukratiet
retten til at udskrive valg. Efter dette blev det saledes pa Faergerne, at valgperioderne
| fast ligesom i Norge, hvor der ogsa var en lang kamp imod kongemagten om
regeringsmagten. Dog kunne Lagtinget selv udskrive valg pa Faergerne, men dette
skete ikke fgrend i 1980.

En del af misforstaelsen om magtfordeling og magtbalance i den yngre
styrelsesordning var, at kongens ret at udskrive valg blev anset for at vere en del af
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den traditionsbestemte magtfordelingsleere, og vi fik reglen om, at lagmanden skulle
kunne udskrive valg; dette selv om vi i gammel tid havde utallige lagmand, som ikke
kunne udskrive valg, og selv om vi fra 1948 til 1994 havde lagmand uden denne
befgjelse, og selv om riger som USA og Norge, som holdt sig strengt til
magtfordelingslaeren, ikke havde denne ordning.

| forbindelse med behandlingen af paragraf 47 (2) er det blevet klart, at de fleste af de
ledende politiske repraesentanter havde en anden opfattelse. Efter at 47 (2) var blevet
vedtaget af udvalget i plenum, anbefalede et flertal i det nationale forligsudvalg, at
man i stedet stadfestede nuverende tilstand, hvor lagmanden kan udskrive valg.
Begrundelsen var, at paragraf 47 (2), som den star, har uheldige felger for
magtbalancen mellem landsstyret og Lagtinget. Alligevel er reglen bibeholdt, fordi
udvalget i plenum vedtog den, inden forligsudvalget tog den op til ny behandling.

For at give lagtingsmandene arbejdsfred, for at tvinge lagtingsmedlemmer til at
samarbejde, for at styrke Lagtinget overfor lagmanden, landsstyre og embedsverk,
bliver nu den gode gamle ordning med fast valgperiode genoprettet. Findes der ingen
anden made, bliver det dog tilladt Lagtinget selv at udskrive valg, men dette skal
kreeve et bredere flertal end det koalitionsflertal, som almindeligvis stetter siddende
regering.

De to sidste stykker er gentaget fra &ldre ordning, dog saledes, at det er den afgaende
lagtingsformand eller hans suppleanter, som skal drage omsorg for, at naeste Lagting
bliver abnet.

8 48. Tingembede
(1) Tingmedlemmer forvalter deres sede som et tillidshverv efter sin
overbevisning.
(2) Bestemmer tinget tingmedlemmernes eller landsstyremandenes honorar,
treeder dette i kraft efter naeste valg.
(3) Tingmedlemmer ma ikke have tillidshverv i rad og udvalg under landet eller
virke som dommere.

Bemarkninger

Farste stykke stadfaester, at hvervet som lagtingsmand ikke er et hverv med en fast
arbejdstid, men et tillidshverv, hvor lagtingsmedlemmet med sine velgere som
arbejdsgiver skal repraesentere, tale deres sag og opna resultater pa deres vegne. En
lagtingsmand er dog ikke bundet af ordrer eller anmodninger fra veaelgere, men rader
selv over sit mandat, mens han sidder i Lagtinget.
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Andet stykke fastseetter, at lagtingshonoraret bliver fastsat for en kommende
valgperiode saledes, at de, som er med til vedtagelsen, ikke skal fa gevinst ved
forhgjelsen.

8 49. Tingformand
(1) Tinget veelger formand og neaestformaend.
(2) Tingformanden sidder hele valgperioden, medmindre fire femtedele af alle
tingmedlemmerne kraver hans fratreedelse.

Bemarkninger
| andet stykke er det fastsat, at lagtingsformanden skal have arbejdsro og blive
siddende, bortset fra det tilfeelde, hvor et stort flertal i Lagtinget vil have ham afsat.

§ 50. Tingsamling
(1) Tinget samles til Olaj efter gammel tradition.

§ 51. Tingets arbejde

(1) Tinget skal selv bestemme tingets arbejdsform, og tingformanden
tilretteleegger tingets arbejde.

(2) Bortset fra selve tingmedlemmerne kan kun lagmanden, landsstyremand og
veerdige repraesentanter mgde og tage ordet pa tinge.

(3) Er et forslag forelagt tinget, skal der vaere madt flere tingmedlemmer end ikke
medt, safremt det skal vedtages. Er der flere for end imod, er forslaget
vedtaget.

(4) Nar tinget har debatteret sager, kan tinget gere sine konklusioner i en
vedtagelse.

Bemarkninger
Forfatningen setter selv nogle grenser for tingarbejdet, men ellers skal Lagtinget
vedtage nermere regler for lagtingsarbejdet.

Inden for i Lagtinget kan kun de valgte repreesentanter veere og tage ordet foruden de,
som er valgt i landsstyret eller kan betragtes som veerdige repraesentanter.

Tredje stykke belyser den generelle voteringsregel, hvor et flertal skal veere til stede
(quorum er flertal af alle valgte lagtingsmeend), og et flertal af de tilstedeverende
skal stemme for, hvis der skal treffes beslutning om en sag pa dagsordenen eller
anden beslutning. Andre regler i forfatningen afviger dog fra den generelle regel.
Ogsa reglen om Lagtingets reprasentationsvalg belyses.
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Lagtinget har hidtil haft det snaerende band om benene, at det har kunnet drafte sager,
hvad enten det har veret forespgrgsler, redegarelser eller andet, men har ikke kunnet
stadfeeste debattens afslutning. Selv om lagtingsmand syntes enige om en
konklusion, kunne de ikke satte ord pa den. Nu er det stadfaestet, at Lagtinget kan
vedtage konklusioner, helst kortere formuleringer i overensstemmelse med forslaget
fra lagtingsmandene og efter afstemning.

§ 52. Udvalg
(1) Tinget konstituerer sig i udvalg, og repraesentanterne velges efter forhold.
(2) Tinget skal i alle tilfeelde veelge retsudvalg, finansudvalg og udenrigsudvalg.
(3) Udvalgene konstituerer sig selv.
(4) Udvalgene kan foranstalte hgringer og undersggelser, lovforberedelser og
ellers behandle alle sager pa sit omrade.

Bemarkninger

Lagtingets pavirkning og sggen efter forlig er bygget pa udvalgsarbejdet. De farste to
stykker stadfeester, at Lagtinget skal have udvalg, i hvert fald de navnte.

Tredje stykke satter graenser for udvalgenes interne ordning. Det bliver nu tilladt
udvalgsformandene at nedsztte underudvalg. Disse kan blive nedsat til at forberede
konkrete lovforslag, at undersgge sager, at behandle grupper af sager og kan skaffe
sig kyndig bistand.

§ 53. Indsigt
(1) Tingets mader er offentlige. De kan frit refereres og udsendes i medierne.
(2) Udvalgsmader, hgringer og andre behandlinger bgr dokumenteres og kan
offentliggares.
(3) Bade tingmgder og andre behandlinger kan veere lukkede, safremt det er
ngdvendigt.

8 54. Tingmedlemmernes veerdighed.
(1) Ingen kan arrestere eller rejse anklage mod et tingmedlem uden tingets
tilladelse. Dog kan et tingmedlem gribes pa fersk gerning.

Bemarkninger

Lagtingsmand skal beskyttes imod overgreb fra den udegvende magt. Selvfglgelig kan
en lagtingsmand dog erklaere sig indforstaet i anholdelse eller anklage. Reglen
hindrer kun andre myndigheder end Lagtinget selv i at tage bestemmelse om dette,
hvis lagtingsmanden faler sig forulempet og derfor protesterer. At blive taget pa fersk
gerning er at blive taget i forbindelse med forbrydelsen. Hvis der er tvivl i enkelte
tilfeelde, treeffer Lagtinget bestemmelse.
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15. Landsstyre

8 55. Regeringskontorer
(1) Landsstyret er det gverste regeringskontor.
(2) Bemyndigelser kan i henhold til lov eller vedtagelse i tinget eller lagmandens
forordning gives til de enkelte landsstyremand eller uvildige institutioner.

8 56. Embede
(1) Regeringskontorerne skal fremme, overholde og udeve denne forfatning og
alle tinglove.

Bemarkninger

Denne paragraf er en generel regel om, at de udgvende myndigheder skal overholde
denne forfatning og lagtingslovene. Overholdes denne forpligtelse ikke, kan
regeringsinstitutionerne  forvente  patale eller andre  forholdsregler fra
tilsynsmyndighedernes side.

§ 57. Forvaltning
(1) Til hvert sagsomrade skal der oprettes en forvaltning i henhold til nermere
hjemmel.

Bemarkninger

Denne paragraf, som bestemmer, at hvert sagsomrade skal have sin forvaltning, siger
I virkeligheder noget, som siger sig selv. Men denne forvaltning skal veere forordnet i
henhold til en klar hjemmel, og det betyder, at forvaltningsordningen skal kunne
fares tilbage til Lagtingets eller lagmandens vilje.

§ 58. Opbygning

(1) I landsstyret sidder lagmanden, landsstyremanden i udenrigsanliggender, som
er vicelagmand, samt andre landsstyremand.

(2) Lagtinget forestar valg af lagmand. Stemmer mindre end halvdelen af alle
tingmedlemmer imod, er lagmanden valgt.

(3) Safremt tinget mener, at lagmanden skal ga af, forestas der behandling og
afstemning. Stemmer mere end halvdelen af alle tingmedlemmer for, overtager
vicelagmanden, indtil der er valgt ny lagmand.

(4) Lagmanden udpeger landsstyremandene.

(5) Lagmanden kan afskedige en landsstyremand. Safremt mere end halvdelen af
alle tingmedlemmer stemmer for, skal lagmanden afskedige landsstyremanden.
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Bemarkninger

| denne paragraf fastseettes, at i regeringen sidder lagmand, landsstyremanden i
udenrigsanliggender, som er vicelagmand, og andre landsstyremand, som lagmanden
udpeger. Ordningen har den Europaiske Unions forslag til forfatning som forbillede.
Desuden er det fastsat, at Lagtinget veelger lagmanden og kan afskedige lagmanden i
henhold til den parlamentariske ordning, og at vicelagmanden sidder som lagmand, til
ny lagmand er valgt. Lagmandens befgjelser til og forudsatninger for at udpege og
afskedige landsstyremaend er ligeledes fastsat i denne paragraf.

§ 59. Omdannelse

(1) Lagmandsembedet kan omdannes i henhold til tinglov.

(2) Safremt lagmandsembedet omdannes, benavnes lagmanden statsminister, og
tingformanden benzvnes lagmand.

(3) Da bliver lagmanden folkevalgt og samtidigt landets gverste repraesentant i
forhold til fremmede statsledere og besidder derudover bemyndigelser til at
lede og koordinere tingets virke, at stadfeeste love og at ansatte og afskedige
landsstyremaend efter indstilling fra statsministeren.

(4) | tilfelde hvor mere end halvdelen af alle tingmedlemmer stemmer for, skal
lagmanden afskedige landsstyremand.

Bemarkninger

| denne paragraf fastseettes, at lagmandsembedet kan omdannes i henhold til lov, som
Lagtinget vedtager, og lagmanden stadfester. Saledes har folket givet
lovgivningsmagten serlig hjemmel til at omdanne de gverste regeringsembeder efter
en givet procedure. | forbindelse med en omdannelse bliver hovedandringen, at
Feergerne far en folkevalgt praesident med titel af lagmand, som ikke kun har en
praesidents befgjelser, men ogsa vil vaere lagtingsformand med stemmeret i Lagtinget.
| regeringen vil lagmanden efter dette fa titlen statsminister med de befgjelser, der er
tilbage som regeringschef.

§ 60. Ansvar
(1) Nar tinget skenner, at en landsstyremand ikke har opfyldt sine forpligtelser
eller har overtradt sine bemyndigelser, kan tinget stadfaeste sin utilfredshed ved
patale, vedtagelse eller ved at anklage den fratradte landsstyremand.

Bemarkninger

Denne paragraf om landsstyremands ansvar giver Lagtinget flere mader pa
forskellige niveauer til at vise sin utilfredshed, snarere end som nu straks at tage de
mest vidtgaende midler i brug. Lagtinget kan i denne forbindelse stadfaeste sin
utilfredshed ved patale, vedtagelse eller ved at anklage en landsstyremand, som enten
er afskediget eller er fratradt af andre arsager.
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§ 61. Sagsomrade
(1) Lagmanden fordeler de sagsomrader mellem landsstyremandene, som tinget
ikke har fordelt eller givet til uafhangige institutioner.
(2) Landsstyremaend far de bemyndigelser, der ved tradition eller lov er givet til de
sagsomrader, de har faet.

Bemarkninger

| forste stykke bliver der gjort op med nugaldende ordning og langmandens frihed til
at fordele sagsomraderne mellem landsstyremand. Nu kommer Lagtinget i hgjseedet,
saledes at lagmanden kun har hjemmel til at fordele sagsomraderne mellem
landsstyremandene, hvis ikke Lagtinget har bestemt en anden fordeling.

§ 62. Samordning
(1) Lagmanden indkalder til regelmaessige landsstyremgader.
(2) | fellesskab tager landsstyret stilling til love, vedtagelser og budgetter, som
skal forelaegges tinget.

§ 63. Landsadvokat
(1) Lagmanden leegger forslag om landsadvokat for tinget til godkendelse, inden
lagmanden udnavner ham.
(2) Landsadvokaten forestar landets retssager og radgiver landets institutioner.

Bemarkninger

Denne paragraf giver hjemmel til en ordning, som findes i andre lande end de
nordiske, og medfarer, at Lagtinget godkender, at landet opretter advokatembede til
at tage sig af straffesager og muligvis ogsa landets civile retssager foruden at veere
radgiver for landets institutioner. Bliver en sadan ordning indfert, vil den overtage de
opgaver, som nuvarende landfogedembede har, foruden at den dermed ogsa vil have
et bredere funktionsomrade.

16. Domstole

Oprindelig var en del af tingsembedet at rette loven, at demme i tvister og rette eller
baje loven efter de faktiske forhold. Der kan ses marker i klippen pa Tingenas efter
de steder, hvor de forskellige neevninge (”lagreettur”) sad.

Med reglerne i kapitlet om domstole bliver retssystemet igen en vigtig del af

Feergernes forfatning. Men nu bliver domsmagten sikret uafhaengighed af den
politiske ordning i de enkelte retssager.

82



| en unionssituation er der naturligvis oftest unionsdomstole. | gjeblikket hvor
forfatningen bliver til, er domstolsomradet fellesomrade mellem Danmark og
Fergerne, men det er stadfestet, at faeringer kan etablere egne domstole pa
sorenskriverniveau og appelniveau. Derfor er der som udgangspunkt intet
modsetningsforhold mellem forfatningen og vores stilling i forhold til Danmark.
Hajesteret vil i begyndelsen fortsat veere fellesomrade, men ligesom dengang i Island
og i nabolandet Skotland i straffesager, sa er det kun et spgrgsmal om at aftale,
hvorvidt vi skal have vor egen hgjeste domstol. Men Fergerne er allerede i
nuvaerende situation tilknyttet domstolen i Strassburg, som er hgjesteret indenfor
menneskerettigheder, og treeder vi ind i EU, bliver EU-retten i Luxemburg hgjesteret
I unionssager vedrgrende EU, ligesom for Danmarks vedkommende, tilsvarende
EFTA-retten i Luxemburg, hvis vi indtreeder i EFTA-unionen ligesom Island og
Norge.

Skal forfatningen fa fuld betydning som Fergernes hgjeste lov og sikre faeringernes
rettigheder, er det absolut ngdvendigt at etablere en feergsk ret ("Leggraettur”), som
skal veere appeldomstol for sorenskriverdomme. Fergernes ret er allerede meget
merket af fergske funktioneerer, og derfor bliver det sa meget desto nemmere at
etablere en feergsk domstol eller domstole pa lavere niveau. Men det er ngdvendigt at
besette Feergernes Ret ("Lagrattur”) med de bedste jurister, som ma have god tid til
at forberede sig, sette sig ind i praksis i vore nermeste juridiske nabolande Danmark,
Norge og Island foruden i de andre nordiske lande Finland, Aland og andre
sammenlignelige lande som Skotland, Man, England og andre engelsktalende lande
foruden de navnte unionsdomstole.

Forfatningen bliver ikke brugt og bgjet fuldt ud, hvis vi ikke indenfor kort tid gar i
gang med at etablere feergske domstole.

§ 64. Den dgmmende magt

(1) Domstolene pa Fergerne er Retten pa Fargerne ("Legrettur”) og de lavere
retsinstanser, som oprettes, samt internationale retsinstanser, som landet
anerkender.

(2) Lagtinget kan ikke nedsatte andre domstole, men kun tilretteleegge naevnte
instansers fremfeerd.

(3) Lagmanden leegger forslag om dommer for tinget til godkendelse efter hgring,
inden han udnavner dem. Domstolen konstituerer sig selv med
dommerprasident.

(4) Domstolene prever alle sager om straf, tvister mellem personer og
administrative sager. Disse sager kan siden altid foreleegges de sadvanlige
domstole.
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(5) Domstolene skal dgmme efter loven, rette loven og gare en lov, hvor ingen er i
forvejen.

(6) Domstolene skal preve alle love, bekendtgerelser, afggrelser og anden
offentlig procedure og sikre, at denne ordning overholdes.

(7) Nar en domstol bliver klar over en forkert fremgangsmade, kan den vealge
bedre tolkning uden tilbagevirkende effekt.

(8) Nar retten bliver klar over en &ldre lov, der kan veere i strid med forfatningen,
kan den veaelge at sende den til tinget til fornyet vedtagelse.

Bemarkninger
Reglen stadfester, at kun en domstol skal vaere den hgjeste pa Feergerne. Andre
institutioner kan dog i henhold til unionsstilling have magt ovenover den hgjeste
feergske domstol.

Forfatningen bygger pa, at domstolene er dele af magtfordelingen og magtbalancen.
Efter denne regel skal der veare en ordning med to niveauer. De lavere domstole
oplyser sagerne og afsiger dom om alle spgrgsmal. Retten pa Feergerne ("Lagraettur™)
skal koordinere praksis, preve lovforstaelsen og procedurer og rette loven, som
beskrevet andre steder i forfatningen.

Domsmagt er magten at demme om bade forfatning, lagtingslov, praksis og alle
andre sager, som har med rettigheder og pligter at gare.

Farste stykke stadfaster, at kun en ret skal veaere den hgjeste pa Faergerne. Denne skal
hedde Faregernes Ret (“Lggrettur”). Den gamle benavnelse var "Lggreetta”,
hunkegnsord, som henviser til, at de retter loven, lgser problemer, modsigelser,
underseger om alt er foregaet pa rette made i lavere dom og vurderer, om
lagtingslove er i overensstemmelse med landets forfatning.

Dernaest anerkender reglen, at der ma vare domstole i enhver unionsordning. Ogsa
efter at feergske domstole er etablerede i overensstemmelse med aftalen om, at der
kan etableres fergske domstole op til appelniveau, forbliver hgjesteret feelles med
Danmark og Grenland. Hvorledes den skal forordnes, og hvilke befgjelser den skal
have i henholdsvis saranliggender og fellesanliggender, er et spagrgsmal om
unionsaftale og —lov, se for eksempel nedennavnte landbrugssager, hvor hgjesterets
indholdsmaessige kompetence er begranset.

Lavere domstole kan etableres, og det er muligt at opdele landet i flere retskredse
med en eller flere sorenskrivere i hver. Det kan tenkes, at syslerne far hvert sit
domhus, eller at der etableres lige store omrader efter indbyggertal, for eksempel
Sydstremg for sig, Nordgerne og @sterg for sig, Nordstramg, Vage, Sandg og Syderg
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for sig - med hensyntagen til kommuner. Det er muligt at have flere domhuse i hver
retskreds, og at lade sager imod landet skiftevis falde til de forskellige retskredse. At
opdele landet i retskredse vil bade gare retssystemet tilgengeligere, men ogsa sikre,
at lovspgrgsmal bliver behandlet i forskellige sammenhange og med forskellige
lgsninger, inden Feaergernes Ret ("Legreettur”) afger dem endeligt. Det er ogsa muligt
at etablere domstole til behandling af grupper af sager, at skelne imellem straffesager,
offentlige sager og civile sager eller andre serlige sager, som arbejdstvister,
jordsager, som efter geldende ordning behandles i den sarlige retsordning kaldet
landvaesenskommissioner, hvis appeldomstol er etableret lige under vores falles
hgjesteret, som kun demmer om lovspgrgsmal.

Langtinget far hjemmel til at forordne disse institutioners fremfaerd og procedurer og
ogsa at bestemme, hvilke lavere retter, der skal vaere, men det kan ikke lade sig gare
at etablere andre domstole til serlige anledninger at demme i enkelte sager eller i
grupper af sager uafhaengigt af almindelig sammenhang og ordning.

Andet stykke beskriver, hvorledes dommere anszttes. Lagmanden har ret til at foresla
dommere. Lagtinget skal derefter foresta en hgring, hvor Lagtinget undersgger,
hvilke hensyn der er blevet taget til den faglige kompetence, om der er tale om et
veerdigt emne, og desuden hvilken opfattelse dommeremnerne har af forfatning,
magtfordeling, og folkets rettigheder. Lagtinget skal godkende dommere, inden de
bliver udnaevnt. De domstole, Faergernes Ret (”Lagraettur”) og andre retter, som
bliver besat med flere medlemmer, skal konstituere sig selv med praesident.

Tredje stykke belyser de tre hovedgrupper i domssager. Straffesager er sager om brud
pa lagtingslove. Tvistemal er sager om tvister mellem borgere med grundlag i love,
praksis, aftaler eller andet grundlag. Forvaltningssager er sager mellem myndigheder
og borgere. Forfatningen leegger op til, at disse bliver ordnet anderledes og bedre end
hidtil som en hovedgruppe for sig snarere end som en del af de borgerlige tvistemal
og som klagemal i departementerne eller i klageinstanser.

Fjerde stykke stadfester, hvorledes domstolene arbejder. Hvis en lagtingslov er
vedtaget eller anden lov i henhold til denne i bekendtgerelse, skrivelse eller praksis,
bgr domstolene demme efter denne lov. Men er der modstridende lov,
fortolkningstvivl, modstrid med forfatningen eller unionslov, ma domstolene rette
loven, saledes at tvivlen bliver afklaret.

| nogle tilfelde er der ingen lov, fordi Lagtinget ikke var opmerksomt pa
spgrgsmalet, eller fordi der ikke er lovgivet, eller fordi der er tale om borgernes
indbyrdes rettigheder eller om en sa stor fortolkningstvivl, at det er ngdvendigt at
udfylde det retstomme rum snarere end kun at fortolke lov elle fortilfeelde. Sa ma
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domstolene udfardige en generel lov, som dog er sa begraenset som muligt. Lagtinget
kan sa stramme sig op og vedtage en anden lov eller udferdige nermere lovgivning i
overensstemmelse med dommen. Nar en domstol supplerer forfatningen, ma
Lagtinget respektere dommen pa samme made som forfatningen.

Femte stykke stadfeester, at Feergerne har vid domstolsprgvelse. For domstolene kan
legges alle spargsmal om love, bekendtgarelser, afgarelser eller anden adfeerd er i
overensstemmelse med forfatningen. Det kan tenkes, at Lagtinget sagse@ger
regeringen, eller at interessegrupper sagsgger landet, eller at andre interesserede
indenfor rammerne af domstolspraksis foreleegger domstolene spgrgsmal om
overensstemmelse med forfatningen.

Sjette stykke papeger for domstolene, at hvis de bliver opmarksomme pa, at der er
tale om forkert adfeerd, for eksempel hvis der ikke er hjemmel for et offentligt gebyr,
eller at skattepligt er fortolket for vidt, sa kan retten stadfaeste den rigtige fortolkning
i disse og alle sager i fremtiden, og skal ikke lade sig pavirke af, at krav om
tilbagebetaling kan blive for dyre for landet.

Sadan adferd og andre kan nemt rette loven snarere end at valge enten helt at
tilsideseette en flerarig uheldig praksis eller at stadfaeste den trods tydelige brister.

Syvende stykke er pa samme made som sjette en regel om, hvordan domstole kan
rette loven. Hellere end at tilsidesatte lagtingslov, ophaeve en lov eller radikalt at
nyfortolke den, kan en domstol give Lagtinget en frist til at behandle loven pa ny.
Sadan adferd er god og ngdvendig, iser i de tilfelde, hvor en &ldre lov er geldende;
lov vedtaget inden demokrati, lov vedtaget i det danske folketing inden overtagelse,
lov vedtaget i Lagtinget inden hjemmestyreordningen samt lov vedtaget inden
forfatningens vedtagelse, kan naturligvis ikke have taget hensyn til forfatningen eller
dennes hensyn. Men ogsa lov, vedtaget efter forfatningens ikrafttreeden, kan veere
vedtaget, uden at fuldt hensyn er taget til landets forfatning eller folkets rettigheder.
Da skal retten kunne stadfeeste uoverensstemmelse, standse dens effektuering overfor
en borger, som har appelleret, og lade Lagtinget fa lejlighed til at fastseette den
generelle retstilstand.

17. @konomisk magt

Bemarkninger
Den gkonomiske magt er magten at opkraeve skat, bevilge udgifter og ellers rade over
og treeffe bestemmelse om landets finans- og gkonomisager.
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Den gkonomiske magt er politisk nok den betydeligste del af magten, fordi den
gkonomiske magt omfatter de prioriteringer, omfordelinger og byrder, som de
folkevalgte veelger frem for andre.

Den gkonomiske magt omfatter skat og andre indtegter, budget og andre udgifter,
foruden de institutioner og de procedurer, som skal forordne og sikre landets finans-
0g gkonomisager.

§ 65. Skat
(1) Ingen skat skal palignes uden ved lov. Kommunerne kan dog paligne skat med
hjemmel i lov.
(2) Skat kan ikke palignes med tilbagevirkende kraft.

Bemarkninger

Reglen stadfaester to aldgamle grundregler, at skat skal palignes ved lov, og at skat
ikke kan palignes med virkning lengere tilbage end til den dag, da forslaget om
skatten eller beskatningsreglen blev fremlagt.

8§ 66. Budget
(1) Landets institutioner kan ikke betale udgifter uden bemyndigelse i landets
finanslov, dom eller anden bevillingshjemmel.
(2) Frem til april kan udgifter betales efter den forrige finanslov.
(3) Det er ikke ngdvendigt for uafhangige institutioner at veere pa finansloven.
(4) Hjemmelslove og offentlige aftaler kan betinge, at finansielle krav kraever
bevilling.

Bemarkninger

Reglen forordner landets budget, som ikke lengere skal hedde finanslov. Farste
stykke stadfeester nuverende retstilstand, at landets udgifter skal have hjemmel i
budgettet, dom eller anden sidestillet bevillingshjemmel.

Andet stykke gentager nugeeldende ordning.

Tredje stykke stadfeester, at uafhaengige institutioner, som alligevel er offentlige,
varetager offentlige opgaver eller pa anden made er offentligt anerkendte eller
hjemlede, ikke behgver at veere pa budgettet. | dette ligger ogsa, at uafheaengige
institutioner kan vere pa budgettet efter en begraenset ordning, for eksempel kun med
en nettobevilling.

Fjerde stykke fastsatter, at hjemmelslove og offentlige aftaler kan fastsatte, at der

kun kan udbetales i henhold til bevilling. Dette betyder, at Lagtinget for eksempel i
hjemmelslov kan forordne et tilskud til isolering og i loven fastsatte betingelser og
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ordning i forbindelse med denne stgtte. Hvor meget der kan udbetales, behgves dog
ikke at std i hjemmelsloven, men falger af hvor meget Lagtinget bevilger om aret.

§ 67. Bevillingsordning
(1) Offentlig bevillingsordning skal vedtages som lov.

Bemarkninger

Ligesom retsordenen og den udgvende forvaltning har sine love om ordning og
procedurer, skal ogsa den gkonomiske del af de offentlige institutioners virksomhed
forordnes naermere ved lagtingslov. Denne lagtingslov skal aflgse cirkulerer og
vejledninger, som hidtil har veret geeldende. Loven skal klart bestemme, hvorledes
landets gkonomiske forvaltning skal virke.

§ 68. Procedurer

(1) Landsstyret fremlaeegger inden Mikkelsmesse?! forslag til finanslov for landet
for det kommende ar.

(2) Er finanslovforslaget ikke vedtaget inden arsskiftet, skal landsstyret fremlaegge
et forslag om en forelgbig bevilling.

(3) Finansloven skal behandles tre gange foruden udvalgsbehandling.

(4) Tinget modtager sezrlige anmodninger fra domstolene og selvstendige
institutioner.

Bemarkninger

Farste stykke fastsatter, at budgetforslag skal veere forelagt Lagtinget to maneder
efter, at Lagtinget dbnes til Olaj. Dette skal sikre, at der er tilstreekkelig tid til en
grundig behandling af lovforslaget.

Andet stykke sikrer, at konflikter om budgetforslaget ikke skal medfare uforbederligt
ophold i landets virksomhed. Forslag om forelgbig bevilling skal demme op for
lovbestemte udgifter og ellers, at lan og andre faste kontinuerlige og sikre udgifter
skal kunne fortseette.

Tredje stykke er om Lagtingets behandling, som skal sikre en grundig og
tilfredsstillende gennemgang af forslaget med lejlighed til at gennemga vurderinger
og forudsatninger, fremsatte endringsforslag og finde forlig.

Fjerde stykke sikrer, at uafhangige institutioner kan foreleegge anmodninger
vedrgrende gkonomiske behov direkte for Lagtinget for at sikre, at magtfordelingen
derved bliver befastet, og institutionernes uafhangighed ikke bliver pavirket af

2! Mikkelsmesse er den 29. september.
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departementernes prioriteringer eller indikationer. Ungdvendig tvivl om
institutionernes uafhangighed bliver derved fjernet og hindret.

§ 69. Tilleegsbevilling
(1) Tinget kan give landsstyret eller andre institutioner tilleegsbevilling.
(2) Nar en sag haster og er af mindre gkonomisk betydning, kan finansudvalget
give tilleegsbevilling.

Bemarkninger

Tilleegsbevilling er nadvendig hvert ar, fordi det arlige budget ikke kan forudse alle
udgifter og indtaegter. Farste stykke stadfeester nuvaerende praksis, mens andet stykke
fastseetter, at sager, som haster og belgbsmaessigt er af mindre gkonomisk betydning,
kan ekspederes af finansudvalget. Nermere regler vedrgrende dette fastsettes i
forretningsorden og bevillingsordning.

8 70. Regnskaber
(1) Landsstyret og alle selvsteendige institutioner fremlaegger inden seks maneder
efter finansarets afslutning sine regnskaber til tingets godkendelse.

Bemarkninger

Landets institutioner skal virke i overensstemmelse med reglerne om
bevillingsordning og den praksis, som opstar i forbindelse med revision og
domstolsprovelse. Lagtinget skal godkende regnskaberne og kan med sine
bemeerkninger afggre de spargsmal, som opstar i forbindelse med revisionen om
budget, lovgivning og bevillingsordning.

8 71. Revision

(1) Tinget veelger nogle lagtingsmaend til lagtingsrevisorer.
(2) Tinget veelger ligeledes en landsrevisor til at undersgge og udtale sig om alle
offentlige regnskaber.

Bemarkninger

Reglen stadfaester nugaeldende ordning med revision bestdende delvist af
lagtingsmaend og delvist en person udenfor Lagtinget, som skal revidere de offentlige
regnskaber. Reglen har teet forbindelse med 8§ 68 om bevillingsordning og § 70 om
regnskaber.

8 72. Landsbank
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(1) Landsbanken skal forvalte landets ejendom og de finans- og gkonomisager,
som ikke er givet til landsstyret at forvalte.

(2) Efter forslag fra lagmanden velger tinget hvert tredje ar tre af bankens
bestyrelsesmedlemmer for seks ar. Bestyrelsen veelger bankens ledelse.

Bemarkninger
Reglen stadfeester landsbankens betydning og opgaver. Landsbanken bliver en meget
uafhaengig institution med egen ledelse, som Lagtinget skal godkende.

Farste stykke belyser bankens opgaver at administrere sadanne gkonomisager, som
Lagtinget veelger at leegge til banken i stedet for landsstyrets forvaltning. | de fleste
lande er der en centralbank, som har til opgave at sikre valuta, renteniveau,
kreditveerdighed, finanstilsyn, bestemte statistikker og andre omrader af finanssager,
som kraever en sarlig uafhangighed og tillid, ikke mindst overfor finansmarkedet og
udlandet.

Andet stykke sikrer bankens uafhangighed ved, at den gverste ledelse bliver valgt for
en lengere overlappende periode. Pa denne made er det altid den politiske vilje, som
bestemmer bankens generelle politik ogsa vedregrende gkonomifonden, men
bestyrelsesvalget sikrer langsomhed og afstand, saledes at den politiske magt binder
sig selv til ikke at treeffe kortsigtede afgerelse og pa den made forsikrer nationen,
finansmarkedet og udlandet om landets langsigtede og malrettede finanspolitik.

§ 73. @konomifond
(1) Landsbanken skal forvalte gkonomifonden.
(2) Skenner landsbanken det tilradeligt, kan fonden indsette overskuddet i
landskassen eller fordele den mellem landets beboere.

Bemarkninger

@konomifonden skal veere et redskab til bevarelse af landets gkonomiske formue.
Den uafhangige landsbank administrerer fonden. Siddende landsstyre og Lagting har
ikke pligt til at placere landets indteegter i fonden. Det star dem frit for at bevilge
penge til fonden. Men hvis penge placeres i fonden, bestemmer landsbanken, hvornar
der skal udbetales. Landsbanken kan da veelge enten at lade pengene ga i landskassen
over det arlige budget eller fordele afkastet lige mellem landets befolkning. Der er
uenighed om, hvilke af disse mader er den bedste. Fremtiden vil afggre dette, det
beror pa, hvem lagmanden foreslar, og hvem Lagtinget godtager som medlem i
bestyrelsen.
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18. Tilsynsmagten

Bemarkninger

| demokratiske samfund har tilsynsmagten stor betydning. Der findes mange slags
tilsyn, bade domstolenes tilsyn med Lagting og forvaltning, Lagtingets tilsyn med
forvaltningen og ombudsmandens tilsyn med forvaltningen.

§ 74. Tilsynsmagten
(1) Domstolene tilser, at denne forfatning og love og procedurer overholdes.
Tinget tilser, at landsstyret og forvaltningen arbejder i henhold til lov.

Bemarkninger

Denne paragraf fastsetter i farste led, at domstolene farer tilsyn med og prgver, om
love og denne forfatning overholdes. Hermed er der taget direkte stilling til det ofte
kontroversielle spergsmal, om forfatningen skal kunne pregves som lov for
domstolene; det spargsmal er her besvaret bekraeftende.

| andet led er fastsat, at Lagtinget skal fgre tilsyn med, om landsstyre og forvaltning
virker i overensstemmelse med loven. Dette er at betragte som en generel regel om
tilsyn, som bliver yderligere konkretiseret i de naeste paragraffer.

8 75. Forespargsler
(1) Tingmaend og tingudvalg kan hver for sig spegrge landsstyremand,
tingformanden og selvsteendige institutioner om deres embedsfarelse.
(2) Forespgrgsler kan stilles og svares skriftligt eller mundtligt og skal svares
inden rimelig tid.

Bemarkninger

Denne paragraf tager for det meste fat igen i geeldende procedurer i forbindelse med
Lagtingets tilsyn med landsstyret. Der er dog tale om en udvidelse, nar lagtingsmand
og lagtingsudvalg nu ogsa kan stille lagtingsformanden og uafhangige institutioner
spgrgsmal om deres embedsfarelse.

§ 76. Tilsyn med udvalg
(1) Tingudvalg kan foranstalte hgringer.
(2) Tingudvalg kan skrive redegarelser om sine undersggelser.

Bemarkninger

| forste stykke opfordres der til omfattende tilsynsopgaver, sa udvalgene ogsa kan
foranstalte hgringer i forbindelse med undersggelser, og i andet stykke bliver det
stadfaestet, at lagtingsudvalgene kan skrive redeggrelser om deres undersggelser.
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Disse to stykker er pa en made ungdvendige, for det er indlysende, at Lagtinget og
dettes udvalg kan gere alt, som forfatningen ikke forhindrer. Men alligevel har
Lagtinget sa svert ved at vaenne sig til sin relative almagt, at det sommetider er
ngdvendigt at sige det selvsagte for at give lagtingsmandene mod pa arbejdet.

8§ 77. Folkets ombudsmand
(1) Tinget veelger folkets ombudsmand.
(2) Ombudsmanden undersgger administration, afgarelser og domme af landets
myndigheder. Ombudsmanden kan gere bemerkninger og indstillinger, men
kan ikke treeffe afgarelser eller &ndre domme.

Bemarkninger

Som nu skal Lagtinget veelge ombudsmand til at fare tilsyn med landets
myndigheder. Ombudsmanden bliver i denne forfatning kaldt folkets ombudsmand
hellere end Lagtingets ombudsmand. Dette er en konsekvens af, at ombudsmanden i
hgjeste grad har veret og er bestemt til at veere forsvarer for menigmand, og at der
heller aldrig har wveeret nogen realitet i den opfattelse, at ombudsmanden
repraesenterer Lagtinget.

| henhold til andet stykke skal folkets ombudsmand ikke kun undersgge forvaltningen
og dennes afgarelser, men ogsa domstolene og deres afgarelser. Flere mener, at det
ikke kan lade sig gere, at ombudsmanden skal fere tilsyn med domstolene. En sadan
opfattelse er ret afslgrende og siger, at de fleste i1 virkeligheden opfatter
ombudsmanden som en slags faktisk domstol, og at myndighederne i virkeligheden
ikke har nogen anden mulighed end at adlyde; precis derfra stammer modviljen mod
tilsyn med domstolene. Selv om der ikke er megen realitet i at sige, at den danske
eller faeraske ombudsmand kun udtaler sig og henstiller og ikke treffer afgarelser, sa
bliver dette bildt offentligheden ind.

Ombudsmanden er en enkeltperson, som skal symbolisere sin institution, og han
virker ikke efter almindelige retssikkerhedsstandarder som domstolene med for
eksempel mundtlig og direkte bevisfarelse for myndigheden. Derfor er det ogsa for
alvor et retssikkerhedsproblem, at ombudsmanden virker som de facto domstol.

Reglen i andet stykke ger det klart, at ombudsmanden skal virke i henhold til den
oprindelige hensigt og skal vaere med til at fere tilsyn med myndigheder og med sin
faglige autoritet virke udviklende med sine henstillinger. Men disse henstillinger skal
institutionerne dog i virkeligheden kunne veelge ikke at falge, netop fordi der ikke er
tale om en besluttende myndighed. At domstolene er omfattet af tilsynet kommer af,
at man forsgger at skabe en ombudsmandsinstitution med forbillede i den svenske fra
begyndelsen af det nittende arhundrede.
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19. Udenrigsmagten

Bemarkninger

| dette kapitel om udenrigsmagten er ikke kun de almindelige regler om Fargernes
forhold til omverden, men ogsa reglerne om union, som ogsa delvist omfatter det
nationale forlig, som er sa vigtigt for denne forfatning.

§ 78. Udenrigsmagten

(1) Landsstyret repraesenterer Feergerne overfor udlandet.

(2) Landsstyremanden i udenrigsanliggender er landets udenrigspolitiske leder og
koordinator og har ansvar for Faergernes internationale forhold.

(3) Landsstyremanden i udenrigsanliggender star i spidsen for udenrigstjenesten,
som bestar af udenrigsministerium og ambassader.

(4) Landsstyremanden i udenrigsanliggender kan i serlige tilfelde bemyndige
andre landsstyremaend til at virke i sit sted.

(5) Udenrigsudvalget  repraesenterer  tinget overfor landsstyremanden i
udenrigsanliggender.

(6) Landsstyremanden i udenrigsanliggender skal anmode udenrigsudvalget om
rad, forinden der indledes forhandlinger om internationale aftaler. Ligeledes
skal landsstyremanden i udenrigsanliggender informere udenrigsudvalget pa
passende made, medens sadanne forhandlinger foregar for at sikre sig de
bedste rad fra udenrigsudvalget. Landsstyremanden i udenrigsanliggender kan
samtidigt fastseette fortrolighed i sadanne sager.

(7) Internationale aftaler, som omfatter lovgivning, skal vedtages som lov eller
som almindelig vedtagelse, inden den kan settes i kraft.

Bemarkninger

| denne paragraf er fastsat, ligesom opfattelsen er i international ret, at regeringer
repraesenterer riget internationalt, eller som det bliver sagt, the government is the
agent of the state. Med andre ord er riger enhederne i den internationale ret, og kun
regeringer kan repraesentere og binde dem. | international ret er det ogsa fastsat, at
kun statsledere, regeringsledere og udenrigsministre og serlige diplomater under
udenrigsministeren kan binde riget uden fuldmagt. Nar der her tenkes pa regering,
indbefatter det ogsa lagmanden efter omdannelse, visselig for selv om han bliver
lagtingsformand, har han desforuden vigtige regeringsopgaver som prasident i
forbindelse med den udgvende magt.

Paragraffen har ellers den Europaiske Unions forslag til forfatning som forbillede.
Det fastsettes saledes, at landsstyremanden i udenrigsanliggender bliver forordnet

93



med egen forvaltning, selvom sagsomradet kun kan overtages ved at konstituere
Feergerne som selvstendigt rige. Pa den anden side er der mange eksempler pa
lignende ordninger, hvor uselvstendige riger har prioriteret globaliseringen hgijt,
ligesom den Europaiske Union.

Magtfordelingen mellem regering og Lagting bliver klart afgraenset i denne paragraf.
Der er ingen tvivl om, at det er regeringen med landsstyremanden i
udenrigsanliggender i spidsen, som har kompetencen. Pa den anden side er der heller
ingen tvivl om, at regeringen pa ingen made kan binde Lagtinget til at lovgive pa en
bestemt made uden Lagtingets samtykke forinden. Saledes skal alle sadanne
overenskomster foreleegges Lagtinget til vedtagelse, inden de kan settes i kraft. |
denne forbindelse bliver det under behandlingen Lagtingets udenrigsudvalg, som
bliver Lagtingets repraesentant overfor landsstyremanden i udenrigsanliggender.
Landsstyret bestemmer selv, om overenskomster sattes i kraft som led i almindelig
vedtagelse i Lagtinget eller som lov.

§ 79. Union

(1) Feergerne kan veere i en union med andre lande og riger i henhold til
international aftale.

(2) Safremt Feergerne indgar union med andre lande og riger, skal tinget vedtage
unionsaftalen som lov med absolut flertal, inden folket tager endelig stilling
ved folkeafstemning mindst et halvt ar senere, hvor almindeligt flertal gaelder.
Samme procedure gelder, hvis Fergerne treder ud af en union med andre
lande eller riger.

(3) Enhver unionssituation, hvor unionsinstitutioner far magt, som ellers hgrer til
landets institutioner, skal klart defineres i en aftale. Unionen kan ikke gare
indgreb i folkets rettigheder. Landets gverste institutioner skal overvage, at
anden i denne forfatning, landets selvstendighed og folkets
selvbestemmelsesret ikke bringes i fare i en unionssituation.

Bemarkninger

Sammen med forordet og paragraf 1 knytter iser stykke et og to i denne paragraf sig
til spergsmalet om det sakaldte nationale forlig; det vil sige, hvordan feringer skal
forsta deres forhold til andre lande og fellesskaber, iser Danmark, og efter hvilke
procedurer denne forbindelse skal kunne a&ndres. | bemarkningerne til forordet og 8§
1 behandles spargsmalet om Fargernes situation som land ogsa. Derfor skal der her
ikke gores sa meget ud af det spargsmal. Snarere er det procedurer i forbindelse med
en &ndring af stillingen, som er interessante i denne forbindelse.

| andet stykke fastseettes proceduren for @ndring i forhold til nuveerende situation.
Der er krav om absolut flertal — dvs. at almindeligt flertal af alle lagtingsmand er
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ngdvendigt uden hensyn til, hvor mange er til stede — og at folket ved afstemning skal
tage den endelige beslutning mindst et halvt ar senere. | den forbindelse bliver med
ordet union teenkt bade pa rigsfellesskab og flernationalt faellesskab (EU), og samme
fremgangsmade er ngdvendig i alle tilfelde. Dette er en konsekvens af, at reglen skal
veere en del af det nationale forlig; der er ellers utvivisomt mange, som mener, at
kravene ikke burde veere sa strenge, nar der skal treeffes bestemmelse om at tage mere
selvstyre, som nar der skal gives afkald pa suverenitet. Dette er situationen i
selvsteendige lande, hvor suveranitet ofte menes at have en forud givet bedre ret.
Men vi er som navnt i en sarlig statsretlig situation, og at kravene til at andre
ordningen og opna mere selvbestemmelse er de samme som til at afgive suveranitet,
ma vere en del af forliget.

Vedrgrende spegrgsmalet om &ndringsbestemmelser og det rigtige i et krav om szrligt
flertal, snarere end forsinkelse og tgven, henvises til bemarkningerne til paragraf
toogfirs. Det menes dog at veere endnu mindre legitimt at kraeve serligt flertal i
forbindelse med afggrelse om at opna starre selvstaendighed end i forbindelse med en
almindelig endringsregel, som skal have forfatningen over almindelige love. Seerligt
flertal er heller ikke et krav i denne forbindelse; kun kraver stykke to et flertal af alle
lagtingsmandene. Dette kan ikke sammenlignes med seerligt flertal, fordi det er ikke
urimeligt at forvente, at alle lagtingsmeend meder op til en sd stor sag. Da der
alligevel er grund til at sikre, at flertallet er nogenlunde stabilt, er fremgangsmaden at
forsinke processen ved at kraeve et halvt ar og at gere den vanskeligere ved at kraeve
en afgarelse bade fra Lagtinget og folket.

Farste led i tredje stykke paleegger landets myndigheder i en overenskomst ngjagtigt
at fastseette eller specificere den magt, som ellers ligger hos landets institutioner, og
som unionsmyndigheder far. Dette er et krav om ngjagtighed eller fasthed, som er
kendt fra lignende regler om unionssituation i andre landes forfatninger. Hvis magten
ikke er preacist fastsat, kan det blive umuligt at fgre tilsyn med og fa oversigt over
sandsynlige fglger af, at landet afgiver suveranitet. Da det historisk er lidet
sandsynligt, at Feergerne igen vil frasige sig magt til Danmark, kunne man tro, at
denne regel kun har betydning med hensyn til forholdene til unioner som den
europziske. Men saledes er det ikke; reglen er lige sa meget mgntet pa at omfatte
nyskabelser i forholdene til Danmark eller et andet land som feallesskaber som den
europaiske union.

Tredje stykke palegger landets gverste institutioner at fere tilsyn med, at
selvsteendighed og denne lovs and ikke udszttes for fare i unionssituation. Dette er at
sende landets gverste institutioner det budskab, at magt overgivet til en union ikke
kan vere ubegraenset, saledes som det naesten har veret tilfeldet i andre lande i
forbindelse med EU, og det er deres ansvar at fagre dette tilsyn.
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Det vigtigste med paragraf fireoghalvfems er, at efter dens vedtagelse er der for farste
gang skabt grundlag for, at alle store politiske afgerelser om at @&ndre Fargernes
forhold til omverdenen vil vere afledt af og legitimeret i den faergske forfatning.

20. Kommuner

8 80. Kommuner

(1) Feergerne er inddelt i kommuner under landets tilsyn.
(2) Kommunalbestyrelserne er folkevalgte og regulerer forholdene pa stedet.

Bemarkninger

Farste stykke har starst betydning som stadfeestelse af, at landet er opdelt i lokale
enheder, som kaldes kommuner. | ordet “tilsyn” ligger, at kommunerne er
underordnet landet. Pa hvilken made kommunerne er underordnet landet, er det dog
ikke meningen at fastsette i forfatningen. Om der kun skal vere tale om et legalt
tilsyn som nu eller et mere omfattende tilsyn, som ogsa vurderer det fornuftige i
politiske tiltag, ma overlades til samfundsudviklingen og forskellige politiske
majoriteter at afgere, hellere end at fastlegge det i forfatningen. Da samspillet
mellem lokalsamfundene og den falles helhed er og har veeret politisk faglsomme
emner, bgr dette omrade ikke veere sa preecist reguleret, at en naturlig politisk
udvikling haemmes. Feargerne som land er dog en enhed, og der er ikke
unionsordning, og dette vil forfatningen ikke &ndre. Derfor ma reglen som minimum
forstas saledes, at landet har pligt til at sikre, at der er kommunalt selvstyre i landet,
men at landsmyndighederne dog selv bestemmer, pa hvilket niveau dette selvstyre
skal veere. Derfor har landsmyndigheder, Lagtinget, frit spil til at fastsette indholdet i
det kommunale selvstyre.

Overordnet sikrer andet stykke den nuveerende tilstand, at det kommunale selvstyre er
demokratisk grundfaestet og fastsetter ogsa pa lignende overordnede made
som i farste stykke, at kommunalbestyrelserne ordner forholdene lokalt uden dog at
sige noget konkret om, hvor gransen gar overfor landsmyndighederne.
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21. Nodret

Bemarkninger

Et gammelt ordsprog siger, at ngd bryder alle love. Der er en kerne af sandhed i disse
ord. Ofte hgrer vi ogsa i radioen, at preesidenten i det og det land har erklaret landet i
undtagelsestilstand, og det forekommer, at samfund til alle tider har anerkendt, at
under sedvanlige forhold styrer regler og forordninger, men at undtagelsen styrer i
ngden. Saledes er det ogsa i vores tid og i vores omrade af verden.

8 81. Ngdsituationer

(1) I ngdsituationer kan lagmanden erkleere undtagelsestilstand i landet. Da kan
han tilsideseette love og anordninger, for at ikke stagrre veerdier eller landets
sikkerhed skal ga tabt.

(2) Safremt landets institutioner ikke kan overholde denne forfatning eller landets
love i en ngdsituation, skal vedkommende institutioner snarest muligt meddele
tinget dette.

(3) Underretten skal vurdere, om procedurerne er de rigtige i en ngdsituation.

Bemarkninger
Farste stykke i paragraffen giver lagmanden hjemmel til i ngdsituationer at erklaere
landet i undtagelsestilstand og fravige almindelige love og forordninger, saledes at
starre veerdier ikke gar tabt, og landets sikkerhed ikke kommer i fare. I andre lande er
det ogsa almindeligt, at praesidenter og andre ledere af den udgvende magt har en
sadan hjemmel.

Andet stykke palaegger institutioner, som ikke kan overholde forfatningen eller love i
en ngdsituation, snarest at give Lagtinget meddelelse. | dette ligger, at ikke kun
lagmanden kan fravige almindelige love og denne forfatning i en ngdsituation. Det
kan ogsa andre institutioner. Forskellen er bare, at kun lagmanden har hjemmel til at
erkleere landet i undtagelsestilstand.

Kravet i andet stykke om snarest at give Lagtinget meddelelse er geldende for alle
landets institutioner og derfor ogsa lagmanden, hvis han erklaerer landet i
undtagelsestilstand.

Der er mange eksempler pa, at det abne samfunds fjender har udnyttet en
undtagelsestilstand og har forsggt at bruge den som middel til at tilsidesztte
demokrati og retssikkerhed for bestandig. Derfor er det meget vigtigt, at der er et
serdeles godt tilsyn med myndighederne under undtagelsestilstand. Dette tilsyn
bliver i henhold til stykke to politisk udfart af Lagtinget, se regel om pligt til hurtig
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meddelelse, og legalt udgvet af Retten pa Faergerne ("Lagraettur”), som skal vurdere,
om der er handlet rigtigt i ngdsituation.

Det er vanskeligt at sige, hvad folket, som skal godkende denne forfatning, vil leegge
i ordene i ngdsituation”. Andre steder har det veret betragtet som umuligt at sige pa
forhand og generelt, hvilke krav skal stilles til en situation, for at den kan blive anset
for at veere en ngdsituation, som kan begrunde, at regler i forfatningen bliver
tilsidesat. Der har ogsa veret sondret mellem mere og mindre grundleggende regler i
forfatningen. Selvsagt skal der mere til for at fravige grundleggende regler om
borgernes rettigheder end mindre betydningsfulde regler som for eksempel om
procedurer i lagtingsarbejdet. Hvis der er tale om grundlaeggende regler, er der i de
fleste lande i vores omrade af verden enighed om, at der skal vare tale om virkelig
ngd, saledes at forholdsreglerne er ngdvendige for at redde betydelige
samfundsverdier som statens eksistens eller de demokratiske institutioner. Som
vejledning kan vaere peget pa paragraf 15 i den europaiske
menneskerettighedskonvention, som navner “krig eller anden generel ngdsituation,
som truer nationens liv”,

Klassisk demokratisk opfattelse er det, at udvidede befgjelser til myndigheder i
forbindelse med, at nationen bliver truet pa livet, kun kan veere midlertidige og
undtagelsesvise. Skal der veere mening i at skelne mellem undtagelse og
normaltilstand, ma ngdret bade veere tidsbegraenset, knyttet til en serlig tilstand og
indholdsmaessigt begraenset til ikke at ga lengere end at tilsidesaette dele af
forfatningen og ikke forfatningen i sin helhed.

At ngdretten er indholdsmaessigt begraenset, medfarer saledes, at tiltag, som bliver
gjort i ngdsituation, ma respektere de almene grundregler i denne forfatning. Seerlig
betydning har proportionalitetsprincippet, som skal sikre, at de verdier, som
ngdretten bliver brugt til at bjeerge, ikke er mindre betydningsfulde end de veerdier,
som bliver tilsidesat i den forbindelse.

22. Vedtagelse og ikrafttreeden

Bemarkninger

Dette kapitel er pa en made det veasentligste af dem alle. Vedtagelses- og
endringsreglen er den, som flytter denne forfatning til en anden sfere end love.
Zndringsreglen giver ikke kun forfatningen et hgjere position, men med forbehold
for seerlig politisk kultur er det ogsa betinget af denne — hvor tung eller let reglen er —
om forfatningen far hgj eller lav position, kommer til at virke mere eller mindre godt
og leve lenge eller kort.
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§ 82. Samtykke
(1) Denne forfatning samt senere &ndringer i den skal vedtages af tinget med
absolut flertal, inden folket tager endelig stilling ved en folkeafstemning
mindst et halvt ar senere, hvor almindeligt flertal skal rade.
(2) Forfatningen eller @ndringer til den far gyldighed samme dag, som folket har
truffet afgerelse.

Bemarkninger

Farste stykke i denne paragraf har regler om proceduren i forbindelse med vedtagelse
og senere &ndring af forfatningen. Farst skal Lagtinget vedtage den med kvalificeret
flertal, og derefter skal @andringen godkendes ved folkeafstemning, og
folkeafstemningen kan ikke finde sted, fer end mindst et halvt ar er gaet siden
lagtingsvedtagelsen.

At forfatningen er sverere at vedtage og &ndre end en almindelig lov, er som navnt
den primare made hvorpa man kan give forfatningen hgjere gyldighed. Kun de
feerreste kan mene, at alene en subjektiv bevidsthed om, at dette er en hgjere
forordning, er tilstreekkeligt. Derfor ma der ogsa veere objektive forskelle. Gar
samfundet ind for veerdierne bag konstitutionalisme, er det ogsa klart, at samfundet
tiltraeder, at der er andre veerdier end demokrati, og at disse veerdier til en vis grad kan
komme i modstrid med demokratiet, men at det er saledes i forbindelse med moderne
forfatninger. Men formalet ma dog veere, at maden, som forfatningen vedtages og
andres pa, forulemper demokratiet mindst muligt.

Den foreslaede forfatning er lige sa vanskelig at vedtage som at &ndre. Dermed siges
det ogsa, at udvalget har den opfattelse, at det er mindre legitimt at vedtage en
forfatning efter en enkel procedure, end det skal vere at @&ndre den. At forfatninger er
sveerere at @ndre end at vedtage, forekommer ofte. Da har senere generationer
vanskeligere vilkar til at @ndre end den vedtagende generation. Dette kan betragtes
som et forsgg fra samfundets side pa at binde andre — og senere generationer — end
sig selv, saledes som det ogsa helst skulle veere hensigten med en forfatning.

Der er forskellige &ndringsmader. Der kan vere krav om bade simpelt og kvalificeret
flertal i Lagtinget, folkeafstemning med krav om bade sarligt fremmegde og simpel
eller kvalificeret stemmeflerhed foruden forskellige sammensatninger af disse. Alle
disse mader kan dog opdeles i to hovedgrupper. Den farste saetter krav om gentaget
vedtagelse fra godkendende institution, som for eksempel to ting, eller kun at
forskellige institutioner skal vedtage, som for eksempel tinget og folket. Formalet er
ved hjzlp af forsinkelse eller tgven at fa folket til at overveje bestemmelsen sardeles
ngje og pa den made at fa forfatningen heaevet op over almindelig lov. Den sidste, som
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ude i verden var den almindeligste made at have forfatningen op over love, setter
krav om kvalificeret flertal i den godkendende institution, for eksempel tre femtedele
eller to tredjedele.

Af de nevnte mader er det den farste, som respekterer demokratiet mest. Derfor er
ogsa den ferste made valgt i forslaget til denne forfatning, fordi den tilgodeser
veerdierne bagved konstitutionalisme pa tilfredsstillende made, samtidig med at der
tages starst mulige hensyn til demokratiet. Sidste ordning med kvalificeret flertal
giver et mindretal og nuveerende ordning vedblivende bedre ret end flertallet og
endringen, og sadant medfarer demokratiske problemer og er heller ikke ngdvendigt
for at forordne en hgjere ret.

Af praktiske grunde, men ogsa for at understrege, at folket har den gverste politiske
magt snarere end Lagtinget eller en anden regeringsinstitution, som folket selv har
forordnet, bliver det i andet stykke fastsat, at forfatningen og &ndringer i den traeder i
kraft samme dag, som folket har taget sin beslutning.
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Mindretalsbemearkninger
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Mindretalsbemarkninger

Jéannes Hansen, Bardur Larsen og Ingibjgrg Berg,
udvalgsmedlemmer

Toérshavn, 11. december 2006

Undertegnede udvalgsmedlemmer kan tilslutte sig det meste i foreliggende
betaenkning til feergsk forfatning, men skal gare bemarkninger til dele af forslaget og
processen, som vi mener ikke har veeret tilstraekkelig god.

Magtfordeling

Farste Flagdagsbetenkning (Redegerelse fra formanden for Grundlovsudvalget,
afleveret Flagdagen 2004) havde et forslag til fergsk forfatning, som var det
grundlag, som den nu feerdige beteenkning tog udgangspunkt i. Forfatningsforslaget i
Flagdagsbeteenkningen var baseret pa den opfattelse, at idéen bagved
magtfordelingen i den nuvearende styrelsesanordning er uheldig og ikke i
overensstemmelse med virkeligheden. | Flagdagsbetenkningen blev det forsggt igen
at @ndre magtbalancen mellem Lagting og landsstyre til fordel for Lagtinget.

| Flagdagsbetenkningen mistede lagmanden retten til at oplgse Lagtinget og udskrive
valg, retten til at naegte at stadfeeste love og retten til alene at udnavne og godkende
landsstyremand. Begrundelsen i Flagdagsbeteenkningen for at fratage lagmanden
disse befgjelser var, at magtfordelingen forstaet som magtbalance og intern kontrol
mellem Lagting og landsstyre ikke har nogen mening i vores ordning. VVores ordning
bygger pa parlamentarisme. Nar Lagtinget er gverst, og lagmanden og
landsstyremand sidder af Lagtingets nade, kan det ikke lade sig gare samtidig at sige,
at lagmanden har befgjelse at satte Lagtinget i skakmat.

Enhver iagttager af den politiske ordning pa Feergerne ved, at lagmanden ikke kan
seette Lagtinget i skakmat ved ikke at stadfaeste et vedtaget lovforslag, ved at true
med at oplgse Lagtinget, eller ved selv at veelge at afskedige landsstyremand. |
nuverende politiske ordning er der to magter, som sztter hinanden i skakmat, og det
er koalition i Lagtinget/landsstyret overfor oppositionen i Lagtinget.

| alle vigtige afgerelser er det ngdvendigt for lagmanden at konsultere sine

koalitionsmedlemmer. Hvis han nagter at stadfeeste love, afskediger landsstyremand
pa eget initiativ eller oplgser Lagtinget, sa ger han det kun, nar han har sat sig selv i
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skakmat,og nar han ikke lengere har grundlag for at fortseette som lagmand og
koalitionsleder.

Derfor mener vi, at reglerne i styrelsesordningen fra 1994 om lagmandens befgjelser
ikke har noget med den virkelige magtfordeling at gare, og saledes fortsatter det, sa
lzenge lagmanden og landsstyre ikke har selvsteendigt mandat, for eksempel ved at
blive valgt direkte af folket.

Under henvisning til denne virkelighedsfjerne magtfordelingsordning under
nugeeldende lov om styrelsesordning vil vi indtreengende frarade, at forslaget i
Flagdagsbeteenkningen om en  klarere og bedre  sammenhangende
magtfordelingsordning nu igen Dbliver drejet imod den uheldige og
usammenhangende ordning under gealdende styrelsesordning. Precis dette bliver
konsekvensen af de afgerelser om magtfordeling, som underudvalget til
Forfatningsudvalget, som blev sat til at behandle nationalitetsspgrgsmalet, besluttede
at fremme (dog betinget af, at ordningen i forslaget til forfatning ikke bliver
omstruktureret efter den serlige § 59).

Efter dette har den foreslaede forfatning denne ordning i magtfordelingsspergsmalet:

Lagtinget forordner efter 8 58 (2) valg af lagmand, hvor lagmanden er valgt, hvis
mindre end halvdelen af alle lagtingsmend stemmer imod. Vi anbefaler en mere
demokratisk og positiv ordning med krav om, at der skal vere flere stemmer for end
imod i forbindelse med valg af lagmand.

Lagmanden udpeger landsstyremand efter 8 58 (4). Vi anbefaler en mere
demokratisk ordning, hvor Lagtinget, som det mindste efter forslag fra lagmanden,
skal godkende forslag til landsstyremaend.

Lagmanden skal udskrive valg. Dette har underudvalget i nationalitetsspgrgsmal
bestemt, selv om § 47 ikke er rettet til. At udskrive valg kan veere et godt redskab. Vi
frarader dog, at lagmanden skal have dette redskab, da der ingen magtbalance er i
dette.

Lagmanden stadfester og kundger love i overensstemmelse med § 45 (5). Vi
frarader, at lagmanden skal stadfaeste love, da han ikke har lovgivningsmagt og i
virkeligheden ikke kan nagte at stadfeeste.

Frist og kvalitet

Der har vaeret andre indvendinger imod arbejdet i udvalget. Det er blevet papeget, at
tiden har vaeret for knap, og at mange regler ikke har far en egentlig behandling i
udvalget, bl.a. reglerne og ordningen af magterne, der som navnt er blevet behandlet
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i underudvalg. Vi er enige i, at flere regler ikke har faet en tilstreekkelig behandling i
udvalget. En konsekvens af dette er, at vigtige regler kunne have veret bedre
gennemteaenkt. Under henvisning til dette kan det tenkes, og det er ogsa blevet
papeget af mindretalsbetaenkning fra oppositionen i lagtinget, at fristen til at skrive
betenkningen ferdig burde have veret udskudt noget. Selv om der er dele i
beteenkningen, som der kunne have veret arbejdet mere med, sa er forslaget i denne
beteenkning dog ikke det endelige forslag, som skal til folkeafstemning. Narvarende
forslag skal nu ud til politisk behandling, og der vil der igen vere lejlighed til at
foretage andringer, inden folket endelig far lov til at sige sin mening.

Der er ingen grund til at vurdere udvalgets arbejde, som om det havde befgjelse til at
give Faergernes folk en endelig forfatning. Inden Feergernes folk med sin vedtagelse
giver forfatningen position som grundlaeeggende politisk og legalt dokument, kan den
foreslaede ordning ikke regnes for andet end dgde bogstaver.

Der er ogsa praktiske grunde til, at udvalget afleverer det endelige forslag nu.
Udvalget har snart siddet i otte ar, og sa er det pa tide at fa feerdiggjort arbejdet. Hvis
udvalget mener, at der er god tid til at fa forslaget feerdigt, og at det altid kan lade sig
gare at udseette fristen, sa er det sandsynligt, at det vil vare leenge, for det endelige
forslag bliver afleveret.
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Kéri a Rogvi, naestformand
8. december 2006

Hverken grundlovsudvalget eller forfatningsudvalget fik nogensinde tilfredsstillende
forhold.

Fra begyndelsen var der den misforstaelse, at kun neutrale, suverene lande har
grundlove. Men begge vores narmeste nabolande, Island og Norge, fik sine
forfatningsdokumenter, mens de stadig var i en unionssituation. Hos begge disse
lande blev dokumenterne, som henholdsvis blev kaldt Constitution, senere Grundlov
og forfatningsprogram, til stor velsignelse. Forfatningsdokumenter stadfaester landet
som regeringsenhed, udvikler nationen og bygger bro mellem forskellige statsretslige
situationer. At det kan lade sig gere for et land og nation som vores at fa en
fuldsteendig forfatning, er ikke sveert at overbevise de almindelige mennesker pa
Feergerne om.

Nar der bliver afholdt mader, offentlige, i politiske foreninger, for internationale
specialister, er tilslutningen bred, samlende og overbevisende. Kun to grupper er
imod en faergsk forfatning, de dansk uddannede feaergske jurister og feaeraske
politikere. De farste er pavirket af en darlig historie- og filosofilgs uddannelse, de
sidste af den stille sammensveergelse, som er lige ved at give den gode gamle
styrelseslov skylden for deres darlige ledelse i arene inden den sakaldte krise.

Siden sidste valg har grundlovsudvalget under nyt navn fungeret i henhold til lov,
som fik flere stemmer, men dog mindre tilslutning i Lagtinget end den forudgaende
hjemmelslov. Udvalget blev preget af, at der var for lidt forbindelse til det
forudgaende arbejde, og at udvalget langsomt tabte pusten pa grund af vanskelige
forhold. Det rigtigste ville veere, at Lagtinget gav udvalget samme pause i
lagtingsarbejdet, som Nordisk Rad og Vestnordisk Rad far, at lagmanden og
landsstyremanden sikrede gkonomiske og andre forhold, og at offentlige hgringer
baseret pa den farste flagdagsbeteenkning prioriteredes hgijt, foruden en international
konference baseret pa konferencen i 2003, men denne gang om de indholdsmaessige
regler snarere end om fortrinsvis det nationale forlig som dengang.

Desverre blev det ikke sadan, men med lavt blus gik udvalget i gang med at nedkoge
Forste Flagdagsbeteenkning. Mange nye medlemmer var interesserede i at standse
eller &ndre arbejdet. Mange politikere mener, de har en interesse i at forsvare den
ualmindelig verdensfjerne og darlige lov om styrelsesordning, som vi keemper med.
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Andre misforstar situationen og tror, at en tilfeeldig formulering enten kan fremme
Igsrivelse eller omvendt, leenke os til et andet land for evigt.

Forfatningsforslaget, som nu bliver afleveret, baerer for meget preeg af at veere et
udvalgsforlig. Farste flagdagsbeteenkning bar mere praeg af at veere trofast imod den
grund, som blev bygget i de ferste ar, og som repreesentanter for alle partier var
sammen om, men som alligevel var hel og overbevisende i stil og ordning.

Pa grund af disse hensyn, at vi har brug for at forbedre vores styrelsesordning, at vi
kan fa stor nytte af et komplet forfatningsdokument med nationalt forlig, rigsretlig
status, rettigheder og magtbegraensninger, anbefales det indtreengende lagmanden -
eller andre, som har ret til at fremlaeegge forslag i Fergernes Lagting — at fremlaegge
forslag om Feaergernes Forfatning, som kan komme i stedet for den yngre lov om
styrelsesordning.

Men pa grund af bedre arbejdsmetode, bedre stil og ordning og indholdsmaessigt
heldigere og friere regler, anbefaler jeg, at forslaget i den Farste Flagdagsbetaenkning
med de rettelser, som blev udfart i haeftet med den engelske oversattelse, bliver lagt
frem i lagtinget snarere end udvalgets endelige forslag. Subsidizrt kan jeg dog
tilslutte mig udvalgets indstilling, den er under alle omsteendigheder bedre end den
nugeldende ordning.

106



Jbéannes Eidesgaard, lagmand og udvalgsmedlem
8. december 2006

Der har veeret diskussion i1 udvalget, iseer i underudvalget om benavnelserne
landsstyremand og minister, dog uden nogen Kklar konklusion. Nogle
udvalgsmedlemmer mener, at benavnelsen minister skal bruges i stedet for
landsstyremand. Jeg er overbevidst om, at de benavnelser, som har vundet heavd,
skal man ikke forkaste. Landsstyremand er specielt feergsk, imens minister er den
benzavnelse, som alle andre bruger. Derfor mener jeg, at vi bar bruge bensvnelsen
landsstyremand. Af preecis samme grund mener jeg, at benavnelsen lagmand, som
siden 1948 har betydet formanden for landsstyret, har vundet havd i denne
betydning. Derfor er det bestemt ikke rigtigt at lave en regel, som abner op for
muligheden for at vende tilbage til den gamle benavnelse for formanden i lagtinget.
Sa kunne det lige sa gode tenkes, at man brugte denne betegnelse til det hgjeste
embede i retssystemet. Jeg frarader derfor at vedtage de regler i § 59, som omhandler
omdannelse af lagmandsembedet.

Jeg kan absolut ikke tiltreede, at den eneste landsstyremand, hvis embede bliver
defineret i forfatningen, er landsstyremanden i udenrigsanliggender. Hvorfor navnes
landsstyremanden for fiskerianliggender eller landstyremanden for finansanliggender
ikke? Det er underligt i en forfatning at definere en landsstyremand og desuden pa et
sagsomrade, som Danmark forvalter for os. Vi kan ikke overtage udenrigsanliggender
fuldt og helt, for end vi har lgsrevet os. Men heller ikke da, mener jeg, at det er
rigtigt, at landsstyremanden 1 udenrigsanliggender skal vere foreskrevet |
forfatningen. Desuden far landsstyremanden i udenrigsanliggender i henhold til
forslaget ledelsen i alle udenrigsforhold, saledes at lagmanden ikke kan fare tilsyn
med ham, for pa det omrade har denne landsstyremand ledelsen. | indenrigsforhold
har lagmanden ansvaret, i henhold til forslaget, men ikke nar det drejer sig om
udenrigsforhold. Desuden er det fastsat i1 forslaget, at landsstyremanden i
udenrigsanliggender skal vare vicelagmand. Til dette kan siges, at vicelagmanden
almindeligvis er en del af fordelingen mellem partierne og hanger ofte sammen med
anciennitet. | Danmark er udenrigsministeren ikke suppleant for statsministeren,
heller ikke i England. | Gragnland synes opfattelsen at veere, at udenrigsanliggender er
for lille til at vaere et selvsteendigt sagsomrade, og derfor administrerer den minister
ogsa finans- og egkonomianliggender foruden selvstyreanliggender og nordiske
anliggender. Jeg kan se, at med dette forslag om landsstyremand i
udenrigsanliggender/vicelagmand med befgjelser, som er foreskrevet i forfatningen,
bliver den gamle sedvane fjernet, at det er lagmanden, som fordeler sagsomraderne,
fordi dette sagsomrade er givet pa forhand. Man far neesten den folelse, at
landsstyremanden i udenrigsanliggender far mere plads i dette forslag end
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lagmanden, og sa er der lagt en helt anden kurs. Sa dette kan jeg absolut ikke tilslutte
mig.

Lagmandsembedet kan omdannes ved lagtingslov. Dette er szrdeles uheldigt for
lovarbejdet. Vi udarbejder en forfatning, som indeholder vanskelige procedurer for
andringer, men sa siges i forbindelse med et meget betydningsfuldt embede, at dette
kan omdannes med lagtingslov — dette gar ikke an. Dette er i modstrid med
grundlaget for forfatningsudarbejdelsen, fordi tanken er, at grundleeggende a&ndringer
kraever @ndringer i forfatningen. Det er meget merkveerdigt og i strid med den nye
forfatnings and, at lagmandens ret at stadfaeste kan overfares til lagtingsformanden
ved lagtingslov. Retten til at stadfeaeste er en sa vigtig og grundleeggende forudsatning
for den udgvende magt, at det er ikke rigtigt at fratage lagmanden denne befgjelse,
som det kan i henhold til forslaget ved en &ndring i lagtingslov (se 8 59, stk. 3).
Retten at stadfeeste skal lagmanden have, og skal a&ndringer ggres vedrgrende dette,
skal denne grundlzeggende @&ndring foretages ved en &ndring i forfatningen.

Da nugaldende styrelsesordning tradte i kraft i 1995, var en vigtig del dette, at der
var en vis magtbalance mellem Lagting og landsstyre. Derfor fik lagmanden
muligheden for at udskrive valg. Dette har vi haft gode erfaringer med, maske ikke
dem, som vi hgrer om, men ise&er dem, som vi aldrig hgrer om. Derfor tiltreeder jeg
ikke, at lagmanden mister denne mulighed, og jeg synes at magtfordelingen
forskydes, hvis lagmanden mister denne ret. Jeg regner ogsa med, at vi kan forvente
mere ustabile politiske forhold, hvis denne ret bliver frataget lagmanden.

Sammenblandingen af folkevalgt lagtingsformand/lagmand, prasident eller konge,
virker helt urealistisk. Hvorfor tages der ikke udgangspunkt i den virkelighed, som vi
lever i? Jeg mener, at nar suveraniteten er blevet virkelighed, sa er vi vel sagtens
ogsa i stand til at &ndre denne forfatning.

Vi har haft nugaldende styrelsesordning i 10 ar. Den har brister, men pa de allerfleste
omrader fungerer den, og rammerne er kendte. Hvorfor ga sa radikalt til vaerks, som
dette forslag foreslar? Vi ber ogsa tenke pa, at et flertal skal findes, som kan bere
forslaget igennem, for det kan nappe vere formalet blot at aflevere en betenkning.
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Barour Nielsen, landsstyremand og udvalgsmedlem
12. december 2006

Der skal indledes med at papege det uheldige i, at hverken Landsstyreomradet for
finansanliggender eller nogen faglig institution under landsstyreomradet for
finansanliggender har haft forslaget til udtalelse. Dette er jo institutioner, som alle har
store erfaringer indenfor finansomradet, og som kunne have hindret uheldige regler
og misforstaelser.

| forslaget er der regler, som er tvivisomme i forhold til tredelingen af magten i
geeldende grundlov. Det kan ikke afgares, om hensigten er, at Grundloven skal veere
geeldende sammen med forfatningen. | forordet til forfatningen star det, at “denne
forfatning er over alle love”.

§ 65. Ingen skat skal lignes uden ved lov. Kommuner kan dog paligne skat med
hjemmel i lov. — Det er ngdvendigt, at der fas en klar vedtagelse om begrebet skat og
princippet om, at ingen skat skal palignes uden ved lov. Her teenkes f.eks. pa bidrag
til ALS (arbejdslgshedsforsikringen) og sygekasserne.

Skat kan ikke palignes med tilbagevirkende kraft. - Hvad forstas ved ordet ligne i
forhold til palignet i 8 41 i SSL (lagtingslov om Faergernes styrelsesordning), det kan
blive et problem med betydninger, som bliver anvendt i dag i skattesammenhang. Da
ville det f. eks. ikke veere muligt at &endre paligningen for en person, som ikke havde
opgivet hele sin indteegt. Betyder skat bade direkte og indirekte skatter?

8 66. Landets institutioner kan ikke betale udgifter uden bemyndigelse i landets
budget, dom eller anden finansbemyndigelse. — Der er blevet peget pa problemet
med samme regel i SSL (lagtingslov om Fergernes styrelsesordning), at der star
betale udgifter i stedet for afholde eller have udgifter (disponere), som er den
relevant fastseettelse i forhold til at binde landskassen. Nu er det oplagt, at denne
regel bliver @ndret!!!

Frem til april kan udgifter betales efter forrige budget. — Hvis reglen ovenover bliver
andret, sa er denne regel ikke ngdvendig, og dette er kun regnskabsteknik og bar
muligvis ikke at medtages i en Forfatning.

Uafhaengige institutioner behgves ikke veere pa landsstyrets budget — Bedre er at
vende udsagnet og sige, at landets hele virksomhed skal medtages pa landets budget,
undtagen hvis Lagtinget har bestemt, at virksomheden ikke skal medtages. Ogsa er
det uklart, hvad der menes med uafhangige institutioner!!
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Hjemmelslove og offentlige aftaler kan betinge, at finansielle krav kraever bevilling. —
Det er ikke helt klart, hvad der menes med dette. Dette er regler, som kan eller bar
medtages i bevillingsloven.

8 67. Ingen bemarkninger.

8 68. Tinget modtager serlige anmodninger fra domstolene og selvstendige
institutioner. — Dette strider imod princippet om, at al virksomhed skal medtages pa
landets budget.”’

8 69. Tinget kan give landsstyret eller andre institutioner tillaegsbevilling. — Hvad
betyder dette i forhold til, at det i henhold til 8 68 er landsstyret, som fremlagger
landets budgetforslag.

Nar en sag haster og er af mindre gkonomisk betydning, kan finansudvalget give
tillegsbevilling. — Dette kan bifaldes, hvis det er hensigten, at ingen tilleegsbevilling
skal forelegges Lagtinget, som kun er en opsamling og efterfalgende godkendelse af
finansudvalgets afgarelser. Hvis ekstrabevilling skal bibeholdes, bgr dette veere
fastsat, og fristen for fremlaeggelse og vedtagelse bar flyttes til lige efter arsskiftet.

88 70 og 71. Det er tvivisomt, om det er rigtigt, at regnskabet skal fremlaegges til
godkendelse inden 6 maneder efter arsskiftet, da det er det reviderede regnskab, som
ber godkendes. Spgrgsmalet er ogsa, om tidsfristen bar nevnes, og hvis den bliver
navnt, skal den sa ikke ogsa naevnes for revisionen.

8 72. Dette anses for at veere i strid med tredelingen af magten, eftersom Lagtinget
delvist far forvaltningsmyndighed over sagsomrader, som ikke overgives landsstyret.
Herudover bliver spgrgsmalet rejst, om Landsbanken, som virksomhed eller
Institution, bar veere reguleret i loven. Hvilke finans- og gkonomisager har man tenkt
sig, at Landsbanken skal forvalte?

8 73. Det er tvivisomt, om @konomifonden skal vere naevnt i loven. Samme tvivl er
der vedrgrende hvilken myndighed, den skal sortere under, se ogsa bemarkningerne
til 8§ 72. Det anses heller ikke for rigtigt, at fonden skal have valgmuligheder
vedrgrende anvendelsen af afkastet.
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Kaj Leo Johannesen
Pa Sambandspartiets vegne

13. december 2006

Under henvisning til e-mail, dateret 29. november, afgiver Sambandspartiet falgende
bemeerkninger til forslag til ny forfatning:

Det er hensigten, at forfatningen skal aflgse nugaldende lov om styrelsesordning, og
det er utvivlsomt, at loven om styrelsesordning har behov for visse forbedringer. Men
spgrgsmalet er, om der virkelig er brug for en sa omfattende a&ndring, som forslaget
til en ny lov af den karakter leegger op til? Dette har Sambandspartiet fremfart fra
begyndelsen.

| det store og hele er Sambandspartiet af den opfattelse, at det foreliggende forslag
sammenfiltrer tredelingen af magten ungdvendigt meget. Partiet anser ogsa, at det er
vigtigt, at det bliver slaet fast, pa hvilket retsligt niveau forfatningen skal vere.
Sambandspartiet er af den opfattelse, at denne lov skal komme i stedet for geeldende
lov om styrelsesordning og skal derfor veere pa samme retslige niveau som denne (det
vil sige under den danske grundlov og Hjemmestyreloven). Det er derfor
Sambandspartiets @nske, at loven affattes saledes, at der ikke er nogen tvivl
vedrgrende dette.

Sambandspartiet er af den opfattelse, at det har stor betydning, at magtbalancen
mellem Lagting og landsstyre bibeholdes. Derfor mener partiet, at muligheden for at
udskrive valg ikke bgr fratages lagmanden. Desuden er Sambandspartiet imod, at
lagmanden skal kunne valges ved direkte valg.

Sambandspartiet kan tilslutte sig, at den feeraske udenrigspolitik styrkes. Men det bar
dog ikke std i forfatningen, at Feaergerne skal have en udenrigsminister. Denne
mulighed er allerede til stede med nugeeldende ordning, og det bar veere op til den
enkelte koalition at tage stilling til, om denne mulighed skal benyttes eller ikke. At
fastseette i forfatningen, hvilke landsstyremand der skal vere, er i strid med
princippet om, at det er lagmanden, som leder og fordeler sagsomraderne mellem
landsstyremandene at forvalte.

Med de problemer i erindring, som Fargerne har haft i forhold til omverdenen i
forbindelse med grindedrab, ma det siges at vaere meget uheldigt, hvis der kommer til
at sta i selve forfatningen, at ”"Nar mand driver hvaler op pa land”. Forhold, som har
med grindedrab at gere, bar hellere reguleres i anden lov.

111



Landsbanken og gkonomifonden bar heller ikke navnes i forfatningen.

En ny forfatning kunne veere en oplagt lejlighed til at berigtige begrebskonflikter i
nugeldende lov om styrelsesordning (f.eks. det at “afholde” udgifter og at "betale”
udgifter), men dette bliver ikke gjort i naerverende forslag. Derfor anbefaler vi, at
dette bliver medtaget i forfatningen.

Det, som her er navnt, er kun nogle fa eksempler, som Sambandspartiet gnsker

endret i forfatningen og skal slet ikke forstar saledes, at Sambandspartiet kan tilslutte
sig alt, som ikke bliver navnt her.
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Hagni Hoydal, udvalgsmedlem
Térshavn, 11. december 2006

Nu har oppositionspartierne i feellesskab anbefalet, at arbejdet i udvalget fortsatter.
Ikke mindst fordi udviklingen de senest maneder har vaeret positiv, og — mener jeg —
har rykket meget.

Dette er jo et hjertebarn for os i Det Republikanske Parti, og det er skammeligt, hvis
en nu forelgbig betenkning bliver overgivet til politisk beskydning.

Dog foreslar jeg fremdeles, at forfatningsenheden bar oprettes, som kan sikre, at dette
arbejde ikke ender, som vi har set det far med loven om styrelsesordning, at
partipolitik og koalitions/oppositionsspargsmal overtager.

Jeg har — ogsa i habet om, at arbejdet kan ferdiggares helt — valgt ikke at gere
bemerkninger om det indholdsmaessige i tilleg de mange, som Det Republikanske
Partis repraesentanter allerede har gjort pa maderne.

Hvis den foreliggende betenkning alligevel bliver sendt ud, skal jeg dog helt kort
gare fglgende bemearkninger:

1. Det undrer mig, at begrebet ”landsstyre” fremdeles findes i forslaget, som vi har
faet tilsendt. Det var ikke det, som stod, da underudvalget havde sit sidste made.

Pa det tidspunkt brugte vi begrebet “regering”, som ogsa er i overensstemmelse med
begreberne igvrigt (regeringsinstitutioner 0.a.). Jeg anbefaler, at det som 1a pa bordet,
da underudvalget sluttede, bliver benyttet. Alt andet ville veere forkert.

2. Jeg vil gentage, at jeg mener, at forordet og 1. paragraf nu er betydeligt bedre, end
de var i flagdagsbetenkningen. Men jeg kunne teenke mig — som sa ofte foreslaet — at
det simpelthen stod i bade forordet og i 1. paragraf, at det faergske folk har den
gverste magt pa Feergerne.

Bemarkningerne til lovparagrafferne, som vi ikke har behandlet, bliver nu ogsa ret
vigtige. Da forordet og 1. paragraf er @ndret, sa har det meget stor betydning for mig
og Det Republikanske Parti, at de bemarkninger, som stod om den oprindelige
affattelse, ikke bliver bevaret. De var efter vores opfattelse politisk meget varre end
selve paragrafferne.
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3. Jeg gentager ogsa, at et folkevalgt praesidentembede bar vaere muligt.

4. At lagmanden kan satte landet i undtagelsestilstand er efter min opfattelse ogsa
noget, som absolut bgr udga.
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Forfatningsudvalget
att.: Jéan Pauli Joensen, formand

Torshavn, d. 07.12.06

Bemarkninger i forbindelse med arbejdet i forfatningsudvalget og
udfeerdigelse af beteenkning

Udvalgets arbejde begyndte i 1999 i davearende grundlovsudvalg og helt frem til
nuveerende forfatningsudvalg. Arbejdet er omfangsrigt, og nogle gange har det veeret
ngdvendigt at forleenge fristen for aflevering af beteenkningen.

Da der var tre mgder tilbage, blev det besluttet, for at fremskynde arbejdet, kun at
behandle patenkte lovparagraffer og ikke bemarkninger. Men trods dette manglede
nesten halvdelen af lovparagrafferne at blive behandlet, da der kun var et mgde
tilbage af den planlagte tid.

Det skal dog siges, at de seneste mgder, bade i forfatningsudvalget og det
underudvalg, som blev nedsat til at skrive formuleringerne i forbindelse med bl.a.
Feergernes statsretlige situation, var meget effektive, og det er vores opfattelse, at hvis
der fortszttes de farste maneder i det nye ar, sa nar man i mal med arbejdet.

Derfor anmoder undertegnede partiformandene for Det Republikanske Parti og
Centerpartiet Dem, som formand for forfatningsudvalget, om at anbefale lagmanden
at forlaenge fristen for fremlaeggelse af det endelige forslag til sent pa foraret 2007.

Venligst
f. Det republikanske parti
Hggni Hoydal, formand

f. Selvstyrepartiet
Kaéri P. Hgjgaard, formand

f. Centerpartiet
Jenis av Rana, formand
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