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1. Indledning

1.1 Arbejdsgruppens nedsattelse og kommissorium

Rammerne for arbejdsgruppen om faergsk overtagelse af udlendingeomradet er fastlagt i
arbejdsgruppens kommissorium af 12. november 2002.

Kommissoriet har falgende ordlyd:

”Kommissorium for arbejdsgruppen vedrerende fzeresk overtagelse af udlzendingeomradet

Den 14. januar 2002 indgik Danmarks statsminister Anders Fogh Rasmussen og Fargernes lagmand Anfinn
Kallsberg en falleserklering, hvoraf det fremgar, at regeringen er indstillet pa at samarbejde om
Landsstyrets gnsker om overtagelser af yderligere sagsomrader inden for grundloven og rigsenhedens

rammer.

P4 et mgde den 7. februar 2002 mellem ministeren for flygtninge, indvandrere og integration og
landsstyremand for selvstyre og justitsvaesen dreftedes de feraske gnsker blandt andet pa grundlag af

feelleserklaringen af 14. januar 2002.

Regeringen er indstillet pa at tilrettelegge en samarbejdsproces med henblik pa at muliggere fergsk

overtagelse af udlendingeomradet.

Efter landsstyrets gnske herom og efter aftale mellem den fergske justitsminister og ministeren for
flygninge, indvandrere og integration nedsattes en arbejdsgruppe af danske og feergske embedsmand, som
skal udarbejde et opleg til efterfglgende politisk beslutning om feergsk overtagelse af udleendingeomradet.

Regeringen er indstillet pa at yde bistand i forbindelse med overtagelsen af sagsomradet. Arbejdsgruppen
skal p& denne baggrund gennemga savel de retlige som de administrative og praktiske spgrgsmal, der knytter
sig til en kommende ferask overtagelse af omradet.

Arbejdet i arbejdsgruppen opdeles i to tempi, saledes at spergsmalet om overtagelse af udlendingelovens
regler om familiesammenfaring, opholds- og arbejdstilladelser med henblik pa beskaftigelse, visum m.v.
behandles farst. Dernast behandles de resterende dele af udlendingeomréadet, herunder asylomrédet og

spargsmalet om kontrol med rejsende mellem Danmark og Feargerne.

I tilknytning hertil skal arbejdsgruppen komme med forslag til udformingen af det ngdvendige lovgrundlag,

som vil muliggere en feergsk overtagelse af sagsomradet.



Overtagelsen af sagsomradet medfarer samtidig overtagelse af den fulde finansiering af det pageldende
omrade samt ansvaret for opbygningen af den ngdvendige ekspertise og de personalemaessige ressourcer,

lovgrundlag m.v.

Arbejdsgruppen tilrettelzegger sit arbejde sledes, at resultatet af gruppens overvejelser sa vidt muligt skal
foreligge senest ved udgangen af marts 2003, hvor resultatet af overvejelserne fra arbejdsgruppen om

hjemmestyrets overtagelse af politi og retsvasen forventes at foreligge.

Arbejdsgruppens ferdige overvejelser foreleegges herefter den danske regering og det feergske landsstyre til

politisk beslutning med henblik pa gennemforelse af den nedvendige lovgivning i 2003.”

en-Bl.a. i lyset af, at der i begyndelsen af

2003 blev indledt droftelser mellem det faergske landsstyre og den danske regering om
tilvejebringelse af et lovgrundlag for feergsk overtagelse af yderligere sager og sagsomrader, har der
vaeret enighed om, at arbejdsgruppen har kunnet fortsaette sit arbejde i 2003 med henblik pa at
feerdiggere sin rapport inden udgangen af 2003.

Som fglge heraf er der enighed mellem regeringen og landsstyret om, at arbejdsgruppen ikke som
led i sit arbejde skal udarbejde forslag til det ngdvendige retlige grundlag for feergsk overtagelse af
de omhandlede omrader, herunder behandle spgrgsmalet om personalet og/eller statslige aktiver,
saledes om det ellers oprindelig var forudsat i arbejdsgruppens kommissorium.

1.2. Arbejdsgruppens sammenseatning

I arbejdsgruppen har deltaget falgende medarbejdere fra Integrationsministeriet:
Kontorchef Stig Torp Henriksen

Kontorchef Susanne S. Clausen

Kontorchef Vibeke Hauberg

Fuldmegtig Marlene Boye Nielsen

Fuldmagtig Lisbeth A. Kunnerup



Fuldmaegtig Jesper Gori

Fra feergsk side har fglgende deltaget i arbejdsgruppen:
Konsulent Bergur Berg, Lagmalaradid

Fuldmegtig Johanna Arge, Legmalaradid

Fuldmegtig Katrina Maria Johannesen, Legmalaradid

Endvidere har konsulent Anne Dannerfjord fra Statsministeriets Nordatlantsekretariat, og
fuldmagtig Esther Dahl fra Lagmandens kontors udenrigsafdeling deltaget i samtlige af

arbejdsgruppens mader.

Herudover har kontorchef Jens Berg, Udlaendingestyrelsen, deltaget ad hoc i arbejdsgruppens

arbejde.

1.3. Arbejdsgruppens arbejde

OBS: 1.3.-1.5. gennemskrives nar rapporten i gvrigt har faet sin endelige udformning.

Arbejdsgruppen har holdt i alt x mader i henholdsvis Kgbenhavn og Torshavn.

Pa disse mader er kommissoriet blevet revideret, saledes at det i sin nuveerende form, jf. afsnit 1.1,
fremstar i en forenklet udgave, materiale til brug for dokumentation af den nuveerende
administration af udlendingeomradet er blevet overdraget, jf. vedlagte bilag 2, ligesom der er
redegjort fra dansk side for de bestemmelser i den eksisterende udlendingelovgivning, der efter
dansk opfattelse bar forblive i kraft i Feergerne som fglge af Danmarks internationale forpligtelser.

Der henvises i den forbindelse til bilag X.

Arbejdet har fokuseret pa en identifikation af de regler, der umiddelbart kan viderefgres i den form,
der allerede forligger i den for Feergerne geeldende udlendingelov, og af de regler, der fra feergske
side gnskes tillempet de sarligt feeraske forhold, pa baggrund af en redegarelse for den nuveerende

administration af de enkelte bestemmelser. Der henvises i den forbindelse til rapportens kapitel 3.



1.4. Rapportens opbygning

| kapitel 2 redegares kort for udleendingeomradet vedrgrende Feergerne.

| kapitel 3 redeggres der for nugeeldende praktiske administration af opholdsomradet, og kapitel 4
indeholder arbejdsgruppens overvejelser om administrationen af opholdsomradet i Feergerne.

| kapitel 5 redegares der for udlzendingemyndighedernes administration af asylomrédet, og kapitel 6

gengiver arbejdsgruppens overvejelser om administrationen af asylomradet i Feergerne.

Kapitel 7 redeger for udlendinges indrejse i og udrejse af Faergerne samt for arbejdsgruppens

overvejelser om den fremtidige kontrol heraf.

Kapitel 8 behandler i hovedtrek Danmarks internationale forpligtelser pa udlendingeomradet og
kapitel 9 gengiver arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende Fergernes forhold til Danmarks

internationale forpligtelser efter en overdragelse af udlendingeomradet til Fergerne.
Kapitel 10 indeholder overvejelser om indfadsretsomradet.

Kapitel 11 indeholder arbejdsgruppens overvejelser om administrativt samarbejde efter

overdragelsen.

1.5. Sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser og forslag

Arbejdsgruppen har som angivet i kommissoriet beskzftiget sig med en reekke spgrgsmal af retlig,
administrativ og praktisk karakter, som en kommende fergsk overtagelse af udlendingeomradet

rejser.

I narverende afsnit redegeres overordnet for indholdet og resultatet af arbejdsgruppens
overvejelser om de retlige konsekvenser en fergsk overtagelse af udlendingeomradet vil medfare,
samt for de administrative og praktiske spgrgsmal, der knytter sig til en kommende faergsk

overtagelse af omradet.

Der opstod betydelige problemer af béade juridisk og praktisk karakter ved at forberede en
overdragelse i to tempi, i henhold til kommissoriet. Arbejdsgruppen har derfor valgt at behandle
spergsmalet om overtagelse af udlendingeomradet samlet; men dog saledes, at Fargerne indtil

videre-overtager asylomradet efter en outsourcing-model, der indebeerer, at sagsforberedelsen som



udgangspunkt varetages af de feergske myndigheder, men med mulighed for ad hoc-bistand fra

Udlandingestyrelsen af teknisk-faglig art. Se neermere herom i kapitel 6.

Arbejdsgruppen vurderer, at det pa denne vis vil vaere muligt at undga de ovenfor naevnte problemer

og samtidig tilgodese de hensyn, der 1a bag forslaget om en overdragelse i to tempi.




2. Kort om udlaendingeomréadet

Nedenfor redegares kort for udlendingeomradet vedrgrende Fzergerne.

2.1. Feellesanliggende - lovgivning

Udlendingeomradet vedrgrende Faergerne er faellesanliggende. Feellesanliggender reguleres ved
rigslove og administrative retsakter udstedt i medfgr heraf; men Faergerne er en serskilt
jurisdiktion. Rigslove gelder ikke umiddelbart i Feergerne, men sattes - efter foreleeggelse for

Landsstyret og behandling i Lagtinget i kraft ved kongelig anordning — med de afvigelser som de

serlige forhold tilsiger.

feergske systemadministration tager normalt flere ar, sammenlagt.

Heraf folger, at selv om de sarlige forhold ikke matte tilsige afvigelser, kan det af-—rent
lovgivningstekniske-og-tidsmaessige—grunde-kun veere rent undtagelsesvis, at retstilstanden pa et
omrade, der er fellesanliggende, er den samme i Feergerne som i Danmark. Dette geelder specielt

for et omrade som udlendingeomradet, med hyppige, starre og mindre loveendringer.

Idet en reekke faktiske forhold vedrgrende udlendingeomrédet, herunder bl.a. antallet og arten af
udlendingesager, er vasensforskellige i Fergerne og Danmark, har man desuden tilsigtet indfaort
visse afvigelser i den for Feergerne geldende udlendingelov, og man har eksempelvis ikke fundet
anledning til at indfgre integrationsloven ipa Feergerne. Se nermere herom i kapitel 3.}
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2.2. Generel beskrivelse af de karakteristika, der kendetegner administrationen af

udlendingeomradet i Danmark og i Faergerne.

Et serligt kendetegn ved udlendingeomradet, at Danmark og Fargerne i udlendingeretlig forstand
udger separate rejse- og opholdsomrader. Saledes geelder et visum, en opholdstilladelse eller en
arbejdstilladelse, der er udstedt for Danmark, ikke for Fargerne, medmindre dette er udtrykkeligt
anfgrt. Tilsvarende gelder et visum, en opholdstilladelse eller en arbejdstilladelse udstedt for

Feergerne ikke for resten af Danmark, medmindre dette er udtrykkeligt anfart.

Som fglge af den ovenfor beskrevne fremgangsmade for den hidtidige gennemfarelse af den danske
udleendingelov for Feergerne (her forudseettes det, at kapitel 2.1 fortsat redeger for, hvorledes
Feergernes udlendingelovgivning indtil nu er blevet implementeret), vil udleendingelovgivningen
for de to rejse- og opholdsomrader ofte p& en raekke punkter vaere divergerende. Nervearende
kapitel vil ikke nermere redegare for omfanget og indholdet af disse forskelligheder, hvorved der
henvises til rapportens kapitel 3 og 5 for en detaljeret redeggrelse for de udleendingeretlige regler i
Danmark og Fargerne. | stedet vil der overordnet blive redegjort for, hvilke konsekvenser en
opdeling af Danmark og Feergerne i to rejseomrader har for udlendinge, der gnsker at indrejse i

Feergerne.

Der skelnes herved mellem udlendinge, der er danske eller nordiske statsborgere, og udlaendinge,
der ikke er danske eller nordiske statsborgere. Statsborgere i Finland, Island, Norge og Sverige kan
uden tilladelse indrejse og opholde sig i Feergerne. Danske statsborgere, herunder feeringer, kan
ligeledes frit indrejse i henholdsvis Finland, Island, Norge og Sverige.

Der vil i nerveerende afsnit saerligt blive redegjort for de generelle principper for meddelelse af
familiesammenfaring, opholds- og arbejdstilladelse, visum samt asyl til ikke-nordiske statshorgere.
For en narmere gennemgang af de enkelte specifikke muligheder for meddelelse af
opholdstilladelse, samt efterfalgende inddragelse, forlengelse eller nagtelse af forlengelse m.v.,

henvises til rapportens kapitel 3 og 5.
2.2.1. Familiesammenfgring

Udlendinge, som har familie i Fergerne, har mulighed for at fa opholdstilladelse i Fargerne efter
reglerne om familiesammenfaring i den for Feergerne geldende udlendingelov. Opholdstilladelse
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kan, nar visse betingelser er opfyldt, gives til gtefeller, samlevere, bgrn under 18 ar og foreldre

over 60 ar.

Opholdstilladelsen er i fgrste omgang tidsbegraenset, men med mulighed for forlengelse, hvis
betingelserne herfor fortsat er til stede. Endvidere er der mulighed for, at tilladelsen efter tre ar kan
blive tidsubegranset, dvs. permanent. | Danmark er udgangspunktet nu syv ar, far der kan meddeles
en tidsubegreenset opholdstilladelse. Opholdstilladelsen giver som udgangspunkt ret til, at
udlendingen kan tage arbejde i Faergerne, men udlendingen vil ikke kunne indrejse, tage ophold og
arbejde i Danmark i kraft af den meddelte opholdstilladelse i Feergerne. En tidshegranset
opholdstilladelse for Feergerne kan bl.a. inddrages, safremt grundlaget herfor var urigtigt eller ikke
leengere er til stede.

Opholdstilladelsen skal som udgangspunkt vaere opndet far indrejsen til Feergerne. En ansggning
om familiesammenfgring skal derfor indgives i ansggerens hjemland. Efter indrejsen kan der
normalt ikke sgges om familiesammenfaring. Personer, som allerede har en anden opholdstilladelse
i Feergerne, eller som opholder sig visumfrit i Feergerne eller pa gyldigt visum, kan derimod som
udgangspunkt fa behandlet en ansggning om familiesammenfaring i Faergerne. Hvis
Udlendingestyrelsen afviser ansggningen, ma denne indgives ved en dansk repreaesentation i den
pagaeldendes hjemland eller i et land, hvor den pagaeldende har boet lovligt i mere end de sidste tre
maneder. Hvis ansggning kan indgives i Feergerne, vil ansggeren lovligt kunne opholde sig i
Feergerne, mens styrelsen behandler sagen.

2.2.2. Opholds- og arbejdstilladelser med henblik pa beskeftigelse

Udlandinge, der er statsborgere i Finland, Island, Norge og Sverige er som fagrnavnt fritaget for
arbejdstilladelse i Feergerne. Endvidere vil visse udlendinge, der allerede er meddelt
opholdstilladelse i Faergerne pa et andet grundlag, kunne tage arbejde i Faergerne uden sarlig
tilladelse dertil. Andre udlendinge kan i visse tilfeelde fa opholdstilladelse for at arbejde eller
studere i Feergerne efter reglerne i den for Faergerne galdende udlendingelov. De kan endvidere fa
opholdstilladelse i Fzergerne som au pair, praktikant eller trainee, safremt nermere betingelser er
opfyldt. Det geelder for meddelelsen af opholds- og arbejdstilladelser som ved meddelelsen af
familiesammenfgring, at tilladelsen alene gelder for Faergerne og ikke Danmark, medmindre andet
er anfgrt. Der kan gives opholds- og arbejdstilladelse efter den for Fergerne galdende

udleendingelovs bestemmelser herom med henblik pa bade lgnnet/ulgnnet arbejde og selvstendig
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erhvervsvirksomhed. Betingelserne er som udgangspunkt ret snaevre. Navnlig udlendinge med
seerlige kvalifikationer inden for omrader med mangel pa arbejdskraft har dog mulighed for at f&
arbejds- og opholdstilladelse. For Fergerne er der indfgrt en mere smidig procedure for meddelelse
af opholds- og arbejdstilladelse end i Danmark. Der henvises i den forbindelse til rapportens kapitel
3.1.2.

2.2.3. Asylomréadet

Udlandinge, der sgger asyl i Danmark eller i Feergerne, kan ansgge om at blive meddelt asyl i
Feergerne. En asylansgger, hvis ansggning imgdekommes, meddeles opholdstilladelse og betegnes
herefter en flygtning. Heraf fglger, at udleendingemyndighederne har anerkendt den pageldendes
behov for beskyttelse i et andet land.

Asylansggere i Faergerne kan f& asyl, hvis de opfylder de betingelser, der er navnt i FN's
flygtningekonvention. En flygtning er ifglge flygtningekonventionen en person, som narer en
velbegrundet frygt for at blive forfulgt pa grund af sin race, religion, sit tilhgrsforhold til en szrlig
social gruppe eller sine politiske anskuelser, og som befinder sig uden for det land, hvor personen er
statsborger. Personer, der er omfattet af flygtningekonventionen, bliver kaldt for

konventionsflygtninge. Tilsvarende bestemmelse findes i den danske udlzendingelov.

Asylansggere, der ikke er flygtninge efter flygtningekonventionens definition, kan ogsa fa asyl efter
den feraske udlendingelov, hvis "det af lignende grunde som anfgrt i konventionen eller af andre
tungtvejende grunde, der medfarer velbegrundet frygt for forfaglgelse eller tilsvarende overgreb,
ikke bar kreeves, at den pageldende vender tilbage til sit hjemland". Personer, der er omfattet af
dette begreb, bliver kaldt for de facto-flygtninge. Denne bestemmelse om de faco-status er nu
ophavet i den danske udlendingelov og i stedet erstattet med en bestemmelse om

beskyttelsesstatus, hvor betingelserne for at opna asyl er skarpede i forhold til de facto-status.

Endvidere er der i Danmark ikke langere mulighed for indgivelse af de sékaldte “ambassade-
ansggninger”, hvorefter en asylansegning kan indgives gennem en dansk repreesentation i udlandet.
Efter den for Feergerne geldende udlendingelov er det fortsat muligt at indgive en “ambassade-

ansegning” til Faergerne.
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For opholdstilladelse meddelt som flygtning i henholdsvis Danmark og Fergerne geelder der
tilsvarende regler om rejseomrader, som ovenfor anfgrt om opholdstilladelser meddelt pa grundlag

af familiesammenfgring og arbejde.
2.2.4. Visum

Ophold i Feergerne for ikke-nordiske visumpligtige udlendinge (jf. herved at nordiske statsborgere
frit kan indrejse og tage ophold i Fergerne) kreever et sgrligt visum til Feergerne.

Udlandinge, der er visumpligtige til Danmark, er ligeledes visumpligtige til Feergerne. Det falger af
den for Fargerne geeldende udlendingelovs § 39, stk. 2, hvorefter indenrigsministeren (nu
integrationsministeren) kan fastseette regler om, hvilke udlendinge, der er fritaget for visum i

Feergerne.

Ligeledes er udlendinge, der pa grund af deres statsborgerskab eller deres rejselegitimation (f.eks.

diplomatpas fra bestemte lande) er visumfri til Danmark, ligeledes visumffri til Feergerne.

Omvendt er udlendinge, der er visumfri til Danmark pa grund af opholdstilladelse i et andet
Schengenland, herunder de nordiske lande, ikke visumfri til Feergerne og skal derfor have visum til
Feergerne. Dette fglger af, at Schengenkonventionen ikke finder anvendelse i Fergerne. Ligeledes
er udlendinge med opholdstilladelse i Feergerne ikke visumfri til Danmark eller et andet

Schengenland pa baggrund af deres faergske opholdstilladelse.
2.2.5. Graensekontrol og afvisning

Graensekontrollen i Feergerne foretages i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser i henhold

til Schengenkonventionen.

Det falger af artikel 5, stk. 2, i Danmarks tiltredelsesaftale til Schengenkonventionen, at der —
uanset Schengenkonventionen i medfar af aftalens artikel 5, stk. 1, ikke finder anvendelse pa
Feergerne og Gragnland — ikke skal udfares kontrol af personer, der rejser mellem pa den ene side
Fergerne og pa den anden side de stater, der har tilsluttet sig Schengenkonventionen og
samarbejdsaftalen med Island og Norge. Der er saledes i overensstemmelse med
Schengenkonventionens regler herom ikke grensekontrol af rejsende, som kommer direkte til
Feergerne fra et Schengenland eller af rejsende fra Faergerne, som rejser direkte til et Schengenland.
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Dette skal ses i sammenhang med, at Feergerne anvender den rejseordning, der er fastlagt inden for
rammerne af Den nordiske Pasunion. Efter denne ordning kan nordiske statsborgere frit rejse
mellem de nordiske lande over godkendte greenseovergangssteder uden at medbringe pas og uden at
gennemga paskontrol. Andre statsborgere end nordiske kan ligeledes rejse mellem de nordiske
lande over godkendte graenseovergangssteder uden at skulle gennemga paskontrol, men sadanne

statsborgere skal medbringe pas eller anden godkendt rejselegitimation.

Det bemerkes i den forbindelse, at det bl.a. er en forudsetning for anvendelsen af
tiltreedelsesaftalens artikel 5, stk. 2, at der i Faergerne gennemfgres en effektiv graensekontrol i
overensstemmelse med Schengenkonventionens regler, herunder brug af
Schengeninformationssystemet. | modsat fald vil rejsende fra Feergerne principielt skulle
underkastes greensekontrol ved rejse til et Schengenland, herunder Banmark-elleret andet nordisk
land, efter reglerne om ydre grensekontrol i Schengen-konventionen og de vedtagne

gennemfarelsesbestemmelser.

Safremt en udlending afvises pd greensen til Faergerne sker afvisningen alene fra Feergerne og
omfatter saledes ikke Danmark og Grenland, jf. § 28 i den for Feergerne geeldende udlendingelov.
Udlaendinge med opholdstilladelse i Fergerne og statsborgere i Finland, Island, Norge og Sverige

med bopel i Feergerne er undtaget fra de i Feergerne geeldende afvisningsbestemmelser.

De fergske afvisningsregler er overensstemmende med den danske udlendingelov i forhold til
overholdelsen af Schengenkonventionens regler om tilladelse til udleendinge til indrejse, men
afviger dog bl.a. fra de danske afvisningsregler i forhold til afvisningsmuligheden af EU-
statshorgere. Efter den faergske udlendingelov er der sdledes en videre adgang til at afvise EU-

statsborgere end efter den danske udlaendingelov.

Der henvises til kapitel 7 for en mere detaljeret gennemgang af reglerne for greensekontrol og

afvisning i Fergerne.

2.3. Kompetencebestemmelser pd udlendingeomradet

Kompetenceforholdene i udleendingeloven er fastsat saledes, at afgarelser i medfgr af loven traeffes

af enten Udlendingestyrelsen/Rigspolitichefen eller integrationsministeren i 1. instans. Der er tale

om et system, hvor stgrstedelen af afggrelserne kan péklages til Integrationsministeriet eller
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Flygtningenaevnet. Der ses her bort fra Statsamternes kompetence, der ikke er relevante for

Feergerne, idet denne vedrgrer opholdsbevis efter EF/E@S-bekendtgarelsen.

A %)

eksempelvis—kap—7Det folger af den for Fergerne geldende udlendingelovs § 46, stk. 1, at

afgarelser truffet i henhold til udlendingeloven som altovervejende hovedregel treffes af

Udlendingestyrelsen som  farsteinstans. Udleendingestyrelsen treeffer séledes afgarelse om
meddelelse af tilladelse til indrejse og ophold i en begrenset periode i medfer af den for Fergerne

geeldende udlendingelovs 8§ 3, 4 eller 5, stk. 2, om visum.

Udlendingestyrelsen treeffer endvidere afgarelse om meddelelse af opholdstilladelse i medfar af § 7
om meddelelse af asyl, samt i medfgr af § 9 om meddelelse af opholdstilladelse pd grundlag af
blandt andet familiesammenfaring og opholds- og arbejdstilladelse.

Det falger endvidere af § 46, stk. 1, at Udlaendingestyrelsen ikke treffer afgarelse i medfer af 8 9,
stk. 5, hvorefter Almanna- og Heilsumalastyrid skal paleegge garanten — den i Feergerne boende
person, der patager sig at forsgrge en ansgger i en familiesammenfgringssag — at betale for hjelp,
der senere ydes efter lov for Feergerne om offentlig forsorg til forsergelse.

Udlaendingestyrelsen treeffer endvidere ikke afgarelse efter 88 46 a — 49, § 50, § 50 a og 8 51, stk. 2,
2. pkt., om blandt andet meddelelse af humanitar opholdstilladelse, afgarelser om af- og udvisning

samt proceduren for behandling af ansggninger om asyl.

Kompetenceordningen i klagesager afhaenger af opholdstilladelsens hjemmelsgrundlag. | medfer af
§ 46, stk. 2, i den for Feergerne geeldende udlendingelov, kan paklage ske til indenrigsministeren -
nu ministeren for flygtninge, indvandrere og integration - bortset fra i de i bestemmelsen opregnede
undtagelsestilfeelde. Der kan derfor ikke klages til ministeren i tilfeelde, hvor Udlzendingestyrelsens

afgarelse er endelig i medfar af §§ 33 og 42 a, stk. 1, 1. pkt.

Hvor Udlandingestyrelsen har truffet afgarelse om nagtelse af opholdstilladelse i medfer af § 7
vedrgrende asyl, bortfald eller inddragelse af en sadan opholdstilladelse i medfer af §§ 17, 19 eller
20, nzgtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et sadant
dokument eller udsendelse i medfar af 8 49 a, jf. § 53 a, er Flygtningenavnet den kompetente

klageinstans.
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Endelig henhgrer kompetencen til at treeffe afgarelse i visse sager under Rigspolitichefen. Der kan i
den forbindelse henvises til blandt andet sager, hvori udlendinge afvises pa greensen ved indrejsen
til Danmark i tilfelde, hvor de pageldende ikke medbringer forngden rejselegitimation, ikke er
meddelt forngden tilladelse til at indrejse, eller giver indtryk af at ville antage arbejde efter

indrejsen uden forngden tilladelse m.v.

Udlendingeomradet henhgrer under integrationsministerens ressortomrade. Feergske myndigheder
har som fglge heraf ikke selvsteendig afggrelseskompetence pa udlendingeomradet. Derimod
sendes ansggninger om opholdstilladelse i Faergerne i langt hovedparten af sagerne til landsstyret
med henblik p4, at landsstyret afgiver en udtalelse om sagen, og landsstyret skal i visse tilfalde

medvirke til at oplyse sager om familiesammenfgring.

Afgarelser truffet af integrationsministeriet i anden instans er endelige administrative afgarelser,
dvs. afgarelser, der ikke kan paklages yderligere i det administrative system.

Endelige administrative afgerelser meddelt efter den for Feergerne geldende udlendingelov kan
appelleres indenfor det almindelige domstolssystem, jf. Danmarks Riges Grundlovs § 63.
Derudover kan visse sagstyper i medfer af 8§ 52 kraeves indbragt for Faergernes ret inden 14 dage fra
meddelelsen af afgarelsen.

Kompetencen for Folketingets Ombudsmand omfatter alene forvaltningen af anliggender i
Feergerne, der henhgrer under danske myndigheder2, idet sdvel landsstyrets som de fergske

kommuners administrering af seeranliggender falder under Lagtingets Ombudsmands kompetence.

3. Udlendingemyndighedernes administration af opholdsomradet

Dette kapitel redeger for udlendingemyndighedernes administration af opholdsomréadet.
Hovedparten af kapitlet er en redegarelse for de geldende danske forhold, hvorefter feergske

forhold fortrinsvis vil blive belyst i den udstraeekning, de afviger fra de danske forhold.

I kapitlet betegnes den danske udlendingelov for udlendingeloven, mens den feergske
udlendingelov betegnes den for Fargerne galdende udlendingelov’

! Den tidligst geeldende udlzndingelov for Fargerne var lov om udlzndinges adgang til landet m.v.«  Formateret: Lige margener

(lov nr. 224 af 7. juni 1952), som &ndret ved e&ndringslov nr. 104 af 21. april 1958, jf. kongelig
anordning nr. 393 af 24. november 1960, samt &ndringslov nr. 183 af 20. maj 1963.
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3.1. Udlendingestyrelsens myndighedsomréde

Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse i 1. instans i sager om henholdsvis familiesammenfgring,
arbejds- og opholdstilladelser, visa samt asyl. Nervarende kapitel vil nermere redegare for den
administrative praksis og procedure for behandlingen af disse sager. Det bemaerkes, at beskrivelsen
i lighed med rapportens efterfalgende beskrivelser i kapitel 3.2 om Integrationsministeriets

myndighedsomrade og kapitel 5 om asylomradet ikke er udtemmende.
3.1.1. Familiesammenfgring

Efter udlendingelovens 8§ 9 Kkan der efter ansggning gives familiesammenfaring til
aegtefeller/samlevende/registrerede partnere, ugifte mindredrige barn samt adoptiv- og plejebgrn.
Herudover kan der nér serlige grunde taler derfor meddeles opholdstilladelse til barn med henblik
pé, at bgrnene familiesammenfares med deres naermeste familie samt til personer med en sarlig
familiemaessig tilknytning til en herboende person.

A gtefellesammenfgring

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan der meddeles opholdstilladelse i Danmark til en
udlending, hvis den pagaldende har en agtefalle, samlever eller registreret partner i Danmark. En
reekke krav skal dog veere opfyldt.

For sa vidt angar a&gteskabet kreeves det, at &gteskabet eller det registrerede partnerskab skal kunne

anerkendes efter dansk ret, og det ma ikke veere indgdet proforma, dvs. med det afggrende formal at

opna opholdstilladelse for den ene af parterne. Disse betingelser er ufravigelige. Ddet er

Ved kongelig anordning nr. 728 af 22. juli 2000 blev udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
539 af 26. juni 1999, sat i kraft for Fergerne fra den 1. oktober 2000. Som fglge af Danmarks
indtreden i det praktiske Schengen-samarbejde, blev en rakke endringer i den danske lov
endvidere sat i kraft for Feergerne og Gregnland. £ndringerne fulgte af lov nr. 410 af 10. juni 1997
om @&ndring af udlendingeloven (Schengenkonventionen m.v.) som &ndret ved lov nr. 473 af 31.

££2) juli 1998, lov nr. 140 af 17. marts 1999 og lov nr. 425 af 31. maj 2000. Anordning nr. 182 af

[ Formateret: Skrifttype: Ikke Kursiv

)

21. marts 2001 gennemfarer herudover en rekke andringer i den danske udlendingelov, der er
vedtaget ved lov nr. 424 af 31. maj 2000, lov nr. 425 af 31. maj 2000 og lov nr. 427 af 31. maj
2000, med de afvigelser, som de sarlige feraske forhold tilsiger samt som landsstyret i gvrigt
gnskede indfgrt. Den for Feergerne galdende udlendingelov er gennemfart med hjemmel i den
danske udlendingelovs § 66.
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skalendvidere en betingelse, at @gteskabet er ~vaere-indgaet frivilligt, dvs. der ma ikke vere tvivl

om, at det er indgaet efter begge parters eget gnske.—og-det-ma-ikke-veere-indgaetproforma—dvs:

o
ae agrende-form obna-obhold delse fordepn-ene N arna
c % ct CHHaOPHO ct ct 0

For sa vidt angar samliv kraeves det efter praksis, at der er tale om leengerevarende samliv af 1% til

ars varighed, far samlivet kan danne grundlag for en opholdstilladelse.

Sager, der kraever behandling af spgrgsmal om, hvorvidt &gteskabet er indgaet proforma, indebaerer
en rekke naermere undersggelsesskridt fra Udlendingestyrelsens side, der ofte vil involvere
politimyndighederne. Der foretages samlivskontrol af politiet i sager, hvor der efter meddelelsen af
en opholdstilladelse opstar mistanke om agteskabets karakter af proforma. En sddan mistanke kan
opsta allerede ved ansggningens indgivelse, uden at denne kan fare til, at der umiddelbart meddeles
afslag pa det ansggte, eller efterfalgende, f.eks. i form af (anonyme) henvendelser fra borgere.
Udlendingestyrelsen anmoder i disse tilfeelde politiet om at foretage samlivskontrol pa parrets
bopal med henblik pa naermere at afklare, hvorvidt der er tale om et reelt samliv pa felles bopel.
Udlendingestyrelsen foretager endvidere simultanafhgringer af sgtefaller i de tilfeelde, hvor dette
findes ngdvendigt. Agteparret indkaldes herved til samtale i Udleendingestyrelsen, hvor de stilles de

samme spgrgsmal uden mulighed for indbyrdes kommunikation og eventuel koordination.

Begge agtefeller skal — for sa vidt angar ansggninger indgivet efter den 1. juli 2002 — veere over 24
ar, parret skal bo sammen pa den samme adresse i Danmark, nar der er givet opholdstilladelse og
parrets samlede tilknytning til Danmark skal veere sterre end deres samlede tilknytning til et andet
land (tilknytningskravet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 7).

Det fglger endvidere af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, at den person, der bor i Danmark og
gnsker sin &gtefaelle hertil, skal 1) veere dansk eller nordisk statsborger, eller 2) veere flygtning eller
have beskyttelsesstatus i Danmark, eller 3) have haft tidsubegraenset (permanent) opholdstilladelse i

Danmark i mere end de sidste 3 ar.

Den pageldende skal endvidere rade over sin egen bolig af rimelig sterrelse (boligkravet, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 6), patage sig forsgrgelsen og kunne dokumentere at tjene nok til at
forsgrge sin udenlandske egtefelle eller registrerede partner (forsgrgelseskravet, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 2 og 3), og stille gkonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til deekning af

eventuelle, fremtidige offentlige udgifter til hjelp til egtefeellen/partneren (udleendingelovens § 9,
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stk. 4). Dette belgb reguleres arligt og er pt. pa 51.600 kr. Belgbet skal deponeres pa en lukket

bankkonto oqg referencen har saledes ikke radighed over belgbet. Endelig skal den pageldende

kunne dokumentere ikke at have faet offentlig hjelp efter integrationsloven eller efter lov om aktiv
socialpolitik i en periode pa ét ar, inden ansggningen blev indgivet, og frem til en eventuel tilladelse

(udleendingelovens § 9, stk. 5).

Ifalge boligkravet (udlendingelovens § 9, stk. 6) kreeves det af den person, der bor i Danmark, at
den pagaldende rader over en bolig af en rimelig starrelse, dvs. at der hgjst ma bo 2 personer pr.
beboelsesrum i boligen, eller at boligens areal skal veere pa mindst 20 m2 pr. person. Med begrebet
“raden over” tilsigtes at sikre, at referencen rader over boligen ved at eje eller leje denne, ligesom
andelsboliger vil kunne opfylde bestemmelsen. Fremlejeforhold vil ikke opfylde radighedskravet i
udlendingelovens § 9, stk. 6.

Ifalge tilknytningskravet efter udlendingelovens 8 9, stk. 7, er det en betingelse for
familiesammenfgring, at eagtefellernes/partnernes eller samlevernes samlede tilknytning til
Danmark er starre end deres samlede tilknytning til et andet land. Der er tale om en skgnsmassig
afgerelse, hvorved Udlazndingestyrelsen blandt andet leegger veegt pd, hvor lang tid personen i
Danmark og ansggeren har boet i Danmark, om én eller begge har tilknytning til andre personer i
Danmark, fx familie, om én eller begge har foreldremyndighed over eller samversret med
mindredrige bgrn i Danmark, om én eller begge har gennemfart et uddannelsesforlgb eller har fast
tilknytning til arbejdsmarkedet i Danmark, hvilke danske sprogferdigheder de har, hvor stor en
tilknytning de har til et andet land, herunder om de har varet pa leengerevarende besgg i det land

samt om ansggeren har bgrn eller anden familie i et andet land.

Udlendingestyrelsen vurderer ud fra en standardberegning, hvorvidt forsgrgelseskravet, jf.
udlendingelovens 8§ 9, stk. 2, og 3, er opfyldt. Den indkomst, som personen i Danmark har, skal
mindst svare til det belgb, som agteparret eller samleverne ville veere berettiget til at fa, hvis de
begge modtog starthjeelp eller introduktionsydelse svarende til starthjeelp. Starthjeelp er den ydelse,
udlendinge kan veere berettiget til at fA de ferste 7 ar i Danmark, for de har ret til (fuld)
kontanthjeelp. | beregningen af forsgrgelsesevnen indgar som hovedpunkter lgnindkomst, positiv
indkomst ved selvstendig erhvervsvirksomhed, offentlige og private pensionsindtaegter, og i visse
tilfelde syge- og barselspenge. Kontanthjeelp og starthjeelp i henhold til lov om aktiv socialpolitik,
introduktionsydelse eller dagpenge i henhold til lov om arbejdslgshedsforsikring betragtes ikke som

Ignindtaegt.
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Tilladelse kan blive meddelt til familiesammenfaring, selvom ikke samtlige betingelser er blevet
opfyldt, i tilfeelde hvor det ville vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser til at beskytte
retten til et familieliv mv., hvis der blev givet afslag. Et sadant tilfeelde kunne eksempelvis veere, at
den person, der bor i Danmark, er flygtning eller har beskyttelsesstatus. Det vil dog veere en
betingelse, at &gteskabet var indgaet fer flugten til Danmark, og at den person, der bor i Danmark,
fortsat risikerer forfglgelse i sit hjemland. Et andet eksempel kunne veere, at den person, der bor i
Danmark, har et seerbarn i Danmark, som han eller hun har samversret med. Samvaret skal finde
sted i normalt omfang. Tilsvarende kan steerke humanitare hensyn tale for, at tilladelse gives, selv

om en eller flere af betingelserne ikke er opfyldt, f.eks. -hvis det pa grund af hgj alder, alvorlig

sygdom eller alvorligt handicap vil vere humanitert uforsvarligt at henvise den herboende

®gtefeelle til at tage ophold i et andet land, hvor den pageeldende ikke kan tilbydes pasnings- eller

behandlingsmuligheder Hvis den person, der bor i Danmark, er under uddannelse, kan det betyde, at

en eller flere af betingelserne ikke stilles.

Lovforslag nr. L 6 om &ndring af udlendingeloven

Integrationsministeren fremsatte den 8. oktober 2003 forslag nr. L 6 til lov om &ndring af
udlendingeloven (Andring af reglerne om tilknytningskrav ved a&gtefeellesammenfering og styrket
indsats mod a&gteskaber, der indgds mod eget gnske). Efter forslaget skal loveendringen traede i kraft
den 1. januar 2004.

Lovforslaget indebarer, at personer, der har haft dansk indfgdsret i 28 &r, ikke skal opfylde
tilknytningskravet som betingelse for segtefellesammenfaring. Personer, der ikke har haft dansk
indfadsret i 28 &r, men er fodt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre bgrn og
har haft deres opveekst her i landet og endvidere har haft mindst 28 &rs lovligt — i det vaesentlige
sammenhangende — ophold her i landet, vil i praksis tillige blive undtaget fra tilknytningskravet.

Lovforslaget indebarer endvidere en pracisering af, at det egteskab eller samlivsforhold, som skal
danne grundlag for egtefeellesammenfaringen, skal vare indgdet efter begge parters eget gnske. |
forbindelse med denne preacisering foreslas det, at det forhold, at der tidligere har veeret
®gtefellesammenfaringer i parternes naere familier, skal tale for, at @&qgteskabet eller
samlivsforholdet ikke er indgdet eller etableret efter begge parters eget gnske.

Endvidere foreslas der indfgrt en formodningsregel, som indebzrer, at det, s&fremt et segteskab er
indgdet eller et samlivsforhold er etableret mellem nertbesleegtede eller i gvrigt na&ermere
besleegtede, medmindre serlige grunde taler derimod, anses for tvivisomt, om sgteskabet er indgéet
eller samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget gnske.

Som nertbeslegtede eller i gvrigt neermere beslegtede anses slegtninge i parternes bedsteforaeldres
0q bedsteforaeldres sgskendes ret op- 0g nedstigende linje og stedforaldre og deres slegtninge i ret
op- 0g nedstigende linje.
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Er &gteskabet eller samlivsforholdet indgéet eller etableret mellem f.eks. en fetter og kusine, vil
der séledes veere en formodning for, at agteskabet eller samlivsforholdet ikke er indgéet eller
etableret efter begge parters eget gnske. Der vil pd den baggrund som udgangspunkt skulle
meddeles afslag pé egtefsellesammenfaring.

Kan agtefaellerne eller samleverne imidlertid godtgere, at segteskabet eller samlivsforholdet er
indgaet eller etableret efter eget gnske, kan der ikke meddeles afslag p& agtefellesammenfaring
under henvisning til, at det m& anses for tvivisomt, om &gteskabet er indgéet eller samlivsforholdet
er etableret efter begge parters eget gnske.

Mindrearige bgrn

Mindreérige udlendinge, hvis foraldre bor fast i Danmark, kan fa opholdstilladelse i Danmark, nar
en raekke betingelser i medfer af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, er opfyldt. Barnet skal veere
under 18 ar, nar ansggningen indgives og barnet ma ikke have stiftet selvsteendig familie, fx ved
&gteskab eller fast samlivsforhold. Endvidere skal den foralder, som bor i Danmark, (eller dennes
egtefelle) veere dansk eller nordisk statsborger, have opholdstilladelse som flygtning eller med
beskyttelsesstatus i Danmark, have tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse i Danmark eller

have opholdstilladelse i Danmark med henblik pa varigt ophold.

Barnet skal efter familiesammenfgringen bo hos forzlderen/foreeldrene og barnets forelder i
Danmark skal have del i foreldremyndigheden. Hvis vesentlige hensyn taler derfor, kan
Udlendingestyrelsen betinge en opholdstilladelse af, at den herboende person godtger at kunne
forsgrge ansggeren samt rader over sin egen bolig af rimelig starrelse, jf. udlendingelovens § 9, stk.
6. Dette kan veere tilfeldet, hvor f.eks. barnet og forelderen efter eget valg ikke har haft kontakt i

en lang periode.

Udlendingemyndighederne foretager endvidere i sager om familiesammenfgring mellem herboende
foraeldre og bern i udlandet en narmere vurdering af de til sagen oplyste foraeldremyndigheds- og

samveersforhold.

Det falger af retsplejelovens 88 223 a og 479 modsetningsvis, at udenlandske afgarelser,
vedtagelser m.v. i borgerlige sager (herunder familieretlige) ikke er bindende og umiddelbart

eksigible i Danmark, idet justitsministeren i henhold til disse bestemmelser kan fastsette regler,
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hvorefter sadanne afgarelser, vedtagelser m.v. skal have hindende virkning og kunne fuldbyrdes i

Danmark.

Danmark har tiltradt tre konventioner (Den Nordiske Agteskabskonvention af 6. februar 1931, Den
Nordiske Domskonvention af 11. oktober 1977 og Europaradskonventionen af 20. maj 1980) om

anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser m.v. om foraeldremyndighed_(er ikke sat i kraft for

Feergerne, jvf s 32). Far udlendingemyndighederne forelagt spargsméal om foreldremyndigheden

over et barn, bgr man derfor veere opmaerksom pa, om afgarelsen m.m. hidrgrer fra et land, der har
tiltradt en af de naevnte konventioner. Danmark er forpligtet til at anerkende en afgarelse fra dette

land, hvis konventionernes betingelser herfor er opfyldt.

Herudover vil udenlandske foraeldremyndighedsafgarelser udenfor de navnte konventioners
anvendelsesomréade ogsa blive tillagt betydning. Gér aftalen ud p4, at barnet skal have bopel i
Danmark, antages det i praksis, at en udenlandsk afgarelse om overfarsel af foraeldremyndigheden
som udgangspunkt ikke vil blive godkendt. Synspunktet er, at det af hensyn til barnet begr veere
reglerne i det land, som barnet skal have varigt ophold i, der afger dets forhold, idet
retsvirkningerne af en afggrelse indtraeder i Danmark.

Civilretsdirektoratet tager stilling til, om en udenlandsk afgarelse om foraeldremyndighed over et
barn skal anerkendes i Danmark. Der anmodes ved behandlingen af disse sager navnlig om
oplysninger og dokumentation for, p& hvilket grundlag den herboende udlending har
foreeldremyndigheden over barnet samt for, hvornar den herboende person tog ophold i Danmark.

Familiesammenfgring i tilfelde, hvor ganske s&rlige grunde taler derfor

Efter ansggning kan der meddeles opholdstilladelse til en udlending, hvis ganske serlige grunde

taler derfor, jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 1.

Det er en forudsetning for anvendelse af denne bestemmelse, at der er tale om en sarlig
familiemassig eller lignende tilknytning, der gar ud over, hvad selve slegtsforholdet normalt
medfarer, og at der kan anfares vaegtige grunde for, at ansggeren skal optages i den herboendes
husstand.

Det drejer sig navnlig om tilfelde, hvor det som falge af Danmarks internationale forpligtelser —

herunder navnlig Den Europeziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 — er ngdvendigt at
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tillade familiesammenfgring. Der kan pa den baggrund f.eks. meddeles opholdstilladelse i helt
undtagelsesvise tilfeelde, hvor der er tale om en foraelder over 60 ar til en herboende indvandrer,
eller hvor der er tale om en &gtefelle til en herboende indvandrer, som ikke har haft tidsubegranset
opholdstilladelse i mere end de sidste tre ar, f.eks. hvor den herboende har opholdstilladelse som

udsendelseshindret.

Der kan endvidere f.eks. meddeles opholdstilladelse i tilfelde, hvor en handicappet udlending over
18 ar risikerer at blive efterladt alene i hjemlandet, fordi resten af familien har faet opholdstilladelse
i Danmark, og den pagldende har veret afhengig af familiens pleje og forsgrgelse, eller hvor der
er tale om et serlig kvalificeret sgskendeforhold — normalt i form af, at en vaesentligt eldre
herboende sgskende i en arreekke forinden indrejsen i Danmark har fungeret som forzlder og
forsgrger for en mindreérig sgskende.

Der kan endvidere meddeles opholdstilladelse i ganske serlige tilfelde af egtefellesammenfaring,

hvor den ene af &gtefellerne eller de begge er under 24 ar.

Uden for de tilfelde, hvor opholdstilladelsen meddeles som fglge af familiemassig tilknytning til
en herboende person, meddeles der opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, bl.a. med
henblik pa deltagelse i undervisning, jf. herved udlendingebekendtggrelsens §§ 28-31, med henblik
pa au pair-ophold eller med henblik pa ophold som praest eller missionaer. Der meddeles endvidere

opholdstilladelse efter bestemmelsen til bl.a. visse uledsagede mindredrige asylansggere.

Opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, er endvidere betinget af, at den person, der
bor i Danmark, patager sig forsgrgelsespligten og godtger sin forsgrgelsesevne, stiller gkonomisk
sikkerhed for 50.000 kr., ikke i en periode pé 1 &r inden tidspunktet for indgivelsen af ansggningen
og frem til meddelelsen af opholdstilladelsen har modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, godtger at rdde over sin egen bolig af rimelig starrelse samt opfylder
tilknytningskravet.

Det ma endvidere heller ikke i disse sager veere tvivisomt, hvorvidt egteskabet er etableret efter
begge parters gnske, ligesom der ikke méa veere bestemte grunde til at antage, at det afgarende

formal med et agteskabs indgaelse eller et samlivsforholds etablering er at opna opholdstilladelse.
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Opholdstilladelse meddelt som au pair

Europaradet vedtog i 1969 regler, der skulle regulere unges ophold som au pair i andre lande. Disse
regler gelder fortsat og er udgangspunktet for Udlendingestyrelsens behandling af ansggninger om
ophold i Danmark som au pair. Formalet med et au pair ophold er, at den unge skal opholde sig hos
en vartsfamilie, for at han eller hun kan forbedre sine sproglige og evt. faglige kundskaber samt sit
kendskab til opholdslandet.

Det er afgarende for at fa opholdstilladelse som au pair, at ansggeren har de forngdne sproglige og
kulturelle forudseatninger for at fa fuldt udbytte af et au pair ophold i Danmark. Det betyder, at
ansggeren bar kunne tale og forsta et rimeligt dansk, svensk, norsk, engelsk eller tysk. Desuden skal
au pair-personen vare mellem 17 og 29 ar, der skal indgds en skriftlig kontrakt mellem
veertsfamilien og au pair-personen (og au pair-personens foraldre, hvis han eller hun er under 18
ar), au pair-personen skal modtage mindst kr. 2.500 pr. maned i lommepenge af vertsfamilien, au
pair-personen skal have gratis kost og logi i veertsfamiliens bolig, den daglige arbejdstid ma som
hovedregel ikke overstige 5 timer, og den ugentlige arbejdstid ma ikke overstige 30 timer, ligesom
au pair-personen skal have mindst én ugentlig fridag, der skal veere et eller flere mindreérige
hjemmeboende bgrn i veertsfamilien, og au pair-personen skal indtage en familieer stilling hos
familien. Endelig skal mindst en af foreeldrene i vertsfamilien som udgangspunkt veere dansk
statsborger.

En au pair far opholdstilladelse, men ikke arbejdstilladelse, da de opgaver, au pair-personen
varetager hos veertsfamilien, ikke regnes som arbejde. En au pair-person ma ikke tage lgnnet eller
ulgnnet arbejde ved siden af. Selve ansattelsen som au pair betragtes dog som et arbejdsgiver-

/lanmodtagerforhold og er derfor underlagt dansk ferielovgivning og danske skatteregler.

Generelt om opholdstilladelser

Endvidere kan det generelt oplyses, at opholdstilladelser i Danmark som udgangspunkt skal veere
opnaet inden indrejsen i Danmark. En ansggning om familiesammenfaring skal derfor indgives i
ansggerens hjemland. Nar ansggeren har udfyldt og afleveret skemaet, sender repreaesentationen

ansggningen til Udlendingestyrelsen, der behandler sagen.

Har ansggeren boet lovligt i et andet land i mere end de sidste tre maneder, kan ansggningen ogsa
indgives pa en reprasentation i dette land. Hvis der ikke er en dansk repreaesentation i det land, hvor
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ansggeren bor, kan ansggningen indgives i et andet land, hvis Udlaendingestyrelsen beslutter dette.
Efter indrejsen kan der normalt ikke sgges om familiesammenfaring. Det gelder navnlig for
ansggere, som har sakaldt processuelt ophold, dvs. har ret til at opholde sig i Danmark, men ikke
har opholdstilladelse, fx asylansggere. Hvis ansggeren farst indgiver sin ansggning, efter at han
eller hun er kommet til Danmark, kan Udlendingestyrelsen saledes afvise ansggningen. Sa bliver
ansggeren ngdt til at indgive en eventuel ny ansggning fra sit hjemland. Afviser
Udlendingestyrelsen ansggningen, kan ansggeren klage til Integrationsministeriet over denne
afgarelse. Der gelder i hovedsagen tilsvarende regler vedrgrende muligheden for indgivelse af

ansggninger om opholds- og arbejdstilladelser med henblik pa beskaftigelse, uddannelse og lign.

Personer, som allerede har en anden opholdstilladelse i Danmark, eller som opholder sig i Danmark
visumfrit eller pa gyldigt visum, kan derimod som udgangspunkt fa behandlet en ansggning om

familiesammenfgring i Danmark, og ansggningen kan indgives i Danmark.

En ansggning om opholdstilladelse kan indgives ved ansggerens personlige fremmgde hos
Udlendingestyrelsen, politiet eller pa en reprasentation. En ansggning om opholdstilladelse kan
endvidere indgives ved en stedfortreeders fremmgde hos Udlzndingestyrelsen, politiet eller pa en
repreesentation, sdfremt ansggningen er underskrevet af ansgger. En ansggning om opholdstilladelse
kan endelig indgives ved fremsendelse med post eller fax til Udlendingestyrelsen, safremt
ansggningen er underskrevet af ansgger. Er ansggningen ikke underskrevet af ansggeren, skal
ansggningen i stedet vare underskrevet af en partsreprasentant. Er ansggningen underskrevet af en
anden person end ansggeren eller en partsrepresentant, meddeles brevunderskriveren, at
pageldende skal indsende en fuldmagt, der godtger partsrepraesentationen, eller at ansggeren selv
ma underskrive ansggningen.

En ansggning om opholdstilladelse kan indgives pé et ansggningsskema, men ansggningen kan ogsa
indgives ved brev uden brug af ansggningsskema. Indgives ansggningen ved brev og forefindes
samtlige ngdvendige oplysninger ikke i sagen, anmodes ansggeren om at udfylde, underskrive og

indsende et ansggningsskema.

Til brug for behandlingen af en ansggning om familiesammenfgring forudseettes det, at ansggningen
vedlegges en rekke dokumenter. Det er af afggrende betydning for sagsbehandlingstiden, at de

modtagne ansggninger fra sagens start er vedlagt de korrekte og ngdvendige dokumenter.
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Generelt for ansggninger om opholdstilladelse gelder det, at ansggeren skal vedlaeegge gyldigt pas
eller anden form for rejselegitimation. Hvis ansggeren er et mindreérigt barn og ikke har sit eget

pas, skal et af foreldrenes pas vedleegges i stedet for, hvis barnet er optaget i det.

Vellignende pasfoto af ansggeren og eventuelle mindredrige bgrn, som sgger samtidig med
ansggeren, skal endvidere vedlaegges ansggningen. Fotoet skal veere et portratbillede i halvprofil i
starrelsen 35 x 45 mm. Ansigtets hovedtrek, dvs. hageparti, kaeebeben, kindben, panden (i et sddant
omfang at ansigtsformen fremgar), nasen, gjne, gjenbryn og munden, skal fremga tydeligt af fotoet.
Udlendingestyrelsens afgerelser om, hvorvidt et pasfoto opfylder disse krav kan paklages til

Integrationsministeriet.

For sa vidt angar ansggninger om familiesammenfaring med agtefeller og samlevere vedlaegges
ansggningen endvidere en original vielsesattest eller partnerskabsattest med autoriseret dansk eller
engelsk oversattelse. Hvis parret ikke er gift eller ikke er registrerede partnere, skal der vedlegges
dokumentation for eventuelt samliv. Desuden skal alle ansggninger vedleegges en samlivserklaring,
der skal vaere underskrevet af begge parter.

For sd vidt angédr ansggninger om opholdstilladelse vedrgrende bgrn medbringes en original
fadselsattest med en autoriseret dansk eller engelsk oversettelse og eventuel originalt dokument
vedrgrende foreldremyndighed (fx en dom eller resolution vedrgrende skilsmisse) med en

autoriseret dansk eller engelsk oversattelse.

Ved alle ansggninger om familiesammenfaring vil Udlaendingestyrelsen eventuelt bede den person,
som bor i Danmark, om at dokumentere, at han eller hun opfylder boligkravet og

forsgrgelseskravet, dvs. har egen bolig af rimelig starrelse og kan forsgrge ansggeren.

Nar Udlendingestyrelsen har modtaget en ansggning om familiesammenfaring, gennemgar
styrelsen ansggningen og de oplysninger, der er i sagen. | mange sager vil det veere ngdvendigt, at
Udlendingestyrelsen indhenter yderligere oplysninger fra fx ansggeren, personen i Danmark eller
en kommune. Udlendingestyrelsen foretager en indledende vurdering af, om de grundleeggende
betingelser for familiesammenfaring er til stede, dvs. de forhold, som ansggeren ikke kan &ndre pa,
herunder vielses- og fadselsattester. Herefter indhentes oplysninger om den type krav, som der

efterfglgende kan a&ndres ved gennem f.eks. anskaffelse af en starre bolig.
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Disse oplysninger skal, safremt det ikke fremgar af sagen, at det er abenbart, at referencen enten
opfylder kravene eller ikke opfylder kravene, ifglge udleendingeloven indhentes i den kommune,
hvor familiemedlemmet i Danmark bor, og Udlendingestyrelsen kan ikke veelge selv at undersgge

disse forhold.

En del af Udlendingestyrelsens gvrige sagshehandling bestér i skensmaessige vurderinger, f.eks.

vedrgrende tilknytningskravet.

Udlandingestyrelsen har udarbejdet forskellige vejledninger, der understgtter sagsbehandlingen.
Disse vejledninger kan tilstilles de feergske myndigheder, safremt dette métte veere gnskeligt. Der
henvises til oversigt over sagens gang ved behandling af ansggninger om familiesammenfaring, der

vedlaegges rapporten som bilag X.

Det kan ogsd veere ngdvendigt, at Udlendingestyrelsen far foretaget undersggelser i forbindelse
med ansggningen. Det kan veere en &gthedsvurdering af dokumenter (fx en vielsesattest), en
aldersundersggelse af ansggeren eller en DNA-undersggelse (for at undersgge slaegtskabet).

Udlendingestyrelsen vil, i sager, hvor der opstar tvivl om a&gtheden af de indleverede dokumenter
foranstalte en egthedsvurdering ved enten politiet (for sa vidt angar kriminaltekniske praegede
vurderinger) eller ved Udenrigsministeriet (for s& vidt angdr en nearmere wvurderingen af

autenticiteten af dokumentets indhold og oprindelse).

Opstar der tvivl om referencens eller ansggerens alder, iverksatter Udlendingestyrelsen en
aldersundersggelse, oftest i samarbejde med den danske repraesentation i udlandet, hvor ansggeren
har indgivet sin ansggning. De legelige undersggelser, der typisk vil besta af rantgenundersggelser
af hand og teender samt af somatiske undersggelser, foreleegges efterfalgende for Retslegeradet til

udtalelse.

Udlendingelovens § 40 ¢ giver i den forbindelse ogsa udlendingemyndighederne mulighed for ved
behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, at kraeve, at
ansggeren og den person, til hvem ansggeren oplyser at have den familiemaessige tilknytning, som
skal danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersggelse med henblik pa at
fastsla den familiemassige tilknytning, safremt denne ikke pa anden made kan anses for

tilstreekkeligt dokumenteret.
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Udlandingestyrelsen anvender dna-undersggelser i sager, hvor der kan veere tvivl om rigtigheden af
et oplyst familieforhold, herunder i visse tilfeelde hvor et eventuelt fremlagt dokument ikke

umiddelbart kan laegges til grund som dokumentation for familierelationen.

Styrelsens vurdering af, om der skal iveerksattes en dna-undersggelse i den enkelte sag, foretages
ud fra en samlet vurdering af de i sagen afgivne oplysninger omkring familieforholdet, herunder en

vurdering af oplysningernes overensstemmelse og sammenhzng.

Eventuelle oplysninger og bemarkninger, som den danske diplomatiske eller konsulaere
repreesentation har tilfgjet ansggningsskemaet, er i den forbindelse af veasentlig betydning for
styrelsens vurdering af sagen. Det er sdledes vigtigt, at repraesentationerne anfarer eventuelle
observationer eller forhold, som kan bidrage til styrelsens oplysningsgrundlag vedrgrende

ansggeren og dennes forhold til referencen.

Hvis Udlandingestyrelsen modtager oplysninger, der ikke passer med det, ansggeren har oplyst, vil
han eller hun normalt blive bedt om at kommentere dette, far styrelsen afger sagen. Det samme er
tilfeeldet, hvis resultatet af en undersggelse viser noget andet end dét, ansggeren har oplyst. Har
ansggeren bevidst givet styrelsen urigtige eller falske oplysninger, vil han eller hun normalt blive
politianmeldt.

Udlendingestyrelsens afgarelse i sagen fremsendes til den danske repreesentation, hvor ansggeren
opholder sig. Reprasentationen sender herefter afggrelsen til ansggeren, eller beder ansggeren

mgde op pa repraesentationen for at fa den. Familiemedlemmet i Danmark vil fa en kopi af svaret.

Opholder ansggeren sig i Danmark, sender Udlendingestyrelsen svaret til ansggerens adresse i

Danmark eller til ansggerens advokat. Styrelsen kan ogsa bede politiet om at forkynde afggrelsen

for give-ansggeren_f.eks. i tilfeelde af afslag pa eller inddragelse af en opholdstilladelse, hvor der
samtidig fastseettes en udrejsefristi—besked—em—afgerelsen, eller Udlendingestyrelsen kan bede
ansggeren om at mede i styrelsens publikumsekspedition_med henblik pa forkyndelse. Hvis

Udlaendingestyrelsen ikke har givet en opholdstilladelse, vil den bede ansggeren om at forlade
Danmark inden en bestemt dato. | det tilfeelde vil ansggeren fa at vide, hvordan han eller hun kan

klage over afgarelsen.

I 2002 behandlede Udlendingestyrelsen 14.889 farstegangsansggninger om familiesammenfaring,
hvoraf 11.483, svarende til 77 %, fik tilladelse til familiesammenfaring. Endvidere blev der behandlet

29



18.957 forlengelsesansggninger inkl. 251 inddragelsessager, hvoraf 18.114, svarende til 97 % (ekskl.
inddragelsessager), fik godkendt forlengelse af familiesammenfering. Endelig behandlede
Integrationsministeriet klagesager for 644 personer, hvoraf 5 personer, svarende til 1 %, fik medhold

og dermed omgjort deres sager.

I 2002 udgjorde den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 4,8 maneder for farstegangsansggninger,
mens sagsbehandlingstiden udgjorde 2,2 maneder for forlengelsesansggninger. For de 90 % af
sagerne, der er mindst tidskreevende, var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa 3,3 maneder for

farstegangsansggninger og 1,3 maneder for forlengelsesansggninger.
o Serligt vedrgrende familiesammenfaring i Fergerne

For sa vidt angar opholdstilladelse med henblik pa familiesammenfaring afviger reglerne pa en
rekke veesentlige omrader fra den danske udlendingelov. Reglerne mv. er derfor beskrevet
nedenfor med udgangspunkt i den for Fergerne geeldende udlendingelovgivning, jf. anordning nr.
182 af 22. marts 2001.

Udlendinge, som har familie i Feergerne, har mulighed for at f& opholdstilladelse der efter reglerne
om familiesammenfaring i den for Faergerne galdende udlendingelovgivning. Opholdstilladelse
kan, nar visse betingelser er opfyldt, gives til agtefaeller, samlevere, mindreérige barn og foraldre

over 60 ar.
FAEgtefeellesammenfaring

For sa vidt angar familiesammenfaring med eagtefeller m.v. skal en reekke krav vare opfyldt,
farend opholdstilladelse kan meddeles. Der er bade krav til gtefellerne og til egteskabet. Der er
ogsa en rekke specifikke krav til den person, der bor i Fergerne. De drejer sig navnlig om
grundlaget for denne persons ophold i Faergerne og om personens evne til at forsarge sig selv og sin

®gtefelle.

Fgteskabet skal kunne anerkendes efter faergsk ret og ma ikke vere indgaet proforma, dvs. med det
afgerende formal at opnad opholdstilladelse for den ene af parterne. Disse betingelser kan ikke

fraviges.

Begge agtefaller skal veare over 18 4r, de skal bo sammen pa den samme adresse i Fergerne, nar

der er givet opholdstilladelse og parrets samlede tilknytning til Fergerne skal som udgangspunkt
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mindst svare til deres samlede tilknytning til et andet land (tilknytningskrav). Afggrelse efter

tilknytningskravet treeffes pd grundlag af en lang reekke konkrete forhold, herunder referencens

herbeendes-og ansggerens familiemassige forhold pa Fergerne og i ansggerens hjemland, herunder

samveer med mindredrige bgrn, varighed af referencens ophold i Feergerne og tilknytning til

arbejdsmarkedet mv. Har ansggeren ingen anden tilknytning til Feergerne end, hvad der falger af, at den

pagaeldende har indgdet eegteskab med en i Faergerne boende person, vil der som udgangspunkt kun

meddeles tilladelse til &gtefellesammenfaring, hvis seqgtefellen pad Fergerne har overvejende tilknytning til

Feergerne.

Den person, der er bosat i Fergerne skal enten vaere dansk eller nordisk statsborger, have
opholdstilladelse i Feergerne efter § 7, eller have haft tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse i
Feergerne i mere end de sidste 3 &r. Personen (referencen) skal endvidere bo fast i Faergerne, rade
over sin egen bolig af rimelig sterrelse (boligkravet). Udlaendingestyrelsen undersgger, om
boligkravet er opfyldt ved at hgre landsstyret. Referencen skal endvidere normalt dokumentere at
tjene nok til at forsgrge sin udenlandske egtefelle (forsergelseskravet). Dette gaelder dog kun for
udlendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2 d. Ogsé denne betingelse undersgges ved

hering af landsstyret.

For samlevere, som ikke er gift, geelder tillige, at samlivsforholdet skal have veeret leengerevarende
og fast. Udlandingestyrelsen vurderer pa baggrund af samtlige forhold i sagen, om det er tilfaeldet.
Det skal normalt kunne dokumenteres, at samlivet har bestdet i 1%-2 &r pa faelles bopel.

Som udgangspunkt skal alle betingelser veere opfyldt. Der kan dog veere serlige tilfeelde, hvor der
vil blive givet tilladelse til familiesammenfgring, selv om en eller flere af betingelserne ikke er
blevet opfyldt.

Tilladelse vil saledes blive givet - selv om en eller flere af betingelserne ikke er blevet opfyldt - i
tilfeelde, hvor det ville veere i strid med internationale forpligtelser til at beskytte retten til et

familieliv mv., hvis der blev givet afslag.

Ansggning om familiesammenfaring i Fergerne skal som udgangspunkt indgives pa en dansk
repreesentation i udlandet, og ansggeren kan som udgangspunkt ikke opholde sig i Fargerne, mens
ansggningen behandles. | visse tilfeelde kan ansegningen dog indgives i Feergerne og ansggeren
opholde sig der under sagsbehandlingen.

31



Som led i behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse i Fergerne efter § 9, stk. 1, nr. 2,
vurderer styrelsen indledningsvis, om der foreligger oplysninger om serlige grunde, der kan
begrunde en fravigelse af forsgrgelses- og/eller boligkravet. Safremt styrelsen efter en gennemgang
af sagen finder, at der som udgangspunkt ikke foreligger sédanne sarlige grunde, at en
opholdstilladelse ikke skal betinges af forsgrgelses- og/eller boligkrav, anmoder styrelsen
Feergernes Landsstyre om at afgive en udtalelse om, hvorvidt den person, der bor i Feergerne, er i

stand til at forsgrge ansggeren og om den pageldende rader over egen bolig af rimelig starrelse.

I sager, hvor der stilles krav om at referencen kan dokumentere at kunne opfylde forsgrgelses- og
boligkravet, afgiver Fergernes Landsstyre en udtalelse herom til Udlendingestyrelsen efter

styrelsens anmodning herom.

1 henhold til den for Feergerne geeldende udlendingelovs 8§ 9, stk. 12, 2. pkt., og § 9, stk. 13, 3.
pkt., fastsetter integrationsministeren efter forhandling med Fargernes Landsstyre naermere regler
om, hvornér det kan anses for godtgjort, at den person, der bor i Feergerne, er i stand til at forsgrge
ansggeren samt regler om, hvornar det anses for godtgjort, at den person, der bor i Fergerne, rader
over egen bolig af rimelig starrelse.

De nermere fergske regler i henhold til den for Fergerne geldende udlendingelovs Bererendny

kke-fastsat-regleri-henhold-til-anerdningens-8 9, stk. 12, 2. pkt., og § 9, stk. 13, 3. pkt., er for tiden
under udarbejdelse. De danske bekendtggrelser nr. 9d+aend+nqes¥w9#er—stypelsen—ved—amnedﬂmg

421 af 10. maj 1999 om beregning af forsgrgelsesevnen i familiesammenfgringssager og om den

danske kommunalbestyrelses udtalelse om referencens forsgrgelsesevne samt den—danske
bekendtgarelse-nr. 575 af 22. juni 2000 om opfyldelse af boligkravet i udlendingelovens § 9, stk.
11, og om kommunalbestyrelsens udtalelse efter udleendingelovens § 9, stk. 13, finder saledes ikke

direkte anvendelse for Feergerne. Udlendingestyrelsen anmoder i disse sager ved-anmodning-om en

udtalelse fra Feergernes Landsstyre. —stae#kat—evepsleuehaﬂken%m%elev—dephe%e&m_a

Séafremt det i en udtalelsen -fra-Faergernes-Landsstyreefter anordningens§9-stk12. 1 pkt_eller §
9;-stk—13;-1-pkt-angives, at forholdene i Feergerne for sa vidt angar forsgrgelses- eller boligforhold

indeberer, at der i den konkrete sag er serlige grunde, der taler imod at stille forsgrgelses- og/eller
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boligkrav, vil dette efter omstendighederne kunne medfgre, at styrelsen undlader at stille

forsgrgelses- og/eller boligkrav.
Mindrearige bgrn

Som naevnt kan mindrearige udlendinge, hvis foreldre bor fast i Fergerne, fa opholdstilladelse i
Feergerne, nar en rakke betingelser er opfyldt. Barnet skal veere under 18 ar, ndr ansggningen
indgives. Endvidere skal den foralder, som bor i Faergerne (eller dennes agtefealle) vare fastboende
i Feergerne. Endvidere kreves det, at barnet efter familiesammenfgringen bor hos
foraelderen/foraldrene, at barnets foreelder i Feergerne skal have del i foreeldremyndigheden, at
barnet ikke har stiftet selvstendig familie, fx ved sgteskab eller fast samlivsforhold. 1 visse tilfeelde
stilles der endvidere krav om opfyldelse af bolig- og/eller forsgrgelseskravet. For en narmere
gennemgang af betingelser for familiesammenfaring med mindredrige bgrn henvises til rapportens
beskrivelse af den retlige regulering og administrative praksis galdende ved udlaendingeloven.

Familiesammenfgring i tilfelde, hvor ganske seerlige grunde taler derfor

Efter den for Feergerne geeldende udlendingelovs 8§ 9, stk. 2, nr. 4, kan der efter ansggning gives

opholdstilladelse i Fargerne, hvis udlendingen uden for de i stk. 1 naevnte tilfeelde har neer

familiemaessig eller lignende tilknytning til en i Feergerne fastboende person.

Opholdstilladelse, hvor szrlige grunde i gvrigt taler derfor

Opholdstilladelse med henblik p& uddannelse

Udlendinge kan i visse tilfelde f& opholdstilladelse for at kunne studere i Danmark. Efter
udlendingeloven kan der gives opholdstilladelse med henblik pa studier eller et andet
uddannelsesmassigt formal til studerende ved videregdende uddannelser, elever pa grund- og

ungdomsuddannelser samt elever pa folkehgjskoler.

Videregaende uddannelser
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En udlending skal have en opholdstilladelse for at studere ved en videregaende uddannelse i
Danmark. For at fa det, skal ansggeren dokumentere at han eller hun er optaget p& en videregaende
uddannelse pa en offentligt anerkendt uddannelsesinstitution,og at han eller hun kan forsarge sig

selv under opholdet.

Opholdstilladelsen forudsatter enten, at et ministerium eller en uddannelsesinstitution har
tilrettelagt, at udlendingen skal deltage i uddannelsen, eller at uddannelsen er et led i en
videregéende uddannelse, som udlzndingen allerede har pabegyndt i hjemlandet. En udenlandsk
studerende kan altsa fa opholdstilladelse bade for at gennemfare en hel uddannelse i Danmark og

for at deltage i en del af en uddannelse som gestestuderende.

En uddannelse anses som udgangspunkt for videregdende, nar betingelsen for at blive optaget pa
den er, at den studerende har gennemfart en gymnasial uddannelse, fx gymnasium, HF, HH eller
lignende. Hvis uddannelsen er omfattet af Undervisningsministeriets koordinerede tilmelding for
optagelse pa videregaende uddannelser, vil den som regel ogsé blive anset for en videregaende
uddannelse i relation til opholdstilladelsen. En uddannelsesinstitution anses som regel for offentligt
anerkendt, hvis uddannelserne pa institutionen er SU-berettigende.

Personer, der har en opholdstilladelse som studerende, har ikke lov til at arbejde i Danmark.
Udlendingen kan imidlertid i visse tilfeelde sege om at fa en arbejdstilladelse. En studerende kan fa
tilladelse til at arbejde 15 timer ugentligt og fuld tid i manederne juni, juli og august. Ansggeren far
svar pa ansggningen i et brev, der gaelder som bevis for arbejdstilladelsen. Personer under 18 ar kan
kun fa arbejdstilladelse, hvis der er en skriftlig ansettelsesaftale, og arbejdsgiveren erklarer over
for Udlendingestyrelsen, at arbejdsmiljglovgivningen er overholdt.

Grund- og ungdomsskoler

En udlending skal have en opholdstilladelse for at deltage i en grund- og ungdomsuddannelse,
herunder visse erhvervsuddannelser, i Danmark. For at kunne fa det, skal ansggeren dokumentere,
at han eller hun er optaget pa en grund- eller ungdomsuddannelse, at han eller hun kan forsgrge sig
selv med egne midler, at foreldremyndighedens indehaver har givet sit samtykke, hvis ansggeren er
under 18 ar, samt at uddannelsesinstitutionen vil hjelpe med at sikre et forsvarligt ophold, hvis

ansggeren er under 18 ar.
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En udlending, som har opholdstilladelse som elev i en grund- og ungdomsuddannelse, kan i visse
tilfelde f& en arbejdstilladelse. Det kan veere i situationer, hvor udlendingen fagligt og
studiemeessigt vil have udbytte af et lgnnet eller ulgnnet praktikophold. Arbejdet skal have et
uddannelsesmassigt formal, og arbejdstilladelsen vil kun gelde for et bestemt arbejdssted. Personer
under 18 ar kan kun fa arbejdstilladelse, hvis der er en skriftlig anszttelsesaftale, og arbejdsgiveren

erkleerer over for Udlendingestyrelsen, at arbejdsmiljglovgivningen er overholdt.
Folkehgjskoler

En udlending skal endelig have en opholdstilladelse for at gennemga et kursus pa en folkehgjskole
eller lign., fx husholdnings- og handarbejdsskoler. For at fa det, skal ansggeren dokumentere, at han
eller hun er optaget pa en godkendt folkehgjskole eller lignende, at han eller hun har betalt

deltagergebyret, samt at han eller hun kan forsgrge sig selv med egne midler.

Opholdstilladelsen forudsatter, at skolen er omfattet af loven om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler. Udlendingestyrelsen giver kun opholdstilladelse til
ophold pa skoler, som Undervisningsministeriet har godkendt og farer tilsyn med.

Udlendingestyrelsen kan afgare, at en udlending, som har opholdstilladelse som kursist pa en
folkehgjskole eller lign., kan fa en arbejdstilladelse. Det kan veere i situationer, hvor udlendingen
fagligt og studiemassigt vil have udbytte af et lgnnet eller ulgnnet praktikophold. Arbejdet skal
have et uddannelsesmassigt formal, og arbejdstilladelsen geelder kun for et bestemt arbejdssted.
Personer under 18 ar kan kun fa arbejdstilladelse, hvis der er en skriftlig ansattelsesaftale, og

arbejdsgiveren erkleerer over for Udlaendingestyrelsen, at arbejdsmiljglovgivningen er overholdt.
e Opholdstilladelse med henblik pa uddannelse i Fergerne

Der meddeles opholdstilladelse efter den for Fergerne geldende udlendingelovs § 9, stk. 2, nr. 4,

med henblik pd au pair og uddannelse i Faergerne.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at opholdstilladelser med henblik pa uddannelse i Feergerne kan

meddeles efter hgring af landsstyret via Landfogeden pa Feergerne. Uddybes

Efter samme bestemmelse meddeles der opholdstilladelse, hvis ganske serlige grunde i gvrigt taler

derfor, herunder at udsendelse af Feergerne, jf. § 30, ikke har veeret mulig i mindst 18 méaneder.

Bestemmelsen finder anvendelse i visse tilfeelde, hvir der er en familiemaessig tilknytning mellem
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ansggeren og den herboende person. Det drejer sig navnlig om tilfelde, hvor familiesammenfgring

ikke er mulig efter bestemmelserne i udlendingelovens 8§ 9, stk. 1, men hvor det som fglge af

Danmarks internationale forpligtelser — herunder navnlig Den Europaiske

Menneskerettighedskonventions artikel 8 — er ngdvendigt at tillade familiesammenfgring. Efter

galdende praksis kan der endvidere i andre ganske serlige tilfelde efter en helt konkret vurdering

meddeles tilladelse til familiesammenfgring i tilfelde, hvor familiesammenfaring ikke er mulig

efter bestemmelserne i udlendingelovens § 9, stk. 1.

3.1.2. Opholds- og arbejdstilladelse meddelt med henblik pé beskaftigelse

Efter udlendingelovens 8 9 a, stk. 1, kan der efter ansggning gives opholds- og arbejdstilladelse til
en udlending, hvis veasentlige beskaftigelsesmaessige eller erhvervsmassige hensyn taler for at
imgdekomme ansggningen, herunder hvis udlendingen kan fa ansattelse inden for et fagomrade,
hvor der er mangel pa sarligt kvalificeret arbejdskraft.

Generelt gives der efter bestemmelsen opholds- og arbejdstilladelse til udlendinge med uddannelser
eller feerdigheder, som ikke kan skaffes i Danmark. Bestemmelsen er séledes tilpasset det danske
arbejdsmarkeds behov for arbejdskraft, dvs. at pd omrader, hvor der ikke kan skaffes herboende
ledig arbejdskraft, kan udlendinge gives opholds- og arbejdstilladelse til at varetage arbejdet.

Ved behandlingen af en ansggning om opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa lgnnet
beskaftigelse skelnes der i praksis mellem almindeligt lgnarbejde og ikke-almindeligt lgnarbejde.
Herudover kan der gives opholds- og arbejdstilladelse til udlendinge, der gnsker at etablere

selvsteendig virksomhed i Danmark.

Udlandinge, som far arbejde inden for beskeftigelsesomrader, hvor der er mangel pa serlig
kvalificeret arbejdskraft, har lettere adgang til at fa arbejds- og opholdstilladelse (Jobkort-

ordningen).
Almindeligt lgnarbejde

Almindeligt lgnarbejde findes bade inden for det almindelige arbejdsmarked (for eksempel tamrer,
kok eller folkeskolelerer) og uden for det almindelige arbejdsmarked (for eksempel laege, ingenigr
eller arkitekt).
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Almindeligt lgnarbejde er kendetegnet ved, at det i princippet lige sa vel kan udfares af en dansk
eller herboende udenlandsk statsborger som af en tredielandsstatsborger, der ikke er bosat i
Danmark. Det er derfor af afggrende betydning ved vurderingen af, om der kan gives opholds- og
arbejdstilladelse, om der generelt set er ledig dansk eller herboende udenlandsk arbejdskraft, som pa
kvalificeret vis vil kunne varetage arbejdet. Kan der generelt set anvises herboende arbejdskraft, vil
der ikke kunne gives opholds- og arbejdstilladelse til arbejdet. De gvrige betingelser for at give
opholds- og arbejdstilladelse er, at det pagzldende arbejde er af en sadan serlig karakter, at
opholds- og arbejdstilladelse kan anbefales, og at de vasentligste lgn- og ansettelsesvilkar er

sedvanlige efter danske forhold.

For at foretage denne vurdering vil Udlendingestyrelsen ofte sende ansggningen til hgring hos et
sagkyndigt organ, f.eks. de regionale arbejdsmarkedsrdd med anmodning om en udtalelse om,
hvorvidt det kan anbefales at give opholds- og arbejdstilladelse. De regionale arbejdsmarkedsrad
udtaler sig pa baggrund af en regional/lokal arbejdsmarkedsmassig ekspertise og foretager en
vurdering af dels beskaftigelsessituationen pa omradet dels virksomhedens konkrete behov for den
pégeeldende udenlandske arbejdskraft. Endvidere paser de regionale arbejdsmarkedsrad, at der ikke
indfgres udenlandsk arbejdskraft pa konkurrenceforvridende vilkar, dvs. at arbejdet skal vare
daekket af en kollektiv overenskomst eller yde tilsvarende lgn- og ansattelsesvilkar. Ved meget
specialiseret arbejde hgres den relevante brancheorganisation eller Sundhedsstyrelsen, hvor der er
tale om laegearbejde.

Nar udtalelsen fra det sagkyndige organ foreligger, vil Udlaendingestyrelsen treeffe afgarelse i sagen
om, hvorvidt der kan gives opholds- og arbejdstilladelse. Hvis det sagkyndige organ har anbefalet,

at der gives opholds- og arbejdstilladelse, vil Udlendingestyrelsen seedvanligvis give tilladelsen.
Ansggere inden for omradet af almindeligt lgnarbejde kan inddeles i tre hovedgrupper:

a) Personer, der skal beskeftige sig med ufaglert arbejde eller med visse typer af seedvanligt fagleert
arbejde, f.eks. tgmrer, murer, maler eller smed. Sddanne ansggere meddeles som udgangspunkt
afslag pa ansggningen om opholds- og arbejdstilladelse uden hgring af et sagkyndigt organ, idet der

generelt set vil veere ledig herboende arbejdskraft.
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b) Personer, der skal beskeftige sig med mere specialiseret arbejde, f.eks. tolke, kokke og
reklamefotografer. Her vil Udlzendingestyrelsen hgre de regionale arbejdsmarkedsrad. Opholds- og

arbejdstilladelse gives for hgjst et &r og kan herefter forleenges for hgjst tre ar ad gangen.

c) Personer, der skal beskeftige sig med sterkt specialiseret arbejde, f.eks. ingenigrer, arkitekter og
leger. Til gruppen henhgrer ogsad IT-specialister. For legers vedkommende hgres Sundheds-
styrelsen, for de wgvrige gruppers vedkommende foretages hgring af den relevante
brancheorganisation. Opholds- og arbejdstilladelse gives for hgjst tre ar og kan herefter forleenges
for hgjst fire ar ad gangen. En specialist, der allerede er meddelt opholds- og arbejdstilladelse, vil
som hovedregel blive meddelt fornyet opholds- og arbejdstilladelse ved jobskifte inden for samme
arbejdsomrade uden en ny hgringsprocedure.

En opholds- og arbejdstilladelse kan dog ikke gives eller forlenges ud over den aktuelle
kontraktperiode.

Ikke-almindeligt lgnarbejde

Som eksempel pé ikke-almindeligt lgnarbejde kan naevnes undervisere og forskere ved hgjere

lzereanstalter, ledende funktionzrer, artister og praktikanter.

Ikke-almindeligt lgnarbejde er kendetegnet ved, at udfarelsen af dette arbejde knytter sig sd meget
til den person, der skal udfgre arbejdet, at kun den pagealdende selv vil kunne varetage det.
Spegrgsmalet om beskaftigelsessituationen i Danmark er siledes ikke relevant, og som

udgangspunkt sendes sagen derfor ikke til haring hos et sagkyndigt organ.

Ved vurderingen af, om der kan gives opholds- og arbejdstilladelse leegges veegt pa, om der er
ganske szrlige grunde til, at arbejdet skal udferes af den pagezldende udlending, og om de

vaesentligste lgn- og anseettelsesvilkar er sedvanlige efter danske forhold.
Hovedgrupper pa omréadet er:

a) Undervisere og forskere, der skal anszttes ved danske universiteter og andre leereanstalter, gives
opholds- og arbejdstilladelse, hvis der er ganske serlige forsknings- og undervisningsmassige
grunde til, at arbejdet skal udfares af den pageeldende. Opholds- og arbejdstilladelse gives for hgjst
tre &r og kan herefter forleenges for hgjst fire ar ad gangen.
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b) Ledende funktionzrer gives opholds- og arbejdstilladelse, hvis ansattelse skal ske i en
virksomhed, hvor det ma antages at veere seadvanligt, at ledende stillinger besattes med
udlendinge, f.eks. hvis der er tale om en udenlandsk virksomheds herverende filial. Opholds- og

arbejdstilladelse gives for hgjst tre ar og kan herefter forleenges for hgjst fire ar ad gangen.

c¢) Montgarer, instruktarer og konsulenter, der skal montere, efterse mv. et importeret teknisk anleg,
gives opholds- og arbejdstilladelse, hvis udlendingen er ansat i eller har tilknytning til den
virksomhed, der har leveret anleegget, og det ma anses for sadvanligt, at arbejdet udferes af en
sadan person. Har montgren mv. ikke tilknytning til den virksomhed, der har leveret anlegget, gives
opholds- og arbejdstilladelse efter reglerne om specialister. Opholds- og arbejdstilladelse gives for
hgjst et ar, og forleengelse herefter kan alene ske efter reglerne om specialister.

d) Ambassadepersonale gives opholds- og arbejdstilladelse, safremt der er ganske sarlige grunde til
at arbejdet skal udfares af den pageeldende. Sagen sendes kun til hgring i Udenrigsministeriet, hvis
ansettelsesforholdet ikke er tilstreekkeligt dokumenteret. Opholds- og arbejdstilladelse gives for
hgjst tre ar og kan herefter forlzenges for hgjst fire ar ad gangen.

e) Professionelle idraetstreenere og -udgvere gives opholdstilladelse, hvis der er ganske sarlige
sportslige eller idraetsmassige grunde til, at arbejdet skal udfares af den pagaeldende. Sagen sendes
til hgring hos Dansk Idraetsforbund. Opholds- og arbejdstilladelse gives for hgjst et ar og kan
herefter forlenges for hgjst tre & ad gangen. Safremt udleendingen har haft opholds- og
arbejdstilladelsen i tre &r, sker forleengelse uden hgring af Dansk Idraetsforbund.

f) Cirkusartister, tryllekunstnere, restaurationsmusikere og lignende gives opholds- og
arbejdstilladelse, hvis der er ganske serlige kunstneriske og artistmassige grunde til, at
engagementet skal udferes af den pagzldende. Sagen sendes til hgring hos Dansk Artist Forbund
eller Dansk Musiker Forbund og Hotel-, Restaurations- og Turisterhvervenes Arbejdsgiverforening.

Opholds- og arbejdstilladelse gives for hgjst seks maneders ophold.

g) Trainees i danske virksomheder gives opholds- og arbejdstilladelse, hvis der er ganske serlige
erhvervs- og uddannelsesmassige grunde til, at traineearbejdet skal udfgres af den pageldende
udlending. Sagen sendes til hgring i Erhvervsfremmestyrelsen. Opholds- og arbejdstilladelse gives

for hgjst et &r og kan herefter — uden fornyet haring — forlenges til i alt to ars ophold.
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h) Praktikanter, herunder landbrugspraktikanter, som er mellem 18 og 30 ar, og hvor
praktikantopholdet har en naturlig tilknytning til en i hjemlandet erhvervet eller pabegyndt
uddannelse, gives opholds- og arbejdstilladelse pa et godkendt praktiksted, hvis der er ganske
seerlige uddannelsesmassige grunde til, at praktikantarbejdet skal udferes af den pageeldende.

Opholds- og arbejdstilladelse gives for hgjst et ar og kan herefter forleenges til i alt to ars ophold.

En opholds- og arbejdstilladelse kan dog ikke gives eller forlenges ud over den aktuelle

kontraktperiode.
Jobkort-ordningen

Med vedtagelsen af den seneste udlendingelov blev en serlig ordning indfert inden for de
beskaftigelsesomrader, hvor der er mangel pa searlig kvalificeret arbejdskraft, som fx de
naturvidenskabelige og teknologiske omréader, jf. udlendingelovens § 9 a. Det betyder, at
udlaendinge, som har faet arbejde inden for et af de pagaldende beskaftigelsesomrader umiddelbart
vil kunne f& opholds- og arbejdstilladelse. Udlendingestyrelsen vil i disse sager ikke anmode en
brancheorganisation om en udtalelse, men umiddelbart meddele tilladelse under forudseetning af, at
ansggeren er i besiddelse af et konkret jobtilbud, og at lan- og ansattelsesforhold er almindelige
efter danske forhold. | ukomplicerede sager mé sagsbehandlingstiden ikke overstige 30 dage.

For at smidiggere og effektivisere sagsbehandlingen er der lavet en oversigt (positiv-listen) over de

beskaftigelsesomrader, hvor der er mangel pa serlig kvalificeret arbejdskraft:

e Ingenigrer, fx ingenigrer inden for byggeri, miljg og planleegning, elektronik, fysik og kemi,
kemiteknik og bioteknologi, maskinteknik, energi og produktion samt ingenigrer inden for

levnedsmiddelomradet m.fl.

o Videnarbejdere inden for naturvidenskab og teknologi, fx matematikere, statistikere,
fysikere, biofysikere, kemikere og biokemikere, farmaceuter, biologer, geologer og

radiografer m.fl.

e Lager. Det er en forudsatning, at ansggeren er i besiddelse af en dansk autorisation som
lege fra Sundhedsstyrelsen. Har ansggeren ikke i forvejen opnaet autorisation som lege, vil
Udlendingestyrelsen anmode vedkommende om at indhente en og indsende den til

styrelsen.
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o Sygeplejersker. Det er en forudsatning, at ansggeren er i besiddelse af en dansk autorisation
som sygeplejerske fra Sundhedsstyrelsen. Har ansggeren ikke i forvejen opnaet autorisation
som sygeplejerske, vil Udlendingestyrelsen anmode vedkommende om at indhente en og

indsende den til styrelsen.

Ansggning om arbejdstilladelse skal normalt indgives til en dansk repraesentation. Ansggeren skal
vedleegge en raekke dokumenter, der afhaenger af, hvilken arbejdstilladelse der seges om.
Udlzndingestyrelsens sagsbehandling bestér i en gennemgang af ansggningsskemaet og en vurdering
af, om der skal indhentes supplerende oplysninger fra eksempelvis brancheorganisationer, samt om

betingelserne for at fi en opholds- og arbejdstilladelse er til stede.

I 2002 behandlede Udlendingestyrelsen 15.693 farstegangsansggninger om opholdstilladelse, hvoraf
13.882, svarende til 88 %, fik tilladelse. Der blev videre behandlet 6.209 forlengelsesansggninger,
hvoraf 5.340, svarende til 94 %, fik godkendt forleengelser.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2002 udgjorde 1,6 maneder for farstegangsansggninger og
1,3 méneder for forleengelse af arbejdstilladelsen. Safremt der alene ses péa de 90 % af sagerne med
kortest sagsbehandlingstid, var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid p&d 1,0 maned for
farstegangsansggninger og 0,7 maned for forleengelsesansggninger. For IT-specialister var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid 0,4 maned for ferstegangsansggninger og 0,2 maned for
forlengelsesansggninger. Udlendingestyrelsen opfyldte dermed kravene til sagsbehandlingstiden i
resultatkontrakten for 2002.

Fritagelse for arbejdstilladelse

Det fremgér af udlendingelovens § 14, at bestemte grupper af udlendinge er fritaget for

arbejdstilladelse i Danmark pé baggrund af deres opholdstilladelse.

Efter udleendingebekendtgarelsens § 33 er visse udlendinge endvidere fritaget fra at ansgge om
opholds- og arbejdstilladelse, hvis de alene skal have ophold og arbejde i Danmark i op til tre

maneder.

Det omfatter blandt andet videnskabsmand og foredragsholdere, kunstnere, herunder musikere og
artister, repraesentanter pa forretningsrejse, montarer, konsulenter, og professionelle idreetsudgvere

og — traenere.
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Opholds- og arbejdstilladelse til at etablere selvstaendig virksomhed

Ved behandlingen af ansggninger om opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa at drive
selvstendig erhvervsvirksomhed legges der vaegt pa felgende kriterier: der skal vere srlige
danske erhvervsinteresser i, at virksomheden etableres i Danmark, der skal vere tilvejebragt
tilstreekkeligt gkonomisk grundlag for driften af virksomheden samt udleendingens tilstedevarelse
skal veere ngdvendig for etableringen, og han eller hun skal deltage aktivt i virksomhedens drift.
Udlandinge, der blot har gkonomiske og finansielle interesser i virksomheden, fx aktionerer, vil

derfor ikke kunne fa tilladelse.

En udlending, hvis opholdstilladelse som f.eks. flygtning eller familiesammenfart er blevet
inddraget eller naegtet forlenget, kan fa en ny opholdstilladelse, hvis han eller hun igennem leengere
tid har drevet en selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 2 og stk. 4.
Ansggningen skal som udgangspunkt indgives inden 7 dage efter den endelige afgerelse, og
folgende betingelser skal veere opfyldt: opholdstilladelsen méa ikke vare blevet inddraget eller
naegtet forleenget pga. svig, dvs. fordi udleendingen har givet falske oplysninger, udleendingen skal
pé lovlig vis have drevet den samme virksomhed uafbrudt i mindst 2 &r og udleendingen skal drive
den samme virksomhed som pa det tidspunkt, hvor den oprindelige opholdstilladelse er blevet

inddraget eller nagtet forleenget.

Der legges endvidere vagt pd, om virksomheden har ansatte, og pa virksomhedens karakter og
gkonomi. Er der tale om en virksomhed inden for detailhandlen eller restaurationsbranchen, skal

den give overskud og beskeeftige mindst 8-10 personer, for at der kan gives opholdstilladelse.
o Serligt vedrgrende arbejdstilladelse i Feergerne

En udlending kan i visse tilfelde fa opholds- og arbejdstilladelse i Fergerne med henblik pa at
arbejde der. Det er dog en betingelse, at veesentlige beskaftigelsesmassige eller erhvervsmassige
hensyn taler for det. Sddanne hensyn kan fx veere, at der ikke i forvejen findes personer i Faergerne,

som kan udfare arbejdet.

Den for Feergerne geldende udlendingelovs § 9, stk. 2, nr. 3, er sat i kraft med samme ordlyd som i
udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, saledes som denne senest fremstar i lovbekendtgarelse nr. 711
af 1. august 2001, fgr de efterfolgende andringer af udlendingeloven, der fagrste gang er
bekendtgjort ved lovbekendtgarelse nr. 608 af 17. juli 2002.
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Ansggningen om opholds- og arbejdstilladelse med henblik pa beskeftigelse fremsendes — hvis
ansggeren undtagelsesvis eller med gyldig opholdstilladelse opholder sig i Feergerne — via fax til
Udlendingestyrelsen sammen med en udtalelse fra Landsstyret, hvorefter styrelsen vil treffe
afgerelse i sagen. Styrelsen vil, safremt der gives tilladelse til opholds- og arbejdstilladelse,
bemyndige Landfogeden i Feergerne til at udstede tilladelsen, saledes at nationalitetspas eller anden

rejselegitimation ikke skal fremsendes til Udleendingestyrelsen.

For s& vidt angar ansggninger indgivet i Danmark eller i udlandet, vil styrelsen, nar sggningen

modtages, via fax anmode Landsstyret om en udtalelse via Landfogeden i Faergerne, og udtalelsen

vil blive fremsendt via fax til styrelsen, hvorefter der treeffes afgarelse i sagen. Afgarelsen vil blive

fremsendt til ansggeren direkte eller via en dansk politikreds eller en dansk reprasentation i

udlandet, ligesom en genpart af afgerelsen vil blive sendt til lkandsstyret.—{nej-—genpart—af
faarel liver ik i ' i lit).

Proceduren i forbindelse med l-andsstyrets udtalelse er, at nar landsstyret har modtaget en
ansggning til udtalelse, er der sammen med ansggningen vedlagt en arbejdsgivererklering fra en
arbejdsgiver i Fergerne, der er villig til at ansette ansggeren. Landsstyret sender herefter
vedkommende arbejdsgiver et skema, hvori arbejdsgiveren bl.a. skal afgive oplysninger om
virksomheden, hvilken arbejdskraft der er behov for og udlendingens Ignforhold. Desuden skal
arbejdsgiveren oplyse, om arbejdsgiveren har forsggt at f den ngdvendige arbejdskraft gennem
Feergernes Arbejdslgshedsforsikrings (ALS) arbejdsanvisning eller ved annoncering i medierne. |
de tilfeelde, hvor arbejdsgiveren har henvendt sig til ALS’s arbejdsanvisning, skal ALS bekrafte
arbejdsgiveroplysningerne. | de tilfeelde, hvor arbejdsgiveren ikke har forsggt at finde den
ngdvendige arbejdskraft i Feergerne, skal arbejdsgiveren begrunde, hvorfor udenlandsk arbejdskraft
gnskes anvendt. | tvivistilfaelde bliver de faglige organisationer i Faergerne hart.

For idreetstrenere og —udevere, der ikke er rent professionelle, og som sadvanligvis, udover
idreetten, har et deltidsarbejde i Feergerne, findes der en serlig smidig procedure. De arbejdsgivere,
der beskaftiger disse idreetsfolk har ikke altid mangel pa arbejdskraft, men ansatter idraetsfolkene
for at disse kan fa mulighed for at komme til Feergerne (stotte af idreetten). | disse tilfelde bliver
ALS ikke hart.

I modseetning til Danmark gives en ikke ubetydelig del af arbejdstilladelserne i Feergerne inden for

det almindelige arbejdsmarked, herunder ogsa til ufaglart arbejde.

43



Der skelnes mellem Ignarbejde og selvstendig erhvervsvirksomhed. For begge typer beskeeftigelse
gelder dog, at en udlaending som udgangspunkt skal have opholds- og arbejdstilladelse for at kunne
udfere det. Det geelder ogsa for ulgnnet arbejde.

Nogle udlendinge behgver ikke opholds- og arbejdstilladelse for at tage beskeeftigelse i Feergerne.
Det drejer sig bl.a. om nordiske statshorgere. Har udlendingen allerede en humaniter
opholdstilladelse i Fergerne eller en opholdstilladelse efter reglerne om asyl eller

familiesammenfaring i Faergerne, behgver han eller hun heller ikke nogen arbejdstilladelse.

Opholdstilladelse med henblik pa arbejde skal som udgangspunkt vaere opnéet inden indrejsen til
Feergerne. Ansggning indgives pa en dansk repraesentation i udlandet. Et eventuelt afslag kan
péklages til Integrationsministeriet.

3.1.3. Forlengelse af opholdstilladelser

En tidsbegraenset opholds- og arbejdstilladelse meddelt med henblik pa varigt ophold forlenges

efter ansggning herom, medmindre der er grundlag for i stedet at inddrage tilladelsen.

Efter udlendingelovens bestemmelser kan en tidsbegraenset opholdstilladelse inddrages, nar det

grundlag, der er angivet i ansggningen eller tilladelsen, ikke leengere er til stede.

En ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse kan tidligst indgives to maneder far
tilladelsens udlgb og skal senest indgives en méned far tilladelsens udlgb. Ansggningen indgives til
Udlendingestyrelsen, eller til politiet pa det sted, hvor ansggeren opholder sig, safremt ansggeren

bor uden for Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune eller Kgbenavns Amt.

Varigheden af en meddelt tidsbegrenset opholdstilladelse varierer alt efter hvilken persongruppe
ansggeren tilhgrer. Eksempelvis kan nzvnes, at gtefeller kan fa deres opholdstilladelse forleenget
farste gang for hgjst 2 ar. Anden gang, der seges om forleengelse, kan opholdstilladelsen forlenges
med yderligere (hgjst) 2 &r. Tredje gang kan opholdstilladelsen forleenges med hgjst 3 &r. For bgrn
gelder det, at hvis forelderen, som bor i Danmark, har tidsbegranset opholdstilladelse, forleenges
barnets opholdstilladelse til den dato, hvor foreelderens opholdstilladelse udlgber (dog maksimalt
indtil barnet fylder 18 ar).

Udlandingestyrelsen foretager i sager, hvor der ansgges om forleengelse af en opholdstilladelse, en

prevelse af, hvorvidt det grundlag, der var anfert i ansggningen eller i den meddelte tilladelse,
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fortsat er til stede. Det undersgges saledes bl.a., hvorvidt egtefaller fortsat bor pa flles bopal ved
hjelp af bl.a. kontrol heraf i CPR-registret og eventuelt samlivskontrol samt, hvorvidt et i

forbindelse med opholdstilladelsens meddelelse stillet forsgrgelses- og/eller boligkrav fortsat er
opfyldt.

Undersggelsen af, hvorvidt en person, der bor i Danmark, fortsat opfylder et forsgrgelses- og/eller
boligkrav forudsatter endvidere en vurdering af, hvorvidt der efterfglgende er indtradt serlige

grunde, der medfarer, at forsargelses- og/eller boligkravet ikke leengere skal stilles.

Omvendt foretages i sager, hvor et forsargelses- og/eller boligkrav ikke er stillet pa grund af szrlige
grunde i sagen, en undersggelse af, hvorvidt disse serlige grunde fortsat foreligger.

o Serligt om forlengelse af opholdstilladelser i Feergerne

Der henvises til beskrivelsen af dansk lovgivning og praksis pd omréadet, idet det dog bemaerkes, at
det anfagrte i dansk praksis om at forleengelse af opholdstilladelser for agtefeller sker med
henholdsvis hgjst 2 ar den 1. og 2. gang og derefter med 3 ar ikke galder for Faergerne, hvor
opholdstilladelser til segtefaller gives for hgjst ét ar ad gangen og efter 3 &r for hgjst 3 ar ad gangen.

For sa vidt angar opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse i Feergerne forlenges
disse for 1 ar ad gangen de ferste 3 ar og herefter for hgjst 3 ar ad gangen. Opholds- og

arbejdstilladelse kan dog hgjst gives for kontraktperioden.

3.1.4. N&gtelse af forlengelse/inddragelse af opholdstilladelser

Ud over de ovenfor vedrerende forlengelse navnte tilfelde, hvor en opholdstilladelse inddrages,
safremt et stillet forsgrgelses- og/eller boligkrav ikke leengere er opfyldt, eller der ikke lengere
foreligger serlige omstendigheder, der kan medfare, at et forsgrgelses- og/eller boligkrav ikke
stilles, efterser Udlendingestyrelsen ogsd, hvorvidt der i gvrigt er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen.

Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvor en udlending har faet sin opholdstilladelse ved svig, dvs. ved
at have afgive forkerte oplysninger, der ligger til grund for en opholdstilladelse. Det geelder, uanset
om udleendingen har en tidsbegreanset eller en tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse.
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Desuden kan en opholdstilladelse altid inddrages, hvis en udlending, der ikke er statsborger i et

Schengenland eller et land, der er tilsluttet det Europaiske Feallesskaber, er indberettet til

Schengeninformationssystemet pa baggrund af omstendigheder, der i Feergerne kunne medfgre

udvisning.

Derudover kan Udlaendingestyrelsen inddrage eller nzgte at forlenge en tidsbegraenset

opholdstilladelse, hvis en udleending ikke lengere har et gyldigt pas eller anden rejselegitimation.

Desuden kan en opholdstilladelse altid inddrages, hvis udlzndingen ma anses for en fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. En
opholdstilladelse kan ogsa inddrages, hvis udlendingen er krigsforbryder eller har begaet alvorlig
ikke politisk forbrydelse uden for Danmark. Endelig kan en opholdstilladelse inddrages, hvis
udlaendingen uden for Danmark enten er demt for en forbrydelse eller har begaet kriminalitet, der i

Danmark ville medfare udvisning.

Opholdstilladelser kan endvidere altid inddrages, hvis en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet det Europeiske Fellesskaber, er indberettet til
Schengeninformationssystemet pa baggrund af omstendigheder, der i Danmark kunne medfare
udvisning.

Nar en udlznding seger om at fa sin opholdstilladelse forle&nget, skal passet altid sendes med. Hvis
ansggerens pas eller rejsedokument ikke er gyldigt, foretager Udlendingestyrelsen sig ikke mere,
for ansggeren har skaffet et nyt pas eller har faet det eksisterende pas fornyet. Ansggeren vil typisk

fa en frist pa 1 maned til at f& dette gjort.

I sager om inddragelse eller negtelse af forleengelse af en opholdstilladelse skal der tages hensyn til,
om nzgtelsen af forlengelse eller inddragelsen ma antages at virke serligt belastende, navnlig pa
grund af udleendingens tilhgrsforhold til det danske samfund, herunder hvor lang tid udlendingen

har vaeret i Danmark, alder, helbred, tilknytning til herboende personer m.v. (826-hensynene).

Der skal endvidere ved denne vurdering tages serligt hensyn til, om et samliv mellem &gtefeller er
blevet ophavet som falge af, at egtefellen eller samleveren har veeret voldelig, idet dette ogsa vil
kunne f& betydning for myndighedernes afgarelse.
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Safremt styrelsen beslutter at forleenge eller undlade at inddrage en tidsbegraenset opholdstilladelse,
selv om en eller flere af betingelserne for opholdstilladelsen ikke lengere er til stede, er
konsekvensen heraf, at den pagaldende opholdstilladelse fortseatter pa samme betingelser og efter

samme retsgrundlag.

o Serligt vedrarende nagtelse af forleengelse/inddragelse af opholdstilladelser i Feergerne

Opholdstilladelser meddelt i Feergerne kan inddrages eller naegtes forleenget pa tilsvarende vis som
beskrevet ovenfor vedrgrende opholdstilladelser meddelt i Danmark.

Der henvises til beskrivelsen af dansk lovgivning og praksis pd omradet, idet det dog bemerkes, at
en opholdstilladelse, der er meddelt saledes at forsargelseskravet er fraveget som falge af at seerlige
grunde talte derfor, ikke kan inddrages, hvis disse s&rlige grunde efterfalgende ikke lengere er til
stede. Derimod kan en opholdstilladelse, der er meddelt sdledes at boligkravet er fraveget som falge
af at serlige grunde talte derfor, inddrages, hvis disse serlige grunde efterfalgende ikke lengere er

til stede, og hvis referencen ikke kan godtgare at opfylde boligkravet.
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I sager om inddragelse eller naegtelse af forleengelse af en opholdstilladelse skal der som efter de
danske regler tages hensyn til, om nagtelsen af forleengelse eller inddragelsen mé antages at virke
serligt belastende, navnlig pad grund af udlendingens tilhgrsforhold til det danske samfund,
herunder hvor lang tid udleendingen har veeret i Feaergerne, alder, helbred, tilknytning til herboende
personer m.v. (§26-hensynene).

3.1.5. Bortfald af en opholdstilladelse

Hvis en udlending, der har haft opholdstilladelse i Danmark opgiver sin bopel i Danmark,
bortfalder opholdstilladelsen automatisk. S& ma udlendingen ikke rejse ind i landet igen, uanset om
opholdstilladelsens gyldighedsperiode endnu ikke er udlgbet. En udleending antages at have opgivet
sin bopal i Danmark, nar den péagaldende ved egne handlinger tilkendegiver dette, f.eks. ved
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fraflytning til udlandet, afhaendelse af bolig og ejendele, opgivelse af arbejde, framelding til

Folkeregistret mv.

Det samme geelder ved lzengerevarende ophold i udlandet. Saledes vil et ophold i udlandet pa mere
end 6 maneder i treek medfare, at opholdstilladelsen bortfalder automatisk. Har udlzndingen boet i
Danmark med henblik pa varigt ophold i mere end 2 ar, skal opholdet i udlandet dog have varet i
mere end 12 maéneder i treek, for opholdstilladelsen bortfalder. Ophold i udlandet pa grund af
vaernepligt tzeller ikke med i de 6 eller 12 maneder. Ophold pa Grgnland eller Feergerne regnes ogsa
for et ophold i udlandet.

Der geelder serlige regler, nar udlendingen som led i repatriering vender tilbage til sit hjemland
eller tidligere opholdsland for at tage varigt ophold dér.

For udlendinge, der er meddelt asyl i Danmark, ophgrer en opholdstilladelse farst, nar udleendingen
frivilligt har taget bopael i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse i et tredje land.

Rejser en udleending ud af Danmark, efter at en opholdstilladelse er udlgbet, kan han eller hun ikke

rejse ind i landet igen uden en tilbagerejsetilladelse eller et visum.

Efter ansggning kan det bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet. En
udlending, der skal opholde sig i udlandet i en lzengere periode end de naevnte 6 eller 12 maneder,
kan saledes pa forhand sgge om, at opholdstilladelsen ikke skal bortfalde. Det samme gelder, hvis

udlendingen planleegger at opgive sin bopal i Danmark.

En sadan ansggning vil f.eks. kunne imadekommes i tilfelde, hvor udlendingen for udrejsen af
Danmark har henvendt sig til udleendingemyndighederne og ansggt om bevarelse af sin opholds- og

arbejdstilladelse.

Afggrelsen beror pa en skensmaessigt preeget vurdering, hvor ogsa udlendingens samlede ophold i
Danmark og i hjemlandet samt udlaendingens familiemassige og anden tilknytning til Danmark kan
tale for imgdekommelse af en ansggning om bevarelse af opholdstilladelse.

o Serligt vedrarende bortfald af en opholdstilladelse i Fergerne

Reglerne om bortfald af opholdstilladelser, der geelder for ophold i Feergerne, er identiske med

beskrivelsen ovenfor af dansk lovgivning og praksis pd omradet.
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3.1.6. Tidsubegraenset opholdstilladelse

Ansggere, der er meddelt opholdstilladelse farste gang den 1. januar 1999 eller senere, meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse, safremt de opfylder en raekke narmere betingelser herfor.
Nedenfor er beskrevet de betingelser, der som fglge af vedtagelsen af lov nr. 365 af 6. juni 2002
geelder for opholdstilladelser meddelt efter den 28. februar 2002.

Der meddeles efter de nye regler tidsubegranset opholdstilladelse efter ansggning til en udlending,
som har boet lovligt i Danmark i mere end de sidste 7 ar, og som i hele denne periode har haft
opholdstilladelse pa det samme grundlag efter de nye bestemmelser. Det er efter de andrede
bestemmelser en betingelse for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, at udleendingen har
boet lovligt i Danmark i mere end de sidste 7 ar pa grundlag af en opholdstilladelse efter en af de
nye bestemmelser i §§ 7-9 e. Hvis en udlending har opholdt sig i Danmark pa to eller flere pa
hinanden faglgende grundlag, kan udlendingen saledes farst meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse, nar udlendingen opfylder 7 ars-kravet efter det sidst indtradte grundlag. Det
forudszttes dog, at der i visse tilfelde, hvor en udlending skifter opholdsgrundlag, efter i alt 7 ars
lovligt ophold vil kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse efter den eendrede bestemmelse
i § 11, stk. 4, safremt udlendingen har opnaet en vaesentlig tilknytning til Danmark, jf. nedenfor.
Det er — i modsetning til i dag — ikke en betingelse, at opholdstilladelsen er meddelt med henblik pé
varigt ophold i Danmark.

7-ars-perioden regnes fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
ansggningen om opholdstilladelse er indgivet i Danmark, fra tidspunktet for ansggningens
indgivelse. For s vidt angar udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter de nye bestemmelser

om asyl, regnes 7 ars-perioden fra tidspunktet for den farste meddelelse af opholdstilladelsen.

Efter tidligere praksis medregner udlendingemyndighederne ved beregningen af 3 &rs-perioden (der
var geldende fer udvidelsen til 7 &r) alene de perioder, hvor den pageldende faktisk har opholdt sig
i Danmark. Perioder, hvor udlendingen har opholdt sig uden for Danmark, indgar saledes ikke i
beregningen af 3 ars-perioden. Safremt udlandsopholdet har en sadan varighed, at den pageldendes
opholdstilladelse bortfalder efter udleendingelovens bestemmelser herom — og den pageldende

efterfalgende meddeles opholdstilladelse pa ny — begynder beregningen af 3 ars-perioden forfra.
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Det er endvidere en betingelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, at der ikke er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter udleendingelovens § 19. Denne betingelse galder,
uanset om den pageldende udlzndings opholdstilladelse er meddelt med henblik pa varigt ophold
eller med henblik pa midlertidigt ophold. Det er endvidere en betingelse for meddelelse af
tidsubegreaenset opholdstilladelse, at udlendingen er i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse, der

ikke er naegtet forleenget, inddraget eller bortfaldet.

Meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse sker ikke automatisk efter udlgbet af 7 ars-perioden.

Tidsubegreaenset opholdstilladelse skal saledes alene meddeles, safremt de yderligere betingelser er
opfyldt.

Efter ansggning kan der, uanset at betingelserne for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
ikke er opfyldt, meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, hvis veesentlige hensyn afggrende taler
for at imgdekomme ansggningen. Der er tale om en skansmassig afgarelse, hvorved det er muligt
at fravige betingelsen i § 11, stk. 3, om, at udlendingen skal have boet lovligt i landet Danmark i
mere end de sidste 7 & med opholdstilladelse p& det samme grundlag. Det er ikke herved muligt at
fravige de ovenfor anferte betingelser om, at tidsubegranset opholdstilladelse kun meddeles efter
udtrykkelig ansggning herom, om, at der ikke mé vare grundlag for at inddrage opholdstilladelsen
efter udlendingelovens §19, og om, at udlendingen skal veere i besiddelse af en gyldig

opholdstilladelse.

Der kan derfor — efter en samlet vurdering af udlendingens forhold — meddeles tidsubegreenset
opholdstilladelse til udlaendinge, der ikke opfylder 7 ars-kravet, og til udleendinge, der ikke har haft
opholdstilladelse pa det samme grundlag i hele 7 ars-perioden.

Der kan ikke meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse til en udleending, der er idgmt ubetinget
straf af mindst 2 ars feengsel eller anden strafferetlig retsfalge, der indeberer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse for en lovovertreedelse, der ville have medfgrt en straf af denne varighed, for
overtreedelse af en rekke bestemmelser i lov om euforiserende stoffer, udlendingeloven og

straffeloven.

De kriminalitetsformer, der kan udelukke udlendinge fra at kunne meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse, svarer i vidt omfang til de kriminalitetsformer, der fremgar af udlendingelovens

§ 22, nr. 4-6 (om udvisning). Dog er de forskellige former for berigelseskriminalitet, som er naevnt i
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udlendingelovens § 22, nr. 4-6, undtaget. Herudover er de yderligere kriminalitetsformer, som er
indsat i udlendingelovens 8§ 22, nr. 4 og 6, ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 (bekempelse af
terrorisme), medtaget. Bestemmelsen medfarer, at udleendinge, der er idemt ubetinget straf af
mindst 2 ars fengsel for narkotikakriminalitet, menneskesmugling, forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed, forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder,
visse almenfarlige forbrydelser eller personfarlig kriminalitet som f.eks. drab, grov vold og

voldteegt, ikke vil kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

En udleending, der udenfor de ovenfor anfgrte tilfeelde i Danmark er idgmt betinget eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter, kan ikke
— medmindre sarlige grunde taler derfor — meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse far efter
udlgbet af et nzermere bestemt tidsrum. Det strafbare forhold skal veere pademt i Danmark. Det er
kun de nezvnte retsfolger, der medfgrer en Kkarenstid for meddelelse af tidsubegreenset
opholdstilladelse. Badestraf, advarsler, tiltalefrafald m.v. medfarer saledes ingen karenstid. Det er
endvidere kun padgmte strafbare forhold, der medfgrer en karenstid. En verserende straffesag, hvor
der endnu ikke er sket pademmelse, kan saledes ikke begrunde udsettelse af meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis den pagaldende i gvrigt opfylder betingelserne herfor.

Er udlendingen idgmt en betinget eller ubetinget frinedsstraf m.v., der medfarer en geldende
karenstid, og har udlendingen anket dommen til en hgjere instans, setter
udleendingemyndighederne behandlingen af udlendingens ansggning om tidsubegreenset
opholdstilladelse i bero, medmindre udlendingemyndighederne finder, at der foreligger serlige
grunde til at meddele tidsubegraenset opholdstilladelse allerede pé det foreliggende grundlag, og
derfor beslutter at imgdekomme ansggningen.

Er udlendingen frifundet eller idgmt en straf, der ikke medfgrer en geldende Karenstid pa
tidspunktet for afgarelsen af, om den pagaldende opfylder betingelserne for at blive meddelt
tidsubegreaenset opholdstilladelse, meddeles udlendingen tidsubegranset opholdstilladelse, uanset
om dommen er anket til en hgjere instans, safremt udlendingen i gvrigt opfylder betingelserne for

meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.
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Uanset at karenstiden ikke er udlgbet, kan udlendingen efter en konkret vurdering meddeles
tidsubegreaenset opholdstilladelse, hvis serlige grunde taler derfor — og udlendingen i gvrigt

opfylder betingelserne for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse.

Endvidere skal en rekke yderligere betingelser vaere opfyldt for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse. Kun hvis sgrlige grunde taler derimod, kraeves disse betingelser ikke opfyldt. Det
er sdledes en betingelse, at udlendingen har gennemfart et tilbudt introduktionsprogram efter
integrationsloven eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, har gennemfart et andet tilbudt forlgb, der kan

sidestilles hermed.

Det er endvidere — medmindre sa&rlige grunde taler derimod — en betingelse for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse, at udlzendingen har bestaet en af integrationsministeren godkendt
danskprave, samt at udlendingen ikke har forfalden geeld til det offentlige. Det er i den forbindelse
ikke af betydning hvilken stagrrelse gelden har, og om der er aftalt en afdragsordning.

Gelden er forfalden, nar det tidspunkt, hvor det offentlige har krav p& udbetaling af gaelden eller
dele heraf, f.eks. en rate, er overskredet. Selve det forhold, at en udlending har geld til det
offentlige, vil derimod ikke betyde, at den pagaldende ikke kan blive meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse.

Meddeles der afslag pa tidsubegreenset opholdstilladelse, fordi en af lovens betingelser ikke er
opfyldt, vil der kunne meddeles fortsat tidshegraenset opholdstilladelse, safremt betingelserne herfor
er opfyldt.

Det bemerkes, at der ved behandlingen af en ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse skal
foretages hgring af ansggers bopalskommune, Det Centrale Fordringsregister og Det Centrale

Kriminalregister med henblik pa at afklare om de ovenstéende betingelser er opfyldt.
o Serligt vedrgrende tidsubegraenset opholdstilladelse i Fergerne

(Det ville veere gnskeligt, hvis regler/praksis i forbindelse med, hvorndr en udlending i Faergerne

har mulighed for at fa en tidsubegranset opholdstilladelse, ndr opholdsgrundlaget er en opholds- og

arbejdstilladelse, blev gennemgdet. Her tenkes p& konskvensen af, hvorndr der gives

opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold, og hvornar der gives opholdstilladelse med henblik

pa midlertidigt ophold).
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Betingelserne for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse til udlendinge med
opholdstilladelse i Feergerne er reguleret i anordning nr. 182 af 22. marts 2001, hvorefter der —
under visse nermere betingelser — meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending, som

med henblik pa varigt ophold lovligt har boet i Feergerne i mere end de sidste 3 ar.

Det er en betingelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, at der ikke er grundlag for

at inddrage opholdstilladelsen.

Uanset at betingelserne ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis
vasentlige hensyn afgarende taler for at imgdekomme ansggningen.

Udover de ovennavnte betingelser kraeves det — medmindre seerlige grunde taler derimod — som en
yderligere betingelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, at den pégaldende
udlending ikke har forfalden geeld pa over 50.000 kr. til det offentlige. Der kan dog — séfremt
betingelsen om at udlzendingen ikke ma have forfalden geld af en vis stgrrelse kraeves opfyldt —
meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis den pagaldende udlending har indgaet en aftale
om afvikling af geelden og overholder en sadan aftale.

Herudover er der i anordningen hjemmel til at fastseette narmere regler om, at den pageeldende
udleending — medmindre serlige grunde taler derimod — som en yderligere betingelse for
meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse under sit ophold i Fergerne inden for en naermere
fastsat periode ikke er idgmt en betinget eller ubetinget frihedsstraf mv. Disse naermere regler vil
skulle fastsaettes af integrationsministeren efter forhandling med Fergernes landsstyre, og der er

ikke udstedt administrative retningslinier i henhold til anordningens bestemmelse.

Endelig bemarkes, at integrationsloven ikke gelder i Feergerne, hvorfor der for Fargerne ikke
gelder et krav om, at udlendingen har gennemfart et tilbudt introduktionsprogram for at kunne

opna tidsubegranset opholdstilladelse.

Bestemmelserne i anordning nr. 182 af 22. marts 2001 tradte fgrst i kraft for Feergerne den 25.

marts 2001. Udlendinge, der har faet opholdstilladelse i Fargerne efter denne anordning har endnu

ikke boet i Feergerne i mere end de sidste tre &r, og der er sdledes ikke meddelt tidsubegraensede

opholdstilladelser i medfgr af anordningens bestemmelser som anfgrt ovenfor.
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For udlendinge, der er omfattet af den tidligere for Fergerne geldende udlendingelov, jf.

anordning nr. 728 af 22. juli 2000 eller tidligere requlering, arbejder ministeriet fortsat pa en

redeggrelse for retningslinierne for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

3.1.7. Sager om administrativ ud- og afvisning samt frihedsbergvelse

Udvisning

Kompetencen til at treffe afgarelse om udvisning af udlendinge, der opholder sig i Danmark, er

delt mellem domstolene og Udlendingestyrelsen.

Domstolene traeffer efter anklagemyndighedens pastand bestemmelse om udvisning, néar en
udlending dgmmes for et alvorligt strafbart forhold. | disse sager herer anklagemyndigheden
eventuelt inden nedlaggelse af eventuel péastand herom ved retten Udleendingestyrelsen, om der er

grundlag for at nedleegge pastand om udvisning (anklagemyndighedshgaring).
Udvisning ved dom

Udvisning ved dom kan efter visse nermere regler i udleendingeloven ske, hvis udlendingen findes
skyldig i et strafbart forhold. Afgarelsen om udvisning treffes af retten efter anklagemyndighedens
pastand i forbindelse med straffesagen. Anklagemyndigheden kan i den forbindelse indhente en
udtalelse fra Udlendingestyrelsen om udvisningsspgrgsmalet (anklagemyndighedshgring).

Reglerne om udvisning ved dom er opbygget séledes, at der er opstillet en reekke grundbetingelser
for, at udvisning kan ske ved dom, og derudover er der opregnet en raekke obligatoriske hensyn,
hvorefter der - nar grundbetingelserne er opfyldt - skal tages hensyn til, om udvisningen ma antages
at virke serlig belastende for den pagaldende.

Savel grundbetingelserne for udvisning ved dom som reglerne for inddragelse af hensyn ved
afgarelser om udvisning kan opdeles i en rekke almindelige udvisningsregler, der gelder for
udvisning uanset kriminalitetens art og i en reekke regler om udvidet adgang til udvisning ved visse

seerlige kriminalitetsformer.

Grundprincippet i udleendingelovens almindelige udvisningsregler er en trappestigemodel, hvorefter

der sker en trinvis skeerpelse af grundbetingelserne for udvisning af udleendinge med hensyn til den
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idgmte frihedsstrafs lengde og karakter, jo lengere tid udleendingen har opholdt sig lovligt i

Danmark.

En udlending, der har haft mindst 7 ars lovligt ophold i Danmark, kan saledes udvises, hvis

udleendingen idemmes ubetinget feengselsstraf af mindst 4 ars varighed.

En udlending, der har haft lovligt ophold i Danmark i mere end 3 &r, men mindre end 7 ar, kan

udvises, hvis udlendingen idemmes ubetinget feengselsstraf af mindst 2 ars varighed.

En udlending, der har haft mindre end 3 &rs lovligt ophold i Danmark, kan udvises, hvis
udleendingen idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf.

Er udlendingen flygtning, kan udlendingen uanset opholdets varighed kun udvises under samme

betingelser som udlaendinge med mindst 7 ars lovligt ophold i Danmark.

Dgmmes udlendingen for flere strafbare forhold eller er pageldende tidligere idemt frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfglge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, gelder

der szrlige grundbetingelser.

Er grundbetingelserne opfyldt, skal domstolene ved en afggrelse om udvisning inddrage en raekke
obligatoriske hensyn. Der skal séledes tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke serlig
belastende, navnlig pa grund af udleendingens tilknytning til det danske samfund, udlendingens
alder, helbredstilstand og andre personlige forhold, udlendingens tilknytning til herboende
personer, udvisningens konsekvenser for udlendingens herboende nare familiemedlemmer,
udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen
kan ventes at tage ophold, og risikoen for, at udleendingen uden for de tilfelde, der er omfattet af
udlendingelovens asylregler, vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen kan

ventes at tage ophold.

Ved visse serlige kriminalitetsformer gelder der en udvidet adgang til udvisning ved dom. De
forsatlige kriminalitetsformer, som er omfattet af den udvidede adgang til udvisning ved dom, er
narkotikakriminalitet, menneskesmugling, og forbrydelser mod staten, manddrab, voldtagt, grov
vold, reveri, vold mod personer i offentlig tjeneste, brandstiftelse, fly- og skibskapring, grov ulovlig
frihedsbergvelse, incest over for bgrn og andre tilsvarende forbrydelser mod kanssaedeligheden,

hensynslgs smitte med livstruende sygdom og grov berigelseskriminalitet.

56



Findes en udlending skyldig i sadan kriminalitet, er der saledes adgang til udvisning, hvis
udlzendingen idgmmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller

giver mulighed for frihedsbergvelse.

Er grundbetingelserne vedrgrende disse serlige kriminalitetsformer opfyldt, skal domstolene ved
afgerelsen om udvisning inddrage de obligatoriske hensyn, der er naevnt ovenfor, men med den
modifikation, at en udlending, der har begaet denne form for kriminalitet kan udvises, medmindre
navnte forhold taler afggrende derimod. Udvisning ma saledes ikke finde sted, hvis dette ville veere
i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder de forpligtelser, der folger af artikel 8 i

Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

En afgerelse om udvisning ved dom medfgrer, at udleendingens visum og opholdstilladelse

bortfalder, og at udleendingen ikke uden tilladelse p& ny ma indrejse og opholde sig i Danmark.

Der fastseettes sdledes i forbindelse med afgerelsen om udvisning et indrejseforbud.
Indrejseforbudet kan tidshegraenses og regnes fra den 1. i den farstkommende méned efter udrejsen
eller udsendelsen. Indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen.

Indrejseforbud meddeles for henholdsvis 3, 5 eller 10 ar eller for bestandig afhzngig af den idemte
frihedsstrafs leengde og karakter. Idgmmes udlendingen en anden strafferetlig retsfglge, der
indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, fastsattes indrejseforbudets varighed ud fra en
vurdering af, hvilken frihedsstraf den pageldende ellers ville veere blevet idgmt. Indrejseforbud i
forbindelse med udvisning ved dom for de serlige kriminalitetsformer, der er omfattet af den

udvidede adgang til udvisning, meddeles dog for mindst 5 ar.
Administrativ udvisning

Udlandingestyrelsen treffer afgarelse om udvisning i sager om udlendinge, der anses for en fare
for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed,
udleendinge, der ikke har haft lovligt ophold i Danmark end mere end de sidste 6 maneder og som
uden for de tilfeelde, hvor domstolene har kompetencen til at treeffe afggrelse om udvisning, har
begdet visse former for kriminalitet, navnlig vold og berigelseskriminalitet, som er i besiddelse af
eller har brugt euforiserende stoffer, hvorom der ud fra hvad der er oplyst om udlendingens forhold
er grundlag for at antage, at udlaendingen vil tage ophold eller arbejde i Danmark uden forngden
tilladelse, hvor udlendingen ikke har de ngdvendige midler til sit ophold i Danmark og til
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hjemrejsen, eller hvor andre hensyn til den offentlige orden eller sikkerheds- og sundhedsmassige
grunde ger, at udlendingen ikke bgr opholde sig i Danmark samt udlendinge, der opholder sig i

Danmark uden forngden tilladelse.

For sa vidt angar sager om administrativ udvisning pa grund af kriminalitet er det en forudsetning
for udvisning, at der er tale om erkendelse af forholdet, at udlendingen er idemt bgdestaf for
forholdet eller at der foreligger objektivt konstaterbare forhold, da styrelsen ikke kan fortage en

strafferetlig bevisbedemmelse i sagerne.

Sager om administrativ udvisning foreleegges som udgangspunkt for styrelsen af politiet. Normalt
sker det ved, at politiet til styrelsen faxer en standardblanket med anmodning om styrelsens
stillingtagen til spargsmalet om udvisning. Blanketten indeholder oplysninger om de faktiske
forhold, der er relevante for spargsmalet om, hvorvidt der kan ske udvisning. Blanketten skal
desuden indeholde oplysninger om personlige forhold vedrgrende udlzndingen med henblik pa
styrelsens vurdering af, om der er forhold, der kan begrunde, at en afggrelse om udvisning ma
antages at ville virke serligt belastende for den pageldende (§ 26-afhgring).

En sag om udvisning kan dog ogsa startes af styrelsen af egen drift, f.eks. i sager hvor udlendingen
selv retter henvendelse til Udlaendingestyrelsen pé et tidspunkt, hvor den pagaeldende i laengere tid

har opholdt sig ulovligt i Danmark.

Sager om udvisning afgares — henset til deres karakter — oftest meget hurtigt af styrelsen. Der er
saledes etableret en sarlig degnvagtordning vedrgrende sager om udlendinge, der ikke er
asylansggere, hvor jurister fra styrelsens opholdsafdeling er klar til at treeffe afggrelser samme dag

sagen foreleegges.

En administrativ afgerelse om udvisning indeberer samtidig, at udlendingen bliver meddelt
indrejseforbud i Danmark. Politiet istempler indrejseforbudet i udleendingens pas. (afsnittet-om

En udlaending, der udvises pd grund af fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den

offentlige _orden, sikkerhed eller sundhed meddeles et indrejseforbud for bestandig. Andre

udlendinge, der udvises administrativt pd grund af mindre kriminalitet, ulovligt arbejde eller

ulovligt ophold udvises med indrejseforbud for et ar.

58



Afvisning

Udlendinge kan under visse naermere betingelser afvises ved indrejsen og i op til 3 maneder
herefter. Kompetencen til at treffe afgerelse om afvisning ved indrejsen er hos politiet.
Kompetencen til at treeffe afgerelse om afvisning efter indrejsen er hos Udlendingestyrelsen. For sa
vidt angdr afvisning af asylansggere gealder de sarlige regler i udlendingelovens § 48 a og

Dublinkonventionen.

Der skal - i modsetning til sager om udvisning - ikke tages stilling til, om en afgarelse om afvisning
ma antages at ville virke szrligt belastende for den pageeldende (§ 26-forholdene). Der knyttes ikke

indrejseforbud til en afgarelse om afvisning.

Der kan som udgangspunkt ske afvisning af en udlending ved indrejsen, hvis udlendingen har
indrejseforbud og ikke har faet udstedt visum med ret til alligevel at indrejse i Danmark, hvis
udleendingen ikke opfylder de almindelige bestemmelser om rejselegitimation, visum og indrejse,
hvis der efter det, som er oplyst om udleendingens forhold, er grund til at antage, at den pageeldende
vil tage ophold eller arbejde i Danmark uden forngden tilladelse, hvis udlendingen ikke kan
forevise dokumentation for opholdets formal og naermere omstaendigheder, hvis udlendingen ikke
har de ngdvendige midler til sit underhold i Danmark og til hjemrejsen og ikke er i stand til pa
lovlig vis at erhverve disse midler, hvis udlzendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et
land, der er tilsluttet De Europeiske Fellesskaber, og udlendingen er indberettet til SIS som
ugnsket i medfar af Schengenkonventionen, samt hvis andre hensyn til Schengenlandenes offentlige
orden, forholdet til fremmede magter eller sikkerheds- og sundhedsmaessige grunde tilsiger, at

udleendingen ikke bgr have ophold i Danmark.

Ved sager om afvisning bar der veere serlig opmarksomhed pa, om udlendingen er nordisk
statsborger eller statsborger i et EU/E@S-land, idet der for disse udlendinge er en raekke

begreaensninger i muligheden for at afvise de pageeldende.
Frihedsbergvelse

Inden der er truffet afgerelse om, hvorvidt en udlending skal udvises eller afvises, og indtil en
afgorelse herom kan iveerksettes, kan politiet, nar det ma anses for ngdvendigt for at sikre

udlendingens tilstedeveerelse, bestemme, at udleendingen skal deponere sit pas og billet hos politiet,
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stille en af politiet fastsat sikkerhed, tage ophold efter politiets n&ermere bestemmelser eller give

mgde hos politiet pa neermere angivne tidspunkter.

Hvis disse foranstaltninger af politiet ikke anses for tilstreekkelige for at sikre muligheden for
afvisning eller administrativ udvisning af en udlending, kan politiet i visse tilfelde bestemme, at

udlendingen skal frihedsbergves.

En udlending, der pd baggrund af det ovennavnte er frihedsbergvet, skal, medmindre den
pageeldende lgslades forinden, inden tre degn efter frinedsbergvelsens ivaerkszttelse stilles for
retten, der tager stilling til spargsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse.

Safremt den pagealdende lgslades af politiet, inden pagealdende har vaeret fremstillet for retten, kan
afgerelsen om frihedsbergvelsen paklages administrativt.

Klageadgang

Udlendingestyrelsens afgerelser om udvisning, politiets og Udlaendingestyrelsens afggrelser om
afvisning samt politiets afgarelser om foranstaltninger i forbindelse med iveerksattelse af afvisning

og administrativ udvisning kan indbringes for ministeriet.
o Serligt vedrgrende administrativ ud- og afvisning samt frihedsbergvelse i Fergerne

Bestemmelserne om ud- og afvisning i den for Fergerne geldende udleendingelov svarer i det hele
til bestemmelserne i udleendingeloven galdende pa tidspunktet for anordningens ikrafttreeden, idet
det dog bemaerkes, at der ikke galder de samme begraensninger i forhold til spgrgsmalet om ud- og
afvisning af EU-borgere af Feergerne, som gaelder i Danmark, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3.

Selve proceduren for udlendingemyndighedernes behandling af sager om ud- og afvisning af
Feergerne svarer i det hele til proceduren for behandling af sager om ud- og afvisning af Danmark

som beskrevet ovenfor.

For sd vidt angdr administrativ udvisning bemarkes, at en udlending, som begar mindre
voldskriminalitet eller overtreedelse af vabenloven, der alene vil medfgre en bgdestraf, ikke kan
udvises administrativt af Feergerne i modsetning til, hvad der fglger af den for Danmark

nugaldende udlzendingelov.
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For sa vidt angdr udvisning ved dom bemarkes, at omfanget af de serlige kriminalitetsformer, ved
hvilke der galder en udvidet adgang til udvisning af Fargerne, er mindre end omfanget af de
seerlige kriminalitetsformer, ved hvilke der geelder en udvidet adgang til udvisning af Danmark, idet
de seneste endringer af udleendingelovens § 22, nr. 6, i forbindelse med antiterrorlovgivningen ikke

er gennemfart i anordningen.

For sd vidt angar spgrgsmalet om frihedsbergvelse bemzrkes det, at omradet henhgrer under

politiets kompetence.
3.1.8. Visum

Statsborgere fra 136 lande skal have et visum for at kunne indrejse i Danmark. Efter Danmarks
indtreeden i Schengen-samarbejdet i marts 2001 vil et visum til Danmark typisk omfatte hele
Schengen-omradet, hvilket forudsaetter, at de @vrige lande i Schengen-samarbejdet ikke har
indvendinger mod visumudstedelsen. Visumansggninger bliver derfor undersggt i Schengen-
Information-System (SIS), hvor de enkelte lande indleegger oplysninger om ugnskede udlendinge.
Hvis en visumansgger er opfart i SIS, kan Udlaendingestyrelsen udstede et visum, som er begraenset
til Danmark. Undersggelsen i SIS-systemet sker via Det Felles Visum System (FVS), der er et
felles  visumregister ~ for  Udlendingestyrelsen,  Integrationsministeriet,  politiet  og

Udenrigsministeriets repraesentationer.

Ansggning om visum skal normalt sgges pa en repreesentation, som ogsa behandler stersteparten af
ansggningerne. 1 2001 udstedte repraesentationerne ca. 70.000 visa ud af ca. 100.000 ansggninger.
Repraesentationerne udsteder visa i de sager, hvor ansggningen umiddelbart kan imgdekommes. | de
resterende sager vurderer Udlendingestyrelsen bl.a., om motivet for ansggningen er gnsket om at
bosatte sig i Danmark, eller om ansggeren kan udggre en sikkerhedsrisiko. | 2002 behandlede
Udlendingestyrelsen 23.281 ansggninger, hvor der blev givet tilladelse i 13.865 sager, svarende til
60 %. Integrationsministeriet behandlede klager vedrarende 769 personer, og ministeriet omgjorde

Udlendingestyrelsens afgarelse for 43 personer, svarende til 6 % af klagesagerne.

Et visum er beregnet pa et begrenset ophold pa maksimalt 90 dage. Udlendingestyrelsens
sagsbehandling bestar derfor bl.a. i at vurdere, om visumansggerens motiv for ansggningen er
gnsket om at bosatte sig i Danmark eller tage leengerevarende ophold i landet. Det vurderes tillige,

om ansggeren kan udggre en sikkerhedsrisiko for landet. Udlendingestyrelsen foretager
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vurderingen med udgangspunkt i visumansggerens begrundelse for at besgge Danmark og den
pageeldendes statsborgerskab. De visumpligtige lande er inddelt i 4 grupper, hvor der er fastsat
forskellige, vejledende betingelser for at fa et visum. Betingelserne fremgar af

Udlandingestyrelsens hjemmeside.

Sagsbehandlingen i FVS-systemet sker elektronisk. Udlendingestyrelsen modtager ansggninger og
sender sin afggrelse elektronisk til repreesentationer. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i

Udlendingestyrelsen i 2002 var pa 1,1 maneder.
o Serligt vedrgrende visum til Faergerne

En udlending, som gnsker at besgge Feergerne for en kort periode, skal have et visum med ret til
indrejse i Feergerne, hvis han eller hun kommer fra et land, hvor statsborgerne har visumpligt til
Danmark/Feergerne.

Et visum til Feergerne giver normalt ikke ret til ophold i hele Schengen-omradet. Schengen-landene
omfatter Belgien, Frankrig, Grakenland, Italien, Luxembourg, Holland, Portugal, Tyskland,
Spanien, @strig, Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige. En ansggning om visum skal

indgives via en dansk reprasentation, dvs. en ambassade eller et generalkonsulat, i udlandet.

I nogle lande har Danmark ikke en reprasentation, der kan behandle visumsager. | de lande har
Danmark som regel indgaet en aftale med en reprasentation fra et andet Schengen-land, som sa
behandler visumansggninger til Danmark. Hvis der hverken er en dansk reprasentation eller en
repreesentation fra et andet Schengen-land, som kan behandle visumansggninger til Danmark, kan

ansggningen indgives i et andet land, hvor Danmark er repreesenteret.

Som led i behandlingen af ansggninger om visum vil Udlaendingestyrelsen ofte have behov for at
indhente forskellige oplysninger fra den eventuelle reference i Fargerne, der er anfort i

ansggningen, fx et familiemedlem, en arranggr af et sportssteevne eller en forretningsforbindelse.
Et eventuelt afslag pa en ansggning om visum kan paklages til Integrationsministeriet.

3.1.9. Meddelelse af fremmedpas/konventionspas

Udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse i Danmark, kan under narmere betingelser efter

ansggning fa udstedt dansk rejsedokument. Rejsedokumentet kan veere et konventionspas,
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(rejsedokument for flygtninge i overensstemmelse med reglerne i flygtningekonventionen af 28. juli

1951) eller et dansk fremmedpas.

Konventionspas udstedes efter ansggning til udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse i

Danmark som konventionsflygtninge, jf. udleendingelovens § 7, stk. 1, eller § 8.

Fremmedpas udstedes til udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 2 (beskyttelsesstatus).

Fremmedpas udstedes desuden til en udlending, der ikke er i stand til at skaffe sig pas eller anden
rejselegitimation, hvis udlendingen har tidsubegraenset opholdstilladelse eller har tidsbegraenset
opholdstilladelse med henblik pé& varigt ophold, har humaniter opholdstilladelse eller
opholdstilladelse som udsendelseshindret eller uledsaget mindredrig. Det pahviler i disse tilfelde
udleendingen at dokumentere, at der er sggt om eksempelvis nationalitetspas, og at dette ikke har

vaeret muligt at fa udstedt et sadant.

Udlendinge, der af styrelsen meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens 8§ 7 eller 8 far
sammen med opholdstilladelse tilsendt et pas-ansggningsskema. Andre udlendinge ma selv rette

henvendelse med gnsket om at sgge fremmedpas.

Ansggningen skal vedlaegges: ansggerens nationalitetspas (hvis ansggeren har et), pasfoto samt
skriftlig dokumentation for, at ansggeren forgeves har forsggt at fa nationalitetspas. Det kan fx
veere kopi af brev sendt til hjemlandets ambassade, postkvittering for afsendelse af brev samt kopi

af eventuelt begrundet afslag fra ambassaden m.v. Dette krav geelder ikke flygtninge.
Searligt om pas til flygtninge/udlzendinge med beskyttelsesstatus

Nar en flygtning med tidsbegreenset opholdstilladelse far pas, vil det std i passet, at det ikke er
gyldigt for rejse til det eller de lande, hvor han eller hun risikerer forfaglgelse. Flygtninge og
udleendinge med beskyttelsesstatus kan sgge Udlendingestyrelsen om at fa fjernet denne
rejsebegraensning. Hvis ansggningen imgdekommes, vil udlendingen blive vejledt om, at en rejse
til hjemlandet vil kunne medfare, at opholdstilladelsen inddrages. Rejsebegraensningen i passet

ophaves automatisk, hvis opholdstilladelsen bliver tidsubegraenset.

Forlengelse af pas
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Nar et konventionspas eller et fremmedpas udlgber, kan udlendingen sege om at fa det forlenget.

Ansggningen skal vedleegges det tidligere udstedte pas.
[statistik]
o Serligt vedrgrende meddelelse af fremmedpas/konventionspas i Feergerne

Udlendinge, der meddeles opholdstilladelse i Fargerne, kan under samme betingelser som
udleendinge, der meddeles opholdstilladelse i Danmark efter ansggning f& udstedt dansk
rejsedokument. Rejsedokumentet som beskrevet ovenfor vedr. de danske forhold kan veere et
konventionspas (rejsedokument for flygtninge i overensstemmelse med reglerne i

flygtningekonventionen af 28. juli 1951) eller et dansk fremmedpas.

For en narmere beskrivelse af mulighederne for meddelelse af fremmedpas/konventionspas i
Faergerne henvises til den tilsvarende beskrivelse ovenfor vedrgrende Danmark.

3.1.10. Organisation

Der henvises for en oversigt over Udlendingestyrelsens organisation til vedlagte bilag X.

3.1.11. @konomi og administration

Der henvises endvidere til tidligere fremsendte oplysninger, hvorefter Udleendingestyrelsen skanner
at anvende 0,4 arsvaerk pa sager, der vedrgrer opholds- og arbejdstilladelser i Feergerne, 0,2 arsveerk
pa sager, der vedrgrer familiesammenfering, 0,2 arsveerk pa visumsager samt 0,2 arsvaerk pa

asylsager. Der henvises i den forbindelse til bilag X.

Udlandingestyrelsen skanner, at der yderst sjeeldent behandles sager, hvor en udleending anmoder

om asyl i Fergerne.
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Udlandingestyrelsen skanner, at styrelsen i 2002 har truffet ca. 30 afgarelser efter den for Fergerne

geeldende udlendingelovdenfor-Faeseudiendingelovens § 9.5 9co0g-594d, stk. 1, 8§ 9, stk. 2, nr. 1
og 4stk—1—8; hvor ansggeren gnskede at fa opholdstilladelse i Fargerne pa grundlag af

familiesammenfgring, eller pa andet serligt grundlag.

| perioden 24. juli — 31. december 2002 traf styrelsen ca. 230 afgerelser efter den for Feergerne
galdende udlendingelovs §9-a-8 9, stk. 2, nr. 3, hvor ansggeren havde faet arbejde i Fergerne. Pa

det grundlag skanner styrelsen, at der arligt treeffes ca. 450 afgerelser vedrgrende opholdstilladelser
pa grundlag af beskaftigelse. Antallet har veeret kraftigt stigende i 2003, og udgjorde pr 01.12.03 i
henhold til Landfogedens opggarelser XXX.

P4 baggrund af et sertreek fra det interne visumregister (IVR) kan det oplyses, at

Udlendingestyrelsen érligt afger ca. 20 ansggninger om visum, hvor referencen bor i Feergerne.

Udlandingestyrelsen skagnner, at styrelsen i 2002 traf afgerelse i under 5 tilfeelde vedrgrende ud- og
afvisning fra Feergerne.

Sammenskrivning af ressourceforbruget p& udleendingeomradet

Udlzendingestyrelsen

Sagsflow og ressourceanvendelse i udvalgte sagsgrupper

2002 (Realiseret) Tilgang (personer) Produktion (personer) Ressourceanvendelse(arsvaerk)
Asylafdelingen i alt B _ 1440
heraf : _
Spontane asylager 6.772 9.484 96,4
indledende fase/dublin - 8.616 6,4
Forleengelse/inddragel

se - 4171 11,7
Opholdsafdelingen i

alt ~ ~ 146,1
heraf : -
familiesammenfgring,

1. gang 11.250 14.901 59,2
familiesammenfgring,

forleengelse 21.085 18.965 27,7
erhvervsager, 1. gang 16.331 15.796 175
erhvervsager

forleengelse 5.826 6.216 9,5
visumafggrelser 23.635 23.266 12,9
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2003 (Prognose) Tilgang (personer) Produktion (personer) Ressourceanvendelse(arsveerk)

Asylafdelingen i alt _ _ 915
heraf : _
spontane asylager 3.785 4.011 40,1
indledende fase/dublin 6.000 6.000 5,0
Forleengelse/inddragel

se 5.732 4.141 24,9
Opholdsafdelingen i

alt ~ ~ 1455
heraf : -
familiesammenfgring,

1. gang 6.200 10.293 78,2
familiesammenfgring,

forleengelse 20.090 20.340 32,4
erhvervsager, 1. gang 16.417 15.818 17,6
erhvervsager

forleengelse 5.978 6.518 7.9
visumafggrelser 24.000 24.194 13,0

3.2. Integrationsministeriets myndighedsomréde

3.2.1 Klagesagsbehandling

Klager over Udlendingestyrelsens afslag, inddragelser, naegtelser af forlengelse samt beslutninger
om bortfald af opholdstilladelser pa grundlag af herboende &gtefeller, samlevere eller mindreérige
bgrn behandles i Integrationsministeriet. Ministeriet behandler endvidere klager over blandt andet
Udlendingestyrelsens afggrelser vedrgrende afslag pa opholds- og arbejdstilladelse samt sager om

administrativ ud- og afvisning samt frihedshergvelse.

Den praktiske behandling af disse sager indledes typisk ved, at der til Udlendingestyrelsen eller
Integrationsministeriet indgives en klage over en af Udlendingestyrelsen truffet afggrelse.

Ministeriet sikrer sig ved modtagelsen af en klage, at der snarest tages stilling til eventuelle
spgrgsmal om opsattende virkning. Efter udlendingeloven er der under visse betingelser
opsettende virkning i forbindelse med klage over afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, jf.
herved § 33, stk. 3, jf. stk. 1. Betingelserne er, at udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse, er
omfattet af EF-reglerne eller er nordisk statsborger, der har haft bopel i Danmark, og at klagen er

modtaget i ministeriet senest syv dage fra modtagelsen af afgarelsen.
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Efter praksis kan ministeriet herudover kun tillegge en klage opsettende virkning, hvis der
foreligger helt szrlige omsteendigheder, f.eks. hvis afgarelsen angér en udlending, der er alvorligt
syg og af denne arsag ikke er i stand til at udrejse, eller hvis den paklagede afgarelse forekommer
dbenbart urigtig pad baggrund af de oplysninger, der fremgar af klagen eller i gvrigt foreligger for

ministeriet.

En klage vil endvidere blive tillagt opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis en
udsendelse af udlendingen ville indebare — eller skabe betydelig risiko for — en kreenkelse af
Danmarks internationale forpligtelser, for eksempel artikel 8 i EMRK om respekten for retten til

familieliv.

| forbindelse med et kvitteringsbrev til klager — der ved eventuel forngden fuldmagt kan veere andre
end afggrelsens adressat — orienterer ministeriet den pagaldende om ministeriets afgarelse
vedrgrende spgrgsmalet om opsettende virkning, samt om den ivaerksatte hgring af
Udlandingestyrelsen. | de tilfeelde, hvor en klage er indgivet direkte til styrelsen vil ministeriet dog

almindeligvis modtage sagens akter sammen med klagen og styrelsens afgarelse.

Ministeriet foretager ved modtagelsen af sagens akter en screening af sagerne med henblik pé at
vurdere, hvorvidt der er grundlag for at foretage en fremskyndelse af sagens behandling, hvorvidt
der skal foretages yderligere sagsoplysende skridt — typisk i form af supplerende hgringer af
Udlandingestyrelsen eller uddybende forespergsler til afggrelsens adressat. | det omfang dette er
tilfeldet, vil ministeriet efterfglgende vurdere, om de derved fremkomne oplysninger ger det

pékraevet at foretage en partshgring eller en supplerende hgring af Udlaendingestyrelsen.

I de tilfelde, hvor ministeriet skenner, at sagen er tilstreekkeligt oplyst til, at en afgerelse kan
treeffes, orienteres parten eller partsrepraesentanten herefter om den forventede sagsbehandlingstid,
der for tiden i gennemsnit er 6-8 maneder for sa vidt angér sager om familiesammenfaringer,

opholdstilladelser med henblik pa uddannelse, arbejde m.v.

Ministeriet modtager i varierende grad nyt materiale til brug for sagens behandling undervejs. |
disse tilfelde skal der pa ny foretages vurdering af, hvorvidt dette materiale gar yderligere haringer
pakreevet, eller hvorvidt de fremkomne oplysninger skal oversendes til Udlendingestyrelsen som en

ny ansggning. Personlige henvendelser, hvorunder der frembringes supplerende materiale til sagen
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eller rykkes for en afggrelse i en verserende sag, forekommer jevnligt. De derved fremkomne

oplysninger medfgrer dog sjeldent veesentlige, nye oplysninger til brug for sagens behandling.

Nar sagen herefter er klar til afgarelse, udarbejder sagsbehandleren et udkast til en afggrelse, som
leegges til en af kontorets underskrivere. Underskriveren gennemgar herefter sagen og kommer
eventuelt med tilfgjelser og rettelser, hvorefter sagen underskrives og afsendes med kopi til

Udlendingestyrelsen til orientering. Herefter er sagen afsluttet.

Ministeriet afgiver endvidere udtalelser overfor statsamterne i sager, hvor der er anmodet om fri

proces til at fgre retssag imod ministeriet.
3.2.2. Visum

Ministeriets praktiske behandling af klager pa visumomradet omfatter bade klager over afslag pa
visum, klager over afslag pa forlengelse af visum, klager over Udlendingestyrelsens
sagsbehandling i forbindelse med en ansggning om visum og anmodninger om genoptagelse af en

afsluttet visumsag. En klage over afslag pa visum kan indgives enten til Udlendingestyrelsen eller

til ministeriet.

Hvis en klage over afslag pa visum indgives til Udlendingestyrelsen, fremsender styrelsen klagen
sammen med sagens akter og en udtalelse om sagen til ministeriet. Sagsbehandleren vurderer
herefter, om sagen er Klar til afggrelse, eller om yderligere sagsskridt er pakraevet efter den ovenfor

beskrevne procedure.

Hvis en klage over afslag pa visum indgives til ministeriet, indleder ministeriet sagsbehandlingen
med at undersgge, om der er behov for at anmode klager om en fuldmagt. Hvis det er ngdvendigt at
anmode om en fuldmagt, skriver ministeriet til klageren og beder om en fuldmagt, hvorefter

ministeriet ikke foretager sig videre, far en sadan fuldmagt er modtaget.

Hvis det ikke er ngdvendigt at anmode klager om en fuldmagt — og i de tilfelde, hvor ministeriet
har modtaget en ngdvendig fuldmagt — fremsender ministeriet en kopi af klagers henvendelse til
Udlendingestyrelsen og anmoder Udlzndingestyrelsen om udlan af sagens akter og om en udtalelse
om sagen. Klager orienteres samtidig herom.

Nar ministeriet modtager sagens akter og en udtalelse fra Udlendingestyrelsen om sagen, vurderer

sagshehandleren, om sagen er Klar til afggrelse, eller om yderligere sagsskridt er pakraevet.

68



Hvis sagen er Klar til afgarelse, fremsender ministeriet en kopi af Udlendingestyrelsens udtalelse til
klager og anmoder klager om at fremkomme med eventuelle yderligere kommentarer inden en
angiven frist. Ministeriet orienterer samtidig klager om ministeriets gennemsnitlige
sagsbehandlingstid pa for tiden 4-6 maneder fra modtagelsen af Udlendingestyrelsens udtalelse om

sagen.

Hvis klager fremkommer med yderligere bemaerkninger til sagen, vurderer sagsbehandleren, om de

nye oplysninger giver anledning til yderligere sagsskridt i sagen, f.eks. anmodning om en

supplerende udtalelse fra Udlendingestyrelsen eller- anmodning til klager om at fremsende

yderligere dokumentation for sa&rlige omstendigheder som f.eks. livstruende sygdom.

Hvis en klage over afslag pa forlengelse af visum indgives til ministeriet, tager ministeriet stilling

til, om klagen skal tillegges opsettende virkning under klagesagens behandling, safremt klagen er
indgivet under lovligt ophold. Forinden denne stillingtagen undersgger ministeriet som beskrevet

ovenfor, om der er behov for at anmode klager om en fuldmagt.

Ministeriets afgarelse om opsettende virkning meddeles klager i forbindelse med orienteringen til
klager om, at ministeriet har anmodet Udleendingestyrelsen om en udtalelse om sagen.

Hvis en klage over afslag pa forleengelse af visum indgives til Udlendingestyrelsen, henviser
styrelsen Kklager til at henvende sig til ministeriet, idet det alene er ministeriet, der kan treeffe

afgerelse om opsettende virkning i disse sager.
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En klage over Udlendingestyrelsens sagsbehandling i forbindelse med en ansggning om visum

behandles efter den ovennavnte procedure i sager om klage over afslag pa visum. Klagen kan

indgives enten til Udleendingestyrelsen eller ti-ministeriet.
inisteriet for Flvatninge. ion.

Nar ministeriet modtager anmodning om genoptagelse af en afsluttet visumsag, vurderer

sagsbehandleren, om sagen er Klar til afgarelse, eller om yderligere sagsskridt er pakrevet. Herefter

falges den ovennaevnte procedure i sager om klage over afslag pa visum.

3.2.3. Humanitzer opholdstilladelse

Ministeriets praktiske behandling af ansggninger om humaniter opholdstilladelse og ansggninger
om genoptagelse af ministeriets afgarelser herom er beskrevet i vedlagte notat af 19. juni 1995
vedrgrende behandling af ansggninger om opholdstilladelse i medfar af udlendingelovens § 9, stk.

2, nr. 2 (nu udlendingelovens § 9 b). Notatet vedlaegges som bilag X.

Det skal i den forbindelse generelt bemarkes, at udlendingeloven er &ndret siden udfaerdigelsen af
notatet, og at notatets henvisninger til udlendingelovens bestemmelser derfor ikke lengere er
tidssvarende. Notatet kan saledes alene anvendes i forbindelse med en beskrivelse af de praktiske
procedurer for behandling af sager om humanitaer opholdstilladelse i kontoret.

For sa vidt angar notatets afsnit 2.1. om opsattende virkning, skal det bemzrkes, at det nu falger af
udlendingeloven, at en ansggning om humaniter opholdstilladelse har opsattende virkning med
hensyn til udrejsefristen, hvis ansggningen indgives i tilknytning til forkyndelsen for udlendingen
af udrejsefristen i forbindelse med afslaget pa asyl.

For s vidt angar notatets afsnit 2.2. om hvilke akter, der skal vere tilgaet sagen, far en afgarelse
kan treeffes, kan det tilfgjes, at det i visse tilfelde kan veere relevant at udsette en sag og indhente

yderligere oplysninger.

70



Som et eksempel herpa kan navnes, at der kan vere behov for en uddybning af oplysninger om en
ansggers helbredsforhold, eller behov for en laegelig vurdering af en ansggers aktuelle
helbredstilstand, f.eks. fordi de eksisterende oplysninger i sagen herom ikke lengere anses for at
veere tidssvarende, eller fordi de eksisterende oplysninger ikke er egentlige laegelige oplysninger

eller ikke anses for at veere afgivet pa objektivt grundlag.

| sadanne tilfelde anmodes ansggeren eller dennes advokat om at fremskaffe de ngdvendige
oplysninger. Endvidere kan det i nogle tilfeelde veere praktisk hensigtsmaessigt telefonisk at anmode
en advokat om at give sit samtykke til, at ministeriet selv retter henvendelse til den relevante lzge.
Det bemzrkes, at der primo 2003 er indgaet en aftale mellem Integrationsministeriet og DADL
(Den Almindelige Danske Legeforening) om indhentelse af legelige oplysninger til brug for
behandling af ansggninger om helbredsbetinget opholdstilladelse eller visum

Som et andet eksempel herpa kan navnes, at det kan veare ngdvendigt at indhente oplysninger via
Udenrigsministeriet eller via en dansk ambassade i det relevante land, f.eks. for at fa oplysninger
om behandlingsmulighederne i det pagaldende land eller oplysninger om, hvorvidt den medicin,
som den konkrete ansgger far, er tilgengelig i landet. | sadanne tilfelde tilskrives enten
Udenrigsministeriet eller den relevante ambassade, ligesom parten modtager kopi af hgringen. Nar
ministeriet modtager svar pa sin hgring, vurderes det — alt afhaengig af indholdet af svaret — om
svaret skal sendes til partshering.

For sé& vidt angar notatets afsnit 2.5. og 5.4. om fastsattelse af udrejsefrist, skal det bemaerkes, at
udrejsefristen nu som udgangspunkt fastsettes til straks i alle sager, uanset om sagen har veeret
afgjort som &benbart grundlgs eller har veeret behandlet i Flygtningenavnet.

For sa vidt angar notatets afsnit 3.4. om genoptagelse af en sag om humaniter opholdstilladelse,
bemerkes det, at det nu fglger af udleendingeloven, at i sager, hvor en udlendings udrejsefrist er
overskredet, har en ansggning om genoptagelse ikke opsattende virkning, medmindre ganske
serlige omstendigheder taler derfor. Det folger nu endvidere af udleendingeloven, at ministeriet
ikke behandler en ansggning om genoptagelse, hvis myndigheden ikke er bekendt med

udleendingens opholdssted.
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3.2.4. @vrige sagsomrader

Ministeriets praktiske behandling af klager pa omradet gvrige sager omfatter klager over afslag pa
opholdstilladelse som uledsaget mindredrige asylansgger og udsendelseshindret, klager over
afgarelser om motivationsfremmende foranstaltninger, herunder madpakke-afggrelser (afgerelser
om, at en asylansgger alene skal have dakket sine udgifter til kost, logi og sundhedsmassige
ydelser), klager over afggrelser om anmodning om overfgrsel/tilbagefarsel til et andet EU-land efter
Dublinkonventionen, klager over visse afgaerelser om afvisning og frihedsbergvelse samt klager
over afggrelser om modenhed, anmodninger om genoptagelse af ovenstaende sager og klager over

sagsbehandlingen i farste instans i forbindelse med ovenstaende sager.

Alle afgarelser, der paklages til ministeriet, er truffet af Udlendingestyrelsen i farste instans

undtagen afgarelser om frihedsbergvelse, der treeffes af den stedlige politimester eller Rigspolitiet.

En Kklage over en afggrelse truffet af Udlendingestyrelsen kan indgives enten til

Udlandingestyrelsen eller til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Hvis en klage over en sddan afggrelse indgives til ministeriet, indleder ministeriet sagsbehandlingen
med at undersgge, om der er behov for at anmode klager om en fuldmagt. Hvis det er ngdvendigt at
anmode om en fuldmagt, skriver ministeriet til klageren og beder om en fuldmagt, hvorefter

ministeriet ikke foretager sig videre, for en sddan fuldmagt er modtaget.

Hvis det ikke er ngdvendigt at anmode klager om en fuldmagt — og i de tilfelde, hvor ministeriet
har modtaget en ngdvendig fuldmagt — fremsender ministeriet en kopi af klagers henvendelse til
Udlendingestyrelsen og anmoder Udlzndingestyrelsen om udlan af sagens akter og om en udtalelse

om sagen. Klager orienteres samtidig herom.

Nar ministeriet modtager sagens akter og en udtalelse fra Udlendingestyrelsen om sagen, vurderer
sagsbehandleren, om sagen er klar til afggrelse, eller om yderligere sagsskridt er pakrevet, f.eks. i
form af en hgring af parten, hvor ministeriet anmoder klager om at fremkomme med eventuelle

yderligere kommentarer inden en angiven frist.

Hvis klager fremkommer med yderligere bemarkninger til sagen, vurderer sagsbehandleren, om de
nye oplysninger giver anledning til yderligere sagsskridt i sagen.

72



Som eksempler pa yderligere sagsskridt kan navnes en anmodning om en supplerende udtalelse om
sagen fra Udlandingestyrelsen — her gentages hele den ovenfor beskrevne procedure — eller en

anmodning til klager om at fremsende yderligere dokumentation til stgtte for de anfarte pastande.

Nar sagen herefter er klar til afggrelse, udarbejder sagsbehandleren et udkast til en afgarelse, som
legges til en af kontorets underskrivere. Underskriveren gennemgar herefter sagen og kommer
eventuelt med tilfgjelser og rettelser, hvorefter sagen underskrives og afsendes med kopi af

afgarelsen til Udlaendingestyrelsen til orientering. Herefter er sagen afsluttet.

Hvis klagen indgives til Udlendingestyrelsen, fremsender styrelsen klagen sammen med sagens
akter og en udtalelse om sagen til ministeriet.

Sagsbehandleren vurderer herefter, om sagen er klar til afgarelse, eller om yderligere sagsskridt er
pékraevet efter den ovenfor beskrevne procedure.

En klage over Udlendingestyrelsens sagsbehandling i forbindelse med behandling af en sag, som

henhgrer under omradet af gvrige sager, behandles efter den ovennavnte procedure i sager om
klage over en afggrelse truffet af Udlendingestyrelsen. Klagen kan indgives enten til

Udlendingestyrelsen eller til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Nar ministeriet modtager en anmodning om genoptagelse af en afsluttet sag, vurderer

sagsbehandleren, om sagen er klar til afggrelse med det samme, eller om yderligere sagsskridt er
pakraevet. Herefter fglges den ovennzvnte procedure som navnt i klagesagen. | fa tilfeelde vil en
anmodning om genoptagelse ngdvendiggere, at sagen sendes til fornyet farste behandling i

Udlendingestyrelsen.

Hvis der klages over en afggrelse om frihedsbergvelse truffet af den stedlige politimester eller

Rigspolitiet, foretager ministeriet en hgring af Rigspolitiet i stedet for Udlendingestyrelsen.
Herudover falges samme procedure som ved behandling af klager over Udlaendingestyrelsens

afgarelser.

Ministeriets afgarelser kan indbringes for Folketingets Ombudsmand, ligesom afgarelserne — hvis
visse betingelser er opfyldt — kan indbringes for domstolene.

Det skal endelig — for alle typer af ministeriets sager — bemarkes, at udlendingeafdelingens

kontorer varetager forskellige generelle opgaver, eksempelvis besvarelse af generelle henvendelser
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vedrgrende de enkelte kontorers sagsomrader. Endvidere udferdiger kontorerne udkast til
besvarelse af spgrgsmal fra medlemmer af Folketinget samt udkast til besvarelse af

borgerhenvendelser til ministeren vedrarende kontorernes sagsomrader.
3.2.5. Dansk indfgdsret

Indfadsretskontoret tager sig af konkrete og generelle sager vedrgrende dansk indfadsret, herunder
forberedelse af de arlige naturalisationslove, fastsattelse af generelle retningslinier for behandling
af indfgdsretssager og behandling af Kklager over statsamternes administration af
indfgdsretslovgivningen. Kontorets gkonomi, administration og praksis for meddelelse af indfadsret
vil ikke blive behandlet yderligere i narvaerende rapport under henvisning til, at meddelelse af
indfadsret forbliver et fellesanliggende efter overdragelsen af udlendingeomradet til Feargernes
Landsstyre—de feergske myndigheder. Der henvises dog til kapitel 10 for en naermere overvejelse af

den fremtidige behandling af indfadsretsspgrgsmal efter overdragelsen af udleendingeomradet til

Feergerne.
3.2.6. Sekretariatsbetjening af Flygtningenavnet

Integrationsministeriet ~stiller sekretariatshetjening til radighed for Flygtningenaevnet, jf.

Flygtningenaevnets forretningsordens 88 9-12. Flygtningenavnet behandler Kklager over

Udlzndingestyrelsens afggrelser i 1. instans vedrgrende asyl og er et uafhangigt kollegialt

domstolslignende forvaltningsorgan, der ikke kan modtage direktiver fra regering eller Folketing i

vurderingen af asylspgrgsmal.

Sekretariatets arbejde bestar naermere i, at det forbereder de konkrete klagesager, der skal behandles
i Flygtningenavnet, yder sekretariatsbestand i forbindelse med naevnets mgder, udarbejder et
resumé af sagens faktiske oplysninger, der sammen med ansggerens forklaring under selve
nevnsmgdet danner det skriftlige grundlag for den endelige beslutning i sagen, tilretteleegger
nevnsmgderne, herunder beskikker sekretariatet advokater, berammer mgderne samt indkalder
ansgger, tolk, advokat, Udlendingestyrelsen og navnets medlemmer, bistar formanden og
nastformaendene med udferdigelse af udkast til afgarelser vedrarende spgrgsméal om genoptagelse
af asylsager og besvarelse af andre henvendelser i konkrete asylsager, ajourfarer og supplerer
lgbende naevnets baggrundsmateriale, bidrager til udarbejdelse af hgringer i konkrete sager og om

generelle forhold i de lande, hvorfra Danmark modtager asylansggere, bistar Flygtningenavnet med
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undersggelse af juridiske problemstillinger, udarbejdelse af notater, udarbejdelse af oversigter over
nevnets praksis, besvarelse af henvendelser fra andre myndigheder eller institutioner samt
udarbejdelse af udkast til formandskabets beretninger om navnets virksomhed, udarbejder og
udgiver ‘Information fra Flygtningenavnet', som indeholder orientering om navnets arbejde,
herunder nezevnets praksis og aktuelle asylretlige problemstillinger. Der henvises vedrgrende

neermere oplysninger om Flygtningenavnets arbejde til afsnit 3.3. nedenfor.
3.2.7. Pkonomi og administration

3.2.7.1. Udlendingeafdelingens ressourceforbrug

Figur 1 illustrerer Integrationsministeriets udgifter til Udlendingeafdelingens ansatte og til drift
inklusiv udgifter til husleje, IT, administration m.v. for 2002. De anslaede udgifter for 2003 fremgar
af figur 2. Det bemaerkes i den forbindelse, at der i de forventede udgifter for 2003 er indregnet en
opjustering af antallet af medarbejdere i 3. udleendingekontor med henblik pd behandlingen af

meangden af ansggninger om humaniteere opholdstilladelser.

Figur 1.
2002
Normering uden
studenter Lgnsum Lonoverhead * Driftoverhead® I alt

l.u. 20 6.887.427 911.413 2.153.806 9.952.647
2.U. 8 3.300.240 364.565 861.522 4.526.328
3.U. 21 6.150.267 956.984 2.261.496 9.368.747
F.n.'s sekr. 44 13.490.904 2.027.439 4.791.142  20.309.484

93 29.828.838 4.260.401 10.067.967  44.157.206
1) Kontorernes andel af lgnudgifter til personale-, lan-, regnskabs- og IT-administration
2) Kontorernes andel af feellesudgifter til husleje, IT m.v.

Figur 2.
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2003 - forventede udgifter

Normering uden

studenter Lgnsum Lonoverhead * Driftsoverhead 2 I alt
lu. 20 8.043.063 1.002.612 2.799.015 11.844.691
2.U. 8 3.302.862 401.045 1.119.606 4.823.513
3.u. 27 8.908.968 1.353.527 3.778.670 14.041.165
F.n.'s sekr. 44 13.556.994 2.230.311 6.226.408  22.013.713
99 31.650.213 4.987.495 13.923.699  52.723.082

1) Kontorernes andel af lgnudgifter til personale-, lgn-, regnskabs- og IT-administration

2) Kontorernes andel af feellesudgifter til husleje, IT m.v.

3.2.7.2. Redeggrelse for antallet af sager, som er afgjort, og som er indget i ministeriet i 2002

2002
Indkomne sager Afgjorte sager2[1]

lu. 2328 1795
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Sager om humaniteer opholdstilladelse 1151 Sager om humaniteer opholdstilladelse 515

Visumsager 1380 Visumsager 544

Andre sager 711 Uledsagede mindredrige asylansggere 52

Udsendelseshindrede 53

Madpakke-sager 29

Andre motivationsfremmende afggrelser 10

Dublinsager 205

Frihedsbergvelse ej statistik

F.n.'s sekr.3[2] 3772 2071

3.2.7.3. Redeggrelse for antallet af sager, som forventes afgjort og indgaet i ministeriet i 2003

Figur 4 illustrerer antallet af forventede indkomne og afgjorte sager i Udleendingeafdelingens
kontorer i 2003. Der geelder for figur 4 tilsvarende som for figur 2, at der ikke er medtaget
beregninger pa 2.udlendingekontors arbejde.

2003
Indkomne sager Afgjorte sager
Kontoret forventer et sagsantal mindst svarende til
& 2002. Kontoret forventer et sagsantal mindst svarende til 2002.
3.u
se nedenfor
E.n.'s sekr. 17004[3] 22735[4]
Vedrgrende 3.U - prognose for 2003
Vedrgrende sager om humaniteer opholdstilladelse < { Formateret: Lige margener, Niveau 1 |
Kontoret har i perioden fra den 1. januar 2003 til den 30. juni 2003 modtaget 1.2426[5] nye+ — [ Formateret: Lige margener ]

farstegangsansggninger om humaniter opholdstilladelse. Det kan endvidere oplyses, at 3.

[1] For sé vidt angar afgjorte sager i 3. udlendingekontor i 2002 bemaerkes det, at statistikken er opgjort som antallet af
afgjorte sager og ikke som antallet af personer, der er omfattet af den enkelte sag. Det bemaerkes endvidere, at de
opgjorte tal ogsé omfatter antallet af afgjorte genoptagelsessager. Dette geelder dog ikke antallet af afgjorte sager om
humaniteer opholdstilladelse. Der tages forbehold for opgarelsens validitet pa baggrund af, at opgarelsen af tallene er
baseret p& manuelle opgarelser samt opgerelser trukket fra registre.

[2] Det bemarkes, at Flygtningenzevnet i 2002 udover det oplyste sagsantal traf afgarelse om genoptagelse i 400 sager.
Navnet farer ikke statistik med, hvor mange ansggninger om genoptagelse der er indkommet i &ret. For naermere
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udlendingekontor i juni, juli og august 2003 har modtaget 228 nye fgrstegangsansggninger om
humaniteer opholdstilladelse.

Kontoret har i perioden fra den 1. januar 2003 til den 30. juni 2003 truffet afgarelse i 694 sager7[6].
Kontoret forventer i perioden fra den 1. juli 2003 til den 31. december 2003 at behandle 1.208
sager. Produktionsprognosen for 2003 er séaledes i alt 1.902 sager.

Kontoret skal bemerke, at tilgangsprognosen for 2003 pa grund af lovaendringen vedrgrende
reglerne_ om opsettende virkning, der tridte i kraft den 1. maj 2003, er relativ_hgj. Der blev i
forbindelse med loveendringen etableret en overgangsordning for den gruppe af asylansggere, hvis
sager pr. 1. maj 2003 verserede for Flygtningenavnet, hvorved denne gruppe fik en frist for at
indgive ansggning om humaniteer opholdstilladelse. Af de 1.229 nye fgrstegangsansggninger, som
kontoret modtog i lgbet af de farste seks maneder af 2003, blev 707 ansggninger indgivet i perioden
fra den 1. maj 2003 til den 30. juni 2003.

Vedrgrende visumsager .
Kontoret har i perioden fra den 1. januar 2003 til den 30. juni 2003 modtaget 744 nye< —

visumklagesager. Kontoret forventer i perioden fra den 1. juli 2003 til den 31. december 2003 at
modtage 656 nye visumklagesager. Tilgangsprognosen for 2003 er saledes i alt 1.400 sager.

Kontoret forventer i hele 2003 at kunne behandle 1.250 visumklagesager. -

Tilgangsprognosen for 2003 er beregnet pd baggrund af tilgangstallet for 2002 sammenholdt med+«
tilgangstallet for de farste seks maneder af 2003.

Ministeriet henviser herved til mail af 15. juli 2003, hvorved den feergske del af arbejdsgruppen
oplyste, at en endelig omskrivning af kapitel 5 (nu kap. 4) afventermodtagelse af ministeriets
sammenskrivning af ressourceforbruget pad udleendingeomrédet.

oplysninger om Flygtningenavnets sagsmangde henvises til Flygtningenavnets 11. beretning 2002 og Arsrapport for
Flygtningenavnet 2002, begge www.fln.dk.

[3] Flygtningenavnets Sekretariat har oplyst, at opgerelsen over forventede indkomne sager i 2002 alene er baseret pa
Udlendingestyrelsens spontansager.

[4] Det bemzrkes, at antallet af afgjorte sager daekker over 2073 sager afgjort pA mundtligt naevn og 200 sager afgjort
pa skriftligt neevn. Herudover forventes 300 sager frafaldet.

[5] Tallet er baseret pa treek fra udlendingeregistret.

[6] Tallet er baseret pa et treek fra udleendingeregistret.
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Redeggrelse—for—Aantallet af sager, der i 1. udlendingekontor behandles vedrgrende ophold i
Faergerne

Ministeriet behandler arligt meget fa sager om familiesammenfgringer i Faergerne. Det anslas, at
kontoret arligt behandler 5-10 sager indenfor omréadet.

Redeggrelse for antallet af sager, der i 3. udlendingekontor behandles vedrgrende ophold i

Feergerne

Sager om humaniteer opholdstilladelse

Ministeriet har ikke hidtil behandlet sager om humaniter opholdstilladelse vedrgrende ophold i

Feaergerne.

Visumsager

Ministeriet behandler &rligt meget f& visumsager (mellem nul og fem) vedrgrende visum til

Feaergerne.

@vrige sager

Ministeriet har ikke hidtil behandlet sager i kategorien gvrige sager vedrgrende ophold i Fergerne.
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4-drsverk: ‘ Kommentar [lau1]: Evt. udgar er ikke
tilsvarende opgjort for 1u — desuden synes
tallene ikke at veere opdateret eller passe
med figur 2

3.2.8. Provelse af ministeriets afgarelser

Genoptagelse

Det almindelige forvaltningsretlige princip om remonstration af en afggrelse medfgrer, at

Udlendingestyrelsen efter at have truffet afggrelse i en sag pd anmodning fra afgerelsens adressat

81



eller andre, der reprasenterer denne, kan genoptage sagens behandling safremt vaesentlige, nye

oplysninger, der ville have medfgrt en s&ndret afgarelse i sagen, senere foreligger.

I de tilfeelde, hvor Udlaendingestyrelsen modtager en klage over en af styrelsen truffet afgarelse, vil
styrelsen kunne behandle sagen forud for fremsendelse til videre behandling i ministeriet som

klagesag, efter de almindelige forvaltningsretlige principper herom.

Det bemarkes i den forbindelse, at Udlaendingestyrelsen i visse narmere regulerede tilfeelde er
forpligtet til indenfor en narmere angivet tidsfrist at behandle nye oplysninger i en udlendingesag
som en anmodning om genoptagelse, i stedet for som en ny ansggning. Der henvises i den
forbindelse til princippet i boligkravsbekendtgerelsens 8§ 3, stk. 1, vedrgrende sager, hvor
Udlendingestyrelsen har givet afslag pad opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 6, idet
den herboende ikke har godtgjort at rade over sin egen bolig af rimelig sterrelse, og afslaget er
indbragt for ministeriet, hvorefter den pageeldende erhverver en ny bolig, inden ministeriet treeffer
afgarelse i sagen.

| disse tilfaelde sondres der mellem raden over egen bolig, der indtreeder inden tre maneder efter den
oprindelige indgivelse af ansggning, i hvilke tilfelde oplysningerne behandles som en anmodning
om genoptagelse, og raden, der indtraeder mere end tre méaneder efter den oprindelige indgivelse af

ansggningen, hvor oplysningerne betragtes som en ny ansggning.

Den for Feergerne geeldende udlendingelov rummer i § 9, stk. 11, en tilsvarende bestemmelse
vedrarende boligkrav. Der er dog ikke for Feergernes vedkommende indfart regulering svarende til
boligkravsbekendtgarelsen.

En anmodning om genoptagelse af en afggrelse truffet af ministeriet har som udgangspunkt ikke
opsettende virkning med mindre ganske serlige grunde taler derfor. Det fglger naermere af
udlendingeloven, at anmodninger om genoptagelse af afgarelser truffet af integrationsministeren
efter § 9 b (humanitere opholdstilladelser) samt afgarelser efter § 7 ikke har opsettende virkning
med hensyn til udrejsefristen, medmindre den myndighed, der har truffet afgerelsen, treeffer

beslutning herom, jf. udleendingelovens § 33, stk. 7.

Er udlendingens udrejsefrist overskredet, har en ansggning om genoptagelse ikke opsattende
virkning, med mindre ganske serlige grunde taler derfor.
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Er den myndighed, der anmoder om sagens genoptagelse, ikke bekendt med udlendingens
opholdssted, behandles en genoptagelsesanmodning efter udlaendingelovens 8§88 7, 9 b, og 9 c, ikke,

hvis udleendingen oprindeligt har indgivet en ansggning efter § 7, jf. udleendingelovens § 33, stk. 8.

En anmodning om genoptagelse tillegges som hovedregel alene opsattende virkning i tilfaelde,
hvor der er fremkommet vasentlige nye oplysninger til sagen, og hvor der er grundlag for at antage,
at disse kan fare til en e&ndret vurdering af sagen. Det forhold, at en anmodning om genoptagelse
fremsaettes efter udrejsefristens udlgb forhindrer ikke i sig selv, at tillegge denne opsattende

virkning.

Ministeriet modtager forholdsvist et mindre antal anmodninger om genoptagelse af de behandlede
sager arligt. Disse anmodninger medfgrer ikke i almindelighed sagsbehandling af mere
ressourcekraevende karakter.

Den for Fergerne geeldende udlendingelov indeholder i lovens 8 33 bestemmelser, der i vidt
omfang svarer til udlendingelovens bestemmelser ovenfor. Er en udlendings udrejsefrist
overskredet, har en ansggning om genoptagelse efter udleendingelovens 88 7 og 9, stk. 2, nr. 2, ikke
opseettende virkning, i medfer af § 33, stk. 7. Anordningen indeholder ikke en bestemmelse
svarende til udleendingelovens § 33, stk. 8.

Domstolspravelse

Det folger af udlendingelovens § 52, at endelige administrative afgarelser vedrgrende nagtelse af
opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, bortfald,
inddragelse eller negtelse af forlengelse af en sadan tilladelse, udvisning efter § 25 b af en
udlending, som er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, eller udvisning efter § 25 a af en udleending, som
a) er statsborger i et andet nordisk land og har fast bopzel i Danmark eller b) er omfattet af EF-
reglerne, jf. § 2, inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt udlendingen af denne kan kraeves
indbragt til provelse for den ret, hvor udleendingen har bopel, eller, hvis udlendingen ikke har
bopal noget sted i riget, for Kgbenhavns Byret.

Bestemmelsen rummer mulighed for en sarlig nem adgang til domstolspravelse i disse tilfaeelde, idet
det er Udlendingestyrelsen, der efter § 52, stk. 2, fremsender sagens akter med oplysning om den
péklagede afgarelse, en kort redegerelse for de omstendigheder, der paberdbes samt sagens
beviseligheder til retten, ligesom det er styrelsen, der i givet fald procederer sagen for domstolene.
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Ministeriet deltager saledes normalt ikke i hverken forberedelsen eller gennemfarelsen af
retssagerne, i modszatning til sager, der fares for landsretterne og Hgjesteret, hvor ministeriet bistar

Kammeradvokaten med forberedelsen af sagerne.

Ud over den serlige adgang til domstolsprgvelse i udlendingelovens § 52 henvises til Danmarks
Riges Grundlovs § 63, der hjemler den almindelige adgang til at indbringe forvaltningens afgarelser

for domstolene.

Anordning nr. 182 af 21. marts 2001 rummer en tilsvarende mulighed for indbringelse for retten via
Udlendingestyrelsen, dog saledes, at sager vedrgrende afslag, bortfald, nagtelse af forleengelse
eller inddragelse af opholdstilladelse tillige preves vedrgrende familiesammenfering af foraldre
over 60 ar med herboende bgrn, samt at sager, der vedrgrer udlendinge omfattet af EF-reglerne

ikke er omfattet.

Folketingets Ombudsmand

Folketingets Ombudsmands virksomhed omfatter udlendingemyndighedernes virksomhed med

undtagelse af Flygtningenavnet i medfer af udlendingelovens 8 58 a, jf. nedenfor afsnit 3.3.5.3.

Nar ministeriet modtager en klage fra Folketingets Ombudsmand med anmodning om en udtalelse,
vil denne almindeligvis indebare en hgring af Udlendingestyrelsen samt, hvor dette er pakravet, en
stillingtagen til, hvorvidt klagen skal tillegges opsattende virkning. Klager til Folketingets
Ombudsmand tilleegges i almindelighed ikke opsattende virkning, medmindre ganske serlige

omstaendigheder tilsiger dette.

Ministeriet tilstreeber generelt at besvare henvendelser fra Folketingets Ombudsmand inden for 6
uger. Ved fremsendelsen vedlaegges den aktuelle sags originale akter inklusiv eventuelle akter og
udtalelser modtaget fra Udlaendingestyrelsen. | tilfeelde, hvor ministeriet anmodes om en
supplerende udtalelse, sages denne besvaret indenfor en kortere frist. Ministeriet modtager i lighed
med anmodninger om genoptagelse alene et forholdsvist mindre antal anmodninger om udtalelser
fra Folketingets Ombudsmand sammenholdt med kontorets sagsmengde. Ministeriets
sagsbehandling i forbindelse med afgivelsen af disse udtalelser antager dog i almindelighed en langt

mere ressourcekraevende karakter.
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Den for Feergerne geeldende udlendingelov indeholder i udlendingelovens § 58 a en tilsvarende

bestemmelse som anfgrt ovenfor.

3.4. Lovforslag om &ndring af udleendingeloven

Integrationsministeren fremsatte den 8. oktober 2003 forslag nr. L 6 til lov_ om endring af

udlaendingeloven (Z£ndring af reglerne om tilknytningskrav ved &gtefellesammenfering og styrket

indsats mod egteskaber, der indgés mod eget gnske). Efter forslaget skal lovaendringen traede i kraft
den 1. januar 2004.

Lovforslaget indebaerer, at personer, der har haft dansk indfadsret i 28 ar, ikke skal opfylde

tilknytningskravet som betingelse for segtefellesammenfaring. Personer, der ikke har haft dansk

indfadsret i 28 &r, men er fodt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre bgrn og

har_haft deres opveekst her i landet og endvidere har haft mindst 28 ars lovligt — i det veesentlige

sammenhangende — ophold her i landet, vil i praksis tillige blive undtaget fra tilknytningskravet.

Lovforslaget indebarer endvidere en precisering af, at det egteskab eller samlivsforhold, som skal

danne grundlag for egtefellesammenfaringen, skal vare indgaet efter begge parters eget gnske. |

forbindelse med denne precisering foreslas det, at det forhold, at der tidligere har veeret

®gtefellesammenforinger i parternes neere familier, skal tale for, at eqgteskabet eller

samlivsforholdet ikke er indgaet eller etableret efter begge parters eget gnske.

Endvidere foreslas der indfert en formodningsregel, som indebarer, at det, s&fremt et sgteskab er

indgdet eller et samlivsforhold er etableret mellem nertbeslegtede eller i gvrigt nermere

besleegtede, medmindre serlige grunde taler derimod, anses for tvivisomt, om sgteskabet er indgéet

eller samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget gnske.

Som nartbeslaegtede eller i gvrigt neermere beslaegtede anses slegtninge i parternes bedsteforeldres

0q bedsteforaeldres sgskendes ret op- 0g nedstigende linje og stedforaeldre og deres slegtninge i ret

op- 0og nedstigende linje.
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Er a&gteskabet eller samlivsforholdet indgdet eller etableret mellem f.eks. en faetter og kusine, vil

der séledes veere en formodning for, at a&gteskabet eller samlivsforholdet ikke er indgdet eller

etableret efter begge parters eget gnske. Der vil pd den baggrund som udgangspunkt skulle

meddeles afslag pa egtefeellesammenfaring.

Kan &gtefeellerne eller samleverne imidlertid godtggre, at agteskabet eller samlivsforholdet er

indgdet eller etableret efter eget gnske, kan der ikke meddeles afslag pd egtefellesammenfaring

under henvisning til, at det m& anses for tvivisomt, om sgteskabet er indgaet eller samlivsforholdet

er etableret efter beqge parters eget gnske.

4. Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende administration af opholdsomrddet vedrgrende

Feergerne

4.1 Indledning

Dette kapitel indeholder, med udgangspunkt i beskrivelsen i kapitel 2 og 3, arbejdsgruppens
forelgbige overvejelser vedrgrende opholdsomradets struktur og organisering i Faergerne efter en
overtagelse af sagsomradet. Afsnittet indeholder samtidig et overslag over hvilke gkonomiske

konsekvenser overtagelsen kan forventes at medfare.

I afsnit 4.2. bergres de generelle forudsatninger, som arbejdsgruppen har anvendt ved beskrivelsen
af en fergsk administration af opholdsomradet, i afsnit 4.3 foretages en generel beskrivelse af
administration af udleendingesager vedrgrende Feergerne, i afsnit 4.4 beskrives de gkonomiske
konsekvenser, som overtagelsen vurderes at medfagre, og i afsnit 4.5 er der overvejelser om

praktiske forhold i forbindelse med overdragelsen.

4.2 Forudseatninger

Udkastet til en fremtidig myndighedsstruktur i Feergerne vedrgrende opholdsomradet tager afszt i

gzeldende lovgivning i Feergerne pa omradet og de opgaver, der skal varetages i kraft heraf.

Udkastet forudszaetter, at der ikke sker vaesentlige materielle endringer i lovgivningen i forbindelse
med overdragelsen. Det forventes derfor i princippet ikke at vaere pakraevet med veesentlige

&ndringer i myndighedsstrukturen i forhold til den eksisterende administrative ordning.
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Myndighedsstrukturen i Danmark er indeholdt i beskrivelsen i kapitel 3 af de danske

udleendingemyndigheders administration af opholdsomradet i dag..

4.3 Generelt vedrgrende administration af udleendingesager vedrgrende Fergerne

Opgaver og sagstyper pa opholdsomradet er beskrevet i kapitel 3.

| forbindelse med overdragelsen patenkes der ikke ndringer i udlendingeomradets
funktionsmade.

Opholdsomradet beror som det fremgér af kapitel 3 ressortmassigt ved integrationsministeren i
Integrationsministeriet, der forestar regelfastsattelsen, samtidig som ministeriet behandler visse

typer ankesager, mens opholdssager farsteinstansbehandles i Udleendingestyrelsen.

Opholdsomradet vil efter overdragelsen bero ressortmeessigt ved den faergske justitsminister, i det

feergske justitsministerium, Lagmalaradid, der vil foresta regelfastsettelsen.
4.3.1. Sagsbehandling i fgrste instans

Den feergske del af arbejdsgruppen anbefaler, at dBet generelt — i videst muligt omfang — tilsigtes

generelt-ividest-mutigt-emfangat friholde Legmalaradid for sagshbehandling af personsager. Denne
malsaetning gealder ogsa for udleendingeomradet.

Farsteinstansbehandling af udlendingesager tilsigtes derfor henlagt til et nyoprettet direktorat.
Direktoratet vil vaere underordnet Lggmalaradid, men vil ikke i konkrete sager kunne palaegges
konkrete tjenesteordrer.

Direktoratet vil skulle varetage de opgaver pa opholdsomradet, der i dag varetages af
Udlendingestyrelsen, dvs. treeffe afgarelse i sager om henholdsvis familiesammenfgring, arbejds-

og opholdstilladelser, ud- og afvisningssager, bortfald og inddragelsessager og visa m.v.

4.3.2. Klageinstans

I henhold til ovenstdende tilsigter den feergske del af arbejdsgruppens—det, at loven i vid

udstraekning skal afskaere klageadgangen til justitsministeren, idet det generelt tilsigtes i videst

muligt omfang at friholde Lagmalaradio for sagsbehandling af personsager.
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Klagesagsbehandlingen patenkes derfor henlagt til det i justitsministeriets regi eksisterende
klagenaevnssekretariat - Fgroya Keerustovnur (Feergernes Ankestyrelse) - der p.t. forbereder
samtlige klagesager vedrgrende told, skat og moms, stort set samtlige sagstyper pa det sociale
omrade, foruden klagesager vedrgrende uddannelsesstotte, og i evrigt sekretariatshetjener

klagenaevnene pa disse omrader.

Integrationsministeriet anslar, at der sammenlagt for samtlige sagstyper behandles ferre-end-10-15

klagesager arligt vedrgrende Faergerne, overvejende vedrgrende visum og familiesammenfaring.

Henset til klagesagernes beskedne antal anser den feergske del af arbejdsgruppen s-konstruktionen

med klagenavnshehandling for ikke fer-at veere hensigtsmaessig.

Den fergske del af arbejdsgruppen Det-anbefalers derfor, at Faroya Kaerustovnur far selvstendig

kompetence til at treeffe afgerelse i klagesagerne, men dog med mulighed for at inddrage personer
med anden relevant ekspertise i behandlingen af sagerne, hvor dette skannes at veere af betydning

for sagens afgarelse.

Fgroya Keerustovnur patenkes i denne forbindelse reorganiseret, séledes at det fremover dels
fortseetter med sine hidtidige klagenavnssekretariatsfunktioner, dels bliver et egentligt

administrativt klageorgan.

Det ngdvendige lovgrundlag, der giver Fargernes Ankestyrelse kompetence til som selvstendig
myndighed at treeffe afgerelser i klagesager pa udleendingeomradet, forudszttes at veere pa plads

samtidig med overtagelsen.
4.3.3. Lggmalaradio
Legmalaradid vil vere den gverste administrative myndighed pa udlendingeomradet.

Den feergske del af arbejdsgruppen Bettilsigter s-at friholde Legmalaradio for at sagsbehandle

konkrete sager inden for udleendingeomradet, og herudover tilsigtes det ved lov at afskeere

klageadgangen til den feergske justitsminister.

Opgaverne for Lggmalaradid vil omfatte lovforberedelse, retlig regulering, udferdigelse af

administrative forskrifter budgetleegning m.v.
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Lovforberedelse og retlig regulering vil omfatte udarbejdelse af lovforslag og at tilsikre
overholdelse af forpligtelser i henhold til konventioner og aftaler. Udarbejdelse af administrative
forskrifter vil have til formal at sikre gennemfarelse af lovgivning, god forvaltningsskik samt

effektiv ressourceudnyttelse.

Legmalaradid vil i samarbejde med direktoratet og Feroya Kerustovnur foresta budgetleegningen,

og i overensstemmelse med sedvanlig fremgangsméde fglge overholdelse af budgetter.
4.4. @konomiske konsekvenser
4.4.1. Personale

Det fremgdr af kapitel 3, at der ikke er danske forvaltningsorganer eller dansk administrativt

personale i Feergerne, som beskeftiger sig serskilt med sagsbehandling af udlendingesager.

Det vil derfor ikke vaere aktuelt at overtage administrative organer eller personale i forbindelse med

omradets overdragelse.

Der vil derfor skulle nyansattes personale ved Lggmalaradid, ved det direktorat, der patenkes

oprettet, og eventuelt ogsa ved det patenkt reorganiserede Fgroya Kerustovnur.
4.4.2. Ressourceforbrug i forhold i Danmark

Udlendingestyrelsen skgnner, at deranvender i alt anvendes et arsvaerk sagsbehandlingskapacitet

péd fersske udlendingesager. Hertil kommer den ansldede kapacitet, der anvendes i
Integrationsministeriet. Ankesagerne er s fa, at det er vanskeligt at estimere den pracise
ressourceanvendelse hertil, og det er ikke muligt at estimere ressourceanvendelsen til den
overordnede regelfastseattelse vedrgrende Faergerne, idet den i meget vid udstreekning er en afledt
funktion af den overordnede regelfastsattelse vedrgrende Danmark.

| det danske administrative system profiterer udleendingeomradet vedrgrende Feergerne — p g a at
regelgrundlaget er identisk eller sasmmenligneligt — i hgj grad af at blive administreret sammen med
udlendingeomradet vedrgrende Danmark. Det er derfor ikke muligt at udsige noget umiddelbart
heraf, om hvor ressourcekraevende Feergernes administration af udleendingeomradet kan forventes at

blive.
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4.4.3. Overordnet administration

Udviklingen pa udlendingeomradet gar i retning af en stadig stigende grad af harmonisering pa
udlendingeomradet. Det er desuden landsstyrets klare malsatning, at man skal bestraebe sig pa at

have en udlendingelovgivning og —praksis, som er meget lig den danske og de nordiske i gvrigt.

Omréadets overordnede administration vil under denne forudsatning ikke vare voldsomt

ressursekraeevende; men kan som absolut minimum anslas til at skulle vaere ca. 1% arsveerk.
4.4.4. Sagsbehandling i fgrste instans_i Feergerne

Der er betydelige “stordriftsfordele” ved at udlendingeomridet vedrerende Fereerne bliver
administreret sammen med udlendingeomradet for Danmark. Den egentlige sagsbehandling af

udleendingesager vil derfor veere mere ressourcekraevende i Feergerne.

Den fergske del af arbejdsgruppen finder, at Besuden-tilsiger-almindelige hensyn til eventuelle
habilitetsproblemer, fagligt niveau og driftssikkerhed desuden tilsiger, at der er et vist minimum af

personale i det direktorat, der patenkes oprettet. Det anslas, at direktoratet vil kunne lgse sine

opgaver med 3 akademiske arsveerk, foruden minimum ¥ arsveerk til sekreterbistand mm.

Hertil kommer udgifter til sekretariatsbetjening, leje og kab af varer og tjenester, der kan variere
forholdsvis meget, afhangig af fysisk placering og eventuel samdrift med andre administrative

organer.

Direktoratet kunne med fordel ogsé sagsbehandle personsager indenfor det person- og familieretlige
omréade, og personalet ville i sa fald skulle kvalificeres til at kunne sagsbehandle indenfor begge
lovomrader. Der ville kunne opnas betydelig fleksibilitet, samt en vis besparelse, herved.

4.4.5. KlageAnkesasagsgsbehandling i Feergerne

Integrationsministeriet anslar at der behandles 10-feerre—end-15 klageankesager arligt vedrgrende
Feergerne, overvejende vedrgrende visum og familiesammenfaring.

Henset til klagesagernes beskedne antal vurderer Fgroya Kaerustovnur ikke, at der vil vaere behov
for personaletilfarsel i forbindelse hermed; men man forventer derimod at det vil vare forbundet

med betydelige udgifter at tilfare sig og vedligeholde kompetence pa udlendingeomradet.
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~Der kan dog veere en vis formodning for, at antallet af klageankesager vil stige, nar de feergske

myndighederne_overtager udleendingeomradet og dermed er i umiddelbar kontakt med —kemmeri

brugernes hjemlige miljg.
4.4.6. Andet

Politiets opgaver og indsats pd omradet forudsettes som udgangspunkt uzndret, hvorfor der
hverken kan forventes udgifter eller besparelser her.

4.4.7. @konomisk overslag

De direkte personalerelaterede udgifter kan - under henvisning til ovenstdende — med det
personalebehov der regnes med i afsnit 4.4.2. og 4.4.3., anslas til 2.111.600 kr.

Feergsk centralforvaltnings organer med sammenlignelige opgaver har gennemsnitligt driftsudgifter,

der svarer til 20% af lgnudgiften.

Idet det sammenlagt beskedne sagsantal ngdvendigvis vil medfgre, at visse sagstyper vil veere
sjeeldne, vil der lgbende vare et ekstraordinart behov for at opkvalificere medarbejdere samt at
kabe ekspertbistand eller eksterne vurderinger af visse typer fakta. Det anslas derfor, at det pa
udleendingeomradet ikke vil vare urealistisk at regne med, at de gvrige driftsomkostninger vil
udggre 35% af lanomkostningerne.

Hertil kommer at Fgroya Kerustovnur ansldet kan have behov for 500.000 kr. til
udlendingeomrédet.

Overtagelse af opholdsomradet kan under henvisning til ovenstaende anslas til at medfare arlige
udgifter som vist i tabel 4.1. nedenfor.

Tabel 4.1 ansléede arlige udgifter for opholdsomréadet

Lgnninger mm. | Driftsudgifter i Sammenlagt
gvrigt
Lagmalaradio 637.200 223.020 860.220
Direktorat
(nyetableret) 1.474.400 516.040 1.990.440
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Faroya 250.000 250.000 500.000
Kaerustovnur
Totalt 2.361.600 989.060 3.350.660

Opmarksomheden henledes pd, at der her ikke er regnet med etableringsudgifter i forbindelse med
selve overtagelsen, idet disse er vanskeligt estimerbare. Der vil neppe veere tale om navnevardige
etableringsudgifter vedrgrende Lggmalaradio og Fgroya Karustovnur, mens der afhangig af fysisk
placering, EDB-lgsninger (eks. i forbindelse med faciliteter til sikker og effektiv kommunikation til
LFY [Feergernes CPR], T&S og politiet) mm. kan veere betragtelige etableringsudgifter vedrgrende
direktoratet. Denne type udgifter er imidlertid vanskeligt estimerbare forud for den operative

planlzegning af overtagelsen.

Det bemerkes i gvrigt, at de ngdvendige organisatoriske endringer bgr foretages i god tid far
overdragelsen, saledes at der er tid til at foretage den ngdvendige opleering/ efteruddannelse far
overdragelsen. Der ma paregnes at ga minimum 6 maneder hertil. Heraf falger at omradet vil skulle

figurere med fulde omkostninger i den feergske finanslov et halvt ar for overdragelsen.
4.5. Praktiske forhold i forbindelse med overdragelsen
4.5.1 Vedrgrende viderefgrelse af praksis og uddannelse af personale

Da der ikke pateenkes materielle aendringer i lovgivningen i forbindelse med overtagelsen, vil det
have betydning for service og retssikkerhed, herunder for ensartethed i sagsbehandlingen fer og

efter overtagelsen, at feergske og danske myndigheder er i dialog samarbejder—om uddannelse af
personale og at-tHsikre-ngdvendigtkendskab-ti-gaeldende praksis.

Dette kan bl.a. gennemfares ved arbejdsophold for det feergske personale i Udlaendingestyrelsen og
Integrationsministeriet i forbindelse med overdragelsen, samt at de feergske myndigheder far adgang
til relevante de-danske administrative forskrifter samt sagsbehandlingsvejledninger m.m.-

Herudover kan der efter overdragelsen ogsd veare behov for, at personale ved de faroske
myndigheder far mulighed for deltagelse i relevante kursus- og efteruddannelsesforlgh for

sagsbehandlere og kontorpersonale under Integrationsministeriet mod betaling.

4.5.2. Vedrgrende verserende sager pa overdragelsestidspunktet
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Pa tidspunktet for overdragelsen af udleendingeomradet til Feergerne vil der veere et antal verserende
sager vedrgrende Fzergerne i Udlendingestyrelsen. Endvidere kan der eventuelt veere nogle fa

verserende feergske sager i Integrationsministeriet.

I henhold til forslaget til generel overtagelseslov vil udgangspunktet ved overdragelser blive, at
sager, som pa tidspunktet for et sagsomrades overgang til de faergske myndigheder er under
behandling af en dansk myndighed, ferdigbehandles af vedkommende feergske myndighed.
Vedkommende danske minister kan dog i serlige tilfelde — efter aftale med det faergske landsstyre
— bestemme, at visse narmere bestemte sager skal ferdigbehandles af vedkommende danske

myndighed.

Man kunne, hvis man omvendt valgte at lade sagsbehandlingen fortsaette hos de respektive
myndigheder tilsikre, at det er den myndighed, som har modtaget ansggningen, klagen, etc., og
maske har iveerksat sagsbehandlingsskridt, der ogsa treeffer den endelige afgarelse i sagen. Der ville
sd ikke skulle ske en fysisk overdragelse af en verserende sag, en ny sagsbehandler ville ikke skulle
sette sig ind i en sag, som maske har vaeret under behandling i lang tid, ansggeren eller klageren vil

ikke skulle orienteres om og forholde sig til, at sagen behandles af en ny myndighed, etc.

Omvendt kan der vare tale om en sag, som netop er startet hos myndigheden, eller en sag, som ma
forventes at ville veere aktiv i lang tid endnu, og i disse situationer vil det nappe vere
hensigtsmeessigt at fortsaette en sagsbehandling hos en myndighed, som i gvrigt ikke lengere skal
behandle sager vedrgrende Fergerne.

Ved at lade alle sager pa overdragelsestidspunktet overga til behandling hos de faergske
myndigheder, vil der desuden kunne tilsikres tettere kontakt til dansk praksis i de fereske

myndigheder.

Der er ikke specielle forhold vedrgrende opholdsomradet, der generelt tilsiger at hovedreglen i
forslaget til overdragelseslov fraviges, men der kan teenkes at vaere sager, hvor det kan vare konkret

anledning til at bringe undtagelsesreglen i anvendelse.

5. Udlendingemyndighedernes administration af asylomradet

Dette kapitel redeggr for udleendingemyndighedernes administration af asylomradet. Hovedparten

af kapitlet er en redeggrelse for de geldende danske forhold, hvorefter de fergske forhold
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fortrinsvis vil blive belyst i den udstreekning, de afviger fra danske forhold. Det bemarkes i den

forbindelse, at der kun har veeret én sag om asyl pa Feergerne inden for de senere ar.

Som i de forudgdende kapitler betegnes den danske udlgndingelov for udleendingeloven, mens den

fergske udlendingelov betegnes den for Fergerne geldende udlendingelov.

5.1. Udlendingestyrelsen

Det overordnede grundlag for de danske udleendingemyndigheders behandling af asylansggere er en

reekke internationalt geeldende regler og forpligtelser.

De internationale erkleeringer og konventioner indeberer en internationalt anerkendt ret til at sgge
asyl. Ingen stat ma saledes tvinge en asylansgger tilbage til oprindelseslandet, uden at der mindst ét

sted er taget stilling til den pagaldendes pastand om at vzre flygtning. ®

| udlendingeloven er i 88 7-8 fastsat de betingelser, der skal veere opfyldt, for at en asylansgger kan

blive anerkendt som flygtning.

For at blive anerkendt som flygtning efter FN’s flygtningekonvention skal udlendingen nare en
velbegrundet frygt for forfalgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en
serlig social gruppe eller sine politiske anskuelser.

| disse tilfelde vil asylansggeren fa_konventionsstatus, jf udleendingelovens § 7, stk. 1.

En udlending kan endvidere efter dansk ret fa opholdstilladelse med beskyttelsesstatus, hvis
udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet
tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf, jf. udleendingelovens § 7, stk.
2.

8 Jf. artikel 14 i Verdenserklzringen om Menneskerettigheder af 10. december 1948, artikel 33 i
Flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og artikel 3 i Den Europeiske Menneskerettighedskonvention af 4. november
1950.
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Opholdstilladelse som flygtning kan nagtes, hvis udleendingen allerede har opndet beskyttelse i et

andet land, eller hvis udlendingen har neer tilknytning til et andet land, hvor udlendingen ma

antages at opna beskyttelse.

Efter udlendingelovens § 8 gives der opholdstilladelse til de sakaldte kvoteflygtninge — dvs.

flygtninge, som allerede er anerkendt som sddan af UNHCR, og som befinder sig i flygtningelejre

rundt omkring i verden. Hvert &r pd finansloven afsettes der midler til, at et nermere antal

kvoteflygtninge kan hentes til Danmark og fa opholdstilladelse i Danmark som

konventionsflygtninge.

Der eksisterer endvidere en rakke internationalt og regionalt anerkendte mindstekrav ved
behandlingen af asylansggninger som f.eks. eksistensen af en serskilt myndighed til

asylsagsbehandling med adakvate sagsbehandlingsformer.’

Inden for EU-omrédet geelder den sikaldte Dublin-konvention, der er tiltrddt af Danmark.

Konventionen indebeerer, at EU’s medlemsstater er forpligtede til at serge for, at enhver udleending,
der ved grensen til eller pd EU’s omréde indgiver en asylansegning til en medlemsstat, fir denne
ansggning behandlet. Konventionen bygger endvidere p& princippet om, at en asylansggning kun
skal behandles i ét medlemsland. | konventionen er det sdledes ud fra nogle objektive kriterier

fastlagt, hvilket EU-land der skal behandle asylansggningen.

Nar en asylansggning indgives i Danmark, tager Udlendingestyrelsen stilling til, om sagen skal
realitetsbehandles i Danmark, eller om et andet EU-land er forpligtet til at behandle sagen pa
baggrund af kriterierne i konventionen. Hvis ikke andre EU-lande er forpligtede til at

realitetsbehandle sagen, eller den pagaldende ikke kan afvises til et sikkert tredjeland, pabegyndes

asylsagsbehandlingen i Danmark.

® Jf. artikel 13 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention af 4. november 1950.

0 EF’s konvention af 15. juni 1990 om fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlige for behandlingen af en
asylansggning, der indgives i en af De Europeiske Fallesskabers medlemsstater.
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Loven indeholder endvidere bestemmelser om bortfald og inddragelse af opholds- og

arbejdstilladelser og om tilbagefarsel/overfarsel efter Dublin-konventionen samt kompetence- og
klageregler, hvoraf det fremgar, at afslag pd en asylansggning, der ikke er afgjort i abenbart
grundlgs-proceduren, kan péklages til Flygtningenavnet. Herudover indeholder loven endvidere

regler for Flygtningenavnets sagsbehandling.

Desuden indeholder loven en rekke bestemmelser af administrativ karakter, herunder bestemmelser

om indkvartering og underhold af asylansggere.

Udlandingelovens regler for asylsager suppleres af anden lovgivning som f.eks. integrationsloven. |
forhold til den danske asylprocedure er integrationsloven relevant i forhold til boligplacering i
kommunerne. Séledes traeffer Udlendingestyrelsen i forbindelse med meddelelse af
opholdstilladelse til en flygtning afggrelse om, i hvilken kommune den pagaldende skal tage bopzl.
Ansvaret for flygtninge péhviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af den farste hele maned efter
tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til den pagaldende.*

Der er endvidere fastsat regler for asylsagers behandling i Flygtningenavnet i Forretningsorden for

Flygtningenavnet.'®

11 Jf. lovbekendtgarelse nr. 685 af 24. juli 2003.
12 3. 8§10 0g § 4, stk. 2, i lov nr. 316 af 28. april 2003 om integration af udlendinge i Danmark (integrationsloven).
13 Bekendtgerelse nr. 717 af 31. august 1995 om Forretningsorden for Flygtningenavnet.

14 Jf. lov om offentlighed i forvaltningen (lov nr. 572 af 19. december 1985) og forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19.
december 1985).
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Overblik over asylsagsproceduren i Danmark

Nedenfor fglger en overordnet gennemgang af de centrale dele af asylproceduren i Danmark.
Asylproceduren er dog betydeligt mere kompliceret og indeholder langt flere sagsskridt end

nedenfor beskrevet. En mere fyldestggrende gennemgang falger—derforumiddelbart-efteri-afsnit
3-133nedenfor-findes i bilag X.

Som vist i figur 1 kan udleendingemyndighedernes asylsagsbehandling opdeles i fire faser:

e Undersggelsesfasen (Rigspolitiet, Udleendingestyrelsen) “ Formateret: Indrykning: Venstre:
0,63 cm, Haengende: 0,63 cm,

e Asylsagsbehandlingsfasen (Udlendingestyrelsen) Punkttegn + Niveau: 1 + Justeret:
0,63 cm + Tabulator efter: 1,27 cm +

o Kilagesagsfasen (Flygtningenazvnet) Indrykning: 1,27 cm

o Efterbehandlingsfasen (Rigspolitiet/Integrationsministeriets departement)
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JFigur 1: Oversigt over den danske asylprocedure

Undersggelsesfasen:

Rigspolitiet

o Fastleggelse af identitet,
nationalitet, rejserute mv., optagelse
af foto og fingeraftryk

Udlandingestyrelsen

Anmoder om over-/tilbagetagelse i
medfgr af Dublin-konventionen

Asylsagsbehandlingsfasen:

y

Udlzendingestyrelsen: Dansk Flygtningehjalp

o Afggrelse af asylsager i forste « Vetokompetence vedr. < " Formateret: Indrykning: Venstre: 0

instans < dbenbart grundlgse sager cm, Haengende: 0,25 cm, Punkttegn +
» Boligplacering med henblik pa Niveau: 1 + Justeret: 0.cm + )
integration Tabulator efter: 0,63 cm + Indrykning:

0,63 cm

Klagesagsfasen:

A4
Flygtningenavnet:

o Afggrelse af asylsager
i anden instans (afslag
i Udlendingestyrelsen)

Efterbehandlingsfasen:

: — ¥ Integrationsministeriets
Rigspolitiet: departement
» Afggrelse af sager om “ " Formateret: Indrykning: Venstre: 0

« Forkyndelse af afgarelse
o  Udrejsekontrol og -foranstaltninger

humaniteer opholdstilladelse

cm, Fgrste linje: 0 cm, Punkttegn +
Niveau: 1 + Justeret: 0cm +
Tabulator efter: 0,63 cm + Indrykning:
0,63 cm, Tabulatorstop: 0 cm,
Listetabulator + Ikke med 0,63 cm
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Under udlendingemyndighedernes asylsagsbehandling varetages indkvartering og underhold af
asylansggere af Udlaendingestyrelsen i samarbejde med Dansk Rgde Kors, Beredskabsstyrelsen og
Hanstholm kommune. Ved ankomsten til Center Sandholm foretager Dansk Rgde Kors en raekke

indledende sundhedscheck mv., og der sker en forelgbig indkvartering af asylansggeren.

| undersggelsesfasen ved asylansggerens ankomst til Danmark opretter Rigspolitiet sagen i

Udlendingeregisteret og foretager en forelghig afhegring af asylansageren med henblik pa forelgbig
fastleeggelse af identitet, nationalitet, rejserute mv. Der optages endvidere fotos og fingeraftryk.
Herefter foreleegger Rigspolitiet sagen for Udleendingestyrelsen, som pa det foreliggende grundlag

tager stilling til, om asylansggningen skal realitetsbehandles.

Oftest er der behov for, at Rigspolitiet gennemfarer yderligere undersggelser vedragrende identitet,
nationalitet og rejserute mv. primaert med henblik pa at belyse, om Danmark eller et andet EU-land
er ansvarlig for behandlingen af asylansggningen ifglge Dublin-konventionen, hvorfor sagen gar
retur til Rigspolitiet. Dette sker bl.a. via fingeraftryksforespargelser. Nar resultatet af disse
undersggelser foreligger, foreleegges sagen pa ny for Udlaendingestyrelsen, der treeffer beslutning
om, hvorvidt asylansggeren skal overfgres til et andet EU-land i medfgr af Dublin-konventionen,
afvises til et sikkert tredjeland eller have ansggningen realitetsbehandlet i Danmark. |
undersggelsesfasen udfylder asylansggeren tillige et asylansggningsskema om arsagen til, at
han/hun sgger asyl i Danmark.

I asylsagsbehandlingsfasen interviewer Udlaendingestyrelsen asylansggerne og indhenter eventuelle

yderligere baggrundsoplysninger, foretager egthedsvurdering af dokumenter mv., hvorefter det
afgaeres, om sagen skal fortseette i normalprocedure eller i dbenbart grundlgs-procedure.

Gives der afslag pa asyl i normalprocedure, bliver asylsagen automatisk sendt til Flygtningenavnet.
Hvis der gives tilladelse — enten af Udlandingestyrelsen eller af Flygthingenavnet — traeffer
Udlendingestyrelsen afggrelse om boligplacering med henblik pa integration i en kommune. Den
lokale kommune star herefter for integrationen af flygtningen i Danmark og er ansvarlig for at

tiloyde flygtningen et introduktionsprogram.

Abenbart grundlgs-proceduren anvendes i sager, der anses for at veere enten udsigtslgse eller
grundlgse. | sadanne sager kan Udlendingestyrelsen give afslag uden klageadgang til
Flygtningensevnet. Det er dog en betingelse, at Dansk Flygtningehjelp er enig i

99



Udlendingestyrelsens vurdering. Hvis Dansk Flygtningehjelp ikke er enig (den sakaldte vetoret),
og Udlandingestyrelsen fortsat er af den opfattelse, at betingelserne for at give asyl ikke er opfyldt,
meddeler Udlzndingestyrelsen afslag, og sagen anses for paklaget til neevnet, der under visse

betingelser kan behandle sagen pa skriftligt grundlag og af formanden alene.

| klagesagsfasen féar asylansggere beskikket en advokat, og der afholdes mgde i Flygtningenavnet.
Naevnet kan stadfeste Udlendingestyrelsens afslag eller meddele asyl. Forkyndelse af
Flygtningenavnets afgarelse sker som hovedregel under nzevnsmgdet. Ved meddelelse af afslag pa

opholdstilladelse overgar sagen til efterbehandlingsfasen. Her er der mulighed for at ansgge

integrationsministeren om humaniteer opholdstilladelse.

Ifglge almindelige forvaltningsretlige grundseetninger kan en sag genoptages, safremt der foreligger
nye oplysninger af vaesentlig betydning for sagens afgarelse.

Anmodning om genoptagelse af en sag, hvori der er truffet endelig afgerelse, behandles af den
myndighed, der sidst har taget stilling til sagen, dvs. har truffet den endelige afgarelse. Det betyder i
praksis, at genoptagelse forekommer i relation til Udleendingestyrelsens afslag pa asyl efter
dbenbart grundlgs-proceduren, Flygtningenavnets stadfaestelse af Udlaendingestyrelsens afgarelse
om afslag pa asyl og Integrationsministeriets afslag pa humanitzer opholdstilladelse. Anmodning om

genoptagelse har som udgangspunkt ikke opseattende virkning fsva. udrejsefristen.

| efterbehandlingsfasen har Rigspolitiet ansvaret for forkyndelse af afgarelsen i abenbart grundlgs-
sagerne og i normalproceduresager, hvis ansggeren ikke har faet afgerelsen forkyndt under
nevnsmgdet, ligesom Rigspolitiet efterfalgende drager omsorg for, at udrejse finder sted. For alle
sager sattes udrejsefristen til straks, og Rigspolitiet kontrollerer, om udrejse har fundet sted. Ved
manglende udrejse afklares det, hvorvidt anseger vil udrejse frivilligt, eller om der skal ske
tvangsmaessig udsendelse, og hvorvidt der er behov for fremskaffelse af ngdvendige

rejsedokumenter mv.

Nedenfor i figur 2 illustreres asylproceduren i yderligere detaljer — udskilles til selvsteendigt bilag
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Fase 1: Undersggelsesfasen — beskrivelsen af fase 1, 2 og 4 foreslas udskilt til selvsteendigt bilag

sammen med figur 2

Ansgger modtages i Center Sandholm (1.a)

En ansggning om asyl indgives i Danmark til politiet. | praksis indgives de fleste ansggninger enten
ved indrejsen eller i umiddelbar forbindelse hermed til politiet i en af graensepolitikredsene eller
efter indrejsen — der som regel er illegal — ved henvendelse til Rigspolitiets afdeling i Center
Sandholm.

Til brug for Udlendingestyrelsens afggrelse af om en udleending, der ansgger om asyl, skal ud- eller
afvises til et sikkert tredjeland, overfares eller tilbageferes efter reglerne i Dublin-konventionen
eller have sin asylansggning realitetsbehandlet i Danmark, foretager politiet en undersggelse med
henblik pa at fastleegge udlzendingens identitet, nationalitet og rejserute samt indhenter andre
ngdvendige oplysninger.

Center Sandholm er det nationale modtagecenter for asylansggere i den indledende asylfase.

Dette betyder, at asylansggere som udgangspunkt vil blive overfart til Center Sandholm med
henblik pa undersggelser i den indledende asylfase. Integrationsministeriet skal i den forbindelse
bemarke, at der forinden en overdragelse af udlendingeomradet til Feergerne ber tages stilling til
spgrgsmalet om ophold for disse asylansggere, jf. den for Feergerne gzldende udlendingelovs § 42

a.
Ansggers sag oprettes og tildeles et udleendingenummer i Udlaendingeregisteret (1.b.)

Nar en asylansgger ankommer til Center Sandholm — enten direkte eller overfart fra en politikreds —
opretter Rigspolitiet en sag i Udleendingeregisteret og tildeler udleendingen et udleendingenummer.

De forelgbige oplysninger om asylansggeren vurderes, og den indledende sagsbehandling
planleegges. Det vurderes herunder, om der skal ske frihedsbergvelse af asylansggeren.

Ansggerens identitet, bagage mv. undersgges (1.c)

Asylansggeren visiteres, og eventuel bagage, keretgj mv. undersgges med henblik pa at sikre

identitetspapirer, rejsedokumenter eller andet, der kan give oplysninger om asylansggerens identitet,
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nationalitet og rejserute. Ansggerens eventuelle personlige papirer og rejsehjemmel tages i bevaring

og vedlagges sagen.
Foto, fingeraftryk og udstedelse af legitimationskort (1.d)

Der optages foto og fingeraftryk af asylansggeren med henblik pa identitetsundersggelse. Ved
ankomsten til Center Sandholm meddeles asylansggeren et tidspunkt for optagelse af foto og
fingeraftryk — ofte samme dag eller som malsetning senest 2 dagn efter ankomsten.

| forbindelse med, at der optages foto og fingeraftryk, udsteder Rigspolitiet et legitimationskort, der

fungerer som asylansggerens dokumentation for at veere asylansgger i Danmark.

Der udfardiges samtidig en sarlig blanket med foto til brug for indlogeringen af asylansggeren hos
Dansk Ragde Kaors.

Afhgring af ansgger (1.e)

Som led i den indledende sagsbehandling afhgrer Rigspolitiet asylansggeren under anvendelse af
tolk. Er asylansggeren mindredrig, vil der endvidere vare en bisidder fra Rade Kors til stede under
afhgringen. Afhgringen finder ofte sted umiddelbart i forbindelse med ankomsten til Center

Sandholm men ellers som malsetning senest 5 hverdage herefter.

Formalet med afhgringen er at fastleegge asylansggerens identitet og nationalitet, familieforhold,
tilknytning til andre EU-lande og den benyttede rejserute, herunder sarligt indrejsestedet savel i EU
som i Danmark. Der afhgres desuden om oplysninger i relation til menneskesmugling. Der afhgres
derimod ikke om asylmotiv.

Rigspolitiet vurderer de oplysninger asylansggeren fremkommer med under afhgringen. Serligt
vurderes det, om asylansggeren medvirker til at fastleegge sin identitet/nationalitet og den benyttede

rejserute.

I forlengelse af den indledende afhgring hos Rigspolitiet udfylder ansggeren et ansggningsskema
hos Udlendingestyrelsen, hvor ansggeren skriftligt redeger for sine asylgrunde. Denne skriftlige

redeggrelse anvendes, hvis asylsagen senere skal realitetsbehandles.

Udfeerdigelse af blanket til Dansk Rgde Kors og indlogering (1.f)
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Rigspolitiet udfeerdiger en blanket med en reekke personlige oplysninger om asylansggeren til brug

for Dansk Rgde Kors ved indlogeringen af den pageeldende.

Asylansggeren forbliver, sa vidt det er muligt, indlogeret i Center Sandholm, indtil Rigspolitiet har
gennemfgrt identitetsafhgringen og optaget foto og fingeraftryk samt udstedt legitimationskort.
Asylansggeren vil herefter af Dansk Rgde Kors blive flyttet til et andet center, medmindre der er

serlige grunde til, at asylansggeren skal forblive i Center Sandholm.
Sagen forelegges Udlendingestyrelsen (1.g)

Efter endt afhering foreleegger Rigspolitiet sagen for Udlandingestyrelsen, der treeffer beslutning

om, hvorvidt asylansggningen skal tages under realitetsbehandling pa det foreliggende grundlag.

Bortset fra sager, der behandles i den szrligt hastende &benbart grundlgs procedure, og som aldrig
behandles i Dublin-proceduren, og sager vedrgrende personer fra SNG-landene, der som
udgangspunkt kun behandles i Dublin-proceduren, safremt der fra begyndelsen er klare indikationer
pa, at et andet EU-land er ansvarligt efter Dublin-konventionen, er det kun de faerreste sager, der
ved denne farste foreleeggelse overgdr til realitetsbehandling i Udlendingestyrelsen
(normalprocedure). Det vil typisk dreje sig om sager, hvor asylansggeren er indrejst legalt med &gte
pas og eventuelt visum, har neertstaende familie i Danmark, er indrejst direkte fra hjemlandet eller

fra et sikkert tredjeland, og hvor disse oplysninger kan dokumenteres.

Er asylansggerens identitet ikke fastlagt, eller er rejseruten ikke dokumenteret, meddeler
Udlendingestyrelsen “ingen resolution pa det foreliggende grundlag”. Dette betyder, at
asylansggeren fortsat befinder sig i den indledende asylfase i en afvisningsposition. Herefter

fortseetter Rigspolitiets undersggelse.

Afvises den pageldende til et sikkert tredjeland, eller tilbagefares/overfares den pagealdende til et

andet EU-land i henhold til Dublin-konventionen, realitetsbehandles asylsagen ikke i Danmark.
Evt. motivationsfremmende foranstaltninger (1.h)

Vurderer Rigspolitiet, at asylansggeren ikke medvirker til at fastleegge identitet/nationalitet og den
benyttede rejserute, kan der blive tale om, at Rigspolitiet indberetter til Udleendingestyrelsen med
henblik pd, at der treeffes afgerelse om, at asylansggeren ikke skal have udbetalt kost-, tgj- og

lommepenge for at motivere asylansggeren til at medvirke til sagens oplysning.
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Institution for Frihedsbergvede Asylansggere (1.i)

Rigspolitiet vurderer i den enkelte sag, om asylansggeren skal vere frihedsbergvet, medens
undersggelserne i undersggelsesfasen pagar. Frihedsbergvelse kan navnlig komme pa tale, hvis det
ikke umiddelbart er muligt at fastsla asylansggerens rejserute eller oprindelsesland, ligesom den

pagaldende ofte vil veere uidentificeret (f.eks. ikke har pas eller andre identitetspapirer).

Det kan endvidere komme pa tale at frihedsbergve asylansggeren, hvis denne under sagsforlgbet

begar kriminalitet, der medfarer, at vedkommende udvises af Danmark.

Rigspolitiet kan holde asylansggeren frihedsbergvet i 3x24 timer. Er der behov for yderligere
frinedsbergvelse, fremstiller Rigspolitiet udleendingen i Hillerad kriminalret, der ved kendelse tager
stilling til lovligheden af den allerede foretagne frihedsbergvelse og treeffer beslutning om fortsat
frinedshergvelse eller om lgsladelse. Retten kan i kendelsen fastseette en frist pa op til 4 uger for
frinedsbergvelsen, hvorefter asylansggeren, hvis vedkommende ikke forinden lgslades af

Rigspolitiet, skal fremstilles igen.

Under frihedsbergvelsen er asylansggeren indsat i Institution for Frihedsbergvede Asylansggere i

Center Sandholm, der drives af Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Ansgger indkvarteres i Modtagecenter Sandholm (1.j)

| forbindelse med asylansggningens indgivelse indkvarteres ansggeren som udgangspunkt i Center
Sandholm eller i Center Avnstrup af Dansk Rede Kors pa vegne af Udlendingestyrelsen.

Dansk Rgde Kors yder bistand af humaniteer karakter bl.a. i form af helbredsundersggelse i farste
omgang foretaget af en sygeplejerske. Sygeplejersken udsparger rutinemaessigt asylansggeren om,
hvorvidt ansggeren har veeret udsat for tortur. Er der helbredsmaessige indikationer pa tortur eller
gvrige forhold, der n&ermere bar undersgges, henvises ansggeren til leege enten pd modtagecenteret
eller pa det opholdscenter, hvor ansggeren senere indkvarteres. Ansggeren kan selv anmode om en
leegeundersggelse. Kvinder og bgrn undergives dog altid leegeundersggelse.

Fingeraftryk optages i register (1.k)

De optagne fingeraftryk overfgres til Kriminalteknisk Afdeling, Fingeraftrykssektionen, hvor de

registreres i en serlig fil.
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Fingeraftryk undersgges inkl. nordiske registre (1.1)

Med henblik pa fastleggelse af ansggerens identitet undersages de optagne fingeraftryk i forhold til
andre fingeraftryk, der i medfer af udlendingeloven er optaget af asylansggere og andre udlendinge
og opdateret i den seerlige fil. Der sker endvidere en undersggelse i forhold til fingeraftryk, der er

optaget som led i en strafferetlig efterforskning.

Endvidere sparges der rutinemassigt pa fingeraftrykkene i de andre nordiske lande med henblik pa
at undersgge, om ansggeren er kendt i disse landes fingeraftryksregistre.

Rigspolitiets undersggelse fortsatter vedr. identitet, nationalitet og rejserute (1.m)

Har Udlendingestyrelsen ikke ved den indledende sagsbehandling hos Rigspolitiet kunnet afgare,
om ansggeren skal ud- eller afvises til et sikkert tredjeland, overfares eller tilbagefares efter
reglerne i Dublin-konventionen eller have sin asylansggning realitetsbehandlet i Danmark,
fortsaetter Rigspolitiet sine undersggelser for at tilvejebringe et mere udbygget grundlag for

Udlandingestyrelsens afgarelse.
Forespgrgsler om fingeraftryk til andre EU-lande (1.n)

Rigspolitiet retter endvidere en reekke malrettede forespargsler, typisk ledsaget af fingeraftryk, til
andre EU-lande for at sgge oplyst, om asylansggeren er kendt dér, eventuelt som asylansgger. Som
oftest rettes der forespgrgsler til Tyskland, Holland og @strig og i mindre omfang til andre EU-
lande. Svartiderne pa sadanne forespargsler kan variere meget — fra nogle fa uger til flere maneder.

Aldersundersggelse af uledsagede mindrearige pa Retsmedicinsk Institut (1.0)

Ved en ”Uledsaget mindredrig asylansgger” forstds som udgangspunkt en mindredrig, der indrejser
uden ledsagelse af sine foreldre eller andre myndige personer, der vurderes at veere tradt i
foreeldrenes sted.

I den indledende asylfase gennemfares der i et begraenset omfang aldersundersggelser af uledsagede
mindrearige asylansggere. Undersggelsen foretages af leger pa Retsmedicinsk Institut efter
anmodning fra Rigspolitiet eller Udlendingestyrelsen, hvis der er tvivl, om vedkommende er

mindreérig.
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Sprogtest (1.p)

Der foretages i et vist omfang sprogtest af asylansggere, nar der er grundlag for at antage, at de
kommer fra et andet omrade end det, de har oplyst. Der optages pa band en samtale med
asylansggeren, hvorefter bandet sendes til Skandinavisk Sprakanalys AB, Sverige, med henblik pa

analyse hos serlige sprogeksperter.

| visse sager kan der blive tale om at gennemfare serlige nationalitetsafhgringer med henblik pé en
vurdering af, om ansggerne kommer fra det land/omrade, de har oplyst.

/Egthedsvurdering hos Rigspolitiets Kriminalteknisk Afdeling (1.q)

Ofte er det ngdvendigt at foretage en sgthedsvurdering af de dokumenter, som asylansggeren er i
besiddelse af/fremskaffer, med bistand fra Rigspolitiets Kriminalteknisk Afdeling. De oplysninger,
som asylansggeren fremkommer med, sgges i gvrigt — i det omfang det er muligt — verificeret, f.eks.

ved afhgring af herboende familiemedlemmer.
Ansggerens dokumenter oversettes af tolk (1.r)

Ansggeren afleverer i den indledende fase dokumenter af forskellig slags. Sadanne dokumenter

oversgttes af en tolk.
Sagen forelegges Udlaendingestyrelsen (1.s)

Nar Rigspolitiet vurderer, at det ikke er muligt at na leengere med undersggelserne (og senest seks
maneder efter ansggningens indgivelse), foreleegges sagen pd ny for Udlendingestyrelsen, der
herefter foretage en ny vurdering af, om asylsagen skal realitetsbehandles i Danmark

(’normalprocedure”).

Vurderer Udlendingestyrelsen pa det foreliggende grundlag, at sagen er egnet til behandling i
Dublinproceduren, udfylder Rigspolitiet en serlig formular til brug for Udlaendingestyrelsens
anmodning til det pagaldende EU-land.

Imgdekommer det pageldende EU-land senere anmodningen, treffer Rigspolitiet neermere aftale
med de relevante myndigheder i modtagerlandet om den praktiske tilretteleeggelse af

overfarslen/tilbagefarslen.
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Fase 2: Asylsagsbehandlingsfasen

Audiovisuel vejledning og udfyldelse af skema (2.a)

| forbindelse med asylansggningens indgivelse udfylder ansggeren et serligt ansggningsskema.
Ansggeren forevises forinden et videoband, hvori der redegares nermere for sagens behandling.
Ansggeren udfylder skemaet pa sit modersmal eller et sprog, ansggeren behersker lige sa godt. Er
ansggeren analfabet, eller kan pagaldende af andre arsager ikke udfylde skemaet selv, udfyldes
skemaet ikke. Nar skemaet er udfyldt, sendes det til oversattelse hos en tolk.

Ansggningen modtages i Udlendingestyrelsen (2.c)

Nar Rigspolitiet har afsluttet sine yderligere undersggelser efter, at Udlendingestyrelsen har
meddelt “ingen resolution p& det foreliggende grundlag”, og herunder faet svar pa

fingeraftryksforespargsler mv., foreleegges sagen pa ny for Udlendingestyrelsen.
Udfyldelse af anmodning om tilbagetagelse/overtagelse (2.e)

Finder Udlzndingestyrelsen pa det nu foreliggende grundlag, at sagen er egnet til at blive behandlet
i Dublin-proceduren, dvs. at sagen skal foreleegges for et konkret EU-land med anmodning om
tilbagefarsel/overfarsel, udfylder Rigspolitiet en sarlig formular, som Udlandingestyrelsen herefter
sender til det pageldende EU-land sammen med en skriftlig anmodning pa engelsk.

Meddelelse til asylansgger om Dublinprocedure (2.f)

Samtidig udfeerdiger Udlendingestyrelsen en afgarelse om over- eller tilbagefarsel til et givet EU-
land. Afgarelsen sendes til asylansggeren vedlagt en overszttelse pa ansggerens eget sprog, eller et

sprog den pageldende behersker.

Afggrelsen kan paklages til Integrationsministeriet, men en eventuel klage har ikke opsattende
virkning med hensyn til effektueringen af overfarsel/tilbagefarsel til et givet EU-land, medmindre

Integrationsministeriet treeffer beslutning herom.

Afvisning til sikkert 3. land (2.9)
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Indrejser asylansggeren i Danmark via et sakaldt sikkert tredjeland uden for EU (f.eks. Norge eller
Schweiz), kan Udlendingestyrelsen under visse betingelser treffe afgerelse om afvisning efter

udlendingelovens § 48a, jf. § 28.
Normalprocedure (2.h)

Treeffer Udlendingestyrelsen beslutning om “normalprocedure”, orienterer Udlaendingestyrelsen
skriftligt ansggeren om, at ansggers asylsag vil blive behandlet i Danmark. Samtidig eller senere
indkaldes ansgger med angivelse af tidspunkt til asylsamtalen med Udlendingestyrelsen, og
ansgger gares bekendt med retsvirkningerne ved at udeblive fra samtalen. Der tilsiges endvidere en
tolk til brug for samtalen.

Nér Udlendingestyrelsen treeffer beslutning om normalprocedure”, opdaterer Udleendingestyrelsen
udlendingen som asylansgger i Udlendingeregistret (“registreringen”), hvilket betyder, at

asylansggningen vil blive realitetsbehandlet i Danmark.
Asylsamtale om asylmotiv (2.i)

Formalet med asylsamtalen er at foretage en grundig gennemgang af asylmotivet med henblik pa at
sikre, at alle relevante oplysninger, som asylansggeren kan afgive, bliver tilfert sagen. Endvidere
skal det sikres, at det i videst muligt omfang undgas, at sagen pa et senere stadie skal

genoptages/revurderes, fordi ansggeren fremkommer med nye/supplerende oplysninger.
Samtalen foregar under medvirken af en tolk.

Er ansggeren en uledsaget mindredrig, skal en medarbejder fra Dansk Rgde Kors vere til stede

under samtalen som bisidder.
Normalprocedure (2.j)

Sagsbehandleren wvurderer efter samtalen, om sagsbehandlingen herefter skal foregd i
normalprocedure — enten ved meddelelse af asyl eller afslag pad asylansggningen — eller om den

videre sagsbehandling skal forega i dbenbart grundlgs-proceduren (AG).

Sagsbehandling efter normalprocedure (2.k)
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Det vurderes, om breve, dokumenter mv., som er vedlagt sagen, skal oversattes, hvilket typisk sker
via Serviceenheden. Det vurderes endvidere, om der er behov for egthedsvurdering af fremlagte
dokumenter. Safremt egthedsvurderingen skal foregda i udlandet, sker dette ved
Dokumentationskontorets foranstaltning via Udenrigsministeriet. Anmodning om &gthedsvurdering

hos Rigspolitiets Kriminaltekniske Afdeling sendes af asylsagsbehandleren direkte dertil.

De generelle baggrundsoplysninger vedr. forholdene i det pagzldende land sammenholdes med den

konkrete ansggning, ligesom asylmotivet vurderes i forhold til praksis.

Ansggninger om opholdstilladelse fra uledsagede mindredrige behandles enten i normalprocedure

eller efter den sarlige praksis, hvorefter der kan meddeles opholdstilladelse efter § 9 c.

For sé& vidt angar de uledsagede asylansggere under 18 &r, der anses for tilstreekkelig modne til at
gennemga den almindelige asylprocedure, og som meddeles afslag pa asyl, skal der ex officio tages
stilling til spargsmalet om eventuel opholdstilladelse i medfgr af udlendingelovens § 9 c. Dette

sker, nar der er truffet endelig afgarelse i asylsagen.
Ansgger far afslag med klageadgang (2.m)

Far asylansgger afslag med klageadgang, indbringes sagen automatisk for Flygtningenavnet. Der
skal udferdiges et sagsresumé med henblik pad sagens fremsendelse til Flygtningenavnet.

Sagsresumeet skal helt objektivt gengive sagens hovedproblemer.
| afgarelsen skal angives en udfarlig begrundelse for afslaget pa asyl.

Hovedreglen er, at asylansgger underrettes om afslaget ved et brev fra Udlendingestyrelsen pa
savel dansk som pagealdendes eget sprog eller et andet sprog, pageldende forstar. Undtagelsesvis
foretages der forkyndelse ved politiets foranstaltning, safremt asylansggeren er analfabet, eller det

ikke er muligt at f& oversat afslaget til det pagaldende sprog.
Original + 1 kopisat af sagen fremsendes (2.n)

| sager, hvor Udlzndingestyrelsen meddeler afslag pa asyl i normalprocedure, anses afggrelsen
automatisk for péklaget til Flygtningenavnet, hvilket medfarer, at Udlendingestyrelsen i

forleengelse af sin afggrelse sender sagens akter til Flygtningenavnet.
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Abenbart grundlgs (2.0)

Udlendingestyrelsen kan pa baggrund af asylsamtalen treffe beslutning om, at sagen skal

behandles efter abenbart grundlgs-proceduren.

Ma ansggningen efter interviewet efter Udlendingestyrelsens opfattelse anses for abenbart
grundlgs, formulerer Udlaendingestyrelsen en begrundet indstilling herom til Dansk
Flygtningehjelp.

Med det formal at nedbringe sagsbehandlingstiden er det mellem Rigspolitiet, Udlendingestyrelsen
og Dansk Flygtningehjeelp aftalt, at asylansggere fra lande, hvor der er en sterk
forhandsformodning for, at de ikke opfylder betingelserne for at opnd asyl i Danmark, skal
behandles i en serligt hastende AG-procedure (AGH). Disse sager udtages til AGH-behandling pé

baggrund af de pagealdendes nationalitet og straks ved indrejsen.
Dansk Flygtningehjelp (2.p)

Udlendingestyrelsen forelegger herefter sagen — med den begrundede indstilling vedrgrende

Udlazndingestyrelsens opfattelse af sagen — for Dansk Flygtningehjelp.
Dansk Flygtningehjalp indkalder ansgger til samtale.
Ansgger far afslag uden klageadgang (2.r)

Er Dansk Flygtningehjelp enig i, at ansggningen er &benbart grundlgs, udferdiger
Udlandingestyrelsen et begrundet afslag til asylansggeren, som sendes til forkyndelse hos politiet.
Udrejsefristen fastsaettes som straks.

Er Dansk Flygtningehjelp ikke enig i Udlaendingestyrelsens vurdering af ansggningen som
dbenbart grundlgs, vil den pageldende, safremt Udlendingestyrelsen fortsat ikke mener, at
betingelserne for asyl er opfyldt, blive meddelt afslag pa asyl efter retningslinierne for sager i
seedvanlig procedure, jf. 2.m. Sagen overgar herefter til Flygtningenavnet.

Boligplacering (2.s)

| forbindelse med afholdelsen af asylsamtalen udfylder sagsbehandleren et sarligt visiteringsskema

med henblik pa boligplacering pa baggrund af asylansggerens oplysninger og eventuelt

111

[ Formateret: Fremhavning




foreliggende dokumentation for uddannelse, helbredsforhold mv. Der skal som udgangspunkt
udfyldes skema i alle sager. (Det gelder dog ikke sager, der behandles i den serligt hastende

abenbart grundlgs-procedure).

Beslutter Udleendingestyrelsen, at der skal meddeles opholdstilladelse som flygtning treeffes der

herefter afgarelse om, i hvilken kommune ansggeren skal bo.
Overgivelse til integration i kommune (2.t)

Nar der er truffet afgerelse om boligplacering, udferdiger Udlzendingestyrelsen en tilladelse til
ansggeren, der omfatter savel asyltilladelsen som afgarelsen om visitering. Kommunen og Dansk
Rgde Kors modtager en kopi af tilladelsen. Kommunen er herefter ansvarlig for integration af den
pagaldende flygtning.

Fase 3: Klagesagsfasen
Sagen indbringes for Flygtningenavnet (3.a)

| sager, hvor Udlzndingestyrelsen meddeler afslag pa asyl i normalprocedure, anses afgerelsen
automatisk for paklaget til Flygtningenzvnet, hvilket medferer, at Udlendingestyrelsen i
forleengelse af sin afgarelse sender sagens akter til Flygtningenavnet. Klagen har opsettende
virkning med hensyn til udrejsefristen. Der kan herved narmere henvises til afsnit 3.3. om

Flygtningenavnet.
Asylansgger kan sgge om opholdstilladelse af humaniteere grunde (3.1 og 3.m)

Efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1 (tidligere § 9, stk. 2, nr. 2) kan der efter ansggning gives
opholdstilladelse til en udleending, der uden for de i 8 7, stk. 1 og stk. 2, naevnte tilfeelde befinder
sig i en sadan situation, at vesentlige hensyn af humaniter karakter afgegrende taler for at

imgdekomme ansggningen.

Meddelelse af humaniteer opholdstilladelse forudsatter saledes, at den pagaldende er meddelt
endeligt afslag pa asyl. Er dette ikke tilfeeldet, meddeles den pageldende afslag pa ansggningen
under henvisning hertil, dvs. uden yderligere sagsbehandling.

Der kan herved nermere henvises til afsnit 3.2.4. om humanitzr opholdstilladelse.
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Fase 4: Efterbehandlingsfasen

Forkyndelse af afggrelsen — udrejsefristen er straks (4.a)

Savel nar Udlendingestyrelsen traeffer den endelige afgerelse om afslag pa en ansggning om asyl i
abenbart grundlgse sager, som nar afgerelsen treffes af Flygtningenavnet, fastsettes udrejsefristen
til straks.

Nar Udlzndingestyrelsen i dbenbart grundlgse sager eller Flygtningenavnet har givet endeligt
afslag pa en ansggning om asyl, skal afggrelsen forkyndes for udlendingen. Er udlendingen til
stede under behandlingen af sagen i Flygtningensvnet, forkynder naevnet som udgangspunkt selv
afgarelsen for den pageeldende. | alle andre tilfeelde er det politiet — i det storkebenhavnske omrade
Rigspolitiet og uden for Storkgbenhavn de enkelte politikredse, der forkynder afggrelsen.
Forkyndelsen skal sd vidt muligt ske samme dag, som politiet har modtaget
udleendingemyndighedens anmodning herom, og ellers dagen efter.

En afgerelse om afslag pa asyl indeholder tillige oplysning om, hvortil udlendingen i givet fald vil
kunne udsendes tvangsmassigt ved politiets foranstaltning. Der kan vere tale om et navngivet
hjemland, et navngivet farste asylland eller blot hjemlandet, hvis dette ikke har kunnet fastslas under
sagsbehandlingen, typisk fordi udleendingen ikke har gnsket at oplyse herom, eller fordi udleendingens

forklaring er blevet afvist som utroveerdig.

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her—itandeti Danmark, skal udrejse af landet.
Udrejser udleendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen. I de tilfeelde, hvor politiet
varetager forkyndelsen af udlendingemyndighedens afgarelse, foretager politiet udrejsekontrol i
umiddelbar tilknytning hertil. | de tilfelde, hvor Flygtningensvnet har forkyndt afgarelsen for
udleendingen i neevnsmgdet, foretager politiet udrejsekontrol sa vidt muligt samme dag, som politiet

har modtaget naevnets underretning om afgarelsen, og ellers dagen efter.
Udrejst (4.b)

Treeffer politiet ikke udleendingen ved udrejsekontrollen, vil det blandt andet ved forhgringer hos
personalet pa indkvarteringsstedet blive sggt klarlagt, om udlendingen frivilligt er udrejst af landet i
overensstemmelse med den trufne afggrelse. Foreligger der sikre oplysninger herom, vil udsendel-

sessagen blive afsluttet. Foreligger der derimod ikke sikre oplysninger om, at udleendingen er udrejst
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af landet, skal der foretages en aktiv eftersagning af den pagzldende, der samtidig skal efterlyses i

Det centrale Kriminalregister ("sperrekort™).
Frivillig udrejse (4.c)

Konstateres det ved udrejsekontrollen, at udlendingen ikke er udrejst, vil den pageldende blive afhart
om arsagen hertil, og om han/hun vil medvirke til en frivillig udrejse.

Neegter udlendingen at medvirke til en udsendelse af landet i overensstemmelse med
udlendingemyndighedernes afggrelse, herunder nagter at underskrive en “Erklaering om medvirken
til udsendelse af Danmark”, vil der efter en konkret vurdering af udsendelsesmulighederne - herunder
Rigspolitiets erfaringer med tidsperspektivet i relation til at tilvejebringe forudsatningerne for en
udsendelse til det pageeldende land - og udlaendingens forhold ske frinedsbergvelse af udlendingen i
medfer af udlzendingelovens § 36.

Som udgangspunkt giver sager, hvor udlendingen er i besiddelse af rejselegitimation og gnsker at
medvirke til udsendelsen, men hvor den pageldende dog ikke selv er udrejst inden udrejsefristens

udlgb - typisk pa grund af manglende midler til billetter - ingen problemer.

Tilsvarende giver sager, hvor udlendingen mangler rejselegitimation, men er samarbejdsvillig,
normalt ikke problemer, idet Rigspolitiet kan veere behjelpelig med at rette henvendelse til
udlzndingens hjemlands nzrmeste repraesentation med henblik pa at fremskaffe den forngdne

rejselegitimation.
Evt. fremskaffelse af pas, rejsedokumenter mv. (4.d)

En forklaring pa, at udrejse ikke er sket, kan vaere manglende rejsedokument, transittilladelse eller
gkonomisk mulighed for at kebe billetter mv. | sadanne tilfelde, hvor udlendingen selv er indstillet
pa at udrejse, vil Rigspolitiet veere udlendingen behjelpelig med at fremskaffe de navnte
dokumenter, ligesom Rigspolitiet forelgbig vil kunne afholde udgifter til indkeb af billetter mv.
(udleendingelovens § 43, stk. 2). Udlendingen underskriver i denne situation en "Erklering om
medvirken til udsendelse af Danmark". Der vil - under henvisning hertil - typisk ikke ske
frinedsbergvelse af udleendingen, medens udsendelsen forberedes.

Evt. motivationsfremmende foranstaltninger (4.e)
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Nagter udleendingen at samarbejde om udrejsen, kan der iveerksettes motivationsfremmende
foranstaltninger i form at meldepligt efter udlendingelovens § 34, stk. 2, og indstilling til Ud-
leendingestyrelsen om iveerksattelse af foranstaltninger efter udleendingelovens § 42 a, stk. 9, nr. 7,
sdledes at udlendingens adgang til at fa daekket sine udgifter til underhold begraenses til kun at

omfatte kost, logi og sundhedsmaessige ydelser.
Asylansgger udsendes frivilligt/tvangsmaessigt (4.f)

Sager, hvor udlendingen ikke gnsker at udrejse frivilligt, giver erfaringsmaessigt anledning til en del

problemer.

Som oftest ma udsendelser foretages med fly, der typisk er eneste reelle mulighed for en direkte

udsendelse til hjemlandet.

I mange tilfeelde kan en udsendelse - trods udleendingens besiddelse af forngden rejselegitimation - af
hensyn til flysikkerheden og sikkerheden for udleendingen selv kun finde sted under ledsagelse af
mindst to polititjenestemeend, idet der kan veere fremsat trusler om vold mod medpassagerer, selv-

mordtrusler eller lignende.

Er det - forinden udsendelse kan iveerksettes - ydermere ngdvendigt at fremskaffe rejselegitimation,
forekommer det ganske ofte, at udlendingen obstruerer sagens videre forlgb enten ved at nzgte at

underskrive ngdvendige formularer eller ved, —under gn eventuel tvangsmessig fremstilling pa

[ Formateret: Fremhaevning

hjemlandets ambassade/konsulat — at pplyse at veere af en anden nationalitet med den folge, at

rejselegitimation ikke kan udstedes.

I denne sammenhang kan ogsa nevnes udlendinge, der leegger hindringer i vejen ved konsekvent at
negte at oplyse identitet, herunder nationalitet, til de danske myndigheder pa trods af, at alle
udleendinge af politiet bliver gjort bekendt med pligten efter udlendingelovens § 40 til at meddele
ngdvendige oplysninger. Udsendelse kan herefter kun ske, hvis oplysningerne kan tilvejebringes fra
anden side, hvilket ofte ikke vil veere muligt. Disse problemer opstar altovervejende ved udsendelse af
udleendinge af afrikansk/arabisk herkomst, der utvivisomt er statsborgere i visse afrikanske stater, og
som pa forhand er vidende om, at de efter praksis ikke vil kunne opnéa opholdstilladelse som
flygtninge. Over for denne gruppe af udlendinge anvendes motiverende foranstaltninger — som oftest
i form af foranstaltninger efter udleendingelovens § 42a, stk. 9, nr. 7, idet det er Rigspolitiets erfaring,
at meldepligt ikke har en motivationsfremmende effekt.
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Evt. partshgring hvis EU-land kender asylansgger under anden identitet (4.h)

| de tilfeelde, hvor en fingeraftryksforespgrgsel farer til, at ansggeren identificeres som asylansgger

under en anden identitet i et andet EU-land, afhgrer Rigspolitiet ansggeren.
Tilbagetagelse og tilbagefarsel/overfarsel til andet EU-land (4.g-i)

En seerlig gruppe af udsendelser, som typisk ikke giver anledning til problemer, vedrgrer udlendinge,
som efter Udlaendingestyrelsens forhandlinger med et andet EU-land skal tilbagefares/overfares til
dette land i overensstemmelse med bestemmelserne i Dublin-konventionen. Sadanne udlaendinge har
ikke faet realitetsbehandlet deres asylansggninger i Danmark, men de er indkvarteret pa et asylcenter,

medens sagerne undersgges inden for rammerne af Dublin-proceduren.

Siden marts 1998 har Tyskland og Danmark som led i det praktiske samarbejde inden for Dublin-
konventionen haft en aftale, hvorefter asylansggere, der treeffes i greenseomradet, kan tilbagesendes til
Tyskland efter en smidigere og hurtigere procedure, safremt det er klart, at Tyskland efter
konventionen er ansvarlig for asylsagsbehandlingen. | sadanne tilfelde vil asylansageren ikke blive

overfart til Center Sandholm.

5.2 Flygtningenavnet

5.2.1. Flygtningenavnets organisation og status

Nerveerende afsnit indeholder en redegarelse for organisationen og den praktiske administration af
Flygtningenzavnets arbejdsomrade. Der vil ikke i den forbindelse blive redegjort nermere for
statistiske oplysninger vedrgrende de behandlede asylsager. Der henvises for naermere statistiske
oplysninger til vedlagte bilag 5. Det bemarkes dog, at Flygtningenavnet har oplyst, at der samlet
alene er meddelt asyl til udlendinge i Feergerne i et meget begraenset omfang.

Flygtningenaevnet behandler klager over Udlendingestyrelsens afgerelser i 1. instans vedrgrende
asyl. Flygtningenavnet er et uafhangigt Kollegialt domstolslignende forvaltningsorgan, og er
saledes uafhaengigt af den politiske proces og kan ikke modtage direktiver fra regering eller
Folketing. Samtidig er naevnet en administrativ klageinstans og er som sadan i sin virksomhed
omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder forvaltningslov og offentlighedslov.
Udover de serlige regler for Flygtningenavnets sagsbehandling, der findes i udleendingeloven og i

Flygtningenavnets forretningsorden, er Flygtningenavnet som administrativ klageinstans i sin
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virksomhed omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder forvaltningsloven og

offentlighedsloven.

Flygtningenavnet bestar af en formand og et af integrationsministeren fastsat antal nastformand og
andre medlemmer, som beskikkes for en periode pa hgjst fire ar, dog saledes at genbeskikkelse kan
finde sted. Formanden for navnet og nastformaendene skal vaere dommere. Derudover bestar
Flygtningenavnet af et antal medlemmer udpeget af integrationsministeren samt efter indstilling
af Advokatradet.

Ved nazvnets behandling af konkrete sager medvirker tre medlemmer. Et medlem fra
formandskabet, som leder maderne, ét medlem udpeget af integrationsministeren, samt ét medlem
beskikket efter indstilling fra Advokatradet. Neevnsbehandlingen foregar som hovedregel pa
mundtligt grundlag. Flygtningenavnet bestod pr. 1. april 2003 af en formand, 20 nastformand og

gvrige 67 medlemmer.

Det bemerkes i den forbindelse, at det faglger af den for Feergerne geeldende

udleendingelov:
medlemmet, der efter udlendingeloven er—udpegest af integrationsministeren, erstattes af et

medlem, der er beskikket efter indstilling fra Feergernes Landsstyre. Det bemerkes endvidere, at det

folger af den for Feergerne geaeldende udlendingelov, at Flygtningenavnet bestar af fem

medlemmer, hvor n&vnet i dag efter udleendingeloven alene bestar af tre medlemmer, se n&rmere

nedenfor under pkt. 5.2.2.

Draftelse af spergsmal om almindelige retningslinier for navnets arbejde m.v. sker i navnets

koordinationsudvalg. Udvalget er sasmmensat pa samme made som et almindeligt” naevn.

Koordinationsudvalgets opgaver er nermere beskrevet i Flygtningenavnets forretningsordens § 7.
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Figur 5. Oversigt over navnets placering i forhold til Integrationsministeriet

| Integrationsminister |
| Flygtningenzvnet |
Ministersekretariat
Pressesekretsr
| |

UDLANDINGEAFDELINGEN INTEGRATIONS AFDELINGEN ADMINIET RATIONSAFDELINGEN

1= 3. ndlzndingekantorn 1. imtegrationskontor Sekretaria kkonone

Infedaretkonionet 2. integrationskonior Internationa ki komor

Flyginingen wevnels sekretarial konomi- og analysekontored Informationsenheden

I'T -enhenden

Figur 6. Oversigt over naevnets og sekretariatets opbygning, opgaver og bevilling

Flygtningenavnet Sekretariatet

Et domstolslignende navn * Kontor under Integrationsministeriet

- 1 formand - en sekretariatschef

- 18 neestformend - ca. 24 jurister

- 71 gvrige medlemmer - ca. 20 assistenter m.v.

* Treeffer afgorelser i asylsager * Administrative funktioner m.v. for nevnet
Finanslovens § 18.11.01 Finanslovens § 18.11.01
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5.2.2. Flygtningenavnets organisation og sammensatning i historisk perspektiv

1 Ved-udlzndingeloven-af-8.4uni-1983 blev det-lovizstet-at-alle flygtninge-herunder-personer—der

blev—der etableret et to-instanssystem for asylansggere séledes, at Udlendingestyrelsens

Direktoratet—for—Udlendinges—afgarelser kan uwnne—indbringes—Tfor  Flygtningenavnet.

Flygtningenavnet bestod pa daveerende tidspunkt af syv medlemmer og et tilsvarende antal

suppleanter.

sammensatningen af navnet saledes, at naevnet fremover blev sammensat af fem medlemmer, en

dommer, samt fire medlemmer udpeget af henholdsvis indenrigsministeren, udenrigsministeren,
Advokatradet og Dansk Flygtningehjelp. Ved lovaendringen blev der endvidere gennemfart en
udvidet adgang til at visse sager kunne behandles pé skriftligt grundlag enten pa et nevnsmgde,

eller af formanden eller en af nestformandene alene.

den-1. juli 2002;
@ndredes pa ny sammensatningen af Flygtningenaevnet, idet 5-mandsnaevnene blev aflgst af de
nuverende—3-mandsnavn. Ved navnets behandling af asylsager medvirker herefter foruden
formanden eller en af nastformandene to medlemmer, hvoraf et medlem udpeges af
integrationsministeren, og et medlem beskikkes efter indstilling fra Advokatradet,—jf
udlendingelovens-§-53-stk—2.. Det bemaerkes i den forbindelse, at der i overensstemmelse med §
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53, stk. 2, i den for Feergerne geldende udlendingelov sdledes-som-denneerudformet-i-anordning
Ar182-afF 22 -marts 2001 fortsat-medvirker fortsat fire 4-medlemmer foruden formanden i sager, der

vedrgrer asyl i Fergerne— — det vil sige i alt fem medlemmer.

5.2.3. Flygtningenavnets kompetence

Flygtningenavnet behandler klager over fglgende afgarelser truffet af Udlaendingestyrelsen, jf.
udlendingelovens § 53a:

Afggrelser vedrarende afslag pad ansggning om opholdstilladelse til en udlending, der opholder sig i
Danmark, og som paberaber sig at vare omfattet af udlendingelovens § 7 (spontansager)™>.

Afggrelser vedrgrende afslag pa ansggning om opholdstilladelse til en udleending, der paberaber sig
at veere omfattet af udleendingelovens § 7, men som ikke opholder sig i Danmark (ambassadesager).
Det bemaerkes i den forbindelse, at udlendingelovens § 7, stk. 4, vedrgrende ambassadesager fortsat
er geldende for Feergerne, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001, men er ophavet for Danmarks

vedkommende for ansggninger indgivet efter den 1. juli 2002.

Afgerelser, hvor Udlendingestyrelsen har meddelt en udlending opholdstilladelse i medfgr af
udlendingelovens § 7, stk. 2, men hvor den pagaldende mener sig omfattet af udleendingelovens §

7, stk. 1 (statuseendringssager).

Afggarelser, hvor Udlendingestyrelsen har inddraget en opholdstilladelse meddelt i medfer af
udlendingelovens & 7 eller nagtet at forlenge denne, jf. udlendingelovens 8§ 19 og 20

(inddragelsessager).

Afggrelser vedragrende bortfald af tilladelser meddelt i medfer af udleendingelovens § 7 pa grund af
opgivelse af bopal i Danmark, jf. Udlendingelovens § 17 (bortfaldssager).

Afggrelser, hvor Udlzndingestyrelsen har meddelt afslag pd dansk rejsedokument for flygtninge
eller inddragelse af et sédant dokument.

15 Udlzndingelovens § 7, stk. 2, vedrgrende de facto-status er ophavet ved lov nr. 367 af 6. juni 2002 ophavet under
henvisning til, at der fremover alene gives opholdstilladelse til asylansggere, der efter internationale konventioner har
krav pa beskyttelse i Danmark. Udlendingelovens § 7, stk. 2, rummer herefter alene mulighed for meddelelse af
beskyttelsesstatus til de asylansggere, der ved en tilbagevenden til deres hjemland risikerer dadsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveaerdigende behandling eller straf. Der henvises herved til lovforslag nr.
L 152 af 28. februar 2002.
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Beslutninger om udsendelse efter udlendingelovens 8 49 a og § 32 b.
5.2.4. Flygtningenavnets sagsbehandling

Afslar Udlzndingestyrelsen at give opholdstilladelse efter § 7 til en udlanding, der opholder sig i
Danmark, eller treeffer Udlendingestyrelsen efter § 49 a afgerelse om, at udsendelse af en
udlending ikke vil vare i strid med § 31, anses afgerelsen for at vaere indbragt for
Flygtningenzevnet med undtagelse af afgarelser, hvor styrelsen meddeler afslag i henhold til
udleendingelovens § 53 b, idet ansggningen findes at veere abenbart grundlgs. Udlendingestyrelsen
fremsender herefter i medfgr af udlendingelovens § 54 sagens akter til Flygtningenaevnet med
oplysninger om den paklagede afgarelse, en kort redegarelse for de omstaendigheder, der paberabes,
samt sagens bevisligheder.

Efter sagens modtagelse i Flygtningenavnet forestar sekretariatet den indledende sagsforberedelse,
der skal sikre, at sagen gares Klar til nsevnsbehandling. Safremt der er behov for stillingtagen til og
besvarelse af henvendelser fra ansggeren, dennes advokat eller andre, vil denne opgave som
udgangspunkt blive varetaget af sekretariatets medarbejdere. Mere principielle spargsmal, for
eksempel spgrgsmél vedrgrende foretagelse af torturundersggelse eller egthedsvurdering af

dokumenter, vil imidlertid blive henvist til behandling i forbindelse med naevnsmadet.

Sekretariatet har til opgave at forberede asylsagerne, saledes at sagerne sa vidt muligt kan behandles
og afgeres under et og samme nevnsmgde. Forberedelsen af sagerne indebzrer — ud over en kontrol
af sagens bilag — bl.a. stillingtagen til, hvorvidt fremmedsprogede bilag og dokumenter skal
overszttes, og hvorvidt der bgr indhentes akter fra andre asylsager, eksempelvis vedrgrende
familiemedlemmer til ansggeren. Endvidere sgrger sekretariatet for, at navnet i forbindelse med
sagsbehandlingen er i besiddelse af de baggrundsoplysninger, som foreligger i navnet. Forud for
naevnsmgderne udarbejdes der et resumé af sagens faktiske oplysninger. Dette resumé danner
sammen med ansggerens forklaring under selve naevnsmgdet det skriftlige grundlag for den

endelige beslutning i sagen.

5.2.4.1. Advokatbeskikkelse

Det fremgar af Udlendingelovens § 55, stk. 1, at Flygtningenavnet om forngdent kan beskikke en
advokat for udlendingen, med mindre den pagaldende selv har antaget en sadan. | praksis
beskikker Flygtningenavnet en advokat for ansggeren i alle sager, der behandles pd mundtligt
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nevnsmgde, og i ambassadesager. Der beskikkes som udgangspunkt ingen advokat for ansggeren i

statusaendringssager.

Ansggeren retter ofte selv henvendelse til en advokat, der herefter retter henvendelse til nevnet og

anmoder om beskikkelse. Anmodningen vil almindeligvis blive imgdekommet af naevnet.

Det fremgdr af udlendingelovens § 58, at der galder samme regler for saleer og godtgarelse for
udleeg til advokater, der beskikkes af Flygtningenavnet, som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri
proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

5.2.4.2. Indkaldelse

Cirka 14 dage forud for nevnsmgdet sender sekretariatet en indkaldelse til ansggeren og dennes
advokat. Indkaldelsen indeholder oplysninger om tidspunkt og sted for mgdet samt oplysning om,
hvilket sprog der vil blive tolket pd. Ansggeren far desuden tilsendt en oversattelse af indkaldelsen
pé sit modersmal eller pd engelsk, ligesom der sendes en kopi af indkaldelsen til ansggerens

opholdssted, safremt dette er et asylcenter.

5.2.4.3. Mundtlig behandling

Naevnets mgder er som udgangspunkt mundtlige, jf. udleendingelovens § 53, stk. 2, og § 56, stk. 2.
Mundtlig nevnsmgde anvendes i spontan-, bortfalds-, inddragelses- og udsendelsessager, mens
sager vedrgrende udlendingelovens 8§ 7, stk. 4, (ambassadesager) og statusaendringssager som
hovedregel behandles pa skriftligt grundlag, jf. udlendingelovens § 56, stk. 4, nr. 3, og § 56, stk. 4,

nr. 2.

Til stede under mgdet er ansggeren, dennes advokat, nevnets medlemmer, en repraesentant for
Udlendingestyrelsen, en tolk og en sekretaer fra neevnssekretariatet. Offentligheden har ikke adgang
til Flygtningenavnets mader—f—ferretringserdenen5-18;-stk—1—. Dette er blandt andet begrundet i,
at det er afgarende for sagens udfald, at ansageren har mulighed for frit og uddybende at forklare
om sagens forhold, der vedrgrer personfglsomme oplysninger. Der kan endvidere vere et behov for
at beskytte ansggeren og eventuelle tilbagevarende familiemedlemmer i hjemlandet mod risikoen

for videregivelse af oplysninger til hjemlandets myndigheder.

Flygtningenzvnets mgde ledes af formanden eller en nastformand, der er dommer. Mgdet indledes

ved, at formanden sikrer sig ansggerens identitet og redeger for mgdets forlgb, herunder at
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naevnsmedlemmerne forud for mgdet har haft adgang til sagens materiale, og at sagens oplysninger
og de oplysninger, der fremkommer under mgdet, vil blive behandlet fortroligt. Herefter formuleres

parternes pastande. Parterne kan under mgdet &ndre eller udvide deres péastande.

Ansggeren far herefter mulighed for at afgive forklaring. Dette foregar ved, at den beskikkede
advokat stiller spgrgsmal til sin klient, hvorefter repraesentanten for Udlendingestyrelsen far

lejlighed til at stille spargsmal. Neevnet kan stille supplerende eller uddybende spgrgsmal.

Efter forklaringen er afgivet, og eventuel yderligere bevisfarelse har fundet sted, far farst advokaten
og herefter reprasentanten for Udlendingestyrelsen mulighed for at procedere sagen. Dette kan
give anledning til replik og duplik. Til slut far ansggeren mulighed for at udtale sig, hvorefter
ansggeren, advokaten, tolken og reprasentanten for Udlaendingestyrelsen forlader naevnslokalet.

Der finder herefter en votering sted blandt nevnets medlemmer. Resultatet af voteringen indfares i
en forhandlingsprotokol, og der udferdiges en skriftlig beslutning. Neevnets afgarelse treeffes ved
stemmeflerhed. Som udgangspunkt forkyndes afggrelsen for ansggeren under naevnsmgdet, og
formanden giver samtidig en redegerelse for baggrunden for den trufne beslutning. Afgerelsen

udleveres til ansggeren, advokaten og repraesentanten for Udlaendingestyrelsen.

5.2.4.4. Skriftlig behandling

Efter udlendingelovens § 56 henviser Flygtningenevnets formand, eller den formanden
bemyndiger hertil, en sag til skriftlig behandling efter § 53, stk. 2 eller 4-6.

I skriftlige sager, bortset fra statusendringssager, beskikkes der en advokat for ansggeren, og
advokaten far frist til at fremkomme med sine bemaerkninger til sagen. Sagen afggres herefter pa et
nevnsmgde, hvor nevnsmedlemmerne foretager mundtlig votering i sagen. Parterne far efter

navnets behandling af sagen skriftlig besked om naevnets afgarelse.

5.2.4.5. Bevisvurderingen

Det fremgar af udlendingelovens § 40, at en udlending skal meddele de oplysninger, der er
ngdvendige til bedgmmelse af, om den pagaldende er omfattet af udlendingelovens § 7. Det
péhviler saledes ansggeren at sandsynliggare, at betingelserne for at blive meddelt asyl er til stede.
Under behandlingen af en asylsag bliver ansggeren vejledt om sin oplysningspligt samt om

vigtigheden af, at den pagaldende fremkommer med alle oplysninger.
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Flygtningenaevnets bevisvurdering er fri og er saledes ikke bundet af serlige bevisregler. De
oplysninger, der foreligger for Flygtningenaevnet ved bedgmmelsen af sagen, udger ansggerens

egne forklaringer til henholdsvis politiet og Udlaendingestyrelsen.

Flygtningenazvnets bevisbedemmelse sker pd grundlag af en helhedsvurdering af ansegerens
forklaring og personlige fremtreeden under navnsmgdet sammenholdt med sagens gvrige

oplysninger, herunder naevnets baggrundsmateriale om ansggerens hjemland.
5.2.4.6. Praksis

Navnets praksis indgéar som et vigtigt grundlag for naevnets vurdering af de enkelte sager. Forud for
hvert nevnsmgde gennemgér navnssekreteeren praksis for de enkelte lande med henblik pa at
udfinde afgarelser, der indholdsmaessigt ligner de sager, der skal behandles pa det forestiende
nevnsmgde. Disse afgarelser udsendes som praksis til neevnets medlemmer forud for neevnsmgdet.
Flygtningenavnet udgiver endvidere cirka fire gange arligt et nyhedsbrev, Information fra

Flygtningenzavnet, hvor den seneste praksis beskrives ved hjelp af praksisresuméer.

5.2.4.7. Beslutning

Flygtningenavnets beslutninger skal veere begrundede, jf. udlendingelovens § 56, stk. 7, og
forvaltningslovens 88 22 og 24. Flygtningenavnets afggrelse indeholder saledes oplysning om
sagens faktiske omstendigheder, en angivelse af, hvorvidt nevnet finder, at ansggeren opfylder
betingelser for at fa asyl, og de hovedhensyn navnet ved vurderingen heraf har lagt veegt pa. Der
kan endvidere vere anledning til i begrundelsen at tage stilling til partsanbringender, sarligt nar
anbringenderne vedrgrer forhold, der ikke kan afvises som uvesentlige eller irrelevante, eller
anbringender, som ansggeren, dennes advokat eller Udlendingestyrelsen har tilkendegivet at leegge

seerlig vaegt pa.

5.2.4.8. Udsendelse

Hvis Flygtningenaevnet stadfester Udlendingestyrelsens afslag pa asyl, og ansggeren ikke har
andet opholdsgrundlag, indeholder afgarelsen en udrejsefrist, jf. udleendingelovens § 33, stk. 1.
Fristen fastsattes i henhold til udleendingelovens § 33, stk. 7 (2 ?), til straks.
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Det falger af udlendingelovens § 32 a, at en afggrelse om afslag pa asyl skal veere ledsaget af en
afgerelse om, hvorvidt ansggeren efter udleendingelovens § 31 kan udsendes tvangsmaessigt, hvis

han ikke udrejser frivilligt, samt om, til hvilket land, udsendelse kan ske.

Safremt der meddeles afslag pa asyl, sender sekretariatet efterfalgende en kopi af afggrelsen samt
sagens akter og ansggerens eventuelle originale dokumenter til Rigspolitichefens
udlendingeafdeling, der varetager udsendelsen af ansggeren, safremt ansggeren ikke udrejser

frivilligt, jf. udleendingelovens § 30, stk. 2.

5.2.4.9. Udeblivelse

Det folger af Udlendingelovens 8§ 56, stk. 2 , at udlendingen har ret til mundtligt at foreleegge sin
sag for naevnet. Ansggeren har saledes ikke pligt til at give personligt made i navnet, og ansggeren
kan tilkendegive, at han eller hun ikke gnsker dette. Safremt der allerede inden madet foreligger
oplysninger, der tyder pd, at ansggeren muligvis ikke vil give mgde, vil naevnets sekretariat,
eventuelt efter drgftelse af spargsmélet med den dommer, der skal fungere som formand under
mgadet, tage stilling til situationen. Sekretariatet vil sgge afklaret, hvorvidt det kan laegges til grund,
at ansggeren har modtaget indkaldelsen. Dette sker typisk ved sekretariatets telefoniske henvendelse
til det asylcenter, hvor den pagaldende er indkvarteret, eller ved en telefonisk henvendelse til
ansggerens adresse, safremt ansggeren er privat indkvarteret. Safremt det ma leegges til grund, at
ansggeren er behgrigt indkaldt, eller at han selv berer ansvaret for ikke at vaere blevet bekendt med
indkaldelsen, fastholdes det berammede mgde. 1 modsat fald omberammes sagen, og ansggeren
indkaldes pa ny.

Safremt ansggeren udebliver fra nevnsmgdet uden en forudgdende meddelelse om at have lovligt
forfald, vil Flygtningenavnet sgge afklaret, hvorvidt det kan lseegges til grund, at ansggeren har
modtaget indkaldelsen, jf. ovenfor. Safremt det mé laegges til grund, at ansggeren er behgrigt
indkaldt, gennemfares sagen pa det foreliggende grundlag, jf. forretningsordenens § 21, stk. 1. Den
beskikkede advokat og Udlandingestyrelsen far herefter lejlighed til at procedere sagen. Safremt
nevnet ikke finder, at sagen skal udsettes af andre grunde, vil naevnet herefter treeffe afgerelse i

sagen.

Hvis det efterfglgende konstateres, at ansggeren ikke berer ansvaret for, at indkaldelsen ikke er

kommet til hans kundskab, eller hvis ansggeren efterfglgende kan dokumentere at have haft lovligt
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forfald, genoptager navnet sagen til fornyet mundtlig behandling, jf. forretningsordenen 88 21, stk.
2,09 22, stk. 3.

Som eksempler pa, hvornar ansggeren ma antages at have haft lovligt forfald, kan navnes
ansggerens egen eller ansggerens mindredrige barns sygdom, safremt denne kan dokumenteres ved

en legeerklering, eller dokumenterede ekstraordingre transportproblemer.

5.2.4.10 Udsettelse

| visse tilfelde resulterer neavnsbehandlingen i en beslutning om udsettelse med henblik pa
indhentelse af yderligere generelle eller konkrete oplysninger til sagen. Efter indhentelse af de
gnskede oplysninger vil disse blive sendt i kontradiktion hos Udlandingestyrelsen og den
beskikkede advokat.

Sagen vil herefter som udgangspunkt blive ferdigbehandlet ved skriftlig votering, jf.
forretningsordenens § 28. Det indkomne materiale samt advokatens og Udlendingestyrelsens
eventuelle bemarkninger hertil udsendes til naevnets medlemmer, der afgiver votum i sagen.
Safremt der er uenighed blandt nsevnsmedlemmerne, sendes sagen ud til en ny voteringsrunde med
kopi af de enkelte neevnsmedlemmers vota. Der udferdiges herefter en beslutning pa baggrund af
de afgivne vota. Beslutningen sendes ud til ansggerens advokat, til nevnsmedlemmerne og til
Udlaendingestyrelsen. | tilfeelde af et afslag sendes afgarelsen tillige til politiet med anmodning om,
at afgerelsen forkyndes for ansggeren. Beslutningen indeholder da en udrejsefrist, der Igber fra

tidspunktet for forkyndelsen, jf. forretningsordenens § 27, stk. 3.

Safremt ansggeren ikke afgav forklaring under det farste navnsmgde, eller de fremkomne
oplysninger ngdvendigger, at ansggeren atter skal have lejlighed til at afgive forklaring, berammes
sagen til et nyt mundtligt neevnsmgde. Der vil i disse tilfeelde normalt veere tale om et nyt nsevn med

en anden sammensatning end det navn, der oprindeligt behandlede sagen.

5.2.4.11. Tolkning

Flygtningenavnet anvender som hovedregel tolke, der er opfert pd Rigspolitichefens tolkeliste.
Under naevnsmgdet foregar tolkningen som udgangspunkt til og fra ansggerens modersmal, med
mindre ansggeren har gnsket, at tolkningen foregar pé et andet sprog, eller det ikke er muligt at

fremskaffe en tolk pd modersmélet. Safremt det ikke er muligt at fremskaffe en tolk pa ansggerens
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modersmal, vealger Flygtningenevnet en tolk pd et andet sprog, som ansggeren taler
tilfredsstillende. Ved vurderingen heraf leegger Flygtningenaevnet veegt pa ansggerens gvrige
sprogkundskaber, ansggerens tilkendegivelser vedrgrende sprogvalg, ansggerens eventuelle
tilkendegivelser i forbindelse med tolkningen tidligere i sagen samt eventuelle tilkendegivelser fra
ansggerens advokat. Flygtningensevnet tager som udgangspunkt hensyn til ansggerens
tilkendegivelser vedrgrende valg af tolk, safremt disse vedrgrer sprogkundskaber, men derimod

ikke safremt det for eksempel vedrarer tolkens etniske tilhgrsforhold.

5.2.4.12. Hastesager

Flygtningenavnet har en szrlig hasteprocedure som anvendes i sager vedrgrende mindredrige
uledsagede asylansggere og sager, hvor Udlendingestyrelsen, Dansk Flygtningehjelp eller Dansk
Rede Kors har anmodet om hastebehandling, eksempelvis pa grund af ansggerens helbredsmassige
tilstand.

Flygtningenavnet hastebehandler ligeledes sager vedrgrende asylansggere, som af Rigspolitichefen
er indberettet som sigtet eller demt for kriminalitet, samt personer, der af Dansk Rede Kors er
indberettet pd grund af adfaerd, som forstyrrer asylcentrets ro og orden. Endvidere hastebehandles
sager vedrgrende frihedsbergvede asylansggere, eksempelvis personer, der er frihedsbergvet i
henhold til udlzendingelovens 8§ 35 og 36 med henblik pa at sikre ansggerens tilstedeveerelse, indtil
en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, eller sager, der i henhold til
udlendingelovens 8 49 a er indbragt for Flygtningenavnet.

Hasteproceduren har som overordnet mal at sikre, at sagerne i alle sagsbehandlingsled behandles
forlods med henblik pé at fa sagerne berammet og feerdigbehandlet hurtigst muligt. Det tilstraebes

saledes, at en hastesag kan behandles pa 1% -2 méaneder.

5.2.4.13. Flygtningenavnets indhentelse af yderligere oplysninger

Hgringer

Hvis naevnet finder, at der ikke foreligger tilstreekkelige oplysninger til at treeffe afgarelse i en sag,
udseetter naevnet sagens afgerelse med henblik pd, typisk via Udenrigsministeriet, at indhente
oplysninger til brug for sagen. Der kan vere tale om oplysninger om savel mere generelle forhold i
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det pageeldende land som om oplysninger af helt konkret karakter af betydning for afggrelsen af den

pégeeldende sag.
/gthedsvurderinger

I mange af de konkrete sager fremlaegges der dokumenter, typisk i form af arrestordrer, tilsigelser,
udskrift af dombgger m.v., til stgtte for asylansggerens forklaring om forfalgelse i hjemlandet.
Flygtningenaevnet sender i vid udstreekning disse dokumenter til Udenrigsministeriet med

anmodning om en udtalelse om, hvorvidt dokumenterne kan anses for at veere &gte.

Flygtningenavnet paser forud for afsendelsen af hgringen, at der foreligger forngdent samtykke fra
den pagldende asylansgger til, at de omhandlede oplysninger kan indhentes via
Udenrigsministeriet eventuelt ved anvendelse af lokale kilder.

Kriminaltekniske erkleringer

Hvis Flygtningenavnet har brug for en mere teknisk vurdering af et dokuments &gthed, kan naevnet
anmode Rigspolitiets Kriminaltekniske Afdeling om at foretage en sddan vurdering af dokumentet,
herunder ofte af identitetskort, for at fa fastslaet, om dokumentet er &gte. Kriminalteknisk Afdeling
har blandt andet foretaget flere vurderinger af irakiske identitetskort til brug for Flygtningenavnets
vurdering af, om det kan laegges til grund, at asylansggeren er fra Irak. | sjeeldnere tilfelde anmoder
Flygtningenaevnet Kriminalteknisk Afdeling om at vurdere sgtheden af attester og lignende, men
denne proces vanskeliggeres af Kriminalteknisk Afdelings behov for sammenligningsmateriale i
form af lignende &gte dokumenter, idet forfalskninger af attester med videre ikke fremtreeder lige s&

tydelige, som tilfeeldet ofte vil vaere for sa vidt angar identitetskort.
5.2.5 Prgvelse af Flygtningenavnets afggrelser

Genoptagelse

En anmodning om genoptagelse af sagen inden udrejsefristens udlgb har som udgangspunkt ikke
opsattende virkning, med mindre Flygtningenavnet treeffer afgerelse herom, jf. udleendingelovens
§ 33, stk. 7, 1. pkt. Spargsmalet om udsettelse af udrejsefristen bliver af sekretariatet forelagt

formanden for det enkelte naevn. En anmodning om genoptagelse tilleegges som hovedregel alene
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opseettende virkning i tilfelde, hvor der er fremkommet vasentlige nye oplysninger til sagen, og

hvor der er grundlag for at antage, at disse kan fare til en &ndret vurdering af sagen.

Safremt anmodningen om genoptagelse fremszttes efter udrejsefristens udlgb, har denne ikke
opseettende virkning, medmindre ganske sarlige grunde taler derfor, jf. udlendingelovens § 33, stk.
7, 2. pkt.

Afgarelsen om genoptagelse treeffes af det samme navn, som oprindeligt afgjorde sagen.

Domstolspravelse

Det folger af udleendingelovens § 56, stk. 8, at Flygtningenavnets afgerelser er endelige. Dette
indebaerer, at afgarelserne ikke kan undergives domstolsprgvelse. Dette er flere gange blevet
afprovet af domstolene, jf. herved bl.a. senest Hgjesterets domme af 26. januar og 28. november
2001, jf. UfR2001.861 og UfR2002.406.

Folketingets Ombudsmand

Efter udlendingelovens § 58 a omfatter Folketingets Ombudmands virksomhed ikke
Flygtningenavnet. Folketingets Ombudsmand kan dog ifelge 8 17 i lov om Folketingets
Ombudsmand af egen drift optage en sag til undersggelse.

5.2.6. Flygtningeneavnets baggrundsmateriale

Det fglger af udleendingelovens § 54, at nevnet drager omsorg for sagernes oplysning og treffer
bestemmelse om afhgring af udleendingen og vidner og om tilvejebringelsen af andre bevismidler.

Flygtningenaevnet er i besiddelse af en omfattende samling af generelt baggrundsmateriale om
forholdene i de lande, hvorfra Danmark modtager asylansggere. Materialet bliver lgbende ajourfart
og suppleret.

5.2.6.1. Kilder

Bedgmmelsen af, om en person skal meddeles asyl forudsztter et indgaende kendskab til de
generelle forhold i ansggerens hjemland eller opholdsland og eventuelle 1. asylland, og kendskab til
netop de konkrete forhold, som er af betydning for vurderingen af den pageldende asylansggers

situation. Det indgar derfor som en vigtig del af oplysningsgrundlaget af enhver asylsag, at naevnet
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tager stilling til, om man er i besiddelse af tilstreekkelige generelle baggrundsoplysninger og

konkrete oplysninger som grundlag for at kunne treeffe afgarelse i sagen.

Baggrundsmaterialet indhentes fra forskellige myndigheder. | denne forbindelse kan serligt neevnes
Udenrigsministeriet og Udlendingestyrelsen. Herudover indhentes baggrundsmaterialet fra
forskellige organisationer, hvoraf serligt kan navnes Dansk Flygtningehjelp, Amnesty
International og andre internationale menneskerettighedsorganisationer samt UNHCR (FN’s
flygtningehgjkommissariat). Hertil kommer endvidere det amerikanske Udenrigsministeriums arlige
notat (Country Report on Human Rights Practices) om menneskerettighedssituationen i et stort
antal lande, notater fra det canadiske Flygtningenavns dokumentationscenter, notater fra EU-
arbejdsgruppen Eurasil, notater fra andre landes myndigheder i gvrigt samt i en vis udstraekning

artikler fra identificerbare (internationale) tidsskrifter.
Baggrundsmaterialet bliver lgbende ajourfart og suppleret af sekretariatet.

Flygtningenavnet indhenter en del af naevnets baggrundsmateriale direkte fra internettet, hvorfra
nevnet nemt og hurtigt kan hente materiale fra en rekke myndigheder og anerkendte
organisationer. Blandt andet hentes det amerikanske udenrigsministeriums arlige notater (Country
Report on Human Rights Practices) om menneskerettighedssituationen i et stort antal lande i vidt
omfang direkte fra nettet. Endvidere giver adgangen til internettet nevnet mulighed for at sege

mere specifikke oplysninger indhentet i relation til seerlige problemstillinger i de enkelte sager.
5.2.7. Deltagelse i internationalt arbejde

Flygtningenavnet deltager lgbende i internationale arbejdsgrupper og mader, herunder i tre faste

fora i det internationale samarbejde pa flygtningeomradet:

Flygtningenaevnets rolle bestdr hovedsagelig i, at navnets repraesentant bidrager med oplysninger
om asylpraksis i Danmark i forhold til de asylretlige emner, der er genstand for dreftelse i disse
arbejdsgrupper. Flygtningenavnet deltager navnlig i arbejde i mgder pa asylomradet og i
samarbejdet om retlige og indre anliggender i EU, i Eurasil-arbejdsgruppen (er en uformel
arbejdsgruppe under EU's ministerrad), samt i UNHCR's eksekutivkomité (EXCOM).

o Serligt vedrgrende asyl i Fergerne

De faergske asylregler er ikke fuldsteendig overensstemmende med de danske regler.
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Efter den for Feergerne gaeldende udlendingelov gives der som i Danmark konventionsstatus til de

asylansegere, som er omfattet FN’s flygtningekonvention.

Herudover kan der efter den for Feergerne galdende udlendingelov gives de facto-status til

asylansggere, som ikke er omfattet af FN’s flygtningekonvention hvor det af lignende grunde som
anfart i konventionen eller af andre tungtvejende grunde, der medferer velbegrundet frygt for

forfglgelse eller tilsvarende overgreb, ikke bgr kraeves, at den pagaldende vender tilbage til sit

hjemland. Denne bestemmelse giver en videre beskyttelse end den geeldende beskyttelsesstatus i
Danmark, som tradte i kraft den 1. juli 2002.

Efter den for Feergerne geldende udlendingelovs § 7, stk. 3, kan asyl nagtes, sfremt udlendingen

allerede har opndet beskyttelse i Grgnland, Danmark eller et andet land eller pd grund af

lengerevarende ophold, derboende nere slegtninge eller andre tilsvarende forhold har nermere

tilknytning til Grgnland, Danmark eller et andet land, hvor udleendingen ma antages at kunne opna

beskyttelse. Denne bestemmelse svarer til den tilsvarende danske bestemmelse herom.

Efter den for Feergerne geldende udlendingelovs 8§ 7, stk. 4, har en udlending, der befinder sig

uden for Feergerne, retskrav pd asyl i Feergerne, séfremt Feaergerne pd grund af udlendingens

tidligere leengerevarende lovlige ophold i Fergerne, i Fergerne boende neare slegtning eller anden

tilsvarende tilknytning ma anses for nseermest til at yde den pagaldende beskyttelse — det vil sige

asylansggere, der ma anses for at veere konventionsflygtning eller de facto-flygtning.

Disse sager kaldes ogsa ambassadesager, da asylansgger indgiver sin ansggning via en dansk<  { Formateret: Normal, Mellemrum Far:
) . . . ] ] . 12 pkt., Efter: 12 pkt., Linjeafstand:
repraesentation i udlandet. Det er i den forbindelse en forudsetning for at bringe bestemmelsen i 1,5 linjer, Tabulatorstop: -2 cm,

Venstre + -0,98 cm, Venstre

anvendelsen, at udlzendingen ikke opholder sig i det land, hvorfra den pagseldende oplyser at veere

forfulgt. Den tilsvarende bestemmelse i den danske udlendingelov blev ophavet pr. 1. juli 2002.

Safremt_en udlending sgger asyl i Feergerne, fremgar det af den for Faergerne geeldende

udlendingelovs § 48 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsen snarest muligt treeffer afggrelse om afvisning

eller udvisning af den pageldende fra Feergerne. Safremt Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse om

afvisning eller udvisning, kan den pgaldende udleending kun meddeles opholdstilladelse efter den

for Feergerne geldende udlendingelovs 8§ 7, stk. 4, jf. § 7, stk. 5. Denne bestemmelse er tilsvarende

ophavet i udleendingeloven.

Udlandingelovens § 8 — om kvoteflygtninge — er ikke sat i kraft for Feergerne.
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For sa vidt angar selve proceduren for behandling af ansggninger om asyl i Fergerne henvises til

afsnit 6.1 og 4.2.4. om styrelsens og Flygtningenavnets sagsbehandling i relation til ansggninger

om asyl ovenfor vedrgrende den danske administration af omradet, herunder at Flygtningenaevnets

sammensatning vedrgrende en asylsag pa Feergerne adskiller fra en tilsvarende dansk asylsag.

I relation til indkvartering kan det oplyses, at Udlendingestyrelsen efter anordningens 8§ 42 a efter
forhandling med Feergernes Landsstyre bestemmer, om en udlending, der har indgivet ansggning
om opholdstilladelse i Fargerne i henhold til § 7, skal tage ophold i Danmark pa et
indkvarteringssted for udlaendinge, der opholder sig i Danmark og har indgivet ansggning om

opholdstilladelse i henhold til den danske udlendingelovs § 7.

Udlzndingestyrelsen har efter anmodning fra Integrationsministeriet oplyst, at styrelsen ingen

[ Formateret: Fremhaesvning

erindring har om at have behandlet ansggninger om asyl i Feergerne. Anordningens bestemmelser i
relation til asyl har séledes ikke vaeret brugt i praksis.

6. Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende administration af asylomradet i Feergerne

6.1 Indledning
Dette kapitel indeholder, med udgangspunkt i beskrivelsen i kapitel 5, arbejdsgruppens forelgbige

overvejelser vedrgrende asylomrédets struktur og organisering i Feergerne efter en overtagelse af

sagsomradet. Afsnittet indeholder samtidig et overslag over hvilke gkonomiske konsekvenser

overtagelsen kan forventes at medfare.
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| den udstreekning asylomradets struktur og organisering i Feergerne efter en overtagelse vil vere

identisk med opholdsomradets struktur og organisering i Feaergerne efter en overtagelse, henvises

der til beskrivelserne i kapitel 4.

| afsnit 6.2. bergres forudsaetningerne for arbejdsgruppens beskrivelse af en fergsk administration

af asylomradet, i afsnit 6.3 foretages en generel beskrivelse af administration af asylsager

vedrgrende Feaergerne, i afsnit 6.4 beskrives de gkonomiske konsekvenser, som overtagelsen

vurderes at medfare.

6.2. Forudsatninger

6.2.1. Forudseetninger i forhold til arbejdsgruppens kommisorium

| _henhold til arbejdsgruppens kommisorium skulle arbejdet opdeles i to tempi, saledes at spgrgsmalet

om overtagelse af udlendingelovens regler om familiesammenfgring, opholds- og arbejdstilladelser med

henblik pé& beskaftigelse, visum m.v. skulle behandles ferst, og dernest de resterende dele af

udleendingeomradet, herunder asylomrédet og spgrgsméalet om kontrol med rejsende mellem Danmark og

Fargerne.

Der opstod imidlertid betydelige problemer af bade juridisk og praktisk karakter, allerede ved

arbejdsgruppens tidlige overvejelser heraf, idet dette ville medfare en opdeling af udleendingelovens

bestemmelser i to separate love - en vedrgrende asyl og kontrol med rejsende, og en vedrgrende

udlendingeomradet i gvrigt. Loven vedrgrende asylomradet og greensekontrol m.v. ville derfor i

adskillige &r fortsat ville veere en dansk lov, administreret af danske myndigheder, mens loven om

familiesammenfgring, opholds- og arbejdstilladelser med henblik pd beskeftigelse, og visum m.v. ville veere

en lagtingslov, administreret af feeraske myndigheder. En sddan opdeling ville juridisk set veere ganske

kompliceret. Der ville desuden opstd en raekke praktiske problemer i kraft af opdelingen, ikke

mindst fordi der ville vaere overlapning, hvor det for en umiddelbar betragtning neppe ville veere til

at komme udenom, at en del af de procesledte beslutninger, som de danske myndigheder ville skulle

treeffe som led i behandlingen af eventuelle asylsager, ret beset ville skulle treffes af fergske

myndigheder, idet de formelt ville vedrgre den overtagne del af sagomradet.
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Henset til, at det primare formal med at kommisoriet opererer med en overtagelse i to tempi, er at

undgd en situation, hvor visse forventede praktiske problemer — specielt med at opbygge den

ngdvendige ekspertise vedrgrende visse led i sagsforberedelsen af de enkelte asylsager — ville

forsinke en overtagelse af udlendingeomradet i flere &r, har arbejdsgruppen valgt at behandle

spgrgsmalet om overtagelse af udleendingeomradet samlet. Samtidig sgges der at undgd en sddan

forsinkende effekt ved at Feergerne indtil videre overtager asylomradet efter en outsourcing-model,

der indebzrer, at sagsforberedelsen som udgangspunkt varetages af de faergske myndigheder, men

med mulighed for ad hoc-bistand fra Udlendingestyrelsen af teknisk-faglig art.

Arbejdsgruppen vurderer, at der séledes vil veere muligt at undgéa de neevnte problemer, og samtidig

tilgodese de hensyn der 1a bag forslaget om en overdragelse i to tempi, se afsnit 6.3.1.

6.2.2. Forudseetninger i gvrigt

Beskrivelsen af en fremtidig myndighedsstruktur i Feergerne for asylomradet tager afsat i gaeldende
lovgivning for Feergerne pd omrédet, og de opgaver der skal varetages i kraft heraf.

Beskrivelsen forudsatter, at der ikke sker vaesentlige materielle endringer i lovgivningen i
forbindelse med overdragelsen.

Taget i betragtning at Udleendingestyrelsen ingen erindring har om at have behandlet ansggninger
om asyl pa Fergerne og at Udlendingestyrelsen som fgrste instans gennemsnitlig behandler 90-100
spontane asylsager pr. arsverk, vil der imidlertid naeppe vere anledning til at etablere en seerskilt
feergsk klageinstans til behandling af asylomrédet, i lighed med den danske.

6.3 Generelt vedrgrende administration af asylsager vedrgrende Faergerne

Opgaver og sagstyper pa asylomradet er beskrevet i kapitel 5.

| forbindelse med overdragelsen pétenkes der ikke @ndringer i udlendingeomrédets

funktionsméde.

Asylomradet beror som det fremgdr af kapitel 3 ressortmaessigt ved integrationsministeren i

Integrationsministeriet, der forestar regelfastsettelsen. Asylsager farsteinstansbehandles i
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Udlandingestyrelsen, mens Flygtningensevnet behandler ankesager. Eventuelle ansggninger om

humaniteer opholdstilladelse behandles af integrationsministeren.

Asylomradet vil efter overdragelsen bero ressortmeassigt ved den fergske justitsminister, i det

feergske justitsministerium, Lggmalarddid, der vil forestd regelfastseettelsen.

6.3.1. Sagsbehandling i farste instans

Der henvises til kap. 4.3.1. for omradets organisering og funktionsmade generelt.

Der vil som navnt under 6.2.1. kunne forventes praktiske problemer med at opbygge den

ngdvendige ekspertise vedrgrende visse led i sagsforberedelsen af de enkelte asylsager, og

arbejdsgruppen har _derfor undersggt muligheden for at Feergerne indtil videre overtager

asylomrédet efter en outsourcing-model, der indebarer, at sagsforberedelsen som udgangspunkt

varetages af den samme myndighed, der treeffer afggrelse vedrgrende opholdssager i ferste instans,

men med mulighed for ad hoc-bistand af teknisk-faglig art fra Udlaendingestyrelsen.

Integrationsministeriet har derfor anmodet Udlaendingestyrelsen om en vurdering af, hvorvidt en

outsourcing-model vil veere juridisk mulig og administrativt hensigtsmaessig.

Modellen, hvorefter sagsforberedelsen som udgangspunkt varetages af de fergske myndigheder,

men med mulighed for ad hoc-bistand fra Udlendingestyrelsen, vil sikre, at Udlendingestyrelsen

alene inddrages i behandlingen af asylsager i situationer under sagsforlgbet, hvor de fergske

myndigheder ikke selv_har de ngdvendige midler eller ressourcer, eller hvor en outsourcing af

opgaven i gvrigt findes at veere hensigtsmaessig. Modellen sikrer tillige, at afggrelseskompetencen,

herunder ogsa for sd vidt angar sagsforberedende skridt, forbliver hos de feergske myndigheder,

ligesom modellen sikrer en fortsat kompetenceopbygning i den fergske administration.

Arbejdsgruppen er p& denne baggrund enig om denne model. Som eksempel pé teknisk-faglig

bistand kan naevnes oversattelse af asylskemaer, indhentelse af relevant baggrundsmateriale,

iveerksaettelse af torturundersggelser, egthedsvurderinger af dokumenter m.v.
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Modellen rejser dog en raekke problemstillinger af retlig og mere praktisk, administrativ karakter,

der forudsetter en nermere afklaring, herunder navnlig af spgrgsméalet om, hvorledes

Udlandingestyrelsens omkostninger skal opggres og om betaling for ad hoc-bistanden.

Det ma f. eks forudseettes, at Udleendingestyrelsens opgavevaretagelse i forbindelse med sager om
asyl i Feergerne fortsat vil ske pd den danske integrationsministers ansvar, mens den
overordnede opgavelgsning vedrgrende assylsagerne sker pd den faergske justitsministers ansvar.

Arbejdsgruppen finder det mest hensigtsmaessigt, at disse problemer sgges afklaret i den naste fase,
i forbindelse med den konkrete forberedelse af overtagelsen.

6.3.2. Klageinstans

| _henhold til ovenstdende tilsigtes det i vid udstreekning atafskeere klageadgangen til

justitsministeren, idet det generelt tilsigtes i videst muligt omfang at friholde Lggmalaradid for

sagsbehandling af personsager.

Udlandingestyrelsen erindrer ikke at have behandlet ansggninger om asyl i Fergerne. Henset hertil

kan der forventes at veere sardeles fa klager p& asylomréadet.

Det bgr derfor overvejes, hvorvidt der bgr indferes adgang til hurtigt at f& prevet en asylafggrelse

ved Fgroya Rett, i stedet for ved en administrativ_rekursmyndighed. En sddan ordning ville

forudseette, at de feergske udlendingemyndigheder dekker asylansggerens udgifter i forbindelse

med prgvningen.

Afggrelser vedrgrende asyl vil alternativt skulle kunne péklages til Fgroya Karustovn, jf. kapitel
4.3.2.

6.3.3. Lggmalaradio

Lggmalaradid tilteenkes den samme rolle pd asylomradet som vedrgrende opholdsomréadet i gvrigt.
Der henvises til kap 4.3.3.
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Det _bemserkes dog, at asylomradet i flere henseender er et omrdde, hvor samarbejde og

koordination mellem de forskellige landes myndigheder er af meget stor betydning. Feergsk

overtagelse af asylomradet forudsaetter derfor faergsk deltagelse i relevante internationale fora, og

dette vil saette ekstra krav til Lagmalaradio.

6.4. @konomiske konsekvenser

Det indtil videre yderst beskedne antal sager pa asylomradet vedrgrende Faergerne taget i
betragtning vil der ikke veere behov for at ansatte personale til sagsbehandling p& omradet.
Eventuelle asylsager vil skulle behandles sammen med de gvrige udleendingesager.

Det vil derimod vare ngdvendigt at anvende — asylomrédets starrelse i gvrigt taget i betragtning —
forholdsvis betydelige midler til kompetenceopbygning, deltagelse i internationalt samarbejde, og
til keb af tjenester (fra iseer Udleendingestyrelsen (jvf afsnit 6.3.1. ovenfor). Dertil kommer
udgiftsdeekning af asylansggeres pravning af afggrelser ved Fgroya Rett.

Det er vanskeligt at give et realistisk bud p& de samlede udgifter hertil, men de ma forventes at
komme til at udvise betydelige udsving afhangig af, om der er asylansggninger eller €j.

Det vil sandsynligvis kraeeve omkring 5-700.000- kr pr &r at opretholde kompetence pd omréadet og
til deltagelse i internationalt samarbejde. Udgifterne til omradet vil i gvrigt variere i takt med
ansggningernes maengde og sagsbehandlingstid, idet feergske myndigheder vil skulle tilsikre
passende logi m.m. til asylansggere, til deres sager er afsluttede. Sagsantallet taget i betragtning vil
dette helst skulle forega uden permanente, dertil indrettede institutioner.

De gennemsnitlige omkostninger ved at behandle en asylansggning i Danmark er omtrent XX-kr.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for en asylansggning i Danmark, iberegnet anke, er (ifglge
nggletal pa udlendingeomradet 2002, s 21) ca 12 maneder.

De gennemsnitlige ménedlige omkostninger af en asylansgger i Danmark er (indkvartering ca
10.000-kr + ?2+2=)YY-kr.

Det mé& derfor forventes, at omkostningerne for behandling af en asylansggning vedrgrende en
enkelt person vil udggre (XX-kr*2)+12*(YY*2)
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7. Kontrol af rejsende —udlendinges-indrejse-ipd-og-udreiseafraFaergerne

De geldende danske regler

Den danske udlaendingelovs bestemmelser om kontrol over for udlendinge, som gnsker at indrejse i
eller udrejse af Danmark, jf. udlendingelovens §8 38 og 39, afspejler bl.a. Danmarks internationale
forpligtelser i forhold til Schengenkonventionens regelset. Udlendingelovens § 38 fastsaetter
nermere regler om udfarelsen af kontrollen, mens udlendingelovens § 39 fastseetter neermere regler

om besiddelse af pas eller anden form for rejselegitimation og pategning af visum.
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I henhold til udlzendingelovens § 38 ma der ikke foretages ind- og udrejsekontrol ved gransen til et
andet land, der er tilsluttet Schengenkonventionen. Der kan dog undtagelsesvis ske kontrol ved en
sddan grense i medfer af Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2. Efter Schengenkonventionens
artikel 2, stk. 2, kan der indferes midlertidig grensekontrol ved en grense til et andet
Schengenland, safremt det er pakreevet af hensyn til den offentlige orden eller den nationale

sikkerhed. Dette kraeever som udgangspunkt samrad med de gvrige Schengenlande.

Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 38, at ind- og udrejsekontrol ved graensen til et ikke-
Schengenland skal finde sted i medfer af Schengenkonventionens artikel 6. Det fremgar bl.a. af
Schengenkonventionens artikel 6, at udlendinge ved indrejse skal underkastes en indgéende
kontrol, der ikke alene omfatter kontrol af rejsedokumenter og andre betingelser for indrejse,
ophold, arbejde og udrejse, men ogsa eftersggning og forebyggelse af trusler mod den nationale
sikkerhed og den offentlige orden i Schengenlandene. Alle rejsende skal mindst underkastes en
kontrol, der ger det muligt at fastsla deres identitet pd grundlag af forelagt eller forevist
rejselegitimation. Ved udrejse skal alle udlendinge underkastes den kontrol, der i alle
Schengenlandenes interesse er pakraevet ifglge udlendingelovgivningen og med henblik pa
eftersggning og forebyggelse af trusler mod Schengenlandenes nationale sikkerhed og offentlige

orden

Det fremgér endvidere af udlendingelovens § 38, at ind- og udrejse over graensen til et ikke-
Schengenland alene ma finde sted ved de graenseovergangssteder (havne og lufthavne), der er
godkendt af integrationsministeren, og alene inden for disses abningstid, medmindre andet er fastsat
i medfar af Schengenkonventionens artikel 3, stk. 1, 2. pkt. Integrationsministeren kan fastsatte

naermere vilkar for godkendelse af havne og lufthavne som greenseovergangssteder.

Integrationsministeren er herudover bemyndiget til at fastsette narmere regler om ind- og
udrejsekontrol, herunder om pa- og afmenstring i Danmark af udenlandske besatningsmedlemmer
og deres ophold i Danmark og om skibsfareres og luftfartgjschefers pligter. Denne bemyndigelse er

udnyttet i den danske udlendingebekendtgarelse.

Det fremgar af den danske udlendingebekendtggrelsens, at luftfartsselskaber for luftfartgjer, der i<

fast rutefart medbringer passagerer til lufthavne, hvor der ikke er fast politibetjening, skal have en

ilandsatningstilladelse.
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Der er ligeledes fastsat neermere bestemmelser om, at rederier eller meeglere for passagerferger, der

i fast rutefart medbringer passagerer mellem Danmark og et land, der ikke er tilsluttet

Schengenkonventionen, og krydstogtskibe, der medbringer passagerer, skal have udstedt en

ilandseetningstilladelse. Tilsvarende geelder for sa vidt angar rederier eller meeglere for og ferere af

lastskibe, der kan medbringe op til 12 passagerer, og som sejler i fast rutefart mellem Danmark og

et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen.

| ilandsaetningstilladelserne er fastsat nsermere bestemmelser om forhold i forbindelse med indrejse-< Formateret: Normal, Mellemrum Fer:
] ] 12 pkt., Efter: 12 pkt., Tabulatorstop:
og__udrejsekontrol, herunder bestemmelser som er af betydning for overholdelsen af 6 cm, Venstre + 11,6 cm, Venstre

Schengenreglerne vedrgrende indrejse- og udrejsekontrol.

Politiet varetager opgaven med kontrol af graensen. | den forbindelse er der i udleendingelovens § 38
fastsat narmere regler om, at politiet i forbindelse med ind- og udrejsekontrol har ret til at
undersgge bagagerum i keretgjer, skibe og luftfartagjer for at sikre, at ulovlig ind- og udrejse ikke

finder sted.

Politiet er endvidere bemyndiget til at standse et karetgj inde i landet med henblik pa at kontrollere,

om karetgjet transporterer en eller flere udleendinge, der er indrejst ulovligt i landet.

Politiet kan endvidere foretage stempling af en udlendings pas eller anden rejselegitimation ved
ind- eller udrejse af landet eller ved afvisning eller udvisning af Danmark. Integrationsministeren er

bemyndiget til at fastsaette naeermere regler om politiets stempling af pas og anden rejselegitimation.

Politiet skal ved udfarelsen af personkontrollen ved graensen i forbindelse med indrejse fra et ikke-
Schengenland bl.a. sikre, at Schengenkonventionens generelle indrejsebetingelser, jf. artikel 5, er
opfyldt, herunder at udlendingen er i besiddelse af gyldig rejselegitimation og visum og
tilstreekkelige gkonomiske midler til sit ophold inden for Schengen og ikke er indberettet til
Schengen-informations-systemet som ugnsket. Hvis en af disse betingelser ikke er opfyldt, vil
politiet i forbindelse med greensekontrollen skulle afvise den pagealdende. For sa vidt angar en
naermere beskrivelse af politiets mulighed for at afvise en udleending ved gransen i forbindelse med
indrejse fra et ikke-Schengenland i forhold til Schengenkonventionens regler og gvrige danske

afvisningsregler henvises til gennemgangen heraf i kapitel 3.

Efter § 39 i den danske udlendingelov skal en udlending ved indrejse, under ophold i Danmark og
ved udrejse veere i besiddelse af pas eller andet dokument, der efter integrationsministerens
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bestemmelse kan godkendes som rejselegitimation. De naermere regler herfor er fastsat i den danske
udlendingebekendtgarelse. Passet og rejselegitimationen skal ved ind- og udrejse fra/til et ikke-
Schengenland forevises for paskontrollen og under ophold i Danmark pa begeering forevises for
offentlige myndigheder. Nordiske statsborgere er fritaget for disse forpligtelser, og

integrationsministeren kan fritage andre udleendinge herfra.

Integrationsministeren er endvidere i henhold til udlendingelovens § 39 bemyndiget til at fastsaette
nermere regler om visum, herunder om i hvilket omfang en udlending skal have visum, om
adgangen til visum, om visummets varighed og om betingelserne for at opné visum. De gzldende
danske regler for, hvilke nationaliteter der er visumpligtige eller visumfri til Danmark, er fastlagt i
overensstemmelse med EU’s regelset for omradet og kan derfor ikke fraviges. Det er dog op til det
enkelte medlemsland at afgere, i hvilket omfang indehavere af serlige former for rejselegitimation
som f.eks. diplomatpas skal veere visumfri eller visumpligtige. Se nermere om visumreglerne i
kapitel 3.

Integrationsministeren er endvidere efter udlendingelovens § 39 bemyndiget til at fastsatte
neermere regler om udstedelse af sarlig rejselegitimation til udlaendinge, der ikke kan skaffe sig pas,
eller som af andre grunde har behov for et sédant dokument.

o Serlige vedrgrende indrejse pa FeergerneDe-galdendeferaskeregler “

Reglerne for kontrol af rejsende i Feergerne svarer til de ovenfor beskrevne danske regler.

Det er dog preeciseret i den for Feergerne gaeldende udlendingelov, at bestemmelserne i §§ 38 og 39
finder anvendelse ved henholdsvis indrejse og ophold i og udrejse fra Feergerne, ved ind- og

udrejsekontrol i Feergerne og ved pa- og afmenstring i Feergerne.

Integrationsministeren har tilsvarende bemyndigelser efter §§ 38 og 39 i den for Feergerne geldende
udlendingelov som efter 8§ 38 og 39 i den danske udlendingelov. Bemyndigelserne kan kun
udnyttes efter forhandling med Fargernes landsstyre, jf. dog nedenfor. Der er endnu ikke fastlagt
narmere regler i bekendtgarelsesform i henhold til bemyndigelserne.

Efter forhandling med Faergernes landsstyre er en lufthavn godkendt som graenseovergangssted pa <

Feergerne: Vagar Lufthavn, samt 9 havne: Fuglafjardar Havn, Klaksvikar Havn, Kollafjardar Havn,

Oyra Havn, Runavikar Havn, Térshavnar Havn, Tvgroyrar Havn, VVags Havn og VVestmannahavn.
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Der _er ikke efter forhandling med Feergernes landsstyre udstedt ilandsetningstilladelser, hvor< Formateret: Mellemrum For: 12 pkt.,
Efter: 12 pkt., Linjeafstand: 1,5 linjer

sejladsen eller luftfarten foregdr til/fra Feergerne

Af immigrationsmassige hensyn og af hensyn til at sikre overensstemmelse med EU’s fellesliste
over visumpligtige og visumfri tredjelande kan integrationsministeren — uden forudgéende
forhandling med Fargernes landsstyre — fastseette regler om, i hvilket omfang passet eller
rejselegitimationen skal veere pategnet visum til indrejse pa eller udrejse af Feergerne
(visumpligt/visumfrihed). Integrationsministeren kan ligeledes uden forhandling med Fargernes

landsstyre bestemme, hvilke pas og dokumenter der kan godkendes som rejselegitimation.

Kontrollen af rejsende i Feergerne skal foretages i overensstemmelse med Schengenkonventionens
regelset. Baggrunden herfor er, at Schengenkonventionens regler om kontrol af rejsende ogsa

gelder for Feergerne og Grgnland.

Det falger saledes af Danmarks tiltreedelsesaftale til Schengenkonventionen artikel 5, stk. 2, at der —
i betragtning af, at Feergerne og Grgnland deltager i den rejseordning, der er fastlagt inden for
rammerne af den nordiske pasunion (og hvorefter der ikke udfgres kontrol ved rejser mellem de
nordiske lande) — ikke udfares kontrol af personer, der rejser mellem pa den ene side Fargerne eller

Grenland og pa den anden side Schengenlandene.

Det fremgar i den forbindelse af slutakten til den danske tiltreedelsesaftale il
Schengenkonventionen, at aftalen ferst bringes i anvendelse, bl.a. nar det er konstateret, at reglerne
for udgvelse af en effektiv kontrol og overvagning af de ydre greenser (til ikke-Schengenlande) i
Fergerne og i Grgnland samt ngdvendige kompenserende foranstaltninger, herunder

Schengeninformationssystemet, finder anvendelse.

Der er pa den baggrund fastlagt en narmere oversigt over de bestemmelser i
Schengenkonventionen, som er relevante for Feargerne og Grgnland med henblik pa
gennemfgrelsen af artikel 5, stk. 2, i den danske tiltredelsesaftale til Schengenkonventionen og den
feelles erkleering i slutakten til denne aftale, og som derfor ogsa skal gennemfares for Feergernes og
Grgnlands vedkommende. Oversigten indeholder bl.a. konventionens bestemmelser om kontrol af

rejsende.
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Behov for e&ndringer

Som ovenfor anfart svarer de feergske regler for kontrol af rejsende til de danske regler og dermed
er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser i henhold il
Schengenkonventionen. Der er pa den baggrund ikke p.t. behov for @ndring af de galdende regler

for Feergerne pa dette omrade.

Der vil kunne opstd behov for, at der i nermere bestemt omfang af de feergske myndigheder skal

udstedes ilandsetningstilladelser til skibe og fly, der sejler/flyver mellem Feargerne og et ikke-
Schengenland.

I det omfang Schengenkonventionens regelsat for kontrol med rejsende &ndres, vil reglerne for
Feergerne tilsvarende skulle andres, saledes at Danmark fortsat over for de gvrige Schengenlande
kan garantere fuld efterlevelse af Schengenkonventionens regelset.

Der vil derfor vere behov for, at de fargske udlendingemyndigheder efter overtagelse af
udlendingeomradet lgbende underrettes om forslag til endringer af Schengenkonventionens
regelsat for kontrol med rejsende og i gvrigt indgdr i et samarbejde om praktiske tiltag m.v. i

forhold til Schengenlandenes graensekontrol m.v.

8. Forholdet til Danmarks-internationale forpligtelser

(KOMMENTAR: Arsagen til den foresldede overskriftseendring er, at der der betydelige forskelle:

Danmark er omfattet af mange internationale forpligtelser, som eksplicit og tilsigtet ikke omfatter

Feergerne, desuden er der enkelte hengepartier)

_| rapportensnotatens kapitel ?4? gennemgas i summarisk form Danmarks internationale og
forfatningsmaessige forpligtelser af vaesentlig betydning for udlendingeomradet.

Resolutioner, anbefalinger m.v. som ikke er retligt bindende for Danmark, er ikke bergrt i kapitlet.

Om den folgende redegerelse bemerkes generelt, at konventionsmassige forpligtelser i
almindelighed er affattet i overordnede generelle formuleringer, saledes at det — navnlig hvis der
ikke foreligger retspraksis m.v. om fortolkningen — kan veere vanskeligt pa forhand at fastleegge de

pracise graenser for forpligtelsernes udstraekning.
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8.1. Danmarks internationale og forfatningsmaessige forpligtelser af veaesentlig betydning for

udlendingeomradet

8.1.1. Ret til asyl

Efter artikel 14 i FN’s verdenserkleering om menneskerettigheder har enhver ret til i andre landet at
sgge og fa tilstaet asyl mod forfalgelse.

Efter flygtningekonventionen er Danmark forpligtet til at yde beskyttelse til flygtninge, der narer en
velbegrundet frygt for forfalgelse pa grund af race, religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en serlig
social gruppe eller politiske anskuelser.

Konventionen indeholder ikke en pligt til at udstede opholdstilladelse til konventionsflygtninge,
men alene en pligt til at beskytte de pagaldende personer mod udsendelse til et land, hvor de
pageldende vil veere i risiko for forfglgelse af de i konventionen anfgrte grunde eller for at blive
videresendt til et sddant land. Danmark er saledes forpligtet til ikke at udsende

konventionsflygtninge til sadanne lande.

Efter konventionens artikel 1 C kan beskyttelsen under visse nermere angivne omstaendigheder
ophgre, bl.a. hvis flygtningen frivilligt har sggt beskyttelse i hjemlandet. Efter konventionens artikel
1 D og E er beskyttelse udelukket, hvor den pagaldende modtager anden form for international
eller national beskyttelse. Efter konventionens artikel F finder konventionens bestemmelser
endvidere ikke anvendelse pa personer, om hvem der er alvorlig grund til at antage, at de
pageldende har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod
menneskeheden, at de pageldende har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse udenfor
tilflugtslandet, inden de som flygtninge fik adgang til dette, eller at de pagaeldende har gjort sig

skyldige i handlinger, der er i strid med FN’s mal og grundsatninger (udelukkelsesgrundene).

For flygtninge geelder forbudet mod udsendelse til et land, hvor de pagealdende vil vere i risiko for
forfalgelse eller for at blive videresendt til et sadant land, ikke, hvis de pageldende med rimelig
grund ma anses for en fare for asyllandets sikkerhed eller efter en endelig dom for en szrlig farlig
forbrydelse betragtes som en fare for samfundet i asyllandet, jf. konventionens artikel 33, stk. 2.

Efter artikel 7 i FN’s konventions om borgerlige og politiske rettigheder ma ingen underkastes
tortur eller grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.
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Herudover fglger det af Den Europeziske Menneskerettighedskonventions artikel 3 og FN'’s
torturkonventions artikel 3, at personer ikke ma udsendes til et land, hvor de vil blive underkastet
tortur eller blive udsat for umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf.

Bestemmelserne forpligter Danmark til ikke at udsende de pagaeldende til sddanne lande.

Endelig indeholder Tilleegsprotokol nr. 6 til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention et
forbud mod idgmmelse af dgdsstraf og henrettelse i fredstid. Det vil kunne veere i strid med

protokollen at udsende en udlending til et land, hvor den pageeldende vil blive udsat herfor.
8.1.2. Ret til familiesammenfgring

Flygtningekonventionen forpligter ikke de stater, der har tilsluttet sig konventionen, til at give

konventionsflygtninge ret til familiesammenfaring.

Den Europeziske Menneskerettighedsdomstol har anerkendt det almindelige internationale princip
om, at de enkelte lande har en generel kompetence til at kontrollere udleendinges adgang til ophold i
landet. Kompetencen skal dog wudnyttes med respekt af bla. Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, hvorefter enhver har ret til respekt for sit privatliv og

familieliv.

Artikel 8 indebeerer ikke en generel og ubetinget ret til familiesammenfgring. Efter Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols praksis indeberer bestemmelsen dog, at der i seerlige tilfelde ikke kan
negtes familiesammenfering. | den forbindelse legges der vaegt pa den indrejsendes kulturelle og
familiemaessige tilknytning til hjemlandet. Der laegges endvidere veegt pa arsagen til den adskillelse,
der gnskes tilendebragt, herunder om denne skyldes de péagzldendes eget valg. Der legges
endvidere veagt pa, om det herboende familiemedlem har mulighed for at tage ophold sammen med
det udenlandske familiemedlem i det andet land. Endelig leegges der veegt pa tidspunktet for
etableringen af familielivet, herunder om agteskabet er indgaet pa et tidspunkt, hvor aegtefallerne
ikke kunne have en berettiget forventning om at fa tilladelse til at optage familielivet i det

pageldende land.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention sikrer sdledes ikke en ret til at veelge, i hvilket land
et familieliv skal optages. En pligt for landet til at tillade familiesammenfaring vil som
udgangspunkt kun foreligge, hvis det ikke vil veere muligt — eller i praksis overordentligt vanskeligt
— for de pageldende at optage familielivet i et andet land.
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Som eksempel kan navnes en herboende flygtning, der er gift med en person fra hjemlandet, og

som ikke kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pageeldende risikerer forfalgelse.

Ligeledes vil en henvisning af egtefellerne til at optage familielivet i et andet land kunne virke sa
belastende for den herboende agtefalle, at der muligvis reelt vil kunne vare tale om et indgreb i
retten til et familieliv. En henvisning af gtefallerne til at optage familielivet i et andet land, der vil
indebeere store fglelsesmassige, praktiske eller juridiske problemer for den herboende agtefelle, vil

saledes muligvis i helt sarlige tilfeelde kunne indebzre et indgreb i retten til et familieliv.

Efter omsteendighederne kan ogsa andre familiemedlemmer fra en persons husstand veere omfattet
af beskyttelsen af familielivet.

Efter artikel 17 i FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder ma ingen udsattes for
ulovlig indblanding i sit privatliv eller familieliv. Efter artikel 10 i FN’s konvention om skonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder skal familien ydes den stgrst mulige beskyttelse og bistand.
FEgteskab skal kun kunne indgds med de vordende &gtefellers frie samtykke. Bestemmelserne
anerkender ingen ret til familiesammenfgring, men kan efter omstendighederne indirekte fare til

beskyttelse af en sadan ret, blandt andet som falge af retten til respekt for familielivet.

EU-retten indeholder nermere regler om ret til familiesammenfaring for personer, der benytter sig
af EF-/EQ@S-reglerne om fri beveegelighed for arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende m.v.
Herudover har EU indgéet associeringsaftaler med visse tredjelande, som kan have betydning for

disse landes statsborgeres ret til indrejse og ophold i EU-landene.
8.1.3. Udleendinges ret til sociale ydelser under ophold i Danmark

Efter FN’s konvention om skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder anerkender staterne ethvert

menneskes ret til social tryghed (artikel 9) og en tilstreekkelig levefod (artikel 11).

Efter flygtningekonventionens artikel 23 har konventionsflygtninge ret til at modtage offentlig hjelp
og understattelse pé lige fod med staternes egne statsborgere.

Efter Den europaiske socialpagts artikel 12 forpligter staterne sig til at have en social
tryghedsordning pa et tilfredsstillende niveau og til at sikre, at statsborgere i andre stater, der har
tilsluttet sig socialpagten, ligestilles med egne statsborgere for sa vidt angar ret til social tryghed.

Efter pagtens artikel 13 forpligter staterne sig endvidere til at sikre, at enhver, der mangler og ikke
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er i stand til at skaffe sig de tilstraekkelige midler til sit underhold, modtager den forngdne hjelp, og
at statsborgere i andre stater, der har tilsluttet sig socialpagten, ligestilles med egne statsbhorgere for
sd vidt angar retten til social bistand, dog med mulighed for hjemsendelse. Den europziske

socialpagt er tiltradt af langt de fleste europziske lande.

Den europaiske kodeks for social sikring indeholder en reekke forpligtelser for staterne til at sikre
forskellige former for sociale sikringsydelser, herunder arbejdslgshedsunderstattelse, dagpenge
under sygdom og moderskabsydelser, hvor optjeningsperioden, far der gives ret til ydelserne, ikke

ma vere leengere, end det er ngdvendigt for at undga misbrug.

Efter artikel 1 i Den Europeaiske konvention om social og sundhedsmaessig hjeelp forpligter staterne
sig til at sikre, at statsborgere i andre stater, der har tilsluttet sig konventionen, som opholder sig
lovligt i staten og ikke har tilstreekkelige midler, ligestilles med egne statsborgere for s vidt angar
ret til social og sundhedsmassig hjelp. Efter konventionens artikel 6 og 7 er staternes adgang til
hjemsendelse af forsgrgelsesmassige grunde af statsborgere fra andre stater, der har tilsluttet sig
konventionen, begraenset og, hvis den pagaldende har boet i staten i mere end fem ar, helt
udelukket. Er den pageldende farst indrejst i staten efter at vaere fyldt 55 ar, er hjemsendelse
udelukket, hvis den pageeldende har boet i staten i 10 ar. Den Europziske konvention om social og
sundhedsmaessig hjeelp er tiltradt af langt de fleste EU-lande samt enkelte andre lande, herunder
Island, Norge og Tyrkiet.

Efter artikel 4 i Nordisk konvention om social bistand og sociale tjenester skal statsborgere fra et
nordisk land, der har lovligt midlertidigt ophold eller lovlig bopeel i et andet nordisk land, ligestilles
med dette lands statsborgere bl.a. for s& vidt angér retten til social bistand som falge af et
umiddelbart behov herfor. Efter konventionens artikel 6 skal andre nordiske landes statsborgere og
andre personer med lovlig bopel i et nordisk land, som under lovligt midlertidigt ophold i et andet
nordisk land far et umiddelbart behov for social bistand og sociale tjenester, modtage en sadan
bistand efter landets lovgivning. Efter konventionens artikel 7 er de nordiske landes adgang til
hjemsendelse af forsgrgelsesmassige grunde at statsborgere fra et af de andre nordiske lande

begranset og, hvis den pagaeldende har haft lovlig bopel i landet i de sidste tre ar, helt udelukket.

Nordisk konvention om social sikring indeholder nzrmere regler om retten til sociale
sikringsydelser ved sygdom, fadsel, alderdom, arbejdslgshed m.v. for bl.a. nordiske statsborgere,

konventionsflygtninge og statslgse.
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Efter artikel 5, litra e, nr. 4, i FN’s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination
skal staterne sikre ethvert menneskes ret til lighed for loven uanset race, hudfarve eller national eller

etnisk oprindelse bl.a. med hensyn til retten til social tryghed og sociale ydelser.

Endvidere kan Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 14, jf. neermere herom i
afsnit 4.1.4, i sammenhaeng med artikel 1 i Tilleegsprotokol nr. 1 til Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention om retten til respekt for ejendom have betydning i relation til
udlendinges adgang til sociale ydelser under ophold i Danmark, herunder navnlig hvis udlaendingen

kan siges at have bidraget til ydelsen i form af deltagelse i en forsikringsordning.

Efter Danmarks Riges Grundlovs § 75, stk. 2, har en person, der ikke kan forsgrge sig selv, og hvis

forsgrgelse ikke pahviler andre, ret til hjzlp fra det offentlige.

I den statsretlige litteratur er det den almindelige opfattelse, at bestemmelsen ikke alene omfatter
danske statshorgere, men ogsa udlendinge, der opholder sig lovligt i Danmark. Bestemmelsen
begreenser ikke statens adgang til at hjemsende udlendinge, herunder af forsgrgelsesmassige
grunde. Hjemsendelsesadgangen har bl.a. fundet udtryk i § 3, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik,
hvorefter en udleending kan hjemsendes, hvis den pageldende ikke har boet lovligt i Danmark med

henblik pa varigt ophold i mere end de sidste syv ar og har behov for vedvarende hjelp.

Danmarks Riges Grundlovs § 75, stk. 2, forpligter saledes ikke staten til vedvarende at sikre
forsgrgelsen af udlendinge, der ikke kan forsgrge sig selv, og hvis forsgrgelse ikke pahviler andre.
Det ma imidlertid antages, at staten har en vis pligt til at sikre et forsgrgelsesminimum over for en

sadan udlaending, indtil hjemsendelsen er foretaget.

Det bemaerkes, at bilaterale og multilaterale konventioner mellem Danmark og andre lande kan give
det pageldende lands statsborgere ret til (visse) sociale ydelser i Danmark, nar nzrmere angivne

omstendigheder er til stede. Danmark har bl.a. indgéet bilaterale socialsikringskonventioner med

Tyrkiet og Pakistan.
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8.1.4. Generelle forbud mod diskrimination

Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 14 skal konventionens rettigheder
sikres uden forskel pa ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national
eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold eller ethvert andet
forhold.

Efter artikel 5 i FN’s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination skal staterne
forbyde og afskaffe alle former for racediskrimination og sikre ethvert menneskes ret til lighed for

loven uanset race, hudfarve eller national eller etnisk oprindelse.

Diskriminationsforbudene i Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 14 og artikel
15 i FN'’s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination er bl.a. til hinder for, at
adgangen til familiesammenfaring afskeres for udleendinge under henvisning til, at de pagaldende

er af en eller flere bestemte etniske oprindelser.

Det ville saledes som udgangspunkt veere i strid med diskriminationsforbuddene, hvis det indgik
som et selvsteendigt kriterium i afggrelsen om familiesammenfaring, hvilken etnisk oprindelse den
pageldende anspger havde. Det er derimod ikke i strid med diskriminationsforbudene, at en
afvejning af saglige kriterier i afgarelserne medfarer, at afgerelserne i praksis falder forskelligt ud i

forhold til forskellige etniske oprindelser.

Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 14 og artikel 1, stk. 2, i FN’s
konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination er disse konventioner ikke til hinder

for forskelsbehandling pa grundlag af statshorgerskab.

Ud fra en menneskeretlig vurdering er det dog i visse henseender ngdvendigt at sidestille herboende

udenlandske statsborgere, der er fadt og opvokset i Danmark eller kommet hertil som bgrn, med
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personer med dansk indfedsret. Det gelder f.eks. for sd vidt angar retten til uddannelse, arbejde,
bolig, sociale ydelser o.l. og antagelig ogsa retten til familiesammenfgring. Derimod kan valgret,

valgbarhed og vaernepligt utvivisomt forbeholdes egne statsborgere.

Efter Danmarks Riges Grundlovs § 70 kan ingen pa grund af sin trosbekendelse eller afstamning
bergves adgang til den fulde nydelse af borgerlige og politiske rettigheder eller unddrage sig
opfyldelsen af nogen almindelig borgerpligt. Bestemmelsen antages at fastsla et lighedsprincip,
hvorefter der ikke ma ske forskelshehandling pa grundlag af religion eller oprindelse, herunder

etnisk oprindelse.

EU-retten indeholder et forbud mod diskrimination pa grundlag af nationalitet, herunder mellem
landets egne borgere og andre EU-borgere, med hensyn til de rettigheder, der er sikret gennem EU-
retten, herunder bl.a. EF-reglerne om fri beveegelighed for arbejdstagere, selvstendige

erhvervsdrivende m.v.

8.2. Schengen-samarbejdet

Den 25. marts 2001 indtradte Danmark i det praktiske Schengensamarbejde. Samtidig hermed blev
den for Feergerne tidligere geldende udleendingelov, jf. anordning nr. 728 af 22. juli 2000, erstattet
af den for Faergerne nugaldende udlendingelov, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001. Fergernes
udlendingelov indeholder derfor nu en raekke af de bestemmelser, som fglger af Danmarks
indtreeden i det praktiske Schengensamarbejde. De enkelte bestemmelser fra den danske
udleendingelov, i den affattelse denne havde efter Danmarks indtraeeden i det praktiske Schengen-
samarbejde, er dog kun medtaget i det omfang de pageeldende bestemmelser er en konsekvens af de
bestemmelser i Schengenkonventionen, som ses at vere relevante for Fargerne, jf. nermere

nedenfor.

Det retlige grundlag for Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen er skabt ved to love -
Justitsministeriets lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltredelse af Schengenkonventionen
og Indenrigsministeriets lov nr. 410 af 10. juni 1997 om @&ndring af udlendingeloven

(Schengenkonventionen m.v.).

Justitsministeriets lov nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen
indebaerer dels en adgang for regeringen til pa Danmarks vegne at ratificere Danmarks tiltreedelse af
19. december 1996 til Schengenkonventionen, jf. lovens § 1, dels en gennemfarelse af visse dele af
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Schengenkonventionen, der vedrgrer Justitsministeriets omrade, herunder  Schengen-

informationssystemet.

Indenrigsministeriets lov nr. 410 af 10. juni 1997 om @&ndring af udlendingeloven
(Schengenkonventionen) indebzrer en gennemfarelse af de dele af Schengenkonventionen, der
vedrgrer Indenrigsministeriets omrade, dvs. navnlig konventionens afsnit Il om ophavelse af

kontrollen ved de indre graenser og persontrafik.

Det fremgar af artikel 5, stk. 1, i Danmarks tiltreedelsesaftale, at Schengenkonventionen ikke finder

anvendelse i Feergerne og Grgnland.

| betragtning af, at Feergerne (og Grgnland) anvender den rejseordning, der er fastlagt inden for
rammerne af den nordiske pasunion, er det imidlertid bestemt i tiltreedelsesaftalens artikel 5, stk. 2,
at der ikke udfares kontrol af personer, der rejser mellem pa den ene side Feergerne og pa den anden
side de stater, der har tilsluttet sig Schengenkonventionen og samarbejdsaftalen med Island og

Norge.

Bestemmelserne i artikel 5 blev saledes indsat, fordi Faergerne (og Grgnland) ikke er medlemmer af
Den Europaiske Union, men pa den anden side er omfattet af den rejseordning, der er fastlagt inden
for rammerne af Den nordiske Pasunion. Efter denne ordning kan nordiske statsborgere frit rejse
mellem de nordiske lande over godkendte greenseovergangssteder uden at medbringe pas og uden at
gennemga paskontrol. Andre statsborgere end nordiske kan ligeledes rejse mellem de nordiske
lande over godkendte graenseovergangssteder uden at skulle gennemga paskontrol, men sadanne

statsborgere skal medbringe pas eller anden godkendt rejselegitimation.

I tilknytning hertil er der i den felleserklaering, som er optaget i slutakten til den danske
tiltreedelsesaftale — bl.a. efter droftelser med Fargernes Landsstyre — indsat en bestemmelse,
hvorefter tiltreedelsesaftalen treeder i kraft, ndr forudsetningerne herfor er opfyldt i forhold til de
andre Schengenlande, nar kontrollen ved de ydre grenser er effektiv, samt nar Eksekutivkomitéen
(nu Rédet) konstaterer, at de regler, den finder ngdvendige for gennemfarelsen af effektive kontrol-
og overvagningsforanstaltninger ved de ydre grenser pa bl.a. Fergerne samt de ngdvendige
kompenserende foranstaltninger, herunder benyttelse af Schengeninformationssystemet, er tradt i

kraft og er blevet effektive.
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De danske myndigheder drgftede pa den baggrund med de andre EU-lande, hvilke bestemmelser i
Schengen-konventionen der skal finde anvendelse for Feergerne og Grgnland med henblik pa
gennemfgrelse af artikel 5, stk. 2, i Danmarks tiltredelsesaftale til Schengen-konventionen,
herunder i forbindelse med ophavelsen af personkontrollen ved graenserne til andre Schengen-lande
og gennemfgrelsen af en effektiv kontrol ved greenserne til lande, der ikke er tilsluttet Schengen-
konventionen, samt anvendelse af Schengen-informationssystemet. Oversigten over hvilke
bestemmelser i Schengenkonventionen, som ses at veere relevante for Fergerne, blev fremsendt ved

brev af ...

Den 1. december 2000 traf Radet afgarelse om en fuldsteendig gennemfarelse af Schengen-reglerne
i forhold til Danmark og de gvrige nordiske lande med virkning fra den 25. marts 2001, dog saledes
at Schengeninformationssystemet bragtes i anvendelse med virkning fra den 1. januar 2001.

De &ndringer af udlendingeloven, der med anordning nr. 182 af 22. marts 2001 er sat i kraft for
Feergerne den 25. marts 2001, er medtaget som en konsekvens af de bestemmelser i
Schengenkonventionen, som er medtaget pad den med de andre EU-lande drgftede oversigt over
bestemmelser i Schengenkonventionen, som ses at vaere relevante for Feergerne.

Afvigelse herfra vil derfor efter ministeriets opfattelse betyde, at grundlaget for Rédets afggrelse af
1. december 2000 om en fuldstendig gennemfarelse af Schengenreglerne i Danmark, Finland og
Sverige samt i Island og Norge ikke lengere er til stede for Danmarks vedkommende, hvorfor
Danmark ikke lengere fuldt ud vil kunne leve op til sine forpligtelser inden for Schengen-

samarbejdet.

Det bemerkes i den forbindelse, at det bla. er en forudsetning for anvendelsen af
tiltreedelsesaftalens artikel 5, stk. 2, vedrgrende rejsende mellem pa den ene side Fergerne og pa
den anden side de stater, der har tilsluttet sig konventionen af 1990 og samarbejdsaftalen med Island
og Norge, at der ipd Fergerne gennemfares en effektiv grensekontrol i overensstemmelse med
Schengenkonventionens regler, herunder brug af Schengeninformationsystemet. | modsat fald vil
rejsende fra Feergerne principielt skulle underkastes greensekontrol ved indrejse i Nergelsland-og
Schengenlandene—herunder—Danmark, efter reglerne om ydre graensekontrol i Schengen-

konventionen og de vedtagne gennemfarelseshbestemmelser.
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rapporisnotats kapitel 5.8.39. Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende Feergernes forhold til

Danmarks internationale forpligtelser indenfor udleendingeomradet.

Ved en fargsk overtagelse af udlendingeloven vil ogsa feraske myndigheder veere undergivet de

begraensninger, der falger af de til enhver tid bestdende internationale forpligtelser — det vil sige, at
feeraske myndigheder ved hjemmestyrelovens § 5 er forpligtet til at afholde sig fra at udstede regler
mv., der ville vaere i strid med sadanne internationale forpligtelser, og at faergske myndigheder er
forpligtet til at udstede de regler der er ngdvendige for at opfylde sddanne internationale
forpligtelser.

En overdragelse af sagsomrédet til Feergerne medfarer, at fergske myndigheder har behov for at

kunne deltage i det internationale samarbejde, som vedrgrer lovgivningen pa omréadet.

I denne forbindelse er der behov for et teet samarbejde med danske myndigheder om orientering af
feersske myndigheder om fremtidige forhandlinger om internationale og mellemstatslige
konventioner og aftaler, og samarbejdet bgr leegges séledes til rette, at faergske myndigheder i en
tidlig fase underrettes og far lejlighed til at gare sine synspunkter geldende, og at Fzergerne kan

veere repraesenteret i delegationer i relevante forhandlinger.

8.4. Danmarks deltagelse i internationalt samarbejde pa udleendingeomrédet og mulighederne for

fremtidig feergsk deltagelse i disse fora — det tidligere afsnit 11.4

Der er ikke tale om en udtgmmende gennemgang, idet redegarelsen alene fokuserer pa de
vaesentligste samarbejdspartnere og de fora, hvorfra der udarbejdes de mest relevante retsakter og

retningslinjer.

Spgrgsmélet om fergsk deltagelse i internationale organisationer m.v., herunder deltagelsen i

danske delegationer drgftes i en felles/granlandsk/dansk arbejdsgruppe om udenrigspolitisk

fuldmagat til Feergerne og Grgnland.
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8.4.1. FN

De Forenede Nationer (FN) har udarbejdet en reekke konventioner, resolutioner og protokoller, der
har relevans pa udlendingeomradet, og som Danmark har tiltradt, jf. blandt andet gennemgangen i
kapitel 9.

Udenrigsministeriet varetager overordnet set forholdet til FN pd Danmarks vegne.
8.4.1.1. UNHCR

FN’s Hojkommissariat for flygtninge, UNHCR, har hovedkontor i Geneve, Schweiz. UNHCR har
primeert til opgave at sgge beskyttelse og vedvarende lgsninger for flygtninge.

UNHCR’s gverste organ er Executive Committee (EXCOM), der har ca. 55-57 medlemslande.
Hertil kommer et tilsvarende antal lande samt en raekke organisationer med observatgrstatus.
EXCOM samles én gang arligt i oktober. Den danske delegation er reprasenteret pa
afdelingschefniveau.

Der er herudover dansk deltagelse i falgende mgder/arbejdsgrupper:
8.4.1.1.1. UNHCR’s Staende Komité

Komiteen fungerer som forberedende niveau for EXCOM og har samme deltagerkreds. Komiteen
mgdes 4 gange arligt. Danmark er repraesenteret pa kontorchefniveau.

8.4.1.1.2. UNHCR’s Genbosztningsforum (Annual Tripartite Consultations on Resettlement
(ATC))

Gruppen mgdes én gang arligt i juni/juli maned og koordinerer samtlige genbosetningslandes
genbosatningsindsats (i alt ca. 16 lande). Der mgdes pa afdelingschefniveau. UNHCR’s
genbosztningsarbejdsgruppe fungerer som forberedelsesniveau for ATC og mgdes 2-3 gange arligt.

Der mgdes pa kontorchefniveau.
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8.4.1.2. ICAO

ICAO-konventionen (International Civil Aviation Organization), ogsa kaldet Chicago-
konventionen, om civil luftfart blev vedtaget 7. december 1944. 187 lande, herunder Danmark, har
tiltradt konventionen og er dermed forpligtet til at fastholde og udvikle ensartede standarder for alle

aspekter af civil lufttrafik.

Danmark er representeret i ICAO's Rad via en felles-nordisk repreesentation, hvor formandskabet

gar pa skift mellem de nordiske lande.

Pa udlendingeomradet er serligt anneks 9 til ICAO-konventionen om facilitation relevant.
Annekset indeholder blandt andet bestemmelser om indrejse, herunder om dokumenter og visum,
og om transportgransvar. Annekset opstiller en raekke standarder og anbefalede praksis, som de

kontraherende parter forpligter sig til at falge i videst muligt omfang.

Som udgangspunkt varetager Statens Luftfartsveesen (SLV), der er en styrelse under
Trafikministeriet, ansvaret for ICAO i Danmark. For sa vidt angar de udlendingeretlige

problemstillinger bidrager Integrationsministeriet i forngdent omfang med skriftlige instrukser.
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8.4.13.1LO

Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) formal er ifglge organisationens statut at
tilvejebringe varig fred i verden baseret pa social retfeerdighed og forbedring af arbejdsforholdene.
ILO blev oprettet i 1919 og omdannet til det farste FN organ i 1946.

Organisationen har udarbejdet en lang rekke konventioner, hvoraf flere har relevans for
udlendingeomradet, fx konvention nr. 185 om sgmands identitet. Herudover udarbejdes der ogsa
retningslinjer og bedste praksis. Der er nedsat en lang reekke komiteer under styrelsesradet, der er

organisationens gverste organ.

Beskaftigelsesministeriet varetager overordnet set forholdet til ILO pd Danmarks vegne.
Integrationsministeriet bidrager og deltager i mgder i underarbejdsgrupper i det omfang, ILO

serligt beskaftiger sig med udlendingeretlige problemstillinger.

8.4.1.4. IMO

International Maritime Organisation (IMO) blev etableret i 1948 som FN’s sefartsorganisation.
Den beskaftiger sig med sikkerhed til sgs og forebyggelse af havforurening. Organisationen har p.t.
162 medlemmer.

P4 udlendingeomradet er det serligt tre konventioner, som har relevans. Det drejer sig om The
International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), der blandt andet indeholder
bestemmelser om sikkerhed for personer til sgs, International Convention on Maritime Search and
Rescue (SAR) om undsatning af personer til sgs, samt Convention on Facilitation of International
Maritime Traffic, der blandt andet indeholder bestemmelser om blindpassagerer. IMO udarbejder
endvidere retningslinjer og bedste praksis i relation til regelgrundlaget.
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Som udgangspunkt varetager Sgfartsstyrelsen, der er en styrelse under Erhvervs- og
@konomiministeriet, ansvaret for IMO i Danmark. For sd vidt angdr de udlendingeretlige

problemstillinger bidrager Integrationsministeriet i forngdent omfang med skriftlige instrukser.

8.4.2. Det nordiske samarbejde

8.4.2.1. Nordisk R&d - Generel baggrund

Nordisk Réd er et samarbejdsorgan mellem de fem nordiske parlamenter og regeringerne i
Danmark, Norge, Sverige, Finland og Island samt for de tre selvstyreomrader Fzergerne, Grgnland
og Aland.

Nordisk Réad tager initiativer og er radgivende og kontrollerende i spegrgsmal i relation til det
officielle nordiske samarbejde.

Radet blev oprettet i 1952, og reglerne for Radets arbejde fremgar af Helsingfors-aftalen fra 1962.
Nordisk Ministerrad blev oprettet i 1971. Statsministrene har det overordnede ansvar for Nordisk
Ministerrad. | praksis er dette ansvar delegeret til de nordiske samarbejdsministre og Nordisk

Samarbejdskomité

8.4.2.2. Nordisk Samradsgruppe pd Hajt Niveau for Flygtningespgrgsméal (NSHF)

De nordiske ministre med ansvar for asyl og indvandring besluttede den 11. november 1986 under
et mgde i Nordisk Rads ekstraordinzre session i Helsinger at nedsatte en ad-hoc gruppe til
drgftelse af asyl- og indvandringspolitiske spgrgsmal. Hermed blev Nordisk Samradsgruppe pa Hgijt
Niveau for Flygtningespgrgsmal (NSHF) etableret.
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| gruppen deltager statssekreterer og embedsmand pa hgjt niveau fra de lande, der ikke har

statssekreteerer.

I 1991 udarbejdede NSHF et platformspapir, der fastlagde de overordnede politiske linier for
arbejdet i NSHF. Den 6. december 2002 vedtog ministrene med ansvar for asyl og indvandring et
nyt kommissorium for NSHF. Det fremgar af kommissoriet, at landene skal samarbejde om
langsigtede strategier for asyl- og indvandringspolitikken i international sammenhang samt

samarbejde om internationale spargsmal i forhold til blandt andet UNHCR.

NSHF mgdes to gange om aret, saledes at det farste ordinzre embedsmandsmgde finder sted i
efteraret, og det andet embedsmgde finder sted den sidste uge i juni efterfulgt af det arlige

ministermgde. De ordingre mgder varer minimum 1% dag.

Formandskabet udgves mellem landene for et ar af gangen. Formandskabsperioden overgar 1. juli.
Formandskabet udarbejder i begyndelsen af formandskabet et program for arets arbejde.

Maderne tilretteleegges for bedst muligt at sikre dybdegaende dreftelser om aktuelle asyl- og
indvandringsretlige temaer. Formandskabet forbereder mgderne. Nar det er pakraevet, udarbejdes

der skriftligt materiale til brug for mgderne.

NSHF’s vesentligste opgave er at arbejde for, at de nordiske ministre med ansvar for asyl- og

indvandring kan stette hinanden og handle samlet, nar dette er muligt. Dette sker ved:

e gensidig udveksling af oplysninger vedrgrende den nationale udvikling pa

udlendingeomradet, herunder nye lovgivningsinitiativer,

o drgftelser af vaesentlige nationale og internationale emner pa udlendingeomradet, herunder
etablering af konkret nordisk samarbejde, nar det skannes ngdvendigt, og

o draftelse af emner, der vil blive eller er taget under behandling i EU.

Findes der behov for at g mere i dybden med udvalgte emner, kan der indkaldes til ad-hoc made
herom. Hvis det er relevant, kan NSHF invitere en bredere skare af deltagere til disse mader, for
eksempel repreesentanter for Nordisk Udlendingeudvalg (NUU) eller UNHCR.
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NSHF kan efter behov nedsstte arbejdsgrupper, som arbejder med konkrete temaer. NSHF
godkender mandatet for den enkelte gruppes arbejde. Arbejdsgrupperne udarbejder rapporter,
herunder konkrete forslag, om gruppens arbejde, som fremlegges under mgderne i NSHF. Der
holdes mgder i arbejdsgrupperne efter behov og forud for NSHF mgderne.

Pr. 1. september 2003 er der nedsat falgende ad-hoc arbejdsgrupper: Arbejdsgruppen om
EU/Schengen, @starbejdsgruppen, Arbejdsgruppen om arbejdskraftsindvandring, Arbejdsgruppen
om repatriering og Arbejdsgruppen om genbosatning.

Alle nordiske lande kan deltage i arbejdsgrupperne, men et land varetager formandskabsposten for
gruppen. Formandskabsposterne for de enkelte arbejdsgrupper fordeles ligeligt mellem de nordiske
lande. Formandskabet for arbejdsgrupperne skifter ikke automatisk med selve NSHF
formandskabet.

Hvert enkelt land bzrer de udgifter, der er forbundet med arbejdet i NSHF.

8.4.2.3. Nordisk Udlzndingeudvalg (NUU)

NUU er et forum for topledelsen for farsteinstansmyndighederne péa udlendingeomradet i Finland,
Island, Norge, Sverige og Danmark. | NUU drgftes temaer vedrgrende overordnede faglige
spgrgsmal og generelle styrings- og ledelsesmaessige spargsmal. Herudover udveksles information,
statistik og erfaringer landene imellem.

Under NUU er nedsat en reekke underudvalg til behandling af serlige spargsmal af faglig karakter.
Der er i gjeblikket nedsat tre underudvalg (statistik, EF/E@S- og Schengenspgrgsmal og asyl).

NUU afholder to arlige mader. Formandskabet og koordinationen i forbindelse med afholdelsen af

mgderne gar pa skift mellem landene, mens underudvalgene har fast formandskab.
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Mgdedeltagelse er som udgangspunkt pa direktgrniveau og underdirekterniveau. Madedeltagelsen i

underudvalgene afhanger af de konkrete dagsordenspunkter, men vil vere pa underdirektgrniveau.

8.4.3. Europaradet

Europaradet blev oprettet i 1949. Det er ramme om et samarbejde mellem 44 suverane stater,
herunder de 15 EU medlemsstater. Europaradet har til formal at opna naermere fellesskab mellem
radets medlemslande for at beskytte og virkeliggere de idealer og principper, som er disse landes
feelles arv, og at lette landenes gkonomiske og sociale fremskridt, det vil sige, at medlemsstaterne
skal forvalte og udvikle demokrati og menneskerettigheder. Samarbejdet vedrgrer stort set alle

omrader med undtagen af medlemsstaternes forsvar.

Samarbejdet foregar pa flere politiske niveauer. Ministerkomitéen, der bestar af medlemsstaternes
udenrigsministre, er det besluttende organ. Den parlamentariske forsamling, der er sammensat af
parlamentarikere, udpeget af medlemsstaternes parlamenter, radgiver Ministerkomitéen.
Kongressen for lokale og regionale myndigheder, der reprasenterer disse myndigheder, er ligeledes
radgivende. Endelig har et stort antal uafhengige organisationer radgivende status. De udger

befolkningernes direkte repraesentation.

Den daglige administration varetages af et internationalt sekretariat i Strasbourg med en
generalsekreteer i spidsen.

Europaradet har udarbejdet en lang reekke konventioner, resolutioner og rekommandationer af
relevans for udlzendingeomrade, jf. ogsd gennemgangen i kapitel 9.
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Europaradet er saledes med til at fastleegge standarder og juridiske minimumsgarantier pa asyl- og
indvandringsomradet, som efterfalgende fx ogsd i EU-sammenhange tillegges stor praktisk og

principiel betydning.

Udenrigsministeriet koordinerer overordnet det danske forhold til Europaradet, dog saledes at

ressortministerierne varetager de sager, som henhgrer til deres omrade.

8.4.3.1. CDMG
European Committee on Migration (CDMG) er en embedsmandskomité under ministerkomitéen.

CDMG bheskaftiger sig primert med udviklingen af et europgisk samarbejde om
migrationsspargsmal, migrantgruppers og flygtninges sociale integration og overordnede situation i
Europaradets medlemsstater.

Der afholdes et arligt mgde i komitéen, der som udgangspunkt deaekkes pa fuldmegtig-

/specialkonsulentniveau.

8.4.3.2. CAHAR

CAHAR (The ad hoc Committee of experts on the legal aspects of territorial asylum, refugees and

stateless persons) er en embedsmandskomité under ministerkomitéen.

CAHAR Dbeskeaftiger sig med asylretlige problemstillinger, herunder fortolkning af FN's
flygtningekonvention, retningslinier for frihedsbergvelse af asylansggere, sikre tredjelande,
udsendelsesspargsmal, familiesammenfaring og subsidier beskyttelse.

164



Der afholdes et arligt made i komitéen, der som udgangspunkt daekkes pa fuldmeagtigniveau.

Der er i tilknytning til plenarforsamlingen nedsat en rekke underarbejdsgrupper, herunder om

definitionen af serlig gruppe og om udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen.

8.4.4. 1GC

Inter-Governmental Consultations (IGC) er et uformelt konsultationsforum med deltagelse af
UNHCR, 10M, EU-Kommissionen og udlendingemyndighederne i 15 deltagerlande, herunder 10
EU-lande, USA, Canada, Australien, Norge og Schweiz. IGC-sekretariatet er placeret i Geneve.

Full Round-meder er IGC’s gverste organ. Der afholdes to - tre Full Round mgder arligt. Danmark
er repraesenteret pa afdelingschefs-/direktarniveau.

IGC har herudover en styregruppe, hvor der mgdes pa kontorchef-/afdelingschefsniveau. Endvidere
er der p.t. nedsat fem arbejdsgrupper: Return, Asylum, Data, Country of Origin, Trafficking og

Technology. Der afholdes 2 - 3 mgder pa arbejdsgruppeniveau om aret. Endvidere afholdes der tre -

fire workshop arligt, hvor der mgdes pa fuldmagtig/souschefniveau.

8.4.5. ICMPD

ICMPD star for International Centre for Migration Policy Development og blev oprettet i 1993.
Organisationen har til formal at fungere som konsultationsforum for interesserede lande og
internationale organisationer i relation til politiske og strategiske overvejelser inden for
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migrationsomradet. Medlemslandene er @strig, Schweiz, Ungarn, Slovenien, Sverige og Portugal.

Hovedkontoret er beliggende i Wien, @strig.
ICMPD’s gverste organ er Eksekutivkomitéen, der atholder to - tre mader arligt.

Danmark har observatgrstatus i ICMPD, men ger pd nuvarende tidspunkt ikke brug af denne
adgang. Der péagar dog for tiden drgftelser om, hvorvidt Danmark skal ansgge om at blive
fuldgyldigt medlem.

8.4.6. Budapest-processen

Budapest-processen har sit navn fra en konference om bekaempelse af ulovlig indvandring, der blev
afholdt i Budapest i 1995. Den har til formal at sikre fuld implementering af anbefalinger om
bekempelse af ulovlig indvandring vedtaget pa ministerniveau under denne og senere konferencer,
senest i Greekenland i 2003. En reekke organisationer, herunder UNHCR, EU-Kommissionen og
IOM samt ca. 55 lande, navnlig europziske, deltager i processen. ICMPD er sekretariat for

processen.

Processens gverste organ er ad hoc ministerkonferencer, der hidtil har veret afholdt med ca. tre ars
mellemrum. Budapest-gruppen udggr det hgjeste daglige organ og mades en gang arligt. Der mgdes
pa afdelingschefsniveau.

Processen har herudover etableret en raekke arbejdsgrupper: arbejdsgruppen om sekundeere
bevagelser og asyl, om Moldova, Country of Origin Information, tilbagesendelse samt om

Sydgsteuropa. | arbejdsgrupperne mgdes der pa fuldmegtig-/souschefniveau, og der afholdes to -

tre mader om aret.
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8.4.7. ECAC

ECAC (European Civil Aviation Conference) blev oprettet i 1955, og bestar i dag af 41 europziske
stater. ECACO har til formal at udarbejde et sikkert, effektivt og beeredygtigt europeisk

luftfartssystem.

Organisationen er primart policy-skabende. Mens ICAQO udarbejder minimumsregler forsgger
ECAC at ga videre med henblik pa at fastsette en hgjere standard for europeisk luftfart.

Integrationsministeriet falger arbejdet i ECAC, men af ressourcemaessige arsager er det ikke hgjt

prioriteret.

8.4.8. WTO

Verdenshandelsorganisationen World Trade Organisation (WTQO) blev oprettet i 1995 som
efterfalger for GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). WTO har p.t. 146 medlemmer og
er den eneste globale organisation, der tager sig af handelsregler mellem lande i verden. Centralt for
dette arbejde er WTO’s handelsaftaler, der er forhandlet og godkendt af alle landene i

organisationen.

Formalet med WTO er at lette handlen med varer og tjenesteydelser og skabe faste rammer for
producenter, eksportgrer og importerer rundt omkring i verden. Det sker blandt andet ved, at der
inden for WTO er Igbende handelsforhandlinger mellem medlemslandene. Organisationen er den
gverste instans til bileggelse af uenigheder mellem WTO-landene, ligesom WTO yder teknisk
bistand til udviklingslandene. WTO har stigende betydning i takt med, at flere lande deltager i
verdenshandelen, som omhandler stadig flere produkter. Samtidig er WTO-reglerne blevet langt
mere detaljerede og forpligtende.
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WTO har siden 1995 fungeret pa basis af forpligtende internationale regler, hvor overtreedelse kan
resultere i, at et land bliver palagt straftold. Dermed har WTO kunnet opbygge en egentlig
international retsorden pa det handelspolitiske omrade.

WTO's ministerkonference er organisationens hgjeste myndighed. Den mgdes hvert andet ar.

Fundamentet i WTO's samlede aftalekompleks udgeres af GATT-aftalen og dens grundleeggende
principper, herunder mestbegunstigelsesprincippet og princippet om national behandling samt
gennemsigtigheds- og forudsigelighedsprincipperne.

WTO indgik i 1994 den fgrste multilaterale og juridisk bindende aftale om international handel med
tjenesteydelser i bred forstand. Leveringen af tjenesteydelser opdeles efter aftalen i fire
leveringsformer — de sékaldte “modes”, hvoraf midlertidig personbeveegelse kaldes mode 4. WTO's
regler og aktiviteter deekker ogsa handel med serviceydelser.

Udenrigsministeriet har det overordnede ansvar for handelspolitikken i Danmark og koordinerer

bidragene fra alle relevante parter.

I EU sker der koordination af den falles handelspolitik, jf. artikel 133 i TEF. Blandt andet fri
bevaegelighed for personer er blandet kompetence og indgaelse af en ny frihandelsaftale skal

ratificeres af savel Fallesskabet som medlemsstaterne.

Integrationsministeriet bidrager i det omfang, der er punkter, der vedrgrer udlendingeretlige

problemstillinger.

8.4.9. IOM

International Organisation for Migration (IOM) har hovedkontor i Geneve, Schweiz Organisationen

blev oprettet i sin nuveerende form i 1989, men har rgdder tilbage til 1951.
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IOM er en regeringsfinansieret organisation med 101 medlemsstater og ca. 40 observatgrer. IOM
beskeftiger sig med migration i bred forstand, det vil sige som udgangspunkt med alt andet end
flygtningerelaterede emner, herunder arbejdsmigration og illegal migration. IOM spiller en vigtig
rolle i forbindelse med starre repatrieringsindsatser af flygtninge.

IOM’s gverste organ er Radet, der bestar af IOM’s medlemsstater og observaterer. Radet samles en

gang arligt i november maned. Den danske delegation er repraesenteret pa afdelingschefniveau.

Subcommittee on Budget and Finance (SCBF) og Eksekutivkomitéen fungerer begge som
forberedende niveauer for Radet og har reelt sasmme deltagerkreds. Et af disse organer vil blive

nedlagt i nzer fremtid. Der afholdes to - tre arlige mgder i henholdsvis marts, juni og november. Der

mgdes pa fuldmagtig- eller souschefniveau.

10. Overvejelserom-andre-sagsemraderInterprovinsielretlige problemstillinger

Arbejdsgruppen har drgftet de interprovinsielretlige problemstillinger, der kan opsté efter faergsk

overtagelse af udlendingeomrédet, og kan i den forbindelse umiddelbart pege pé

indfgdsretsomradet, hvor disse problemstillinger kan opstd. Det-retlige-grundlag-for-meddelelse-af

. . Q

10.1 Meddelelse af dansk indfadsret

Det retlige grundlag for meddelelse af dansk indfgdsret er Danmarks Riges Grundlovs 8§ 44,

hvorefter ingen udlending kan fa dansk indfgdsret uden ved lov. Denne bestemmelse indebserer, at

alene Folketinget har kompetence til at meddele dansk indfgdsret.
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Indfadsret meddeles derfor som hovedregel gennem vedtagelse af lovforslag i Folketinget, hvorpé
ansggere om dansk indfagdsret er optaget med navns navnelse (dansk indfgdsret ved naturalisation).
Betingelserne for at blive optaget pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse er fastsat ved en
politisk aftale indgdet mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Der kan henvises til
cirkulzereskrivelse nr. 55 af 12. juni 2002 om nye retningslinier for optagelse pa lovforslag om

indfgdsrets meddelelser.

Folketinget har i indfgdsretsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 113 af 20. februar 2003, fastsat regler,
hvorefter udleendinge i visse nermere angivne tilfeelde kan opna dansk indfgdsret uden Folketingets
mellemkomst. Der kan navnlig henvises til indfgdsretslovens § 2 om barns erhvervelse af indfadsret
ved forzldrenes indgaelse af agteskab, lovens § 2 A om adopterede bgrns opnaelse af dansk
indfadsret i forbindelse med en dansk adoptionsbevilling og lovens § 3 om opnaelse af dansk
indfadsret ved erklering over for et statsamt m.v.

Med hensyn til dansk indfedsret ved naturalisation indebarer den serlige ordning for meddelelse af
dansk indfgdsret, at ndringer i betingelserne for at blive optaget pé et lovforslag — herunder ogsa i
form af andringer i relation til lovgivning, der i ikke ubetydelig grad er en forudsetning for
anvendelse af regler i aftaleteksten — medfarer behov for efter—ministeriets—epfatielse—ikke—bar
gennemfares uden-en—eventuel forudgdende—drgftelse med parterne bag indfedsretsaftalen.

I denne sammenhang kan szrligt peges pa bestemmelserne i aftalens 88§ 5 og 6 i relation til kravene
til en ansggers ophold i Danmark. Efter aftalens 8 5 er det som udgangspunkt en betingelse for
optagelse pad et lovforslag om indfadsrets meddelelse, at ansggeren har tidsubegraenset
opholdstilladelse og bopal i Danmark. Efter aftalens § 6 regnes kravene til en ansgger om dansk
indfgdsrets ophold i Danmark fra det tidspunkt, hvor ansggeren farste gang har opndet
opholdstilladelse.

Det er saledes forudsat, at en ansgger om dansk indfadsret har opfyldt de betingelser for at fa
meddelt opholdstilladelse i Danmark, som findes i udlendingeloven, og som er fastsat af
Folketinget. | dag sidestilles ophold i Feergerne med ophold i Danmark.

Far de feeraske myndigheder kompetence til at fastsztte regler om, at udlendinge kan fa meddelt
opholdstilladelse i Fergerne under andre betingelser end dem, der fglger af udleendingeloven, bar

det drgftes efterministeriets-opfattelse-draftes-med parterne bag indfgdsretsaftalen, om og i givet
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fald i hvilket omfang, dette bgr medfgre @ndringer i indfadsretsaftalen. Det bgr samtidig overvejes
at fastleegge en procedure, hvorefter Integrationsministeriet fremover far underretning i tilfeelde,

hvor de fergske myndigheder patenker at @ndre i den fergske udlendingelovs bestemmelser om

opholdstilladelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at der allerede nu som falge af, at personkredsen omfattet af den
for Feergerne geldende udlendingelov pa visse omrader afviger fra den for Danmark galdende
udleendingelov, vil vaere visse persongrupper, der fortsat vil have mulighed for — efter ophold i en
nermere bestemt arreekke i Faergerne — at blive meddelt indfgdsret i Danmark, uanset disse
persongrupper ikke leengere kan meddeles opholdstilladelse efter de i Danmark geeldende regler.
Der henvises i den forbindelse sarligt til indholdet af anordningens § 7, stk. 2, hvorefter der fortsat
kan meddeles de facto-status i asylanseggninger, uanset bestemmelsen i Danmark alene giver
mulighed for beskyttelsesstatus, muligheden for at indgive ansggning efter anordningens § 7, stk. 4,
om ambassade-ansggninger, samt anordningens § 9, stk. 1, nr. 4, om familiesammenfaring med

foraeldre over 60 ar.

Ogsd bestemmelser i tilknytning til opndelse af dansk indfedsret uden relationer til

udlendingelovens omrade kan veere bergrt af forhandlingerne mellem regeringen og Landsstyret

om overtagelse af yderligere sagsomréder. Der pagar saledes bl.a. overvejelser om overtagelse af

sagsomrader inden for det familie- og arveretlige omrade. Overtages disse sagsomrader af de

fergske myndigheder, kan der muligvis blive behov for endringer i indfgdsretsloven, jf. f.eks.

udtrykket “eegteskab” i lovens § 2 og udtrykket “dansk adoptionsbevilling” i lovens 8 2 A, eller

indfodsretsaftalen, jf. f.eks. udtrykket “adoption” i aftalens § 14 og udtrykket ”separation” i aftalens
8 15.
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Integrationsministeriet afventer den igangvaerende proces tdfgdsretskontoret-har-senest-ophyst—at
kentoretafventerden-igangveerende—proces—i de forskellige arbejdsgrupper pd omradet, herunder

forhandlingerne vedrgrende person-, familie- og arveret og politi og retsvaesen. Nar resultatet af

dette arbejde er kendt, vil sSpargsmalet om eventuelle tilpasninger i forhold til indfgdsretsomradet

blive taget op til drgftelse med a#dﬁs&reglepskaLdmﬂeHnedrFolketmgets Indfﬂdsretsudvalg Det

11. Overvejelser vedrgrende administrativt samarbejde efter overdragelsen

Som bilag x er det fergske Justitsministeriets skitse til, hvorledes et fremtidigt administrativt

samarbejde kan fungere.

Det fremgar af skitsenheraf, at ”samarbejdets vigtigste formal ber vare, at udlendingeomradets

praksis og regelgrundlag i DK og FO ikke ungdvendigt og utilsigtet udvikler sig i divergerende
retninger, saledes at der opstar ungdvendige koordinationsproblemer. Fra fergsk side ville det
desuden veere gnskeligt med et vist fagligt samarbejde, der kan veare med til at sikre et ajourfart
fagligt niveau. En samarbejdsaftale ber indledningsvis understrege, at udlendingeomradet for

Danmark og for Feergerne p.t stort-er grundleeggende ensartetset-erreguleret-med-identiskeregler,

og at det - de meget tette forbindelser taget i betragtning - er ngdvendigt, at der ogsa fremover

tilsikres en passende stor grad af regellighed pa omraderne. Der ber derfor veere taette kontakter
mellem fergske og danske udlendingemyndigheder vedrgrende regeludvikling.

Disse kontakter bar bl. a. omfatte
- gensidig tidlig orientering om patenkte nye initiativer
- eventuelt samarbejde om nye initiativer, hvor dette konkret findes relevant

- rutinemaessig orientering om nye regler
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- Regelmassige samarbejdsmeder (maske fastleegges 1 made pr. &r som minimum)
til gensidig orientering om nyere udvikling p& omréadet. - Eller er der passende

nordiske samarbejdsmader, der deekker?
Samarbejde med danske repraesentationskontorer om
- udstedelse af visa
- ansggninger om opholdstilladelse
- verificering af dokumenter og lignende
Opholdsomradet

Mulighed for arbejdsophold for medarbejdere herfra ved Udlendingestyrelsen og

Integrationsministeriet [...] ”

11.1. Danske repraesentationers opgaver i relation til indgivelse af ansggning om visum eller

opholdstilladelse mv.

I tilknytning til Udlendingestyrelsens ressort varetager de danske repraesentationer i udlandet

primeert opgaver i relation til ansggninger om visum og om opholdstilladelse.

Derudover fungerer repraesentationerne som ekspeditionskontor i forhold til udleendinge i udlandet,
som gnsker at komme i kontakt med Udlandingestyrelsen, fx for at fa en tilbagerejsetilladelse. |
relation til sddanne henvendelser bestar repraesentationernes opgave alene i at videresende en sadan
henvendelse til Udlendingestyrelsen og efterfelgende videregive styrelsens afgarelse mv. til
udlendingen.

11.1.1. Reprasentationernes opgaver i relation til ansggninger om visum

En ansggning om visum indgives ved en dansk reprasentation (ambassade eller generalkonsulat) i
udlandet (eller en Schengen-repraesentation, som efter aftale med Danmark er bemyndiget til at
modtage sadanne ansggninger). Endvidere kan ansggning om visum indgives til danske honorzre
konsulater med serlig bemyndigelse til at fungere som postkasse” (ansegninger indgivet til

honorere konsulater sendes til videre behandling ved den “overordnede” danske reprasentation).
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Reprasentationen paser ved ansggningens indgivelse blandt andet, at ansggeren har lovligt ophold i
landet, hvor ansggningen indgives, at foto og oplysninger i ansggningen er i overensstemmelse med
passets/rejsedokumentets oplysninger, at ansggningen er udfyldt korrekt og underskrevet af
ansggeren, at ansggerens pas eller rejsedokument er gyldigt henholdsvis 3 og 6 maneder lengere

end det patenkte ophold, og at ansggeren har en tilbagerejsetilladelse.

Reprasentationen paser endvidere, at relevant dokumentation, som bekrefter besggets formal og
pas er vedlagt ansggningen. Ansggeren skal kunne fremvise dokumentation for tilstreekkelige
gkonomiske midler til sit ophold i Danmark (og evt. andre Schengen-lande) og hjemrejsen.
Yderligere dokumentation kan — efter en konkret vurdering — kreeves fremlagt. | visse tilfaelde
opkraever repraesentationen et gebyr for indgivelse af ansggning. | tilfelde, hvor reprasentationen
ikke finder, at den vedlagte dokumentation umiddelbart kan anses for troveerdig, vil
repraesentationen udspgrge ansggeren nermere om baggrunden for ansggningen. Resultatet heraf vil
blive noteret pa visumansggningen. Repreasentationen tjekker endvidere, om ansggeren er opfart i
Schengen Information System (SIS).

Repreesentationen vurderer herefter, om reprasentationen har bemyndigelse til at udstede et visum,
eller om ansggningen skal videresendes til behandling i Udlendingestyrelsen (eller
Udenrigsministeriet). Hvis repraesentationen udsteder et visum, orienterer reprasentationen
Udlendingestyrelsen herom. Repraesentationerne kan ikke egenhandigt give afslag pa visum.

I de tilfelde, hvor en visumansggning videresendes til Udlaendingestyrelsen til behandling, serger
repreesentationen for udstedelse af visummet, henholdsvis forkyndelse af afslaget, nar
Udlandingestyrelsens afgarelse foreligger.

11.1.2. Seerligt vedrgrende Fzargerne

Ansggninger om visum til Fargerne indgives og udstedes efter samme retningslinjer, som galder
for indgivelse og udstedelse af visum til Schengen-omradet. Reprasentationen anfgrer pa det

udstedte visum, at det alene er gyldigt for indrejse i og ophold i Feergerne.
11.2.1. Reprasentationernes opgaver i relation til ansggninger om opholdstilladelse

En ansggning om opholdstilladelse efter udleendingeloven indgives til en dansk repraesentation i
udlandet.
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Repraesentationen paser — som ved indgivelse af en ansggning om visum — at ansggeren har lovligt

ophold i landet, hvor ansggningen indgives, at foto og oplysninger i ansggningen er i
overensstemmelse med passets/rejsedokumentets oplysninger, at ansggningen er udfyldt korrekt og
underskrevet af ansggeren, at ansggerens pas eller rejsedokument er gyldigt henholdsvis 3 og 6
maneder lengere end det patenkte ophold, og at ansggeren har en tilbagerejsetilladelse.
Repraesentationen paser endvidere, at ngdvendige bilag er vedlagt ansggningen. Som ved indgivelse
af ansggning om visum opkreever reprasentationen i visse tilfelde et gebyr i forbindelse med

ansggningens indgivelse.

Enkelte repraesentationer har begraenset bemyndigelse til egenhandigt at udstede opholdstilladelse,
nar visse betingelser er opfyldt. 1 langt de fleste tilfelde sendes ansggningen dog til videre
behandling i Udlendingestyrelsen (evt. i Udenrigsministeriet). (Ansggninger om EF/EJS-
opholdshevis sendes til Kgbenhavns Overprasidium.)

Hvis Udlaendingestyrelsen under ansggningens behandling har brug for at komme i kontakt med
ansggeren, fx fordi yderligere dokumentation gnskes, eller ansggeren skal udspgrges nermere om et
bestemt forhold, sker dette via repraesentationen, som herefter kontakter ansggeren og fx udsperger

den pagaldende.

Nar styrelsens afgarelse foreligger, sendes afgarelsen til repraesentationen, som forkynder denne for

ansggeren, herunder udsteder en opholdstilladelse, hvis styrelsens afggrelse er en tilladelse.
11.2.2. Feergerne

Reprasentationernes modtagelse og behandling af ansggninger om opholdstilladelse i Fargerne

sker efter de samme retningslinjer som beskrevet ovenfor.

11.3. @vrige overvejelser (forelgbige)
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12. Udkast til aftale om overdragelse

er ikke aktuelt under den generelle overdragelseslovs optik. Kan erstattes med et afsnit om udkast til

aftaler i forbindelse med overdragelsen, dvs samarbejdsaftaler mm.
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