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Forord

Vit eru sera takksamir fyri tad beinasemi og tann blidskap, sum hevur verid vistur okkum i
sambandi vid arbeidid at skriva hetta alit. Serstakliga takka vit Bjarna Askham Bjarnasyni
fyri Stroyttiliga virki hansara at tryggja, at vit fingu alitandi tilfar at arbeia vi0, og fyri at
hava lagt rannsoknarferdir og fundir okkara so vzl til reettis. Vit eru eisini takksamir fyri ta
hjalp, sum Arne Poulsen og Sigurd Poulsen veittu okkum.

Harafturat takka vit nidanfyri nevndu folkum — i Feroyum, f(slandi, Ny Selandi, Stora
Bretlandi og USA - fyri hjalp og vegleiding: Roberti B. Agnarssyni, Benedikt Arnasyni,
Magna Arge, Fridrikki M. Baldurssyni, Olavi Christiansen, Dr. Allen L. Clark, Suna
Durhuus, Réa Egholm, Jonhardi Eliasen, Hans Ellefsen, Oliviu Falvey, Almari
Gudmundssyni, Axel Hall, Tomas Hanson, Stefani Halldérssyni, Frimundi Hansen, Témasi
Ottdé Hanssyni, Martini V. Heinesen, Tryggva Thor Herbertssyni, Helenu Hilmarsdéttur,
Marneri Jacobsen, Meinhardi Jacobsen, Ola Jacobsen, Suna Schwartz Jacobsen, Alan
Jenkins, Anniku W. Joensen, Heralvi Joensen, AraJ ohannessyni, Kai Leo Johannesen, Dr.
Charles J. Johnson, Dan M. Knudsen, Kjartani Kristiansen, Témasi Kristjanssyni, Ted
Kurmann, Magna Laksafoss, Peturi Alberg Lamhauge, Gareth Lawrence, Erlendi
Magnussyni, Gylfa Magnussyni, Jan Mortensen, Kaj P. Mortensen, Sigur6i Nordal, Olafi
Olsen, Janusi Petersen, Olafi Arnbirni Sigurdssyni, Jensi H. Toftum, Judith Wright og
Professor Robert White.

Vit, rithevundar, sum skrivad hava hetta alit, bera alla 4byrgd av innihaldinum. Nevnast
skal eisini, at eingin hevur so mikid sum roynt at avirka okkum til at nyta avis hattalsg, taka
upp avis vandamal ella at gera avisar nifurstgdur.
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Arbeidssetningur

Hetta alit er skrivad, eftir at vit, undirritadu, vérdu bidnir at radgeva vinnumalastyrinum i
sambandi vi0 eftirfylgjandi endamalsording:

Finnast  skal  vinnupolitishur  grundvellur  (samsvarandi — dsettu  steviumidum
vinnumdlastyrisins) undir besta maguliga figgjarliga og legfrediliga karmi fyri Feroyar til
at fremja buskaparligt og handilsligt umhvervi, id0 kann elva fil foroyskar og utlendskar
Hogur | Foroyum, og inntokuskapan af nekia tann figgiartory, id ventandi verdur, ta id
danskar peningaveitingar (il Foroya minka, { smaum ella storum.

Alit okkara til landsstyrismannin { vinnumalum byggir 4 vinnupolitisku stevnumidini, sum
vinnumalastyrid hevur ordad, nevniliga:

e Mibad verdur eflir at skapa karmar, har vinnan megnar at mennast og fylgja altjoda
rakinum, t.e. at hon er innovativ og hevur dagferda vitan og fjeltattad samskifti, vid
virding fyri okkara samfelagi.

Tillagad, virkid regluverk til altjéda marknadarsamstarv.

Vealvirkandi samskifti og samfer®sla vid Gtheimin.

Gransking og ferleikamenning.

Velutbygt undirstgdukervi, sum mennir kappingarfer livskor um alt landid.

Godar eginfiggingarskipanir og lagaligar skatta- og avgjaldsskipanir.

Varlig vinnuloggeving og fyrimyndarligt alment tenastustig.

Einfaldar, studningsveikar vinnuframaskipanir,

Malsetningurin er, at vinnukarmarnir standa mat vid onnur samfelgg soleidis, at vinnan og
kapitalurin eins vel og arbeidsmegin trivast og fjglgast i Feroyum.

[ hesum aliti hava vit vidgjert fyra hgvudsevni. I fyrsta lagi kannadu vit, hvat i8 tarnar teirri
sjalvsggdu tilgongdini at Feroyar fyrireika seg til, at donsku rikisveitingarnar minka burtur
i einki. Tad sum fordar sjdlvstyristilgongdini og avieku av donsku rikisveitingini, er
samstundis ein fording fyri titlendskum ilogum i§ Foroyum. Hugsanin aftanfyri er, at rtta
vinnuliga umhvervid eggjar til ilegur, og harvid verdur skapaBur burBardyggur
langtidarvekstur i faroyska biskapinum. Hesin hugsanarhattur leggur upp til at kanna gjerd
mistgk og at nyta tad, sum sggan lerir okkum.

I @drum lagi nevndu vit demi um, hvussu farid hevur verid fram { edrum samfelegum til at
féa stjornarlag og buskap til at virka betur og harvid gerast rikari.

I trifja lagi settu vit upp myndlar, i kundu visa gagnligastu styring og gagnligasta
skattatryst i feroyska samfelagnum.

I fjorda lagi settu vit upp ein sonevndan “general equilibrium” myndil at visa tey
buskaparligu bakkest, i¢ standast av minkandi rikisveitingini - og megulig mottiltek moéti
teimum. Samstundis kannadu vit &rinini av, at oljuvinna tekur seg upp vid Feroyar.

Nu liggur 4 feroyska folkinum at kjosa nekur av teimum mongu tiltekum, sum vit hava lagt
fram, og at aseta tidaratlanina fyri at seta tey i verk, soleidis at vinnast kann a teimum stéru
avbjoBingum, sum settar ver8a komandi tiggjuaraskeid, harimillum at donsku
rikisveitingarnar detta burtur, at fiskiveidi- ella prisirnir 4 heimsmarkadinum falla i botn, og
at oljuidnadur tekur seg upp.
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Samandrattur

=9

Avleidingarnar av buskaparkreppuni i Feroyum 1989-94

Henda Fragreiding um Figgjarliga tillaging og buskaparliga framgongd hevur fyra
hgvudsendamal: (1) at skapa eitt politiskt stgdi undir framhaldandi endurreisn av
feroyska buskapinum; (2) at ala fram eggjandi umstedur fyri ilgguhugadum og skapa
haldgddan buskaparligan vekstur i kjalarverrinum 4 storu buskapararkreppuni 1989-94,
ta 10 buskapurin tédnadi 38%; (3) at fyrireika faroyska buskapin til sterstu avbjodingina
nakrantid, nevniliga avigku av donsku rikisveitingini eftir 10 arum ella so; og (4) at
royna buskaparligu megguleikarnar, sum standa { bo8i, um olja verdur funnin og
Utvunnin.

Ta buskapurin vard eftirkannadur { kreppuarunum, kem IMF [ 1993 fram d 3
hovudsmdl: (1) “endurskapa buskaparligan vekstur”; (2) “endurskapa regionala
javnvag”; og (3) at “minka uttanlandsskuldina hja ti almenna nidur & eitt burdardygt
stig”. Buskaparligi veksturin er longu komin i gongd, og okkum er greitt, at regionala
javnvagin er { ferd vid at endurskapast’, men trupulleikarnir vi8 landskassattreidslunum
(og ta serliga bruttoutreidslunum av uttanlandsskuldini hja ti almenna) eru bert partvist
loystir.

Fyr at rekka hesum méalum, rdddi IMF til, at nyttar vordu hesar sjey strategiir: at
Faroyar innan 1995 skuldu royna at venda undirskotinum & figgjarlogini til eitt yvirskot
(hetta hevur eydnast); at landsstyrid tilvitad télmadi lenarvekstrinum (hetta eydnadist
eisini i hgvudsheitum)’ | at studningurin Gr landskassanum framhaldandi var® minkadur
(hetta inntriv er hevudsheitum lokid); at brikaragjeld vordu sett i verk i sterri mun
(ivasamt er, hvussu langt er komid & hesum gki), at steGgad vard vid nyggjum lantgkum
(er rokkid), at gera bygnalarbroytingar i fiskiidnalinum (partvist rokkid), og at
endurskapadur vard ein sunnur figgjarligur sektorur (arbeidid er i hegvudsheitum
lidugt).

Hvat Lostadi figgjarkreppan okkum samanlagt? Okkurt um 13,6 mia. kr. (1) 2,4 mia.
kr. 1 rentutitreidslum arini 1989-97; (2) 2,6 mia. kr. { vedhaldsutgjeldum arini 1992-93;
(3) 3,1 mia.. kr. { studningi til fiskivinnuna millum 1986 og 1997; (4) 3 mia. kr. sum
vekstur i samladu landskassaskuldini (vebheld ikki iroknad);, og (5) 2,5 mia. kr. i
mistum landskassainntgkum orsakad av vantandi buaskaparligum wvekstri undir
figgjarkreppuni.

Verdur danska rikisveitingin avtikin, fer hetta at hava eina dvirkan a bdskapin, id
svarar til 60% av teirri avirkan, figgjarkreppan 1989-95 hevdi. Um landsstyrid ikki
styrir buskapinum vid fastari hond og framvegis minkar itekiliga um almennu skuldina,
og um privata vinnulivid ikki verdur munandi sterkari, enn tad er { lgtuni, verCur
biskapurin ikki nég métsteduforur, ta 10 skelkurin av, at danska rikisveitingin verur
tikin burtur, fer at gera um seg.

* Hetta er uttanfyri okkara mandat
} Lenarvoksturin ni er grundadur 4 framgongding i buskapinum
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Figgjarkreppan vaks um almennu bruttoskuldina vid 154% av BT U i 1995, sum er
triggjar ferdir meira enn tad hdmarkid (50% av BTU), 10 roknast ma vid, skal
kredittvirdi Feroya verda ngktandi i altjoSa hepi. I 1999 er almenna skuldin &
figgjarlogini enn uppi & 79% av BTU. Skuldin i almenna samfelagsgeiranum eigur f
flestu ferum at verda goldin av heimastyrinum, av ti at lutur tess i almennu
utreidslunum & figgjarldgini er noégy sterri, enn hann var 48renn kreppuna.

Utgreining okkara av netto og brutto skuldini hja ti almenna visir, at almenna
bruttoskuldin ma skerjast vié millum 3,5 og 4,0 mia. dkr., um so er, at landsins
baskapur ikki skal nidur aftur 4 stigid, hann var 4 fyri kreppuna, og um feroyingar skulu
verda nog vel fyrireikadir til eina fullgbda styring av buskapinum, eftir at donsku
rikisveitingarnar eru tiknar burtur.

Hvor er so hovudsmunurin millum landskassaitreidslurnar ni og utreidslurnar
undan kreppuni? 1 1970 véru rentutitreidslurnar hja landskassanum 6,1% av allum
utreidstum landskassans og 1.2% av BTU. { 1997 véru rentuttreidslurnar vordnar 15%
av gllum Gtreidslunum (t.e. vokstur upp 4 146%) og 5.6% av BTU (t.e. vekstur upp 4
458%). Eingin annar storur utreidslubdlkur vaks so dgvusliga. Neest hesum var munandi
vokstur i (a) Gtreidslum til almannaverkid: hesar ektust 303% i mun til BTU, og 80% i
mun til Gtreislurnar hja heimastyrinum (Gr 18,3% upp i 33%) (b) heilsuverkid: ein
vakstur upp 4 293% samanborid vid BTU og ein vekstur upp a 70% i mun til Gtreidslur
heimastyrisins (0r 7,8% upp i 13.3%); og (c) Gtbagving: ein vekstur uppa 225% i mun
til BTU og ein Vﬁkstur uppé 38% i mun til Gtreidslur heimastyrisins (Gr 10.4% upp i
14,4%). Utreidslurnar & o8rum hevudsekjum annadhvert minkadu (samferdsla og
fiskiskapur) ella vuksu bert spakuliga (umsiting og leidsla). Sostatt er nidurskurdur i
rentubyrini avgjert hevudsuppgavan, ta talan er um at skerja utreidslusiduna hja
landskassanum,

Hvat er tad tydningarmesta, sum vit kunnu leera av kreppuni? (1) At heimastyrinum
nytist at menna og seta i verk eina avaringarskipan, i¢ kann gera vart vid trupulleikar, 10
eru um at stinga seg upp, so tad verdur fert fyri at minka avirkanina av eini komandi
kreppu mest mgguligt; (2) at tervur er a dyggum hagtelum og vitan, sum kunnu tryggja,
at landsstyrid tekur betri og rattari avgerdir; (3) at tervur er & at fia buskapinum fleiri
bein at standa &; (4) at tervur er & einum fiskivinnupolitikki, sum er grundadur a
burdardygd; (5) at almenna skuldin méa minkast og nytsian talmast (6); at skapast mugu
umstedur, id gera tad ahugavert at gera ilegur 1 Feroyum.

Figgjarligu avieidingarnar av at vera donsku rikisveitingina
fyriuttan

Fyri at kunna gera ymiskar forsagnir fyri 4rid 2007 (10 ar frameftir vid stedi i 1997)
hava vit gjert ein vanligan javnvags-myndil fyri foroyska buskapin vid hegvudsdenti &
avtgku av danska rikisstudlinum og adrari danskari peninganytslu i Feroyum.

Tad er plra greitt, at t4 danski studulin fellur burtur, fer hetta at skapa mikid o6lag i
buskapinum, um so er, at eingi inntriv verda gjerd til tess at styra buskapargongdini.
Uttan slik inntriv, hev01 verdid neydugt at falda skattatrystid vid tvey, privata nystlan
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hevdi farid 10% nidur um nytsluna { 1997, og arbeilsloysid hevdi farid upp moti
teimum 20%.

e Buskaparmyndilin er gjerdur soleidis, at hann hevur hesar taettir:

% At tad virksemi hja landsstyrinum, sum er marknadarbert, verdur privatiserad
og umgjert i partafelsg, her verdur hugsad um figgjarvirksemi,
fiskaverugddsking, samferdslu og samskifti (vit hava ikki umhugsad heilsu- og
undirvisingarverki®). Hetta eru hevudsvegirnir at taka, skal almenna skuldin

rindast nidur, og landskassans ognir harvid vaksa.

% Sameind menning av einum feroyskum kapitalmarknadi og sterri opinleiki
moétvegis fremmandum ileggjarum.

¢+ Landskassastudningurin til fiskivinnuna ma avtakast.

¢+ Eingin vekstur 1 Gtreidslunum & figgjarlogini.

+*» Stigid { sosialu veitingunum verdur lzkkad vid 10-15%.
% Fiskakvoturnar verda gjerdar umsetiligar.

s+ Partafelagsskatturin verdur settur nidur { 20%

o Hesi inntriv fara at skapa betringar og sterri effektivitet i vinnuni og menna ferleikan
hja virkiseigarum, Hetta forir aftur vid ser betri buskaparlig urslit, og livskorini gerast
betri, enn tey hevdu verdiB, téku vit framhaldandi iméti donskum studli uttan
samstundis at umskipa buskapin.

e Verdur buskapurin meira fjsltattadur, gerst hann haraftrat eisini betur métsteduferur, ta
vidurskifti uttanifra knappliga skaka buiskapin, t.d. um tilfeingid I havinum minkar ella
fiskaprisirnir falla.

o Sostatt eru baskaparligu inntrivini, tervar er &, ikki bundin at avtgkuni av donsku
rikisveitingini. Men Feroyar eru i ti hepnu stgdu at kunna handla vid Danmerk, t.e. byta
um uttanlandsskuldina, Fgroyar skylda Danmgerk, vi0 eina minking i1 donsku
rikisveitingini. Hetta atti at ver8id umhugsad, og ein umskipan av buskapinum tykist
tiskil 1 veruleikanum lzttari at fremja, sum stedan er na. Tad kunnu ganga mong ar,
adrenn hesin meguleiki aftur visir seg.

3. Taer seks storstu fordingarnar fyri ilegum i Feroyum

#1:  formliga yvirlitid yvir almennu nytshuna er ikki ndg gott

#2:  vinnan er ikki nog fjeltattad

#3.  eingin formligur kapitalmarknadur er

#4.  tilgongdin av veel riknum fyritekum er litil

#5: 1 lptuni er litif ahugl hja fremmandum ileggjarum, og reglurnar, teir skulu ganga

undir, eru ov strangar
#6: skattabyr0in er ov stor
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4,

Trygdin fyri umsjon vid Gtreidsium landskassans

istendska vaslferdarsamfelagid sum fyrimynd

Island er ein hoskandi  fyrimynd fyri einum foroyshkum veelferdarsamfelagi.
Orsakirnar eru (1) islendska velferarmyndilin hevur roynst vel, (2) baskapurin i
londunum badum likist, (3) Island hewvur leingi strembad eftir og havt eitt
veelferdarsamfelag; (4) inntekan pr. ibigva er négv sterri, og (5) islendingar hava styrt
sinum buskapi hegnisliga (inflatiénin er lag: 2-3% um arid; landid hevdi minsta
arbeidsloysi i OECD 1999 (uml. 2%), og eina skjott minkandi uttanlandsskuld { mun til
BTU (51% i 1995, sum var stersta tali8 nakranti8, moti kngppum 35% i 1999).

I Islandi verda 87% av Gtreidslunum hja heilsuverkinum goldin um skattin, borgarin
rindar bert 13%. I 1998 foru t.d. 47% av ellum Gtreidslum landskassans til heilsu- og
almannatryggingar, samanborid vid Avstralia (10%), Portugal (13%), Spania (13%),
UK (16%6), Italia (17%), Tyskaland (23% ) og Danmeark (26%).

Telini visa, at islendingar eru sparnari enn nordurlendsku grannar teirra, ta redur
um félkapensjon, veitingar til brekad og almennaveitingar til ognarleys, eins og vidv,
arbeidsloysistrygging og ibldarspurningum. Hinvegin eru teir 4 nekurlunda sama stigi
sum hini nordurfondini, t4 reedur um heilsu- og sjikrahjalp, barna- og familjuveitingar
og abrar tilikar veitingar. Gevid getur, at Island hevur storri inntoku pr. ibiigva enn
Svoriki og Finnland, og er d nokurlunda sama stigi sum Danmork.

Ein TAP-mtlan’ til tess at rekka einum gagnligum og munadyggum
dtreidslustigi hja landskassanum

Eftirlitid vid almennu nytsluni er ikki nog goft. Hetta er galdandi fyri badi
stjornarskrivstovurnar, stovnarnar undir landinum og almennu fyritekurnar. Tad er ein
almennur grannskodari men eingin almenn eftirlitsskrivstova ella deild, sum hevur til
uppgavu at endurskoda utreidslurnar 1 teimum ymisku styrunum, almennu
skrivstovunum og almennu fyritgkunum, og stovnarnir verda ikki regluliga kravdir eftir
uppgerd yvir ogn og skuld. Slik skraseting kemur t6 at virka tidliga { 2000, og t4 eiga
ol tolini at verda gjella kannad.

Ein TAP-cetlan veitir innbygdar moguleikar fyri at meta um gjognumskygni, dbyrgd
og avrik, bzdi ta tad snyr seg um tey ymisku styrini, almennu stovnarnar og almennu
fyritekurnar. Til at tryggja gjegnumskygni er best vid eini vaelvirkandi 16g um alment
innlit, i6 tryggjar ellum borgarum upplysingar um etlanir landsstyrisins (og
avleidingarnar). Harumframt hevdi verdid skilagott at sett { verk eina loég um figgjarliga
abyrgd, eins og hana, sum fyrstu ferd vard nytt { Ny Szlandi 1992, Finnast ma fram til,
hvi foroyingar ikki nyta teir meguleikar, sum liggja i 16gini um alment innlit, sum sett
vard { verk 1 1994,

" Hetta hugtakid stavar fra Caragata, P.J., 1998, Why are your taxes so high? Auckland, New Zealand: Seascape Press.
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e Abyrgd i umsitingini kann verda styrkt vid at seta i verk 10g um figgjarliga dbyrgd, og

5.

vid at arbeidslysingar verda gjerdar, id utgreina abyrgdargkid og veruliga setningin hja
gllum almennum starvsfolkum (starvsfolkini hja almennum fyritekum iroknad), og vid
at loyva landsstyrinum at siga folki upp, 10 ikki eru for fyri at luka sin arbeiOssetning og
abyrgd.

Skal malid vidvikjandi avriksmetingum rekkast, inniber hetta, at partleys meting ma
kunna gerast av forleikanum hja gllum almennum starvsfolkum og stovnum. Hetta forir
eisini vid szr, at kriterii vidvikjandi dygd og virkisferi mugu asetast, sum stinga djupari
enn bara at hdska til avisar radfestar verkatlanir. Allir skattaborgarar vilja hava fult
vird1 fyri pengarnar, sum landsstyrid fer fra teimum at umsita - teir eru a ein hatt
partaeigarar i landsstyrinum og ikki bert undirgivnir teenarar, og allur kostnadur, sum
stendst av landsstyrisavgerdum, eigur at verda eftirkannadur.

Fjsltattadur buskapur

Er baskapurin i einum landi ikki nog fjeltattadur, veksur kapitalkostnadurin, t.e.
prisurin fyri [antekur innan- og uttanlands.

Fiskiidnadurin og hartil hoyrandi vinnur.

Framleidslukostnadurin & fiski pr. kilo er hegri i Feroyum (timalenin er i midal 80 d.kr.i
Fgroyum) enn i Islandi (har timalenin er 53 d. kr.) og i Bretlandi (har timalenin er 44 d.kr.).
Av hesum skilst, hvi foroysk fiskavirki ofta hava litid avlop. Ein hgvudsorsek til hegan
framleidslukostnad er hega lonarlagid; 6tidarhdskandi tekni; storur kapitalkostnadur, hegir
el-prisir og vantandi storvinnufyrimunir,

®

Foroyskir bankar visa a, at teir hevdu veitt meiri { lani til fiskiidnadin, um farid vard
yvir til wumsetiligar kvotur. Umsetiligar kvotur hevdu gjert, at lensemid i
fiskiidnadinum hevdi vaksid, og t4 hevdi borid til hja fyritekunum at styrkt seg.
Langtidarmalid atti at ver$id, at fiskivinnan var0 fyrsitin og styrd 4 sama hatt sum i
Islandi. Umsetiligur kvotur hevdu eisini eggjad til stovnan av joint venture fyritekum
millum islendsku og faroysku fiskivinnuna/virkini. Joint venture fyritekur hevdu givid
Feroyum eina framihja atgongd til islendskt fiskigki (og evugt), hevdu minkad um
hevudstrupulleikan i fiskiidnadinum, sum er tervurin & stedugari tilgongd av tilfeingi,
og skapt eitt betri grundarlag fyri at vinna pening Ur fiskaverum, sum eru gédskadar
annabhvert i Foroyum ella av faroyskum-islendskum joint venture fyritekum
uttanlands. Islendskar fyritekur hava vist seg sum serstakliga sterkar, ja { heimsklassa,
badi i marknadarhepi og td tad snyr seg um tekni, ritbinad (software) og
kapitalatgongd, og hetta kundi aftur styrkt lensemid hja faroysku fyritekunum,
Islendska fiskivinnan, sum ikki fer studning, er i veruleikanum far fyri at kappast moti
fiskivinnufyritekum, 18 fia studning, um allan heim (10 serliga i Skandinavia og
Kanada).

Tad er ov tidliga at aleggja tilfeingisavgiald innan fiskivinnuna, &8renn
fiskivinnupolitikkurin er broyttur soleidis, at idnadurin gerst meira Grslitagddur. Hesi
titek hevdu komid vinnuni sera veel vid: legri skattir, vertikal integration,
konsolidering i fiskitdnadinum d landi (gjsgnum yvirtekur og/ella partafelag), loyvi at
selja fiskidagar tvortur um skipabolkar, privatisering, joint venture fyritakssemi

11



Caragata alitid

saman vid islendingum, hollari upplpsingar (um dygdina & fyritekum), gildisskomu av
einum FEVA, te Economic Value Added meting, stovnsetan av einum
partabreevamarknadi og dseting av avmarkadum tali & loyvum (( mun til samladu
fiskanogdina).

Besti moguleikin at menna alivinnuna er: (1) klekingarstedir; (2) fodur til alistgdir;
(3) gkt virdismenning i framleidsluni og teirri hartil hoyrandi hjalpartekni (til urbeining,
skering, royking og adra tilgerd); tad er kortini dgvuliga sannlikt, at samstundis sum
virdismenning fer fram i alivinnuni 1 Feroyum, hendir tad sama i Evropa. (4) Tekni
(herundir ritbunadartekni) i alivinnuni, sum kann kappast vid innflutta norska tekni; og
(5) tekni (herundir ritbinadartekni) til nyggja marknadin innan “fast-food” ur aldum
fiski eins og til sjalva alingina og framleidsluna.

Spurningar annars

El-prisirnir i Feroyum eru teir haegstu i Evropa. Hetta eggjar ikki til t.d. at turka fisk {
Feroyum. Samanborid vid fimtan onnur lond rindadu feroysku husarhaldini mest fyri
kw-tima i 1996, nevniliga 137% meira enn Finnland, i8 hevdi legstu prisir av teimum
fimtan. Samstundis rindadi feroyski idnadurin mest fyri kw-tima { 1996, samanborid
vid 15 onnur lond. Hann var 237 % hagri enn Sveriki, sum hevdi lagstu prisirnar i so
mata. Samanborid vid Danmerk, rinda feroysk htsarhald 33% meira, medan prisirnir
fyri el til idnadin voru 134% haegri i Feroyum, Tervur er 4 eim fullfiggjadari
endurskodan av avrikunum/effektivitetinum i hesum idnad:.

Adrar vinnur

Um olja verBur funnin, atti landsstyrid at sett 4 stovn ein oljugrunn til tess at tlma
teimum sveiggjum, sum koma i buskapin, ta olja verfur Utvunnin og skattainntgkurnar
til landskassan fara at vaksa. Skattapeningurin frd oljuvinnuni skuldi verdid grundfz, og
grunnurin nyttur at styra gongdini. Grunnurin atti { mestan mun at gjert ilegur i
fralandavinnu til tess at forda fyri inflation og forda undirminering av altjoda
kappingarferinum i edrum tattum i feroyska buskapinum. Hetta er eisini i trad vid
foroyskan hugsanarhatt og sidvenju, ta redur um at tryggja velferbina hjd komandi
ettarlidum. Verdur tilikur grunnur stovnadur i Feroyum, kunnu fleiri framferfarheettir
veljast, sum mugu grundast & royndir i kolvetnisléggavum. Visast kann til hesar grunnar:

The Alaska Permanent Fund, Alaska, USA (1976)
The Alberta Heritage Fund, Alberta, Canada (1976)
The Norwegian Petroleum Fund

The Kuwait Future Generations Fund

Tad er ov tibliga at siga, hvert ein av hesum fyrimyndum (ella onkur heilt onnur) skal
takast fram um adrar. Talast kann badi fyri og iméti. Ein av fyrimununum i The Alaska
Permanent Fund er, at grunnurin er ikki undir politiskum eftirliti. Skipadar Utgreiningar attu
at verdid gjerdar av einum uttanfyristandandi og évildugum parti. Feroyski oljugrunnurin
atti at ver0id settur 4 stovn fleiri ar, 46renn olja verdur framleidd i handilsligum negdum,
um so er, at ngkur framleidsla verdur. Grunnurin kann nytast til at:
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at studla folki, i8 fer undir tekniliga Gtbigving, sum fyrireiking til at faa ser arbeidi |
oljuvinnuni

at veita studul til at dugnaligir feroyingar kunnu lesa & bestu frodskaparsetrum i
heiminum

at veita pening til privatar eftirlgnargrunnar

at hjalpa til at menna ella styrkja ein vadafisan kapitalmarknad

Adrenn boringarnar byrja, eigur ein oljuavgjaldsskipan at verda gjerd (sama slag sum
The New Zealand Hybrid Oil Royalty Regime), 1d hevur ein virdistoll sum goélv og ein
vinningsskatt sum loft.

Torvur er 4, at ein meira utgreinad skattadlikning verdur gjord fyri teir tettir, sum
vidvikja oljuvinnuni 4 Iandi, id skal tryggja verur og tenastur til fralandavirksemid.
Her verfur hugsad um veitingarskip, bryggjuumsjén, utgerd, umvalingar a oljupglium,
tyrlutenastu og meguligar siduvinningar, sum oljuvinnan kann geva i ferdavinnuhopi.

Framrokning av avirkanini av oljuvinnu.

Eingin kann vid vissu siga, um olja verdur funnin i feroyskum eki, og um so verdur, er
ikki vist, at tad loysir seg figgjarliga at fara eftir henni. Men um so verdur, kann
oljuvinnan gerast enn sterri baskaparligur hvekkur, enn buskaparkreppan (1989-94) var
— t0 tad er hinvegin. Um vit royna at simulera vid javnvagsmyndiinum (GEM), koma
vit til ta nidurstedu, at BTU veksur 73%, sambeart Scenario E (the structural adjustment
scenario). BTU fyri ibhgvan veksur 59%, og harvid hzkkar velferBarstigid og
kostnadarstigi®. Nytslan hjid privatum hasarhgldum veksur minni, ti neyfugt hevdi
verdid at sett i verk tiltek til at ekja samansparingina hja husarheldum, um ikki
inflationin skuldi farid uppigjegnum. Val hevdi borid til at spart almikid saman, ti
reallgnin hevdi hakkad og skattatrystid minkad. Effektiva skattaprosentid hja midal
husarhaldinum hevdi ta verdid 9,2% (netto) i mun til 19,1% sum i “the restructuring
Scenario”.

Hinvegin hevdi yvirskotid 4 leypandi postum verdid minni, enn ein kundi ventad. Hetta
ti, at dyr framleidslutdl og nytsluverur hevdu hakkad innflutningin almikid.
Bytislutfallid hevdi versnad, og kappingarferid hja edrum vinnum hevdi versnad.
Serliga fiskivinnan hev{i minkad, ti at hon hevdi havt ilt vid at fingid folk og figging.
Oljuvinnan og studulsvinnur hennara hgvdu vunnid kappingina um folk og figging (t.d.
skipasmidjur og handverksfyritgkur). Havbinadurin hevdi megnad at hildid niverandt
framleidslustigi uppi, men heldur ikki meira.

Ein foroysk oljuvinna setur i hsvudsheitum hesi krav:

Bygnadurin { foroyska buskapinum mé broytast, so buskapurin er fyrireikadur, ta id
oljuvinnan tekur seg upp. Ein formligur kapitalmarknadur i Feroyum og privatisering
av almennum virksemi eru tydningarmikil stig til at taka iméti oljuvinnuni, men meira
skal til.

Ansast ma eftir, at mgguliga uppgongdin i buskapinum og oljuvinnan ikki forkoma ti
styrki og fjsltattan, sum skapad er.

Ein biskapargrunnur mé stovnast, sum setir vinningin i fralandavinnu og ger ilegur
uttanlands (eins og gjert verdur i Noregi) til tess at fyribyrgja 6gvusligari inflation.
Feroyska krénan eigur at fylgja donsku krénuni ella evruni.
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16

handlinum d marknadinum og skraseta foroysk virki 4 islendsku og donsku bersunum,
og seinni eisini 4 svensku, finsku og norsku bersunum.

Feroya Landsstyri atti at havt eina loggavu, 10 studlar virkisferari og sjalvberandi
menning av eini ®tlan um at starvsfolk kunnu eiga partabrev i virkjum, at gjerd verfa
forssagnarforrit vidv. bersvidurskiftum, at eftirlgnargrunnar kunnu eiga partabrev og
reglur um vinningsbyti. Londini, har hesar askodanir hava givid mest, eru: Avstralia,
Danmerk, Frakland, Japan, New Zealand, Noreg, Portugal, Spania, Bretland og USA.

Landsstyrid atti vid léggavu at loyvt almenninginum at verid uppil avisum
vedhaldslanum.

Landstyrid atti at stovnsett ein kapitalgrunn vid vadafe, id kann lata pening til
undirvising og uppl®ring og veita byrjanarkapital til meguligar igongdsetarar/framtidar
virkiseigarar.

At tryggja Utbodid av dygdarfyritekum

Fyri umleid 10 arum sidani var privatisering ein illa ddmdur politikkur og umsett vard
bara fyri uml. 20 mia. US$ i OECD-londunum. Sidan ta er umsetningurin stedugt
vaksin, og kom upp 4 153.8 mia. USS { 1997. Fra 1996 til 1997 vaks umsetningurin vid
58%, men fall aftur i 1998 til 114.5 mia. US$ orsakad av ésteduga figgjarmarknadinum.

Tad eru triggjar hevudsorsakir til, at so ndégv lond eru farin eftir privatiseringsbreytini:
(1) stori eftirlitskostnadurin (iroknad ofrzlsi i at maksimera, ti ymisk politisk og onnur
ahugamal gera seg galdandi, folk halda Iitid um einkarprisir), og ti folkid er vonbrotid
av manglandi effektivitetinum; (2) teknin broytist so skjott, serliga & fjarskiftisgkinum
(t.d. innan telesambond, bankasambond og el), ella eisini hava virkini dhaldandi so litid
yvirskot (flogfeleg), at stjérnin hevur ikki rad at vada skattapeningin til at halda
fyritekunum gangandi, ella til at fylgja vid; og (3) skaftatrystid er optimalt og
landskassanytslan er uml. 15-30% av BTU (sum bert elalitil vinningur feest ur) — hetta
kann avlesast { langtidar skonometriskum talvum, sum eru grundadar 4 tgl Gr mongum
@drum londum til samanberingar.

Virkini, sum eru til reidar ella nastan til reidar at verda marknadarford og sidan skrasett
a bersmarknadinum, ella sum hovdu kunnad gjert seg til reiar eftir faum arum, eru:
Atlantsflog, Feroya Tele, Feroya Banki, Faroya Fiskavirking, Faroe Seafood,
JFX.Trol, Vaga Floghavn, Framtaksgrunnurin, Tryggingarfelagi® Foroyar og
veitingarvirksemt til heilsuverkid, t.d. meira almennu deildirnar so sum vaskariid,
kekurin og reingerdin.

Metta sgluvirdid 4 almennum ognum, sum byggir 4 tey atta “scenarios” (og einum
midalscenario), liggur millum 2,5 mia. d.kr. og 4,9 d. kr. Her eiga vit at minnast til
utgreiningina av almennu bruttoskuldini, har nidurstgdan var, at skuldin ma minka um}.
3,5 mia. kr., um tad almenna skal faast aftur & tad stig, sum tad var & fyri kreppuna.

Foroya Banki, fiskivinnufyritekurnar, Faroya Tele og Atlantsflog skuldu givid nég
mikid (um vit siga, at 40% av peninginum kemur fra utlendskum ileggjarum, serliga
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islendskum og @8rum norBurlendskum ileggjarum) til at fingid tad almenna nidur 4 tad
stig, sum tad hev8i undan kreppuni.

Virki, 10 kunnu verda umskipad til feleg beinanvegin, men sum krevja longri tid,
40renn tey eru til reidar at verla privatiserad, eru: SEV, havnirnar i Feroyum,
Postverkid og Rusdrekkasgla Landsins. Alrar fyritekur, i0 meguliga kundu verdid
skrasettar 4 bersini, kundu ver8id slikar sum t.d. Feroya Sparikassi. Hesin &tti at verid
ein banki vid fullkomnari bankataenastu, so hann kundi kappast & jevnum feti vid
Foroya Banka & pllum ti feroyska utlansmarknadinum. SFeroya Sparikassi er
peningastovnur, sum er samogn hja gllum innlanarum. Tad er sostatt neydugt, at hann
fer gjegnum eina tilgongd, har peningastovnurin loysir seg nakad fra hesum prinsippi,
eins og tryggingarfelogini 1 Ny Sazlandi og Australia eru seinastu Aarini.
Tryggingarfelagid er eisint vert at hava { huga { hesum hepi.

Hovudsendamalid, 10 skal rekkast vi8 at seta i verk eina marknaBaratlan, er at minka
um almennu bruttoskulding, sum er alt ov heg, sammett vid altjoda standard, og alt ov
heg, um talan skal vera um at taka burtur donsku rikisveitingina. Tal er sostatt
neydugt, at landsstyrid tekur stgdu til, hvat hevur minni tydning enn annad, um atlanin
vid at stovnseta ein marknad verbur framd. Endamalini kundu ver8id (a) at ekja
samansparingina til tess at stabilisera figgjarstaduna; (b) gkja figgjarfigu dygdina vid at
beina burtur ta avskepling, i3 stendst av, at tad almenna hevur stort virksemi, sum kundi
verid privat; og (c) at gkja um brakid av partafelggum og studla menningini av einum
bersmarknadi. NeySugt verBur at dseta metingarstg0i (kriteriir) fyri sglu av almennu
ognunum, eins og neydugt er at dseta mannagongdir, soleidis at avgerBargrundarlagid
fyri selu verdur mett reidiligt og rimiligt.

Grundad & royndirnar seinastu 20 arini tekur tad eini 10-15 ar at endurbyggja baskapin.
Hetta bendir &, at skiftisskipanin vid Danmerk, hvat rikisveitingini vidvikur, i minsta
lagi skal vera 5-7 ar Ju skjotari studningurin verdur avtikin, tess sterri verdur trystid at
endurbyggja blskapin, men verfur ov skjott gjert av, verBa inntekurnar av
privatiseringini minni.

Avtgka av fordingunum fyri fremmandum ileggum i Fgaroyum

I lotuni eru neerum ongar fremmandar ilogur [ Foropum, og landsstyrid skréasetir eingi
tol fyri beinleidis fremmandar ilegur, sum ver0a gjgrdar i Feroyum, ella foroyskar
ilegur uttanlands. Demi um fremmandar ilggur { Feroyum { letuni eru: norsk feleg, sum
eiga i alivinnuni, islendsk feleg, 18 reka fyritekur innan skipadtgerd, smasglu, tokni
innan  alivinnuna,  ritbinad  (software),  bretskt  felag, sum  eigur
kuldagoymsluteenastuvinnu i Suduroy (100%) og eitt islendsk felag sum virkar innan
skipaflutningsvinnu.

8 Eitt av ekjunum, sum sera storur dentur vard lagdur 4 { Istendsku privatiseringsetlanini, var at tryggja swr, at bankarnir
kundu veita bankatznaste 4 ellum ekjum. Einasta undantakid, og tad er dheppid, eru hilsalanini, sum verda greidd av
einum almennum stovni. Hetla synir orsekina til, at privat pantibrov eru so négv nytt { Islandi. Afturgjalding av lanum
stendur sum ein grundfest innteka i flestu bankum. Henda atii at verid ein partur av vanliga handilsliga virksminum {
bankanum istadin,
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Stutttidarendamdlio vid at eggja til fremmandar flogur i Feroyum er fyrst og fremst at
vaksa um virdid 4 almennu fyritgkunum, sum verda bodnar Gt & marknadinum nastu 10
arini. Kortini eru eisini tydningarmiklir langtidarvinningar, id mugu umhugsast. Hetta
er t.d. betri marknadaratgongd til vir8ini, til figgjarhandil, tekni, serfredi og kunnleika.

Ein rod av politiskum moguleikum eru, id kunnu fda fremmandar ilogur til Foroya.
Vit hava kannad fyra slikar meguleikar, sum allir kundu vaksid um virdini i Feroyum:
(1) tann kypriski; (2) tann islendski ; (3) tann irski; og (4) tann svenski.

Kypriska leidin: hevur nakrar hgvudsfyrimunir: (1) eitt stért tal av skattaavtalum vid
lond um allan heim (i letuni hava Faroyar bert skattaavtalur vid hini Nordurlondini); (2)
stort kredittvirdi (mett sum Al+ eftir metingarstiganum hja Standard og Poor’s); (3)
partafelagsskatt uppa 20% fyri fyritekur, 18 fremja virksemi 4 Kypros og
partafelagsskatt uppd 10% fyri fyritekur, 18 nyta Kypros sum hgvudssted, og sidan
vinna sin pening umvegis Kypros; (4) tiltakid at fia hevudsskrivstovur lagdar 4 Kypros
verQur studlad vid, at eingin skattur og einki vinningsbyti verdur kravt, heldur ikki av
rentuinntgkum ella avgjeldum av ilggum hja summum londum. (5} wvanligi
inntgkuskatturin fyri Utlendingar (4 fria idnadarmarknadinum) er millum 0 og 12,5%;
(6) i summum ferum, serliga innan ferdavinnuna, eru tey fyrstu 10 arini eftir iloguna
skattafri; (7) 100% utlendskur ilagur ver8a loyvdar, t6 undantikid i smaseluvirksemi,
(8) framurskarandi telesamskifti; (9) strategisk plasering, nzer vid evropiska
meginlandid; (10) eitt velutbugvid folk, 10 talar tvey ella fleiri fremmandamal flotands;
(11) 1itid av I6garbrotum; (12) ndég mikid av sélskini.

Tslendska leidin: fyrimunirnir { Islandi, t4 talan er um Wtlendskar ilegur, eru: (1)
seravtala vid EEA-londini, i8 minkar avmarkingarnar fyri Utlendskum flegum og loyvir
avisum undantekum; (2) biligastu el-prisir i Evropa og g6dir meguleikar fyri Gtbygging;
(3) eitt hegt kunnleikastig i tokni, her iroknad serkunmleika innan softwaremenning; (4)
ein privatiseringsetlan; (5) nogvar fyritekur, sum bera seg vel; (6) partafelagsskatturin,
sum er 30%, er ikki serliga lokkandi, men {sland hevur just stovnsett QTC (Offshore
Trading Centre), vid atliti at altjéda handilsfyritekum. Fyritgkur, sum eru skrasettar i
fslandi, men sum eru millumlid hja fralandavinnukeyparum og —seljarum (hesin handil
avirkar ikki islendskar keyparar og seljarar), verda skattadar vid 5% heldur enn 30%.
Tad vinningsbytid, id verdur eftirgivid uttanlands, verdur skattad vid 10% (samanborid
vid 0-5% fyri fyritekur, 10 eru umfatadar av skattaavtalu millum avvardandi lond).
Hetta ber { ser, at Island er eitt conduit land  skattasamanhangi. Ein vansi, t4 talan er
um Gtlendskar ileggjarar, i3 atla ser at faa ser hevudsstad 1 Islandi, ella fyri islendskar
ileggjarar, i mtla at verda verandi i Islandi, er, at hesir verSa skattadir eftir teirra
samladu inntekum, uttan mun til { hverjum landi teir hava vunnid peningin, heldur enn
bert at verda skattadir eftir ti peningi, i8 er vunnin { {slandi. Henda seinast nevnda
skipanin - ein stabbundin inntgkuskattaskipan - er ein av orsgkunum til, at so nogvar
altjoda fyritekur hava fingid ser havudssati { Hong Kong.

Irska leidin: hgvudsfyrimunurin vid irsku skipanini er: (1) hegt vitanarstig, ikki minst
vaksandi telduferleiki millum f6lk, 16 hava lokid Utbugving. Hetta verSur studlad vid, at
nogvur peningur verdur lagdur i at menna KT-ferleikan 4 pllum skdlastigum; (2)
dygdargott undirstedukervi (havnir, floghavnir, el-veiting, telesamskifti og altj6da
figgjardepilin 1 Dublin); (3) lagur partafelagsskattur — 10%,; (4) studul til arbeidsplass;
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(5) vekstur i altjoda teenastuveitingum, 10 ganga hond i hond vid nyggju teldutidini, og
vid storum denti & ntbinad, figgjarteenastur, telemarknad og KT i Irlandi. Tad skerst
ikki burtur, at irska skipanin hevur roynst stak vel I arunum 1992-1999 var midal
veksturin 1 BTU (i fostum prisum) 8.5%. Inntokan pr. ibagva vaks Gr 9,000 US$ i
1987 til 18,000 US$ 1 1997, sum er ein vekstur uppa 100%. Landskassaskuldin er fallin
ar 95% av BTU i 1987 til umleid 65% i 1997. Prisirnir eru stedugir, inflatiénsstigid var
i medal 2% 1 90-arunum. Haraftrat visa roknskapirnir, at yvirskot hevur vend a
gjaldsjavnanum sidan 1991, Hetta visir, at eftir at hava verid kapitalinnflytari i mong éar,
er Irland nd vordid kapitalutflytari.

o Svenska leidin: hevudsfyrimunirnir, sum Sveriki hevur at bjéda atlendskum
ileggjarum, eru: (1) figgjarligur stabilitetur, lagur rentuskattur, ldg inflatién, og tad at
teir ni hava eitt landskassayvirskot eftir at hava havt stersta landskassaundirskot i
Evropa i mong 4&r, eins og eina alvarsama gjaldoyriskreppu 1 1993, (2)
hevudsutbigvingarsted fyri menning av intellektuellum kapitali og tekni, grundad 4 tad
hepni, sviar hava havt vid at menna tekniligar uppfinningar, og valeydnadu royndina at
gerast fremstir innan KT (telefonskipanir ur kyknuvevnadi, streymtalvuframleidsla, on-
line figgjartenastur og tilikt), visindaligar midstedir, stérar ilegur { Utbdgving, og starri
ilegur og jattanir til gransking og menning enn gll onnur lond; (3) strategisk steda mitt i
Nordurevropa og regional hegvudsstad; (4) linari légarkarmar (innan gjaldoyriseftirlit,
figgjartenastur, telesamskifti, flutning og el-veiting) og lagt skattatryst; (5) reettiliga
lagan partafelagsskatt: 28% (tiverri relir hegi personsskatturin i Sveriki utlendingar fra
at virka i landinum).

o Samanumtikid, eru meginfyrimunirnir i hesum ymsu londunum hesir: Kppros bydur
lagt skattatryst (til fyritgkur vid hevudsszti i landinum (10%)), tlendingar (expat),
ferdavinnu og godar skattaavtalur um allan heim og hegt kunnleikastig innan tekni og
méal. Island bydur sera biligan streym; hegt stig bwedi tekniliga og malsliga;
privatiseringseetlan; fyritekur innanlands, 10 bera seg vel; lagar skattir fyri altjoda
handilsfyritekur, i arbeida gjognum OTC (Offshore Trading Centre). frland bydur
hegt kunnleikastig innan tekni og dygdargott undirstedukervi; lagan partafelagsskatt —
10%; studul til arbeifstiltek; og sterka lutteku i KT-idnadinum. Sveriki bydur
buskaparligan stabilitet og eina abyrgdarfulla stjorn (yvirskot 4 figgjarlogini og linkandi
logarregulering); hegt kunnleikastig og av bestu urslitum { heimshepi, ta talan er um
uppfinningar. Tad er neydugt hja litlum landi i Gtjadaranum av Evropa, at
partafelagsskatturin er lagur, eisini er neydugt vid tekniligum kunnleika og
malkunnleika 4 heegsta stigi, og at dentur verdur lagdur 4 KT-idnadin og/ella
figgjarteenastur, privatisering, lgnsamar fyritgkur, og at storur dentur verdur lagdur 4
nyskapan,

9. Skattatrystid nidur

Samandrattur av Optimal Size fiscal State i Feroyum ({si skjal B a enskum).

o Almennu veitingarnar voru i 1962 9% av BTU. 1 1997 voru ter 28%. Hetta stavar fra
hekkingini i skattingini og fra utreidslunum, danir hava av almenna
samfelagsgeiranum i Feroyum, 1 1962 voru skattainntekurnar 18,8% av BTU. Ta
donsku veitingarnar verda lagdar aftrat, verdur almenni parturin 29,4% av BTU. { 1997,
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var skattligi parturin samanlagt 45.8% av BTU. Vid donsku veitingini og
studulsskipanunum, gerst almenni parturin tilsamans 68% av BTU. Sostatt er stoddin
a almenna partinum { Foroyum 2.3 ferdir storri { 1997 enn i 1962.

Skattapolitiska nidurstodan av hesari kanning er, at verandi skattaparturin — 45,8 % av
BTU i 1997 — skapar eitt alt ov stort tryst 4 béskapin, t4 redur um mista Orteku og
inntgku. Metingar benda 4, at fyri hverja kronu, sum verdur goldin meira i skatti, kostar
hetta baskapinum vel meira enn ta einu kravdu krénuna. Tal er tyduligt, at herav
stendst munandi missur “1 deydvekt”.

[ arunum 1963-1997 var arligi reelli buskaparveksturin 3,6% i medal av BTU, vi8 4,0%
i arunum 1963-69, 5.2% 1 arunum 1970-79, 4% i 80-arunum, og i arunum 1990-97 var
hann serstakliga litil orsakad av kreppuni.

Ein okonometrisk talva vard gjerd til at royna at avlesa sambandi® i Feroyum millum
veruligan buskaparligan vekstur og veksturin 1 skattastiginum. Kanningarnar, sum eru
hagfrediliga eftirfarandi, avdikadu, at royndirnar higartil eru, at fyri hvenn einasta ekta
prosentpart 1 vekstrinum i skatti, minkadi buskaparligi veksturin i BTU vid umleid
einum tridingi av hesum prosentpartinum.

Hinvegin, so gkja summar av almennu verunum og tenastunum um virksemid I privata
vinnulivinum. Men vid tad at hesi virka sum negativir eksternalitetir (hjaarin) & privata
sektorin, virkar skattakrevjingin talmandi uppa buskapin. @kt skattatryst, i avskeplar
veksturin i tilfeingisatlutingini, studlar ikki buskaparligum vekstri. Sostatt, upp til eitt
avist mark fyri stgddini 4 almenna partinum av buaskapinum, yvirhdla positivu
eksternalitetirnir { nytsluni teir negativu 1 skattingini, og tjodarurtekan og buskaparligi
voksturin gerast sterri vid vaksandi almennum parti av bGskapinum. Men oman fyri
hetta mark eru teir negativu eksternalitetirnir i skattinum sterri enn positivu
eksternalitetirnir i nytsluni, og vinmingurin, sum feest burtur ur skattinum og
landskassans peninganytslu verdur litil og eingin. BuUskaparligi veksturin verdur
sostatt minni vid vaksandi almennum parti av samfelagnum.

Grundad & gkonometriska myndilin fyri &rini 1963-97, tykist optimala skattatrystio at
vera millum 20 og 30% av BTU, og kann hetta skapa ein vokstur uppad 5-6% um drid.
Lagra stigid er 4javnt vid hamarkid fyri skatt { [slandi, t& hugt verdur eftir myndils-
royndunum vid faroyskum hagtelum dr eldri tidarskeidum av faroysku buskaparsgguni.
Seinni satsurin kundi verdid roknadur sum ovara markid fyri skatt, um so er, at
buskapurin samstundis skal vaksa.

At minka um skattatrystid hevdi samstundis minkad um nakrar av teimum stéru
utreidslunum. Um feroyski baskapurin skal broytast fra eini linum vekstri uppa 3.4 %
arliga til ein skjottvaksandi uppd 6% um arid, ma skattatrystid nidur i eina helvt, te.
uml. 23% av BTU.

Vid at skatta vanligu htsarhaldini og lata danir rinda part av Utreidslunum i Feroyum i
$0 storan mun, at hesi tel samanlagt ver8a um 70% av BTU, eru Faroyar, eins og
norfurlendsku grannar tess, eitt alfevnandi velferdarsamfelag, har almennur studningur
ver@ur lutadur Ot uttan fyrilit, og uttan at hugsad verdur um buskaparligu umsteturnar
hj4 ti einstaka mottakaranum. Ta 10 tiltek skulu setast 1 verk til at viga upp imoti
minkandi rikisveitingunum, ma havast i huga, at langtidararinid av hegum skattum er
skadiligt fyri buskapin.
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1. Inngangur

Tj60areySkenni siga sina sggu um emna tjod, og hvussu hon megnar at vinna 4 kreppum. Av
Hotel Hafnia i Térshavn, sum er hevudsstadur Feroya, boéru vit eyga vid tver
bronsustandmyndir, sum standa 4 einum heyggi skamt fra. Standmyndirnar eru ein madur
undir torvleypi og ein kona vi6 dyllu 4 baki.

Standmyndirnar minna okkum &, at landnamsmenn vérdu noyddir at arbeida hart undir
ringum umstgbum fyri at liva i hesum fjarskotnu oyggjum Uti i NorBuratlantshavi.
Landnamsandin hevur stéran tydning fyri hesa tj68, sum hevur hgga innteku fyri hvenn
ibagva, samstundis sum hon heldur fastari um gamlan siSaarv enn nekur onnur tjod i
Evropu,

i kreppustedum eru foroyingar smidligir og lagaligir, men tykjast heldur ofrzlsir, ta id
umrzdur at forda fyri, at kreppur taka seg upp. Annar hugburdur krevst ti til tess at meta
teimum alvarsomu vandamalum, sum framtidin ber i ser. Ein hugburdur, id bygdi a
landafrediliga avbyrging og buoskaparligt trongskygni var tad, sum voldi, at
myndugleikarnar ikki skiltu fyrstu ty8iligu abendingarnar um, at ein stér kreppa var fyri
framman.

Tjo6armerk: faroyinga er krossflagg, og ber hetta bod um trinna & Gud (feroyingar eru sera
gudsottandi i mun til evropublgvar sum heild) og trinna 4 sjalvan seg og alitid &, at vinnast
kann & gllum vandamalum. Undir tj60hatidini i juli 1999 vordu fleiri atranadarligir sangir
sungnir, Tdnleikur er sera tyQandi tattur i mentanini. Ein sangur snG0i seg um, hvussu
tydningarmikid tad er, at hver @ftarlidur skapar betri mgguleikar fyri komandi attarlid.
Sostatt er hugsanin um virdisgking og vekstur fra ettarlidi til ettarlid longu partur av
mentanini. Hesin opinleiki moétvegis framtidini hevur t6 verid avmarkadur av einum lyndi
til at byrgja seg inni 4 hesum frammanundan so fjarskotnu oyggjum.

Eitt natima ey8kenni er radarin. @l nitima fiskifer { havnum og 4 firdum hava nitima
radarskipanir, sum er hent ambod i stridnum fyri at livbjarga sar undir teimum véanaligu
likindum, sum nattiran i nordurhgvum bydur. Gédar avaringarskipanir eru neyBugar hja
gllum tjodum og fyritekum, um ter skulu bera seg og geva drteku. Slikar skipanir skulu
dvara um mgguligar hottanir, sum eru fyri framman. Hollir upplysingar eru fyritreyt fyri
rettum avgerdum.

Hesi fyra ey6kenni (hart arbeidi, tragv, virdiseking og vekstur fra ttarlidi til ttarlid og
avaringarskipanir) eru grundarlag fyri livi og velferd i Feroyum. Men donsku
rikisveitingarnar og bjargingarnar fyrst { 1990-arununum hava avirkad feroyska mentan og
skapad eitt nytt drag, sum er Osjalvbjargnishugsanin. Hetta nyggja drag er i andsegn til
landndmsandan, hvers fremstu eySkenni eru sjalvbjargnis- og sjalvstyrishugsan,

Henda fragreiding um figgjarliga tillaging og buskaparvokstur er xtlad sum eitt grundarlag
undir einum politikki, 18 skal tryggja framhaldandi tillagingar av bygnadinum i feroyska
buskapinum og fremja gédar umstedur til at gera ilegur, sum skapa skulu burBardyggan
buskaparvekstur eftir storu biskaparkreppuna 1989-94. Undir hesi kreppu minkadi feroyski
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buskapurin 38% malt { fostum telum’. Fragreidingin visir eisini, hvussu faroyski
buskapurin kann taka a4 seg sterstu avbjodingina 1 nyggjari tid, nevniliga at minka burtur i
einki donsku rikisveitingina i eitt tiggjuara skei0 ella so.

Té, hetta er 1kki emasta stéra avbjodingin. Verdur ikki reett atborid, kann ein komandi
oljuvinna taka grundarlagi® undan altjéda kappingarferinum 1 fiskivinnuni, sum er
havudsvinnan, og forda fyri, at KT- og teknivinnurnar mennast. Ti vidger fragreidingin

eisini fyrimunir og vansar vid oljuvinnuni, sum megguliga fer at taka seg upp i feroyskum
aki.

Fyritgkurnar 1 feroyska samfelagnum eru smaar, grundarlagid fyri ilegum litid, og at kalla
eingin kapitalmarknadur er. Feroyska samfelagid hevur at kalla ongar royndir vid
kostnadar-nyttukanningum og avlopsbyti millum eigarar og starvsfolk. Ein heppin
avleiding av storu buskaparkreppuni 1989-94, t4 i& mangar fyritekur féru a hiisagang og
vordu endurreistar 4 ymiskan hatt, er nuverandi lutfall millum ogn og skuld. Vid litlari
skuldarbyr8i ber feroyskum fyritgkum til at gagnnyta framleidslumegi sina betur og at
royna nyggjar vinnumeguleikar.

Samansparingin i feroyska samfelagnum kemur ikki til gagns, eins og hon atti. Ein storur
partur av samansparingini er bundin 1 hisum ella stendur i peningastovnunum sum vedhgld.
Bara tryggingarfeleg, peningastovnar, nekur fa yrkisfelog og almenn starvsfolk hava
eftirlenarskipanir. Ein nyggj folkapensjonsskipan verdur sett i verk seinni 1 ar (1999). Tveir
meinbogar fyri ilagum 1 feroyska samfelagnum eru, at samansparingin er so bundin, og at
fria fyritakssemid er skert av ti, at almenni parturin av buskapinum er so stoérur og
mattmikil. Ein tridi meinbogi er, at eingin kapitalmarknadur er (serstakliga verdur hugsad
um parta- og virdisbreevamarknad). Hetta ger, at Shepna lutfallid millum atbod av
ilegukapitali og itekiligar ileguetlanir heldur afram.

7 Hetta er grundad & 1980 BTU hagtel, sum eru fyrireikad av Magna Laksafoss fra Foroya Hagstovu, vid ditagrunninum
MAGDA (Tjo0arroknskaparhagiel {ra 1962 tit 1997)
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2. Fyribodanir um vandar sum lura
2.1. Stora buskaparkreppan 1989-1994

Beinleidis orsakirnar til storu baskaparkreppuna voru: (1) stora fallid i fiskaprisum; (2)
stora nidurgongdin 1 fiskastovnum, t.d. upsa- og toskastovnunum (toskafiskiskapurin fall Gr
30.000 tonsum nidur i 5000 tons); og (3) skilaleysu almennu atreidslurnar (m.a. studul til
vinnulivid) hja skiftandi landsstyrum i fleiri valskeid, sum skapadu ein idnad, 10 virkadi
illa, ikki bar seg og atdk s@r stora og vaksandi skuld. Kreppan vardi n®stan 6 ar, og fall
bruttotjédarirtekan i fastum telum 38% fra 1988 til 1994,

Tydningarmesta vandamalid { sambandi vid buskaparkreppuna er, at Foroya Landsstyri ikki
hevdi tamarhald &4 &byrgdum landskassans (t.d. lansvedheldum) og dtreidslusiduni &
figgjarlogini (t.d. studlinum til vinnuna). Hetta gjordi, at Feroya Landsstyri ikki var
fyrireikad til at standa imoti, ta 10 skradlid { vinnuni kom orsakad av ogvusligu
niurgongdini i fiskaprisum og fiskastovnum. Var betri skil f figgjarpolitikki landsstyrisins
arini frammanundan, hevdi borid til at styrt undan stéru kreppuni. NidursteQan er ti, at
stjornir eiga at leggja upp fyri { gédum tidum til tess at hava nog stora figgjarorku at standa
iméti komandi kreppum. Verdur hetta ikki gjort, leggur okkurt annad land ella IMF uppi
vid sinum egnu bjargingaretlanum. Hetta er sjalvt grundarlagid fyrn at hava
avaringarskipanir, sum kunnu siga, hver buskaparpolitikkur eigur at rekast.

Undir kreppuni foru nogvar fyritekur 4 husagang, t.d. innan fiskiidnadin og bankaheimin.
Bankarnir avsettu 60% av lanum sinum sum tap. Samanlagt vorou avsettar 7 mia. kr., sum
eru uml. tad sama sum arliga BTU. Allar kommunur mattu ganga undir eina felags
skuldaravtalu i 1995, har lanini vordu umlegd.

Radgevandi nevndin hja danska forsetismalara®harranum vidvikjandi feroyska
biskapinum skrivadi, at “bygnadarbroytingar eru farnar fram i feroyska vinnulivinum
seinastu arini, t.d. eru lan umlegd, samanleggingar framdar i fiskivinnuni, og fiskiidnadurin
a landi og veibiflotin eru skild sundur. Avtgkan av fleiri almennum studulsskipanum
samstundis sum landingarprisirnir og altjéda marknadarprisirnir & fiski fullu, bar i ser
versnandi lgnsemi i fiskiidnadinum & landi. Sum stedan var vordin, megnadi fiskiidnadurin
4 landi ti ikki at bera skuldarbyrdi sina. Hetta var orsekin til, at skuldin { Feroya
Fiskavirking (moédurfelagid hja flestu feroysku flakavirljunum) matti umleggjast enn eina
ferd 1 juni 19957

Meginorsekin til at hallid & figgjarlogini minkadi fra 1991 (570 mid. kr.) til 1994 (133 mid.
kr.) var bradneyduga skerjingin av studli til vinnuna og almennar ilggur. Rédgevandi
nevndin hja danska forsmtismalaradharranum meelti til, at “til tess at tryggja lonsemi skal
fiskiflotin minkast, so at veiGiorkan svarar til avmarkingarnar og meguleikarnar i eini
livfrediliga burdardyggari kvotuskipan innan- og uttanfyri feroyskt haveki ®.

Ein onnur orsgk, sum t6 hevdi minni at tyda, var lenarlekkingin hja almennum starvsfolki.
Samstundis minkadi privati samfelagsgeirin, og ti vaks almenna nytslan lutfalsliga sum

® Radgevandi nevndin, 1995, Extracts From Report on the Economic Development of the Faroe Islands in 1994795,
October, p. 7.
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partur av samfelagsbiskapinum. Hetta bar i ser, at skattatrystid vaks, og er tad nu a leid tad
sama sum { Danmerk. ’

Feroyar hava ikki egid gjaldoyri og fylgja donsku krénuni, men stéra lenarlzkkingin
minkadi eftirspurningin munandi. Ein gjaldoyrisnidurskriving hevur somu avirkan 4 reallen
og keypiorku. Lenarttgjaldingarnar { samfelagnum fullu ar 4431 mid. kr. i 1989 til 3125
mid. kr. 1 1994. Minkingin er sostatt 29,5% (talva 1). Minkingin i lgnaritgjaldingum fra
1991 til 1996 svaradi til eina minking { BTU, sum var 6,4%.

Talva 1: Lenaritgjalding i % av BTU
Len. BTU % Len. BTO %
1989 4431 6973 63.5 1994 3125 5046 61.9
1990 4248 6533 65.0 1995 3229 5250 61.5
1891 4144 6217 66.6 1996 3491 5801 60.2
1992 3839 5844 65.7 1997 3766 6229 §0.5
1893 3232 5122 63.1 1998 4138 6823 60.6

Kelda: Landsbanki Foroya, juli 1999, Kunningarskriv

ArbeiésloP/siES vaks 1 storum ar gédum 2000 folkum 1 1992 upp 1 4500 £élk 1 1993 (midaltal
fyri arid) . Sett i mun til arbeidsmarknadin var arbeidsloysid 19,5% i 1993, fall til 15% i
1994, 12% i 1995 og 10% i 1997. ! Arbeidsloysistelini hevdu verdid nogy hagri, um ikki
folk 1 hopatali fluttu burtur 1 onnur lond. Tey atta arini til og vid september 1996 fluttu
7280 folk burtur i onnur lond at finna ser betri livskor. Sett i mun til folkatalid § 1989, sum
var 47658 folk, svarar hetta til uml. 15%. Tad var ikki smavegis misalitisvattan a galdandi
samfelagsskipan, ma sigast.

Husaprisirnir 1 Torshavn fullu fra 1989 til og vid 1994 og foru ikki at haekka aftur fyrr enn
fyrra halvar 1995, nu 18 rentan var lag og lanstidin long. Gongdin i hasaprisum i g8rum
byum og bygdum var 4 leid tann sama.

Eitt tydningarmikid kjakevni, sum uppi var um hetta mundid, var, um skattatrystid skuldi
gkjast meiri enn IMF melti til. Radgevandi nevndin hja danska forsatismalaradharranum
hevdi hesa askodan:

o “Politikkararnir hava tvinnar kostir i at velja, ta i redur um at faa javovag i
figgjarlogini. Teir kunnu lekka almennu Gtreidslurnar ella gkja skattatrystid. Nevndin
stadfestir, at meguleikar enn eru at spara vid at faa almenna samfelagsgeiran at virka
skynsamligari, og at hetta eigur at verda gjert heldur enn at okja skattatrystid.”"?

e  “Nogv wskta skattatrystid hevur elvt til mikid kjak um, hverjar umstgdur, id volt hava
storu fraflytingina, og serstakliga hvenn tydning skattatrystid hevur i hesum
hepi...[Men] tey flestu flyta til Danmarkar, har ... skattatrystid er nakad tad sama sum 1

? Radgevandi nevndin, 1995, Extracts From Report on the Economic Development of the Faroe Islands in 1994/95,
October, p. 6.

® Radgevandi nevndin, 1995, Extracts From Report on the Economic Development of the Farce Islands in 1995/96.
November p. A2,

"' Radgevandi nevndin, 1995, Extracts From Report on the Economic Development of the Faroe Islands in 1995/96.
November p. 2; www.landsbank. fo.

12 Radgevandi nevndin, 1995, Extracts From Report on the Economic Development of the Faroe Islands in 1995/96.
November p. 2
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Feroyum. Fremstu orsakirnar til frafiyting munnu ti vera arbeidsloysi og vantandi
inntekumeguleikar.

IMF metingar av kreppuni

Ein fragreiding fra IMF i 1993 um feroysku blskaparkreppuna kemur til ta nidurstedu, at
“midaltidar- og langtidarutlitini fyri feroyska buskapin eru ikki bara treytad av
samfelagsbuskaparligari tillaging, men eisini av bygnadarbroytingum og bettum virkisferi
fiskivinnuni. [ fragreiing sini fra 1993 maldi IMF landsstyrinum til at stremba eftir at
rekka trimum malum: (1) at faa gongd aftur 4 buskaparvegksturin, (2) at finna aftur eina
javnvadg 1 virksemi imillum ymsu landspartarnar og (3) at minka almennu
uttanlandsskuldina til eina meira rimiliga upphzdd.”

Talva 2: Innan- og uttanlandsskuid Feroya og almenn nytsla, 1980-1992
Ar Almenn | % Privat % Landst. | % Kom- % Almenn | %
Uttani. | broyting | Uttanl. broyting | Skuld broyting | munu broyting | Nytsla [ broyting
Skuld Skuid (Okr, Skuld
(Dkr, (Dkr, mio.) (Dkr,
mid.) mid.) mn)
1980 858 225 316 368 742
1981 1148 34.0 209 -7.1 512 62.0 384 6.8 838 17.7
1982 1426 24.1 179 -14.5 577 12,7 450 14.2 1000 19.3
1983 1665 16.8 585 226.8 612 6.1 498 10.9 1175 17.5
1984 1746 4.9 1314 124.6 635 3.8 578 15.8 1430 21.7
1985 2169 24.2 1637 24.6 60% -4.1 779 34.8 1579 10.4
1986 2171 0.1 2881 76.6 618 1.5 881 259 1407 -10.8
1987 1891 -12.8 4073 40.9 566 -8.4 989 0.8 1656 17.7
1988 2626 38.9 5121 25.7 633 11.8 1223 23.7 2919 76.3
1989 3136 18.4 5128 0.14 1174 85.5 1435 17.3 3189 9.3
1980 3818 21.7 4715 -15.1 1743 48.5 1546 7.7 3071 -3.7
1991 4244 11.2 4003 -15.0 2298 31.9 1609 4.1 3141 2.3
1992 5297 24.8 2599 -35.0 3467 50.8 1699 5.6 3276 4.3
1883 7444 40.5 -785 * 6209 79.1 1758 3.4 5033 53.6
1994 6936 -6.8 -1548 * 6416 3.3 1434 -18 2740 -50.9
1995 6996 0.9 -25984 * 6694 3.4 1462 2.0 2748 0.2

Kelda: MAGDA/Hagstova Foroya;, * mangir hiisagangir/mishald

Landsbanki Feroya (1989-95 upplysingar um almenna og privata uttanlandsskuld)

Malid at faa baskaparvekstur 1 Feroyum er rokkid, men trupulleikin er, at hesin vekstur
kann faa bradan enda, um danska rikisveitingin verdur minkad ella avtikin. Javnvagin
millum landspartar er ikki vi0  setningi okkara, og ti hava vit ikki kanna® henda spurning
nzrri; men eftir ti, 18 vit hava freett, er hetta mal eisini rokkid, av ti at fiskiidnadurin gevur
meiri av s@r. To ma sigast, at hetta er eitt tydningarmikid evni, sum atti at verdid vidgjert
nerri. Sum ferdavinnan mennist, fer hon at leggja meiri eftir seg i Gtjadaranum, og ta id
atladu bergholini eru komin igjggnum, verdur lettari hja folki i fjarskotnum bygdum at
njéta almennar tznastur og starvast hja ti almenna. Vidvikjandi almennu uttanlandsskuldini
er at siga, at hon framvegis er alt ov heg - eisini { 1999, nG fimm ar eru lidin sidani storu
buskaparkreppuna.

13 Radgevandi nevndin, 1995, Extracts From Report on the Economic Development of the Faroe Islands in 1994/95.
October, p. 8.
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Talva 3: Almenn nytsla, % av BTU, (Dkr, mio): 1962-98

Nytsla BTU Nytsla BTU

Dkr Mi6. Marknadar pr. % GDP Dkr Mi6. Marknadar pr % BTU

1962 37 256 14.5 1980 712 2573 217
1963 42 304 13.8 1981 838 2946 284
1964 50 345 14.5 1982 1000 3452 29.0
1965 58 388 14.9 1983 1175 4196 28.0
1966 71 429 16.6 1984 1430 4551 314
1967 81 444 18.2 1985 1579 5099 31.0
1968 86 467 18.4 1986 1407 5837 241
1969 100 501 200 1987 1656 6372 26.0
1970 1156 600 19.2 1988 2919 6882 424
1971 145 691 21.0 1989 3583 6973 51.4
1972 173 772 224 1990 3237 6533 49,5
1973 201 914 22.0 1991 3267 6217 525
1974 249 1111 224 1992 3486 5844 59.7
1975 304 1219 24.9 1993 5046 5122 985
1976 354 1528 23.2 1994 2774 5046 55.0
1977 416 1938 21.5 1995 2759 5250 52.6
1978 496 2006 24.7 1996 2712 5801 46.8
1979 601 2145 28.0 1997 2873 6229 4641
1998 2934 6823 43.0

Kelda: MAGDA/Hagstova Foroya og Landsbanki Faroya (1989-98)

Millum tey tiltek, sum IMF melti til at seta { verk til tess at rekka omanfyri nevndu malum,
voru

I. hallid & figgjarlogini skuldi minkast, soleidis at rad voru til at gjalda avdrattir og harvid
letta um skuldarbyrdina. Hetta eydnadist skjott, og i 1995 var yvirskot & figgjarlogini,
soleidis sum avtalad vard vid IMF. Seinastu fyra arini hevur yvirskot verid 4
figgjarlogini,

2. landsstyrid skuldi halda aftur { sambandi vid lgnaritreidslur, minka studulin til vinnuna
enn meirt og seta i verk brikaragjald 4 ymsum gkjum,

3. nyggj lan skuldu ikki takast. Hetta vard eisini hildid, hoéast summi lan vérdu
endurfiggjad, og samlada skuldin er ti fallin

4. bygnadarbroytingar skuldu fremjast i fiskivinnuni, Nakad er framt, men ndgv er efiir,
0g

S. trygg vidurskifti skuldu faast innan figgjarheimin. Hetta er framt.

2.2 Avaringartekin

Tydilig tekin véru um, at feroyski baskapurin var 4 veg Ut { stéra kreppu, men fa varnadust
tey:

e almennu utreidslurnar gktust alsamt, samstundis sum vedhald fyri lan og beinleidis
studul til vinnuna vuksu fyri hvert ar (dbyrgdareki landsstyrisins).

o almenna skuldin vaks stedugt (Abyrgdargki landsstyrisins).

e hollur kunnleiki og gjolligar utgreiningar vantadu, te. goéd hagtel og kostnadar-
nyttukanningar (abyrgdargki landsstyrisins).
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o vantandi fjolbroytni i biskapinum — at blskapurin i alt ov stéran mun bygdi &
fiskivinnu, og at royndirnar at fjgltatta vinnulivid fra 1983-85 miseydnadust.
Handilsskipaflotin, m.o. tangaskipini, féru a husagang undir kreppuni (4byrgdareki
landsstyrising).

o ovurfisking i faroyskum sjogvi orsakad av ov storari veidiorku (ikomin av dgvusligum
almennum studli) og politikkinum vidvikjandi fiskiloyvum (abyrgdareki landsstyrisins).

e storu veltgurbroytingamar i 1980-arunum, teer reduligu odnirnar og hitabroytingar i
sjonum.

Avaringartekin um almennu nytsluna

Hevudsendamalid vid vidgerdini i hesum petti er at kanna heimastyrismyndugleikarnar, ti
tad voru hesir stovnar, sum toku teer avgerdir og gjerdu tey mistek, sum ferdu til stéru
buskaparkreppuna.

Broyting 1 almenna utreidslustiginum er demi um tekin, sum eisini frameftir kann avara
okkum, ta 10 vandi er 4 ferd. Sum avist i talvu 2 voéru hakkingarnar i almennu
Gtreidslunum longu fyrst 1 80-arunum (1981; 17,7%, 1982: 19,3% og 1984: 21,7%) tekin
um, at feroyski baskapurin hevdi storar trupulietkar at dragast vid. Trupulleikarnir voru ikki
tann stéra hekkingin 1 almennu Otreidslunum i sgjalvum ser, men heldur, at
Utreidsluhekkingin ikki for til burBardyggar ilegur. { 1960-arunum (1962-1970) var 4rliga
haekkingin i almennu Gtreidslunum i midal 15,6%. I 1970-arunum var arliga hakkingin
vordin 20%.

Fyrstu fyra av 80-arunum var arliga haekkingin i midal 19,1%, sum ikki var radiligt. Um
hetta mundid var & fyrsta sinni undirskot & figgjarlogini: 1978 (-2 mid. kr., ella 0,1% av
BTU); 1979 (-24 mib. kr., 1% av BTU); 1980 (-6 mio. kr., 0,2% av BTU); 1981 (-6 mié. kr.
, 0,2% av BTU); og 1984 (-44 mié. kr., 1,3% av BTU). Hoast hesi undirskot voru litil { mun
til BTU, voru tey grundleggjandi brot 4 regluna, sum hevdi verid fylgd sidani 1962, um
figgjarliga javnvag. Tey voru tiskil byrjanin til tann skilaleysa hugburd til almennar
utreidslur, sum nekur ar seinni gjerdi storan skada.

i 1988 heekkadu almennu treidslurnar aftur og tad i stérum telum; men t4 var buskapurin &
veg nidur i aldudalin, og ti er henda hekking at meta sum eitt seint dvaringartekin. So
broytingin { almenna Gtreidslustiginum kom til sjondar fyrstu ferd i tidliga { 80-arunum. I
somu lptu sum utreidslurnar gerast ein trupulleiki, eigur at verda ansad serstakliga vel eftir,
at Utreidslurnar fara til endamal, sum eru haldgod, og urtgkan ella vinningurin til
samfelagid ma greinast Gt 1 asir. @drvisi sagt: landsstyrid skuldi skipad fyri strangari
grannskodan og nagreiniligum kostnadar-nyttukanningum. Men hetta var0 ikki gjert — sum
gllum er kunnugt.

Um vit kanna broytingina i almenna atreidslustiginum i mun til BTU, faa vit eina enn betri
mynd. Men endaligu telini fyri BTU ver0a ikki Gtroknad, fyrrenn 1 stytsta lagi eitt ar eftir,
at arid er farid. Ti kann ver8a, at nevnda lutfall millum broytingar i almennu Gtreiéslunum

' Feroyskir serfrodingar eru djavnir 4 mali um orsekina til nidurgongdina i fiskastovaum. Eitt sjénarmid er vanaligur
fiskivinnupolitikkur vidvikjandi fiskiloyvum og studningi. Oivad er hetta stort vandamai, men tad tykist meira sannlikt at
orsgkirnar voru at vedurlagsbroytingar og broytingar { havumhvarvinum.,
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og BTU er ein heldur sein avaring i mun til hin hattin, sum er at kanna arligu broytingarnar
{ Iyklatelum sum t.d. almenn skuld og almennar utreidslur.

I talvu 3 sest, at Otreidslurnar hja heimastyrinum i mun til BTU { 60-arunum véru i midal
16%, sum er rattiliga litid. I 70-arunum (1970-78) var midaltali® 22% um &rid, sum er ein
vekstur svarandi til 37%. Henda stora hekking er sera dhugaverd, men midaltalid fyri hetta
tiggjuraskeid er framvegis lagt. Avgerandi broytingin hendi i 1979, t4 i0 almennu
utreidslurnar heekkadu til 28% av BTU i mun til 24,7% i 1978. Hetta er besta tekin um
ovurstora hugin at haekka almennu utreidslurnar. T4 skuldi hoskandi eftirlit (grannskodan
og kostnadar-nyttukanningar) verdid skipad til tess at minka mest meguligt um vandan fyri
figgjarligum skraedli.

I 80-arunum (1979-87) var midaltalid fyri almennu ttreidslurnar i mun til BTU 28%. Men i
1988 er cin 6gvuslig haekking til 42,4% av BTU, sum er 63% haegri enn 4rid fyri. Men hetta
hendi, jost sum buskapurin for inn i eina langa krepputid, sum vardi 6 ar, og ti er henda
heekking ikki demi um avaringartekin, sum kemur til sjéndar i gddari tid.

Leggja vit donsku rikisveitingina aftur at Utreidslunum hja heimastyrinum, verda telini hesi.
I 60-arunum var arliga utreidslustigid { midal 29% av BTU. T 70-4runum (1970-78) vaks
hetta tal til 37%, sum eru 28% haegri. Arini 1979-87 leyp talid upp 4 45% av BTU, sum eru
22% hegri. Arini 1988-97 vaks talid til 63% av BTU, og eru 40% hagri. Sum vit skj6tt
skulu siggja, vuksu utreidslurnar hja heimastyrinum skjétari enn danska rikisveitingin.

Um vit kanna talvu 3 eitt sindur betur og lita at tidarskeidinum 1988-1995, siggja vit, at
almennu Gtreidslurnar i mun til BTU véru 58% i midal, og er hetta 106% heagri enn i
tidarskeidinum 1979-87. Men seinastu try arini (1996-98) fullu almennu utreidslurnar i
mun til BTU og voru 45,3%, sum er 22% legr enn i tidarskeidinum 1988-95. Hoéast hetta
fall eru almennu utreidslurnar i mun til BTU nd 17% heegri, enn ter voru | tidarskeidinum
1979-87, ta 18 buskapurin stevndi beina koés ut i kreppuna. Ein megintrupulleiki i
buskapinum er, at privati samfelagsgeirin sparir saman stérar uppheeddir, men almenni
samfelagsgeirin ikki,

Henda yvirlitskenda utgreining bendir 4, at meguligt er at fremja eina samansparing, sum er
1,0-1,2 mia. kr., um landsstyrid megnar at leekka almenna utreidslustigid nidur & tad, sum
tad var fyri kreppuna. Eitt tad tydningarmesta tiltaki®, um hetta mal skal rgkkast, er at
lekka almennu skuldina og harvid eisini rentudtreidslurnar. Ein triSingur av meguligi
samansparingini kann vinnast, um almenna skuldin kemur nidur & tad, hon var fyri
kreppuna. Vit skulu gera nakrar metingar um almennu skuldina, ta i vit hava kannad,
hvussu samansetingin av Gtreidslum landskassans er broytt giggnum tidina.

Hvagar fér allur peningurin?’’

Tad er altid skilagott at kanna, hvussu steddin og dygdin i almennu Gtreidslunum er broytt i
flein tiggjuaraskeid. Her skulu vit vidgera broytingar i steddini. Hoast danska rikisveitingin
er vaksin sum partur av BTU (ar 15,3% i 70-4rum til 23% i 90-arum — veksturin er 48%),
er hon fallin { mun almennu Gtreidslurnar sum heild, ti almenna utreidslustigid er hekkad

* Hagtalstrupulleikin verdur vidgjerdur i stuttum
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négv meira. Utreidslur landskassans eru hakkadar Gr 24% av BTU i 70-arum til gbd 56% i
1997 — veksturin er 135%. I 1960-arum og 70-arum var danski rikisstudulin uml. 42% av
utreidslum heimastyrisins. I 80-arunum var talid fallié til 30% og i 90-arunum til 26,5%.

Samladu almennu utreidslurnar i Feroyum (danska rikisveitingin iroknad, Gtreidslurnar hja
kommununum ikki iroknadar) vuksu ur 29% av BTU i 60-arum til 38% 1 70-arum, 45% i
80-4rum og 85% i 90-arum. I 1997 var talid fallid til 66% av BTU, sum t6 var 47% oman
fyri utreidslustigid fyrra helming av 80-arum, 48renn kreppan kom.

Nesta stig okkara ma verda at kanna, hvussu landskassainntekurnar og danska
rikisveitingin voru nyttar i eitt aramal. [ 1988 var helmingurin av donsku rikisveitingini
(486 mid. kr.) lagdur um til heildarveiting, sum for beinleidis i landskassan. Eingi hagtel
eru, sum siga, hverjar utreidslur voru goldnar vid blokki, og ti ber tiverri ikki til at siga, just
hvat i8 blokkurin vard nyttur til. I 1997 véru 70% av donsku rikisveitingini, (t.e. 886 mi6.
kr.} 1 heildarveitingini (blokkinum).

At rokna seg fram til, hvussu danska heildarveitingin er brikt, eigur ikki at vera so torfert.
Men vantandi hagtelini & hesum gki i [andskassaroknskapinum er enn eitt demi um, hvussu
trupult tad er at vidgera feroyska buskapin visindaliga. At gera metingar um hvussu
heildarveitingin er nytt er vandamikid, ti tad kann fera til heilt skeivar nidursteur um
almenna politikkin. Vi0 hesum i huga og visandi til, at danska rikisveitingin er ein
minkandi partur av samladu almennu Gtreidslunum, hava vit bara kanna8 “feroyska” partin
av almennu utreidslunum. Vit eru komnir eftir, at hetta gevur eina géda mynd av godu og
ringu ey6kennunum fyri figgjarvidurskiftini hja heimastyrinum.

1 1970 var almenna rentubyrdin 6,1% av almennu ttreidslunum og 1,2% av BTU (talva 4).
I 1997 var almenna rentubyrdin vaksin til 15% av ttreidslum heimastyrisins (hakkingin var
sostatt 146%) og 5,6% av BTU (hakkingin var 458%). Eingin tyBandi ttreidslubolkur &
utreidslusiduni er hakkadur so ogvusliga. Adrir tydandi utreidslubolkar, sum hava verid
fyri munandi hakking fra 1970 til 1997, eru:

e almannaverkid: parturin av BTU er hzkkadur 303%; parturin av Gtreidslum
heimastyrisins er hakkadur ar 18,3% i 33%. Henda hzkkingin er 80%;

o heilsuverkid: parturin av BTU er hzkkadur 293%; parturin av Otreidslum
heimastyrisins er hakkadur Gr 7,8% 1 13,3%. Henda hakkingin er 70%; og

o Utbagvingarverkid: parturin av BTU er hakkabur 225%; parturin av utreidslum

~ heimastyrisins er haekkadur 0r 10,4% i 14,4%. Henda hakkingin er 38%.

Utreidslubdlkar, sum eru lakkadir lutfalsliga, eru samferdsla o.a. Utreidslurnar til

fiskivinnuna eru leekkadar { storum dr 27,5% av utreidslum landskassans og 7,6% av BTU i

1980 til 4vikavist 8% av av Gtreidslunum og 3,6% av BTU i 1997. Almenna fyrisitingin

sum Utreidslubdlkur er vordin minni partur av almennu utreidslunum, men sum partur av

BTU er hesin utreidslubélkur heekkadur 133%.

Tad, sum her er nevnt, er eydvitad ikki oll segan um gongdina i almennu Utreidslunum;
men nu er at kanna, hvar 0 tad almenna misti allan peningin. Hyggja vit at
rentudtreidslunum i 1997 (6,6% av BTU) og bera tzr saman vid rentuitreidslurnar undan
kreppuni (uml. 1% av BTU), kunnu vit siga, at til ber at spara 5,6% av BTU, um skuldin
lzkkar nidur & tad stig, hon hevdi ta.
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Talva 4: Sundurgreining av almennu nytsluni: 1970, 1980, 1990, 1997
Rentur Heilsu Flutningur Utbagving Fiski Almanna Megin
verk vinna mal fyrisiting annad
% av samladu landskassa ttreidslunum
1970 6.1 7.8 17.4 10.4 17.4 18.3 7.8 148
1880 3.1 7.6 18.4 8.7 27.5 15.3 59 135
1990 50 117 9.6 12.0 18.9 28.4 5.8 8.6
1997 150 133 5.7 14.4 8.0 33.0 6.2 44
% av BTU

1970 1.2 1.5 33 2.0 3.3 3.7 1.3 3.0
1980 0.9 2.1 5.1 24 7.6 4.2 1.6 3.7
1990 2.4 5.6 4.6 5.7 9.0 13.5 2.8 4.0
1997 6.6 5.9 26 6.5 3.6 14.9 2.8 1.9

Kelda: MAGDA/Hagstova Feroya

I 1986 foru 60 mi6. kr. til rentur av almennum lanum. Leggja vit saman alla rentu, sum
goldin er sidani, og draga 60 mid. kr. fra fyri hvert ar, er meir(treidslan til rentur i alt 2428
mid. kr. i tiGarskeiGinum 1989-97 (sjdlvsagt veksur hesin missur fyri hvert ar, 10
rentuttreidslurnar eru meiri enn 60 miod. kr.).

Henda upphadd ma sigast at vera farin fyri einki og ma roknast sum kostnadurin fyri, at so
1itid skil hevur verid a figgjarpolitikkinum hesi farnu ar. Storu vedhaldsitleggini 1992-93,
sum voru tilsamans 2,6 mia. kr. mugu eisini roknast sum kostnadur fyri kreppuna.
Samanlagt hava hesir kostnadir gkt almennu skuldina 5 mia. kr. Ein onnur Utreidsla, sum
var burturspilt, er studulin til fiskivinnuna. I 1986 var studulin tilsamans 294 mié. kr., og i
1997 var hann framvegis so mikid sum 243 mid. kr.

Hvat kostadi baskaparkreppan samanlagt? Uml 13,6 mid. kr., sum kunnu utgreinast
soleidis:

(1) 2,4 mia. kr. i rentuttreidslum tidarskeidid 1989-97 (oman fyri langtidar Otreidslustigid);
(2) storu vedhaldsutleggini 1992-93, tilsamans 2,6 mia. kr.;
(3) 3,1 mia. i studh til fiskivinnuna millum 1986 og 1996;

(4) ein vekstur { almennu bruttoskuldini (umframt vedhaldsitleggini og oman fyri langtidar
skuldarstigi®), sum var 3 mia. kr.; og

(5) 2,5 mia. kr. i mistari BTU kreppuérini, ta i8 buskaparveksturin var negativur. Metingin
byggir 4 tel i t4 galdandi dollaravirdi. Skuldu vit gjert hesa meting 0t frd krénuvir@inum,
sum tad er nu, hevdi upphaeddin verdid enn sterri.

Skuldarvidurskifti og aimenna bruttoskuldin sum avaringartekin

Sum talva 2 visir & for almenna nettouttanlandsskuldin (hjd landskassanum og
kommununum) longu & ghd 1 1981 (34%), helt afram { 1982 (24%) og { 1985(24%).
Skuldin vaks négv { mun til fyrr.
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Talva 5:
1985
Almenni geirin
Tad almenna 627
Danmark 143
Onnur lond 484

Heimastyrid % 12
BTU

Almennir 772
stovnar
Danmark 208
Onnur lond 564
Almennir 15

stovnar % BTU

Kommunalir 569
myndugleikar
oq stovnar
Danmark 185
Onnur lond 384
Kom. % BTU 11

Almenni geirin {1,968
alt

Danmark 536
Onnur lond 1,432
AG i alt % GDP 39
BTU* 5099

Kelda: Landsbanki Feroya

1986

472
145
327

8

874

234
640
15

665

302
363
11

2,011

681
1,330

34
5837

18 Storr trupulleikar eru at faa dlitandi hagtel, ta foroyski biskapurin skal vidgerast. Framvegis eru trupulleikar vidvikjandi hugtekum at samanfata tel fra Hagstovu Feroya og
Landsbankanum. T.d. verur heitid “samlad ultanlandsskuld™ brikt av Hagstovu Feroya, sjalvt um ein meinar vid “samlad nettouttanlandsskuldin®, tad er, eftir at uttanlands ogn hjd

privata sektorinum <r drigin [Ta.

1987

479
147
332

8

914

292
622
14

647

285
362
10

2,040

724
1,316
32
6372

1988

686
149
537

10

982

309
673
14

1,229

741
488
18

2,897

1,189
1,698
42
6882

1989

938
151
787

13

1,049

292
757
15

1,309

809
500
19

3,296

1,252
2,044
47
6973

1990

1,488
13
1,475
23

1117

2438
869
17

1,481

785
666
22

4,056

1,046
3,010
62
6533

1991

1,949
13
1,936

1,063

248
815
17

1,392

780
612
22

4,404

1,041
3,363
71
6217

1992

3,001
511
2,490
51

1,131

277
854
19

1,334

760
574
23

5,466

1,548
3,918
94
5844

1993

5418
3,159
2,259

106

1,063

270
793
21

1,183

726
457
23

7,664

4,155
3,509
150
5122

Bruttoskuldin®® hji almenna samfelagsgeiranum i Feroyum, 1985-2001

1994

5,570
3,787
1,783

110

871

221
650
17

1,009

678
331
20

7,450

4,686
2,764
148
5046

1995

6,259
5,060
1,199

119

836

221
616
16

1,015

746
269
19

8,110

6,027
2,083
154
5250

1996

6,084
5,618
466
105

690

199
491
12

899

741
158
15

7,673

6,558
1,115

132
5801

1997

5,994
5,974

96

493

179
314

863

713
150
14

7,350

6,866
484
118

6229

1998

4,904
4,884
20
72

305

165
141
4

821

682
139
12

6,030

5,730
300
88
6823

1999

4,590
4,501
89
64

298

165
134
4

805

673
132
11

5,693

5,339
354
79
7164

2000

4,462
4,380

59

292

165
127

789

666
124
10

5,544

5,210
334
74
7522

2001

4,330
4,254
76
55

287

165
122

765

644
121
10

5,382

5,063
319
68
7898



Caragata alitid
Hevudsevnini, sum vit fara at vidgera i hesum parti eru:
¢ Hvussu hevur gongdin { almennu bruttoskuldini verid seinastu tidina?

e Ta metast skal um vadan vid at gera ilegur { einum landi og um kredittvirdi — er
almenna bruttoskuldin hja heimastyrinum ta ov heg til, at Gtlendskir ileggjarar tora at
seta pening i foroyskt vinnuliv? Hvussu ner markinum, 18 er sett til 50-60% av BTU,
er skuldin hja heimastyrinum?

¢ Ertad landskassin, almennir stovnar ella kommunur, i mugu minka skuldina?
e Hverjar eru avleidingarnar fyri goda politiska styring og figgjarleidslu?

Talva S visir eitt yvirlit yvir bruttoskuldarsteduna hja heimastyrinum, almennum
stovhum og kommunum i tidarskeidinum 1985 til 1998 vid framrokningum til 1999-
2001. 1 nedra 4 talvuni siggja vit, at i 1985, a8renn bhskaparkreppan byrjadi, var
samlada almenna bruttoskuldin i mun til BTU 39%, sum er rimiligt i altjéa hepi.

Lopid fra 32% av BTU i 1987 til 42% av BTU i 1988 (sum er 31%-vekstur), 4tti at
4vara® um, at hetta var ein vandamikil gongd — t6 at 42% av BTU framvegis var innan
fyri rimilig merk.

Men i 1989 var almenna bruttoskuldin komin upp 4 62% (sum 32%-vekstur), sum er
beint oman fyri vanliga markid fyri, nar skuidin er ov heg. I 1993 kom skuldin farin
lang upp um o1l mark og var t4 150% av BTU (sum 257%-vekstur sidani 1988). Hoast
skuldin er fallin sidani 1995, t4 id hon var hegst (154%), gevur metingin fyr1 1999
(79% av BTU) eitt alt ov hagt tal.

Um malid er at faa buskapin & tad stig, hann var a fyri kreppuna, og tad er skilagott, nt
@tlanin er at taka av donsku rikisveitingina, t4 eigur almenna bruttoskuldin ikki at vera
haegri enn 30% av BTU. T mun til BTU fyri 1999 skal skuldin lakka vid 3,5 mia. kr. um
héskandi lutfall skal faast. Til ber at lita at hesum evni 4 annan hatt. I 1987 var almenna
bruttoskuldin uml. 2 mia. kr. I 1999 er henda skuld mett til 5,7 mia. kr. av Landsbanka
Foroya, t.e. 3,7 mia. kr. heegri enn i 1987 (talva 5).

Hvussu stérum parti av skuldarlaekkingini skulu avikavist landskassin, almennir stovnar
og kommunur bera &dbyrgd fyri?

Hyggja vit at samansetingini undan kreppuni (talva 5), og vidgera hana eitt sindur
giolligari, siggja vit, at 1 1985 bar landskassin dbyrgd av 31%, almennir stovnar 38,5%
og kommunur uml, 28%.

Ta 10 skuldin var sterst i 1995 bar landskassin abyrgd av 77,3%, almennir stovnar
10,4% og kommunur 12,3%. I 1999 sigur metingin, at landskassin ber abyrgd av 88%
av almennu bruttoskuldini, almennir stovnar 5% og kommunur 13,9%. A hesum
grundarlagi ber til at halda, at landskassin eigur at ataka seer meginpartin av lekkingini i
almennu skuldini.

I hesi utgreining av almennu netto- og bruttoskuldini hava metingar okkara av

lekkingini, sum fremjast ma, ligid imillum 3,5 og 4,0 mia. kr., um figgjarstedan hja ti
almenna skal koma aftur 4 tad stig, sum var undan kreppuni.
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Gagnligu avleidingarnar av btiskaparkreppuni

Tydningarmikid er, at gagnligu avleidingarnar av buskaparkreppuni eisini verda
kannadar:

o Ta 10 fyritekur { hopatali foru 4 hisagang, ferdi tad til, at ognirnar (ella partar av
teimum) vordu seldar, t.d. flutningsskip og fiskiskip. Prisurin var lagur, ofta um 20%
av ti, tey skyldadu. Nyggjar fyritgkur fingu nd hgvi til at virka vid litlari skuld,
serstakliga innan trolaravinnuna. At privata skuldin minkadi so ndgv, er ein
hevudsorsgk til at lensemi kom aftur i flestallar vinnugreinar.

e Ein jaligur hugburdur er ni til bygnadarbroytingar i buskapinum og til at lata
marknadarkreftirnar styra einum stgrri parti av buskapinum.

e Landsstyrid hevur sterri kunnleika um, hvussu vinnast kann & kreppum, t.d. t4 i3
danska rikisveitingin fellur burtur.

Hvat eiga vit at lera av, at fyrstu avaringartekinini um at kreppan var ventandi ikki
vordu tikin i alvara? Hevudstrupulleikin var, at tatidar politikkarar og embetismenn ikki
dugdu at styra og umsita, og at teir onga abyrgdarkenslu hevdu. NG verdur ansad betur
eftir, soleidis at:

almennu tGtreidslurnar ikki vaksa;

almenn vedheld og beinleidis studul til vinnuna eru so litil sum til ber;

almenna skuldin kann koma niduraftur 4 tad stig, sum hon hevdi undan kreppuni
Utvegad verda betri hagtel og sterri kunnleiki til samfelagsbuskapin sum heil, og
kostnadar-nyttukanningar verda gjerdar, adrenn politiskar avgerdir verda tiknar;
reglur og ilegufordingar, sum var8veita einshattad vinnumynstur, verda tiknar av;

o og at rikin verdur ein burdardyggur fiskivinnupolitikkur

2.3 Avaringartekin higartil: avtgkan av donsku rikisveitingini.

a) Inngangur: Um dygd { hagtglum og tilfari

Avtgkan av donsku rikisveitingini verur tann mest tydandi hottanin fyri feroyska
buskapin i framtidini. Tad er t6 trupult at meta um ta ventandi avirkan, sum hesin
buskaparligi skelkurin fer at faa a framtidina, orsakad av vantandi semju um tad tilfar,
sum Utvegad er, og orsakad av teimum ymisku sjonarmiSunum fra teimum trimum
eindunum: Landsbanka Feroya, Hagstovu Faroya og donsku stjornini.

Vit byrja vid at finna lutfallid millum riksiveitingina og BTU. Trupulleikar eru td badi
vid teljaranum og nevnaranum. Serliga torfert er at faa tilfar, sum lysir eitt langt
tidarskeid. Sum demi kann nevnast, at tilfarid til nidanfyri nevndu talva 6, er fingid fra
Hagstovu Feroya. Danska rikisveitingin i 1997 svarar til 22,7% av BTU. Hagstova
Faroya hevur mett samladu donsku rikisveitingina at vera 1249 millidnir krénur, men
urslitid av donsku Gtrokningini fyri 1997 er tilsamans 1265 milliénir krénur. Munurin er
1,3%, sum vit halda stava fra eini roknivillu, men tiverri hava vit ikki tid til at kanna
hetta neerri.

Talid fyri samladu donsku rikisveitingina, sum vit fingu fra Landsbanka Feroya, er enn

legri: 1091 millionir kronur (tillagad rikisveiting) ella 18% av BTU. Ein orsgk til
munin er, at Hagstova Feroya og Landsbanki Feroya nyta ymiskar metingar av BTU
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fyri 1997, avikavist 5507 mi6. kr. og 6629 mi6. kr. Munurin 4 BTU-metingunum er
umleid 12% { medal fyri arini 1989-1997. Sjalvsagt er hetta ein reettiliga stérur munur,'”

Landsbanki Feroya hevur greitt frd ti muninum, sum er & metingini av ti donsku
rikisveitingini, sum Landsbanki Feroya og danska stjornin hava gjert hver ser; munurin
kemur av:

(1) eini yvirmeting av donsku rikisveitingini, sum er tengd at jattanini til verjuna
(vaktartzznasta, flogfer, tyrlur o.t.), ti marinararnir bigva { Danmerk og teirra
utreidslur, sum tengdar eru at hesum arbeidsplassum, eru fyri tad mesta { Danmerk
= ein yvirmeting upp a4 167 millionir kronur);

(2) at naverandi rikisveitingin fevnir eisini um eftirlgnarttgjaldingar, men spurningurin
er, um ikki eftirlenin i roynd og veru er langtidar figgjarligur sattmali imillum
einstaklingar og tann danska statin, og tiskil ikki skuldu verdid roknad upp i
rikisveitingina;

(3) hinvegin faa feroyingar, sum lesa i Danmerk uml. 60 milliénir krénur i studningi
fra danska statinum. Hetta og Utreidslurnar av at nyta donsku Otbligvingarskipanina
umframt at “uttanrikismal” ver@a rekt, skuldi verdid lagt afturat ti almennu
rikisveitingini; hetta hevdi fort vid ser eina hakking upp & 100 millidnir krénur um
arid.

Munurin 4 BTU-metingunum hj4 Hagstovu Faroya og Landsbanka Feroya er flektur at
vidgera, og tad hevdi fylt fleiri sidur, um vit skuldu greinad og tulkad hann til fulnar,
men vit hava avgjert ikki at koma hesum nerri i hesi fragreiding.

17 1bast henda munin metti Landsbankin at danska rikisveitingin { mus tit BTU { 18ini 1983-89 var 14% samanborid
vid 14,1%, sum Hagstova Feroya hevur Otvegad. Hesin munur er 6ty8andi og bendir hetta 4, at veruligi trupulleikin
hggur i utmknmgunum av rikisveitingini so val sum BTU { 1990-unum. Eesin munurin farir trupulleikar vid ser fyri
greiningina av edrum ekjum so sum almennu skuldini i mun ti] BTU. Tann minna BTU-metingin fra Hagstovu
F@roya kann veel fora vid ser cina yvmnetmu av lyklatelum { mun til BTU vid 12 ella 13 proseatsligum. Vidgerdin
seinni { fragreidingini bygglr 4 BTU-tolini, sum Landsbanki Feroya hevur fitvegad, og sum vit halda eru meira
eftirfarandi fyri 1990-ini. T4 hugsad verdur um, at framtidar kreditvirdi Feroya verdur grundad 4 hesi tal, so er tad
alneydugt vid einasi kanning av hesum muni skjotast til ber
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Talva 6: Donsk rikisveiting sum prosentpartur av BTU Feroya, 1962-1997, i
donskum mid kr.
Aratiggju
Veiting BTU %BTU  midaltal
1962 27 256 10.5 % av BTU
1963 36 304 11.8
1964 39 345 11.3
1965 49 388 12.6
1966 57 429 13.3
1967 65 444 14.6
1968 70 467 15.0
1969 77 501 154 13.2
1970 88 600 14.7
1971 95 691 13.7
1972 112 772 14.5
1973 131 914 14.3
1974 165 1111 14.9
1875 215 1219 17.6
1876 241 1528 15.8
1877 269 1938 13.9
1978 313 2006 15.6
1879 394 2145 18.4 15.3
1980 450 2573 17.5
1981 497 2946 16.9
1982 581 3452 16.8
1983 634 4196 15.1
1984 688 4551 15.1
1985 726 5099 14.2
1986 773 5837 13.2
1987 811 6372 12.7
1988 890 6882 12.8
1989 954 6023 15.8 15.0
1990 1007 5606 18.0
1991 1045 5401 19.3
1992 1056 5104 20.7
1983 124 4714 23.8
1994 1212 4469 271
1995 12086 4666 25.8
1996 1233 5158 23.9
1997 1249 5507 22.7 22,7

Kelda: MAGDA/Hagstova Feroya

Tad er ikki logid, um ein verdur grkymladur av mununum i hesum ragvismikla tilfari,
EyOvitad eggjar henda steda til at okkurt verdur gjert alt fyri eitt. Sterri jattan og
samstarv millum stovnar vidvikjandi hagtelum hevdi bett um tilfarid og samberid {
telunum. Vit hava valt at loysa hesar trupulleikar soleidis:.

(1) Vid serligum atliti til at Iysa veksturin i donsku rikisveitingini i mun til BTU hava
vit valt at nyta upplysingar fra MAGDA/Hagstovu Feroya um donsku
rikisveitingina og BTU { einum 28-4ra tidarskeidi.

(2) Vid serligum athiti at arsliti okkara frd javnvagsmyndlinum (GEM) vidvikjandi
avirkanini, sum avtgkan av donsku rikisveitingini hevur fyri framtidina, hava vit valt
fyri tad mesta at nyta upplysingar fra Landsbanka Feroya, ti teir eru meira
sindmillum sambeeriligir seinastu tiggju arini.
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(3) Vid serligum atliti at okkara skerda myndli seinni i fragreidingini um mest gagnliga
skattatrystid i mun til BTU, hava vit valt at nyta upplysingar fra Hagstovu Foroya, ti
hesin stovnur hevur Gtvegad eina red av upplysingum fyri eitt langt tidarskeid.

b) Framtidarutlit vidvikjandi stoddini a donsku
rikisveitingini.

Danski blokkstudulin kom i 1988 og avloysti naerri asettar peningaveitingar til Faroya
og utreidslur 1 Fgroyum. Sum nu er, stendur blokkstudulin fyri umleid 70% av samlatu
donsku utreidslunum til feroyska buskapin. Tann samlada danska rikisveitingin —
blokkstudulin iroknadur — var tilsamans 1,25 mia. kr. 11997, t.e. 22,7% av BTU. Vit eru
varugir vid, at skeivleikar badi vidvikjandi teljaranum og nevnaranum kunnu vera i
telunum, sum geva eina misvising millum 10-20% i 1990-unum.

Um danska rikisveitingin og danska nytslan i Feroyum fullu burtur, meta vit, at BTU
hevdi fallid 19-23%, um hetta hendi eftir bert einum ari, sum er sera Osanniikt, og
treytad av at einki verdur gjert fyri at motvirka afturgongdini. Eisini um hetta hendi eftir
seks arum, hevdi tad fert til stora buskaparliga afturgongd. Hetta hevdi to ikki verdid
tann ringasta buskaparkreppan, Feroyar hava stadid fyri, men stgdan vildi verdid
recttiliga alvarsom.

Til demis undir alvarsomu buskaparkreppuni i arunum 1988-1994 var minkingin i
foroyska buskapinum 38% av BTU (i festum prisum). Fyri betur at skilja trupulleikan,
kunnu vit siga, at avtekan av gllum donskum rikisveitingum hevdi verdid tad sama sum
at upplivad 50-60% av ti alvarsomu buskaparkreppuni. Hetta hevdi fert til eitt
samanlagt hall i einum tidarskeidi upp & 5-7 ar treytad av, at baskapurin als ikki vard
fyrireikadur til hetta, ella at ongi méttiltek havdu verdid framd so hvert.

Foroyski buskapurin hevur ikki verid so nogv bundin av danskari rikisveiting,
burturszd fra 1990-unum, ta samanlagda virdid a rikisveitingini haekkad vid 50% (i
mun til BTU), samanborid vid tad, sum vanligt var fyri tey tvey undanfarnu
tiggjuaraskeidini. Sostatt stéd danska rikisveitingin fyri 13,2% av BTU { 1960-unum,
15,3% i 1970-unum, 15,0% i 1980-unum og 22,7% i 1990-unum. '*

¥ Henda askodan byggir 4 ta hugsan, at danska rikisveitingin verdur etin upp av renfuditreidslunum fra foroyskum
flogum utlaniands. T.d. voru rentwdtreidslurnar uttanlands at kalla 4 sama stigi sum tann danska rikisveitingin til
Feroya (15% av BTUY. Tiskil fyri gialdsjavna-endamal var netto drsiitid null i rikisveitingin vard nytt til at gjalda
rentur av tilendsku skuldind.
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2.4 Ymiskir mgguleikar at minka donsku rikisveitingina

Hvegrjar meguleikar hevur landsstyrid til at figgja minkandi danska rikisveiting?
Nidanfyri verda nevndir nakrir, men eydvitad kunnu ell tiltekini setast { verk { senn:

Hakka skattastigid

Lazkka skattastigid

Radfesta almennu Utreidshurnar gdrvisi
Lzkka almennu Utreidslurnar

Beta um virkisferid innan fyrisitingina
Avtaka studlsskipanir

Privatisera almennar ognir

Byggja upp kapitalmarknad

Fjeltatta buskapin

0. Ofr

il ol

Javnvagsmyndilin (GEM)- framrokning av feroyska
buskapinum til 2007

I hesum parti seta vit fram ymiskar framtidarmyndir av faroyska baskapinum, so sum
hann kann lita 0t i arinum 2007 (myndilin byggir a tel fyri 2007). Vit leggja serliga dent
4 at visa, hvussu til ber at laga buskapin til minkandi rikisveiting. Framtidarmyndirnar
skulu lysa avleidingarnar av ymiskum tiltekum vidvikjandi virkisferi hja vinnulivinum,
skattapolitikki, og partvisari ella fullari privatisering av almennum ognum.

I stuttum eru framtiSarmyndirnar hesar:

Mynd A:  Sami bygnadur og somu mannagongdir — ein sannlik mynd av
biskapinum, um ongar bygnadarbroytingar verda framdar.

Mynd B: @l donsk rikisveiting fellur burtur (1290 mi6. kr. i 1997). Hagri
atflutningsvirdi skal viga upp imdti, so at leypandi postarnir &
gjaldsjavnanum ikki versna almiki6, og hzgri inntekuskattur skal tryggja
javnvag & figgjarlogini.

Mynd C:  Sum i B, men vid meira veruleikakendum avleidingum fyri gjaldsjavnan.
Mynd D:  Sum i B, men vid fletri bygnadarbroytingum.

Mynd E:  Sum { D, men vid sterri buskaparligum virkisfori orsakad av sterr
bygnadarbroytingum.

Mynd A: Sami bygnadur, somu mannagongdir

Javnvagsmyndilin er ein strukturpolitiskur myndil — ikki ein forsagnarmyndil. Ti eru
mong vidurskifti, sum i veruleikanum kunnu broytast, logd fost, soleidis at tad skal bera
til at lysa avis vidurskifti 1 eitt tiggjuaraskeid (fra 1997-2007). Ztlan okkara er at visa
eina sannlika framtidarmynd av feroyska baskapinum, sum t6 byggir 4, at politikkurin
ikki verdur grundleggjandi broyttur, og at eingi uttanifrdkomandi vidurskifti broyta
fyritreytirnar. &tlan okkara er ikki at gita um hesi vidurskifti. Fyritreytirnar, sum
myndilin byggir &, eru:
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e Arbeilsloysid sum partur av arbeidsmegini fer at falla til 5% i 2007. Framrokningar
hja Hagstovu Feroya siga, at hetta merkir at veksturin i fulltidarstervum er 1,4% um
arid, og at fulltidarstervini verda 21.404.

o Vakstrartali® fyri bruttoilegur i mun til BTU veksur fra 14%, sum er sera lagt, til tad
spguliga s2d meira rimiliga talid 17,5% { 2007.

¢ Framleidnid hja arbeidsmegini og kapitali batnar 1-2% um arid i flestu vinnum. Si
annars Fylgiskjal A 4 enskum.

e Nytslan hja ti almenna og utreidslurnar til almannaverkid wveksur sambert
vakstrartalinum fyri folkatalid, t.e. 0,9% (hetta eisini sambart framrokning hja
Hagstovu Feroya).

e Landskassayvirskotid veksur Or 144 mié. kr. (1997) 1 500 mio. kr. (2007), og loyvir
hetta, at skuldin ver8ur goldin nidur eitt sindur skjotari.

e Handilsjavnvagin fyri verur og tenastuer verdur & O, men lenir hja feroyingum
uttanlands (200 mi6. kr.), rentuinntekur (netto)(250 mid. kr.) og ein ébroytt donsk
rikisveiting (1290 mi6. kr.) gera, at yvirskotid & gjaldsjavnanum { 2007 verdur 1740
mid. kr.

¢ Utflutningurin av feroyskum verum veksur 4,0-4,5% um arid. Orsakirnar eru gktur
Utlendskur eftirspurningur og betri seluarbeidi. Veksturin er ymiskur fyri
veruslegini, sum vist verdur i Fylgiskjali A & enskum.

Samfelagsbiskaparliga urslitid er vist i talvu 7, framleidslan eftir vinnugreinum i talvu
8 og veruutflutningurin { talvu 9.

Buskaparvgksturin er ikki serliga storur hetta tiggjuaraskeid (i hesi framtidarmynd), og
BTU veksur bert 2,6% um 4rid, men { eitt samanhangandi tiggjuaraskeid er tad ikki so
galid. Veksturin { privatnytsluni er heldur minni, 1,8% um &rid, ti peningurin fer heldur
til ilegur, sum vaksa 5% um arid. Hoast Gtflutningurin veksur 4,3% um 4rid, veksur
innflutningurin bara 3,3% um &rid, ti at handilsvidurskiftini sum heild versna.

Nettoskattaprosentid 4 inntekur hja  hisarhaldum  (harimillum  almennar
veelferdarveitingar) minkar ur 29,2% 1 1997 til 23,2% 1 2007. Hetta ber til, ti at almennu
Gtreidslurnar ikki vaksa tilsvarandi.

Skjotast vaksandi vinnugreinarnar eru fiskavirking og skipasmid/umvelingar, sum
vaksa 5% um 4rid. Veksturin i skipasmidjuidnadinum stavar fra, at
utflutningsinntekurnar vaksa til 100 mio6. kr. Hetta er framvegis val laegri enn fyri tiggju
arum sidani. Veksturin i fiskavirkingini stavar fr4 battum framleidni hja arbeidsmegini,
sum aftur styrkir kappingarferid.

Adlrar stdrar vinnugreinar eru havbunadur og flutningsvinna, sum liva av utflutningi, og
sidani handverk og byggivinna, sum vaksa ti at ilggurnar vaksa. Allar idnalargreinar,
uttan tver, vaksa nogv. Ter tvar eru almennar tznastuveitingar, sum minka ti at
almennu utreidslurnar vid vilja vaksa seinni, og ibudarmarknadurin, sum minkar ti at
nytslan ikki veksur so nogv.
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Mynd B: Danska rikisveitingin fellur burtur vid atflutningseking

I hesi framtidarmynd fier foroyski buskapurin tann skelk, at danska rikisveitingin fellur
burtur { 2007 ella fyrr. Samfelagsbuskaparliga merkir hetta, um einki anna® hendir, at
gjaldsjavnin versnar 6gvuliga nogv og stort undirskot verdur 4 figgjarlogini. Ti spyrja
vit;

Hvat hendir, um (1) Gtflutningurin skal figgja minkandi rikisveiting fyri at
halda gjaldjavnvagini (ti rentur og avdrattir skulu gjaldast) og (2)
landsstyrid roynir at fyribyrgja undirskoti & figgjarlogini  vid
inntekuskattahekking?

Hetta er ein 6hugsandi stgfa i veruleikanum, men hon er gott grundarlag fyri at finna
neyduga burardygga politikkin.

Urslitini eru i somu talvum, sum nevndar eru undir mynd A. Vit siggja beinanvegin, at
Utflutningurin veksur ggiligt (um 30%), eins og inntekuskatturin (23,2%-44,4%). Ei
undur i, at privata nytslan minkar ndgv.

Nytslan fellur nidur um tad, hon var i 1997, ta hon annars var minni enn i 1989, Eingin
ivi er um, at tad hevdi verdid eitt stort mistak at latid skattahzkking figgjad minkandi
rikisveitingina. Heimaidnadur hevdi eisini minkad munandi, og tad hevdi bara gjert
steduna hja hisarheldum verri. Vit hevdu havt eina sonevnda negativa velferdareffekt.

Slik gking 1 atflutningi, sum nevnd er omanfyri, kann bert koma fra hevudsvinnuni, sum
er fiskivinna. Veksturin i hesi vinnu skal vera 130 % hetta tiggjuaraskeid, og tad er
langt sidani, at slikur vekstur hevur verid. Tad var t4, i8 fiskivinnan var ndégv minni.

Vit mugu stadfesta, at slikur vekstur i Gtflutninginum er 6sannlikur, men eisini dheppin,
t4 hann ikki byggir a4 fjeltattan av vinnulivinum, Skattahakkingin hevdi havt nogvar
ringar avleidingar, sum vit ikki hava vidgjert, ti slik tiltek, sum her eru vidgjerd, eru
Omggulig at seta i verk.

Mynd C: Rikisveiting fellur burtur, tattad verdur { baskaparliga

I hesi mynd veksur Gtflutningurin bara vid 70-75% fr4 1997-2007, sum er meira
sannlikt. N er neySugt at minka buskapin nakad, privata nytslan fellur 16% hetta
tidarskeid og fulltidarstervini fekka 15%. Hesar lekkingar eru spjaddar um allar
vinnugreinar,

Almannaveitingarnar, t.e. serliga arbeidsloysisstudul, vaksa, og ti ma meiri faast inn i
skatti fra teimum, sum arbeida. Hetta setir eina skravu i gongd, sum gkir arbeidsloysid,
sum pkir skattin o.s.fr. At enda verdur skattaprosentid 55%.

Stgdan er ti heldur ikki burBardygg i hesi mynd. Bygnadarbroytingar mugu til.

Mynd D: Rikisveitingin fellur burtur vid bygnadarbroytingum

Tar broytingar, sum kunnu gerast til tess at figgja minkandi rikisveitingina, eru neastan
Oteljandi. Avbjodingin er at seta saman ein pakka, sum hevur fyrilit fyri sosialum
vidurskiftum, samstundis sum vakstrarmalid verdur rokkid.

Vit hava fingid iblastur Gr nitima blskaparligum &stedi um leiklutin hja ti aimenna og
leiklutin hja figgjarmarknadum 1 einum nUtima buskapi og eisini og eygleidingum av
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itekiligum bygnadarbroytingum, serliga i Islandi og Ny Swlandi men { mongum g8rum
londum vié.

Fyritreytirnar fyri hesi framtiGarmyndini eru;

o Segla av almennum ognum fyri 3 mia. kr. hetta tiggjuaraskeid, har helmingurin
verdur seldur utlendskum og hin helmingurin feroyskum ileggjarum. Inntekan av
hesum verBur nytt til at gjalda lan aftur, so at tad almenna onga skuld hevur 1 2007
og ti ongar rentuntreidslur.

e Tad koma 170 mid. kr. uttaneftir sum rentuinntekur, vinningsbyti o.a., og
hisarhaldini faa adrar 140 mié. kr.

¢ Almenni studulin til fiskivinnuna er avtikin. Hann var 240 mi¢. kr. 1 1997.

¢ Almannaveitingar minka 11-17%. Ymsar veitingar leekka meira, adrar minni.

e Yvirskotid hja landskassanum verdur sett leegri, til einar 100 mid. kr., ti na er eingin
skuld at gjalda aftur. (Figgjarldgin kann javnviga uttan yvirskot, men gott er at hava
eitt sindur til at taka, um 6veentad vidurskifti gera seg galdandi, ella bara til at seta {
buskapargrunn).

¢ Bruttoilggurnar haekka til 17,5% av BTU, ti privati samfelagsgeirin hevur fingi®
rumari raesur og nyggjar meguleikar fyri figging, badi uttanlands og innanlands
(kapitalmarknadur).

e Arbeidsloysi® verdur 5%.

e Umsetiligir fiskidagar verda settir { verk,

Utflutninginum nytist ikki at vaksa stort meiri enn ta®, sum hann er vaksin badu megin
kreppuna, ti at stora yvirskotid til at gjalda aftur skuld er oneydugt. BTU veksur vid
2,5% um arid. Privata nytslan er 1,8% um arid, og inntekuskattastigid fellur til 18,9%.

Gera bygnadarbroytingarnar mun? Svarid er ja, hoast onkur kundi sagt nei, um borid var
saman vid stgduna, um danska rikisveitingin ikki minkadi. Bygnadarbroytingarnar eru
neydugar, ti Feroyar skulu gjalda aftur skuld og til at standa sterkari, um fiskivinnan
skuldi komid i eina kreppu aftur,

Nakrir eyka fyrimunir, sum standast av sterkum kapitalmarknadi, marknadargerd og
privatisering, minni vinnustudli, legri skatti og minni almennari styring av
vinnulivinum, eru ikki tiknir vid i sambandi vid mynd D.

Mynd E: Rikisveitingin dettur burtur vid bygnadarbroytingum (2. partur)

Mynd E byggir 4 mynd D. T4 18 tad almenna letur fra seer ognarreettin og/ella styringina
av virksemi, batnar virkisferid i vinnuni, og selulidurin fer at virka betur (si 3.5 seinni i
alitinum). { foroyskum hepi séu vit hetta, t4 i3 tad almenna for burtur Or vinnuni.
Nyggju leidslurnar megnadu at lekka kostnadarstigid 20%. I hesi framtidarmynd hava
vit roknad vid, at virkisferid hja arbeidsmegini og kapitalinum batnar eitt sindur, t.e.
millum 0,5% og 1% um &rid innan fiskiveidi, fiskavirking, orkuframleidslu, fjarskifti,
flutningsvinnu  og figgjarvinnu. Somuleidis verda Utflutningsmarknadirnir  fyri
fiskavgrur, flutningstenastu, fjarskiftisteenastu og figgjartenastu betri troyttir. Hesi
vidurskifti verda utgreinad 1 Fylgiskjali A. Roknad wverfur ikki vid (i hesi
framtidarmyndini), at almennar tznastur (t.d. vidvikjandi heilsu og Otblgving) faa betri
virkisferi.

Hesar smabroytingar, 18 allarhelst eru ein undirmeting av fyrimununum 1 adurnevndu
pakkaloysn vi8 bygnadarbroytingum, eru t6 nog stérar til at gkja veksturin i BTU til
2,9% um arid, i mun til 2,6% i mynd A. Privata nytslan verdur ni 2,3% um 4rid, og er ta
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samlada nytslan & heegri stigi enn i mynd A, hoast ilegurnar eisini hakka. Lutfallid
millum ilggur og BTU verdur 19%, og tad er ikki 6hoyrt.

Vinningurin hja vinnugreinum sum havbunadi og handverksvinnum i mynd D verfur
heldur minni, ti at virkisferid batnar { vinnugreinum sum fiskiveidi, fiskavirking, gdrum
handverksvinnum og figgjarvinnuni. Men ter virka kortini betri enn i mynd A. Einastu
vinnugreinar, sum ikki virka eins vel og i mynd A, eru fiskiveidi, skipasmid og -
umvzling og sjalvsagt almennu tenasturnar. Yvirhgvur gagna bygnadarbroytingarnar
vinnuni. Ongar vinnugreinar verda verri fyri enn i 1997, og ti kunnu umleggingarnar av
virBum og tilfeingi fara fram i einum vaksandi buskapi. A henda hatt verur kostnadurin
fyri skiftistibina sum minstur — men tad krevur, at nevndu tiltek ikki verda seinkad.

Nidurstegda

Framtidarmyndirnar omanfyri visa, at faroyski buskapurin megnar at tillaga seg
soleidis, at danska rikisveitingin kann minka burtur. Men t4 krevst avisar
bygnadarbroytingar —~ ella ein hoskandi pakkaloysn, sum omanfyri er greitt fra. Um
skuldin tif danska riki¢ verdur strikad samstundis sum rikisveitingin minkar burtur, er
ikki brédneydugt at fremja bygnadarbroytingar — um orsekin til bygnadarbroytingarnar
bara var, at minkandi rikisveitingin skuldi figgjast. Men framrokningar okkara visa, at
bygnadarbroytingarnar 1 sjlvum ser hava adrar fyrimunir, sum einki beinleidis
samband hevur vid minkandi rikisveiting. Orsakad av storu almennu skuldini, sum kom
av kreppuni, hava Feroyar framvegis ikki megnad at framt ney8ugar buskaparligar
bygnadarbroytingar, og at broytt javnvagina millum almenna og privata
samfelagsgeiran.

41



Talva 7: Samfelagsbiskaparlig wrslit { 2007 eftir ti vanliga javnvagsmyndlinum (the General Equilibriuin Model)

1997 2007
Demi A Domi B Demi C Demi D Demi E
Dkrym  Dkr,m %opa Dkr,m %pa Dkr,m Y%opa Dkr,m %opa Dkrm  %pa

Privat nytsla 3433 4100 1.8 3221 -0.6 2898 -1.7 4116 1.8 4304 2.3
Bruttoilega 875 1431 5.0 1218 3.4 945 0.8 1388 4.7 1562 6.0
Almenn nytsla 1837 2009 0.9 2009 0.9 2009 0.9 1837 0.0 1837 0.0
Broyting { goymslu 96 132 3.2 92 -0.4 85 -1.3 121 2.4 137 3.6
Utflutningur 3051 4660 4.3 6081 7.1 5257 5.6 4705 4.4 4960 5.0
Innflutningur 3046 4224 3.3 3880 2.4 3341 0.9 4212 3.3 4493 4.0
Bruttotjodarirteka 6246 8108 2.6 8741 3.4 7852 2.3 7955 2.4 8307 2.9
Bruttoilega/BTU 14.0% 17.6% 13.9% 12.0% 17.4% 18.8%

Foélk i arbeidi (FTE) 18707 21404 1.4 21403 1.4 18204 -0.3 21404 1.4 21404 1.4
Arbeidsloysisprosent® 9.2% 5.0% 5.0% 19.2% 5.0% 5.0%
Nettoskattaprosent i hasar- 29.2% 23.2% 44.4% 55.0% 18.9% 19.1%
haldinum

* Exogenir, undantikio i demi C.
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Talva 8: Bruttourteka vinnulivsins i 2007 eftir ti vanliga javnvagsmyndlinum (the General Equilibrium Model)
1997 2007
Demi A Demi B Demi C Doemi D Demi E
Dkr,m  Dkr,m %pa  Dkr,m %pa Dkrom  %pa  Dkrm Yapa Dkr,m  %pa

Landbdnadur og namsvinna 9 121 2.8 98 0.7 86 -0.6 124 3.1 129 3.5
Fiskivinna 1748 2401 3.2 3409 6.9 2853 5.0 2107 1.9 2315 2.8
Havbanadur 673 1013 4.2 996 4.0 890 2.8 1066 4.7 1049 4.5
Fiskivinnugodsking 1244 2017 5.0 2678 8.0 2267 6.2 2062 5.2 2349 6.6
Skipasmid og umvzaelingar 255 414 5.0 502 7.0 411 4.9 398 4.6 395 4.5
Onnur framleidsla 467 707 4.2 718 4.4 619 2.9 780 5.3 755 4.9
Orka 329 436 2.9 423 2.6 374 1.3 439 2.9 464 3.5
Bygging 511 768 4.2 676 2.8 584 1.3 781 4.3 853 5.3
Handil, matstovar og 1585 2237 3.5 2365 4.1 2079 2.7 2212 34 2355 4.0
taenasta
Flutningur 906 1411 4.5 1538 5.4 1343 4.0 1548 5.5 1601 5.9
Fjarskifti 205 298 3.8 303 4.0 268 2.7 295 3.7 321 4.6
Figgjar- og handilstznastur 1532 2144 3.4 2209 3.7 1893 2.1 2138 3.4 2292 4.1
Almennar taenastur 1777 1946 0.9 1912 0.7 1884 0.6 1792 0.1 1791 0.1
Bustadarinntekur {mettar) 8§62 1031 1.8 872 0.1 811 -0.6 1041 1.9 1674 2.2

TILSAMANS 12184 16945 34 18699 4.4 16361 3.0 16783 3.3 17743 3.8




Talva 9: Gtflutningur i 2007 eftir ti vanliga Javnvagsmyndlinum (the General Equilibrium Model)

1997 2007
Demi A Demi B Demi C Domi D Domi E
Dkrm Dkr,m Yopa Dkr,m %pa Dkrm Sopa D&r,m %pa Dkr,m %opa
Fiskivinna 1015 1226 1.9 1776 5.8 1514 4.1 957 -0.6 991 -0.2
Alivinna 401 615 4.4 696 5.7 630 4.6 670 53 631 4.6
Fiskivinnugéodsking 1009 1665 5.1 2315 8.7 1942 6.8 1685 53 1985 7.0
Skipasmid og umvalingar 20 94 16.7 106 18.1 97 17.1 112 18.8 98 17.2
Onnur framleidsla 133 227 5.5 255 6.7 228 5.6 277 7.6 241 6.1
Handil, matstovur og 122 208 5.5 230 6.6 209 5.6 246 7.3 218 6.0
Lzenasta
Flutningur 326 563 5.6 626 6.8 567 5.7 673 7.5 682 7.7
Fjarskifti* 0 20 20 20 20 30
Figgjar- og handilstenastur 26 49 6.6 58 8.3 49 6.6 65 9.6 85 12.5
TILSAMANS 3051 4660 4.3 6081 7.1 5257 5.6 4705 4.4 4960 5.0

* Tal uttanifra av ti at eingi tel eru fyri 1997 hesum vidvikjandi
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3 flegufordingar i Feroyum
3.1 Innleiding

{ mars ménadi gjerdi landsstyrismadurin i vinnuméalum eina vinnupolitiska verkztlan, id
legdi fram eitt yvirlit og eina visién um framtid Feroya. FragreiSingin hevur vunnid
frama {1 gllum flokkum & tingi. Ein aaltattur i alitinum er menningin av
menniskjutilfeinginum. Ein av hevudsmalunum { vinnupolitiska alitinum vidvikur
broyting til meira fjeltattadan buskap, um rikisveitingin r Danmark vard tikin burtur
eftir stutt ella einki skotbra. Visiénin i vinnupolitiska alitinum er Gtgreinad soleidis:

“ Ein sjalvberandi buskapur, 18 byggir & fleiri ymiskar vinnur, sum skapa avkast,
framburd og velferd i friari, altjéda kapping, og sum radfesta trivnad og umhvervid
ovarlaga.”"

Langtidar malid er ein burdardygg baskaparlig menning vid vaksandi inntekum fyri
hvenn iblgva i einum berandi umhvarvi. At fjgltatta vinnuna f einum mono-kulturellum
biskapi®® eigur at fremjast sera skynsamiliga vid at:

e byggja 4 verandi royndir og fyrimunir hja igongdsetarum, fyrimunir av infrastrukturi
og kappingarfari { niverandi buskapinum, og

e tvinna saman arbeidsroyndir vinnunnar eins og tzr, 180 alast fram i
utbagvingargeiranum, har vinnan so vid og vid hevur bruk fyri ti, vid ti i huga, at
leggja afturat ella fullgera verandi sterku sidur i biskapinum. Tad er eisini av stersta
tydningi at Otvega smr fyrsta floks upplysingar, ti uttan tilikar kunnu rettu
avgerdirnar ikki takast.

Hetta er nogyv at seta szr fyri, imynda vit okkum at o. u. 20 % av bruttotjédartrtekuni
vordu afturhildin av denum, uttan at nakad trygdarnet vard sett i stadin. Hetta var just
stedan i krepputidunum 1988-94, Hetta merkir, at ventada utgangsstadid verdur ikki
100 (sum er stgBan nd), men i stabin 80 (20 % midanfyri status quo). T.vs,
vinnupolitikkurin sum heild ma laga seg til hugsanina um, at hann, umframt einans at
tilrettaleggja eina tilstudlandi verketlan, i0 skal faa baskapin upp 4 vanliga st@did,
eisini ma syrgja fyri eini stebugari, burfardyggari buskaparligari menning, 1 midar
hagri enn status quo.

Hvussu kann hetta biskaparliga takid fremjast? Vinnuatlan landsstyrising visir 4 niggju
hevudseki, sum mugu lysast gjellari:

- batt samstarv a altjoda marknadinum

- betri samskifti vid umheimin

- vidkan av visindi og tekniligum forleika

- alitandi infrastrukturur

- einfpld partapeningafigging

- betradur skattapolitikkur

- umhyggin l6ggeving

- almenn tenasta & hggum stigi, og

- einfwld idnadarlig menningartiltek, uttan almennan studul

* Vinnumalastyrid, 1999, Vinrupolitikkur RIT 5 (www.vms)
2 1 mono-kulturellum buskapi er ein vinnugrein radandi, i okkara fori fiskivinnan.
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Havudsvansar og vandar fyri fgroyska baskapin eftir styttri og midal tidarskeid, og sum
kunnu avmakta buskaparsteduna, um so verBur at heildarveitingin Or Danmark fellur
burtur, eru:

o teer eyOsyniligu, oneydugu atreidslur Landsstyrisins i seinastuni

o ¢in buskapur sum i ov storan mun er tengdur at fiskivinnuni, 10 skapar Ostadug
inntekuvidurskifii hja fiskimonnum; royndirnar hesi seinastu 15 arini siga okkum, at
hverji 10 ar kunnu vit venta okkum stérar lenarminkingar 1 buskapinum. Hetta
hongur saman vid ostebugu gongdini badi 1 fiskastovnum og fiskaprisum. Eiheldur
er godskan a framleidslukapitalinum betri enn so dant, verri onkustadni og betri
adratadni.

o vana- ella sidbundin hugburdur métvegis kappingarhugsjénini,®' avlopsbyti og
kapitalari marknadarmenning.

e ov tung skattabyréa og

o tverrandi formligur kapitalmarknadur; tad at ongin virGisbravabersur er hevur
vid szr, at ilgguhugad hava ndgv truplari vid at finna burdardyggar ilggumeguleikar.

Hesir vidurskifti gerast nogv flektari, skal oljavinnan afturat hesum byggajst at. Skulu
hesar Ihaguforémgar i framtigini faast av vegnum, ma vigast gjella um bytid millum
tervin at vinna mest meguligt rikidemi til feroyingin i framtidini og tey almannamal, i&
terva avisa trygd.

3.2 ilggufordingar #1: Litil formlig styring av utreidsium
landsstyrisins

a) Formali

Ta 10 tad almenna gerst storri, kappast tad vid privata vinnulivid um jattanir, tilfeingi og
arbeiOsroyndir. Hetta avlagar eisini Gtbhgvingarvalid, ti fleiri arbeidi ver@a i ti almenna
geiranum enn { ti privata. I latuni eru um 50% av arbeidsplassunum i almenna geiranum
(midfyrisitingini, umbodsstovum og adrari almennari vinnu iroknab).

Té 10 almenni sektorurin er stérur, eins og i Feroyum, (o. u. 50% av
bruttotjédanirtekuni, BTU), kann hann hava tydiliga negativ arin & {tbyggingina av
privatu vinnuni, ti hon feer ikki teer neySugu royndirnar, tilfeingid ella figging 1 sin part.

Tvey hovudsviburskifti kunnu tryggja, at landsumsitingin og tann almenna tznastan
ikki gerast ov dyrar at reka. I fyrsta lagi skal malid um at halda almennu ttreidslurnar 4
einum munadyggum og virknum stigi so realistiskt sum gjarligt. Til hetta er neydugt vid
einum arbeiésmyndli sum tekur nyggja hamarkid fyri almennum dtreidslum og
figgjarveitingum vid i trokningarnar. Eitt hoskandi demi er at finna i {slandi, sum alti3
a skynsamiligan hatt hevur hildid fast um veelferdarhugsjonina.

I g8rum lagi ma framferdarhatturin at rekka endamalinum verda greiéur og nytiligur.
Ein hgvudsprioritetur i menningini av nyggja lutinum hja ti almenna i einum broyttum
baskaparligum umhvervi, er nytslan av eini TAP atlan®®. Ein TAP etlan métar

! Flestu vinnugreinir eru ein ella tvar fyritekwr rddandi og ndgvar eru harumframt almennar,

22.Hetla hugtak var Gtviklad av Patrick Cartaga i bk hansara fra 1998 “Why Are Your Taxes so High?” (Seascape
Press, Auckland, New Zealand).
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Transparency (gjegnumskygni), Accountability (dbyrging) og Performance (avrik) av
allari almennari fyrisiting, gllum umbodsstovum og virksemi annars (SOE, State Owned
Enterprises). Hendan tilgongdin hevur skattgjaldaran i huga, sum bzdi njdtara og
gjaldara av almennum tznastum, men hon hevur eisini sum framhaldandi mal at faa
sum mest burtur 0r peninginum, og at koma ovurnytslu og mutri til livs.

b) slendski valferdarmyndilin
Likskapur millum Feroyar og island

Island sum hoskandi fyrimynd hja Feroyum er umframt at vera grundad & godu urslit
tess eisini valegnad, ti buskaparligu bygnadirnir 1 badum londum eru so likir. Til demis
var fiskiskapur og fiskavirking i Islandi i 1998 13% av bruttotjodarurtekuni, BTU,
medan talid 1 Feroyum var 29%. Fiskiskapur og fiskavirking st6du fyri 73% av
islendska vegruttflutninginum og 50 % av samlada Utflutninginum i 1998, og i Feroyum
sama ar voru 99% av samlada Gtflutninginum fiskakapur og fiskavirking.

[ 1996 var almenni geirin arbeidsgevari hja 20% av samladu arbeidsmegini i {slandi,
medan fiskivinnan lenti 13%. I Foroyum arbeida 38% av samladu arbeidsmegini hj ti
almenna (almannagagnligar teenastur, el-veiting, fjarskifti og bankavirksemi
undantikid), og 20 % i fiskivinnuni.

I 1998 innflutti island (25% av samlada innflutninginum) og Feroyar (56%) tad nogva
ur Nordanlondum, medan veruttflutningurin til somu lond var avikavist 12% (Island)
og 37% (Feroyar). Ba&di Island og Faroyar eru limir i European Economic Area.

Vidurskiftini hjé islendska handilinum vid verum og tenastum er broyttur til tad betra
tvey tey seinastu arini, men hevur annars verid fyri stgdugari afturgongd hesi farnu 30
arini (t0 so at onkuntid bragdadi eitt sindur). Tad sama kann sigast um Feroyar.

Og somuleidis voru bedi londini { buskaparkreppu i drunum 1989-93, t& real-
bruttotjddarinntekan fall staBugt ella stagneradi seks tey neestu arini. I Islandi, eins og i
Faroyum, voru myndugleikarnir at byrja vid ikki hugadir til bygnadarbroytingar.

Istand broytti kés av tveimum adum: utlendskir veShaldarar, IMF og OECD funnust
har8liga at vaksandi skuldini hja ti almenna og uttanlandsskuldini. Teoretiskar
atfinningar hegvdu eisini sin lut i hugburdsbroytingini, og hevdi alt hetta vid szr at
broytingarnar komu ur erva heldur enn 0r nedra.

Sidani islendski buskapurin kom uppaftur 4 fatur § 1996 er hann gktur i midal 4 til 5%
um arid. Harafturat hevur stjérnin haft avlop & figgjarlogin i 1997, 1998 og 1999. Sama
stgda er galdandi i Feroyum. Hevudsorsakirnar til islendsku buskaparframgongdina eru
veksturin {1 fiskastovnum og fiskaprisum, tamarhald 4 almennum dtreidslum og
inflasjon, veksturin i fgstum bruttokapitalilsgum - harav tiltrongdar tlendskar ilegur -
og privat nytsla. Millum adrar ty0andi faktorar teljast innforsla av fiskakvotum og
menningin av effektivam figgjarmarknadum, harav innferslan av bersinum og
frigerdingin av peningastreymum.

Fyri 1990 var gongdin i inflasjonini tann, at hon vaks fra slekum 20% um arid i 1970 til
hzeddarpunktid & 85% um arid i 1983, Ikki fyrr enn fyrst i nitiarunum fekst tamarhald 4
inflasjonini, og lagadi hon seg hereftir 4 0. u. 10% 4rliga. NG vaksa brikaraprisirnir vid
umleid 2-3% um arid. Hevudsgrundirnar fyri hesi einastandandi vend eru tamarhaldid 4
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inflasjonini, eitt stedugt veksilvir0di, lagaligir innflutningsprisir, ein tattandi
peningapolitikkur, gkt kapping i smasglulidinum og hovligar lanarsattmalasamradingar.

Islendska arbelésloysxsprosentlﬁ o.u 2%, er tad legsta i OECD. Almenna skuldin til
Utheimin var 1 1995 51% av bruttotjoéarurtrakum BTU - tad haegsta i segu landsins-
men er sidani fallin til slek 35% 1 1999. Hendan vaksandi aherGslan a figgjarliga abyrgd
stavar fra privatiseringsatlanini og yvirskotinum 4 figgjarlogini tey seinastu arini.

islendski valferdarstaturin

Eins og Feroyar hevur Island longi studlad valferSarhugsionini. Altingis samtykti
longu 1 1890 fyrstu l6gina um eldrapensjon, og i 1936 vard l6g um folkatrygging
samtykt & fyrsta sinni. I 1993 vard lég um almannatrygging samtykt, sum gav gllum
islendingum reett til almenna sjukratrygging Tad almenna veitir alla sjikrahUsvidgerd,
men sjiklingar mugu sjalvir gjalda part av kommunulaekna- og apoteksrokningum, falt
verda um 87% av sjukrargktini goldin av ti almenna, medan hin einstaki borgarin letur
restina - 13%. Fra 1998 var rokningin fyri aImannatrygging 47% av samladu almennu
utreidslunum.

Hobast hesar storu teenastur, so virkar veelferdarskipanin & munadyggan hatt. Sum seest 4
mynd 1 og 2 eru samladu utreidslurnar til veelferdarstatin sum prosentpartur av
bruttotjodartrtekuni legri enn i flestu OECD-londunum. Til demis nytti fstand i 1996
o.u. 7.5% av BTU til vanligar valferdaritreidsiur, medan talid var 10% fyri Australiu,
13% fyri Portugal, 15% fyri Spaniu, 16% fyri Bretland, 17% fyri Italiu, 23% fyn
Tyskaland og 26% fyri Danmark.

Hvat er hgvudsorsgkin til ter vzeleydnaéu royndirnar at minka um tilikar Otreidslur i
Islandi? Svarid sast eyOsyniliga i mynd 2, sum bolkar sundur og samanber
vaelferSarutreidslurnar hja islandi og grannum tess. Urslitid visir, at islendingar eru
kargari enn hini NorSurlondini, t4 talan er um folkapension, avlamlspensmn
vanlukkutrygging, arbelésioymsstuéul og biistadartrygging. Hinvegin letur {sland meiri
ella minni tad sama i sjukradagpengum, familju- og barnadgébum og ebrum
almannaveitingum. Stendst hetta av, at Island er tad fatakari enn londini, 18 sipad vérdu
til omanfyri?

I stuttum lata islendsku myndugleikarnir  minni  til veltmgarmnt;akur enn
myndugleikarnir { hinum Nordanlondum. { ringastu kreppudrunum 1990-93 véru hesar
veitingar okkurt um10,6% av BTU. f 1999 eru hesar veitingar minkadar nidur 4 8,2% av
BTU. Island hevur eisini vi® hegni sett i gildi brikaragjald fyri hellsuwégeré og
harafturat er tidin, ein kann faa arbeidloysisstudul, skerd.
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Mynd 1: Velferdautreidslur hja atvaldum OECD londum
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Mynd 2: Veelferdaiitreidslur flokkad 4 slag 1996: Island samanborid vio
Nordanlond § % av BTU
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Eftir nyggjastu hagtelum fra OECD var real-BTU {slands fyri hvenn ibugva 1 1997
USD 24.836 grundad a4 samanberiliga keypiorku, og er Island sostatt & einum
seettaplassi 1 OECD hesum vidvikjandi, aftanfyri Luxemborg (USD 33.119), USA
(29.326), Noreg (26.771), Sveis (USD 25.902) og Danmark (USD 25.514). Hini
Nordanlond, id liggja legri & stiganum enn Island eru: Finnland (USD 20.488) og
Sveriki (USD20.439).
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Midal fyri OECD-londini er USD 21.487. island er sostatt millum rikastu OECD-lond,
og hevur megnad at vardveita ein hegan livifét uttan at freistast til ovurstorar valferdar
Utreidslur. Sostatt er tad ikki av neyd, at Island letur undir midal i almennum
veelferfarteenastum; heldur er tad so, at hetta er tiletlad. Islendska valferdarskipanin
hevur ikki vakt ans i tann mun, hon &tti sum fyrimynd hj4 g6rum londum.

Tilmzeli nr. 1:

Islendski vaelferSarstaturin eigur sum fyrimynd at verda gjella kannadur av faroyingum
sum meguliga besta kelda til nyggj hugskot um at veita effektiva men eisini nektandi
almenna tanastu.

c) Ein TAP-E£tlan fyri at naa einum effektivum og
munadyggum almennum Utreidslustsdi

Um rikisveitingin ur Danmark minkar komandi arini, mé landsstyrid syrgja fyri at hava
hoskandi umsjon vid almennum utreidslum i allari fyrisiting, ellum umbodsstovum og
allari vinnu, sum faa almennan studul. Hetta verdur ein torfer uppgéva sum tad ser 0t
nu.

Tad vantar eftirlit vié almennum utreidsium i allari fyrisiting, ellum stovnum og gllum
landsfyritekum (SOE). Tad finst ein yvirgrannskodara nevnd, men eingin yvirumsjonar-
stovnur, og eingin stovnur hevur hoskandi myndugleika at hava umsjén vid hverjum
einstakum stovni, fyrisiting ella fyriteku hja ti almenna. Harafturat kemur kravid um, at
allir almennir stovnar skulu fera bokhald, ikki 1 gildi fyrr enn & vari ar 2000.

Sum szst omanfyri so umfatar ein TAP-ztlan gjesgnumskygni, abyrging og avrik av
gllum almennum virksemi, Gjegnumskygni kann best faast i lag vid eini l6g um innlit,
id loyvir gllum at heinta upplysingar um @tlanir Landsstyrisins og teirra avleidingar.
Ein endurskodan ma til fyri at stadfesta, hvi feroyingar ikki 4 effektivan hatt nyta [6gina
um innlit fra 1994,

Ein onnur umréadandi loggeving til frama fyri gjegnumskygni er log um figgjarliga
abyrgd. Fyrsta legdemi, sum samtykti eina tilika log, var Ny Szland (1994). Liknandi
16gir eru komnar i gildi i USA og Bretlandi. Alberta-landsparturin i Kanada samtykti
somu log 23. mars 1999,

Tilgongdin til vidkada dbyrging kann tryggjast vid, at hver einstek arbeidslysing i
almenna geiranum utgreinar uppgavur og realistisk mél, og at tad almenna far
mynduleika at seta tey ur starvi, sum ikki rekja sinar skyldur.

Avrik verdur mett eftir eimi dvildugari kanning av fgrimuninum hja hverjum einstgkum
almennum tenastumanni og stovni hansara at rekka settum mélum. At menna effektivar
og munadyggar fyritreytir fyri prioritering av ollum verkatlanum er eisini partur av
avriki. Skattgjaldarin krevur at nakad fest fyri almennu veitingarnar. Skattgjaldarin er
partaeigari i ti almenna og ikki tenastufolk. Fyrimunir og vansar, ella vinningur og tap,
(opportunity cost) av gllum avgerdum hja myndugleikunum mugu kannast.

Tilmeeli nr, 2:

Gevid landsstyrismanninum i figgjarmalum reatt til at kanna Gt { &sir (i byrjanini av
figgjararinum) og rett til at endurskoda (moét endanum av figgjararinum) allar inntakur,
utreidslur, aktiv og passiv & hverjum einstekum stovn og ellum virksemi undir
landinum. Ein annar meguleiki er at seta 4 stovn eina yvirgrannskodara nevnd vid sama
myndugleika.
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Aftur ein meguleiki er at dleggja landsstyrismanninum i figgjarmalum at kanna gjella
uppskot til jattanir fra gllum almennum stovnum og virksemi annars, medan
yvirgrannskodaranevndin kundi endurskoda utreidslusiduna og ognaruppgerdina hja
hvgrjum stovni ser vid arslok.

Tilmeeli nr. 3:

Alegg ollum almennum stovnum at seta i verk eina TAP-mtlan. Hon verBur so
grundarlagid undir metingum uttanifra av avrikinum vidvikjandi inntgkum, atreidslum,
aktivum og passivum,

Tilmeeli nr. 4:
Samtykkid eina 16g um figgjarliga abyrgd, 10 likist henni Gr Ny Szlandi.

3.3 ilggufordingar #2: naerum eingin ymiskleiki i buskapinum

a) Formaeli

Hevur ein so eintattadur bygnadur avirkan & kostnadin a kapitali, t.v.s. rentuna, vit mugu
gjalda fyri at lena heima ella uttanifra? Her ma svarast jattandi. I juli 1997 betradi
Moody’s Investor Services um hagsta islendska kreditt-virdi til Aa3 (sum beinanvegin
og sjonliga avirkar rentuna 4 lantskum, sum almennar islendskar fyritekur gera i
utheiminum). Sambert einum skrivi frd islendska tjodbankanum gjerdi Moody’s hesa
broyting vegna “meira fjpltattadan islendskan buskap, sum er komin i lag av gktum
ilgguaetlanum ur Gtlondum, sum hava i huga og rokna uppi teir ey8syndu fyrimunir i
mun til onnur lond, sum Island hevur; eitt n1 dtemandi tilfeingi av jar8hita og vatnorku,
og umhvervisvinarliga fer8avinnu. Betrada stigid visir i vidari tydningi ta umfatandi
umleggingina og stabiliseringina sum islendski buskapurin hevur verid fyri hesi seinastu
arini, afturat sterkum buskaparvekstri, lagari inflasjon, lzkkandi skuldarbyrfu og
fallandi skuldarlutfalli.

b) Handilsviourskifti

Danska kronan verdur styrd av eini gjaldoyranevnd. T4 18 danska krénan hakkar i virdi
i mun til ta norsku og islendsku, versnar foroyska kappingarferid samanborid vid tad hja
hgvudskappingarneytum okkara 1 kappingini um evropeiska innflutningin av
fiskaverum Or Norduratlantshavi og Barentshavinum. Ein av avleidingunum av tztta
sambandinum vid Danmark er, at feroyskar fyritekur hava lyndi til heldur at innflyta
hadani enn adrastadni fra uttan mun til kostnad.

Badi Noreg og Island standa uttanfyri Evropeiska Samveldid, ti londini badi bera tta
fyri, at limaskapur i ES hevdi loyvt trolarum Or Midalhavslondunum at royna innan
teirra fiskimark og oy8a fiskastovnarnar. Tad sama bera feroyingar Otta fyri. ES-
limaskapur er sostatt meguliga til hindurs fyri gagnligari umsiting av fiskastovnunum i
foroyskum sjogvi (innan 200-mila markid).

Eftir undirskrivingina av frihandilsavtaluni vid ES tann 22, juni 1999 (virkin frd 1.
august) eru ongar fordingar av tydningi fyri feroyska utflutninginum av tilvirkadum
fiskaverum til ES. Fyri undirskrivingina véru 60% av Utflutningsvirdinum - |
hevOusheitinum tilvirkadar og otilvirkadar fiskaverur - til ES avirkad av hggum tolli
og/ella innflutningsavmarkingum.
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Vid nyggju avtaluni fall tollsatsurin nidur & 3%-5%, og galt hann mest
rekjultflutningin. Sostatt kann tilvirkadur hav- og botnfiskur koma & ES-marknadin
uttan fordingar eins og tilvirkadur laksur fra alivinnuni. Ein avmarking er to, at um
feroysku fiskastovnarnir troytast, so kunnu feroyingar ikki keypa fisk Ur eitt nd Noregi
og selja hann vidari til ES tollfrian.

Kostnadur-nyttu-kanningar mugu gerast vid jevium millumbili vidvikjandi:

e meguligum avleidingum um rikisveitingin Or Danmark fellur burtur

e meguligum arinum av hakkandi kronuvirdi

e mpguleikunum sum standast av at melda seg inn i ella halda seg uttanfyri ES

o meguligum arinum av valutasamarbeidinum vid Danmark sammett vid
avleidingarnar av flétandi valuta og innfarstu av evruni sum gjaldoyra at virka i
Feroyum

Tilmezli nr. 5:

Tad er umradandi at embatisfolk lata upplysingar til landsstyrtd & hverjum ari sum lidur
i menningini av einari avaringarskipan, 18 skal halda eyga vid buskapargongdini og
studla teimum, sum taka figgjarpolitiskar avgerdir. Nogv alvarsmal eru knytt at hesum
avgerdum. Um so var, at feroyingar foru at framleida olju og feroyska gjaldoyra var
flotandi ella Gheft, so hevdi oljuframleidslan tad vid ser, at virdid 4 gjaldoyra okkara
hzkkadi. Hetta fekk so ter vidari avleiingar, at kappingarferid 1 fiskivinnuni 4
alheimsmarknadinum versnadi.

c) Fyrimunir og vansar vid fiskivinnuni
i) Formeeli

Tann feroyski sjogvurin er kanska tann reinasti yvirhevur at menna fiskastovnar og
alivinnu (serliga laks og sil) 1. Fiskurin i feroyskum toski er heldur tjykkri enn annars og
verdur tfluttur til Spaniu, har hann er serliga umbidin. Onkrir av nyggju stjorunum &
fiskavinnufyritekunum eru sum heild betri fyri enn undangongumenn teirra, og kunnu
taka uppa seg skyldur i @drum vinnugreinum. Serliga eru teir ansnir vid atreidslusiduni
og vidurkenna tydningin sum eitt hakkandi partabreevavirdi hevur fyri fyritekuna sum
heild. Hja teimum eru t6 nakrir vansar sum verda vidgjerdir nidanfyri, 10 mugu faast av
vegnum. Ein storur vansi er, at tettleikin av fiski (=tilfeingi) i foroyskum farvatni er
munandi lzgri enn i islendskum og grenlendskum sjogvi.

Faroyar eru partur av Nord-vestur- og Nord-eystur atlantisku fiskivinnunevndunum.
Tey londini sum eftir avtalu fiska i faroyskum sjégvi eru Skottland, Irland, Danmark og
Noreg. Feroyar og Russland hava eisini sinamillum fiskiveiiavtalu, sum loyvir
fiskiveidu hver hja gbrum. Verandi hattir at tla um stad og stedd a fiskastovnum, badi
i feroyskum og fremmandum sjogvi, gera tad ilt at Gtrokna artwku-variablar neyvt.
Ymsar umsteOur, so sum hitin og mongdin av fedi i sjébnum, gera av, hvar og hvussu
fiskurin ferdast, og hvussu steddin verdur.

I foroyska fiskiflotanum eru 32 partrolarar, 15 djopfiskatrolarar, 15 linubatar og 1.500
utrodrarbatar (av hesum eru 100 buskaparliga lgnandi). A linub&tunum er hyran hja
manningini 54% av bruttoinntgkuni. A djipfiska trolarunum er hyran 40% av samlada
veidivirdinum, medan hon 4 partrolarum er 27% av veidivirdinum. Feroysk skip fiska
um 220.000 tons i fremmandum sjogvi, tad mesta i Barentshavinum og vi8 {sland og
Grenland. Um sumrarnar fella fiskaprisirnir vanliga, og minni er at faa.
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Arliga veidan og fiskaprisirnir hava verid stgdug hesi seinastu 4rini, men eftir stedugan
vokstur { fleiri ar eru fiskaprisirnir nd 4 veg nidureftir. 20%-33% av laksautflutninginum
eru meirvirdisskyldug. Vanliga fest minni fyri fiskin, sum er fiskadur uttanfyri
fiskimarkid (EEZ, Exclusive Economic Zone), men hesin fiskiskapurin lgnar seg betri
enn tann innanfyri fiskimarkid. Hetta visir tySuliga, at fiskiskapurin i feroyskum sjégvi
(EEZ) ikki er so arinafuilur. Veidan innan fiskimarkid (EEZ) er uppa 100.000 tons
arliga (sild, makrelur). Teir storstu keypararnir av feroyskum fiskaverum eru Tyskland,
Frankland, USA og Storabretland.

ii) Bygnadarbroytingar i feroysku fiskivinnuni i seinastuni

Formeeli: T 1999 eru 30 trolarar { flotanum i mun til 56 { 1989, hetta ti at nogvir foru 4
heysin og alrir govust av s@r sjalvum fyrst i nitidrunum. Fyri kreppuna voru 29
flakavirki i Fgroyum, harav 19 sum undanmenn hja United Seafood attu. United
Seafood eigur 7 flakavirki, harav eitt sum liggur stilt. United Seafood stendur fyri 38%
av fiskatilvirkingini i Feroyum og var einasti framleidari, id hevdi avlop { 1998.
Flakavirkini hja United Seafood virka i midal o.u. helvtina av arinum, og tey eru serken
i at tilvirka ymisk fiskasleg. Eitt flakavirki kann ikki tilvirka oll fiskasleg, 10 verda
landad.

Fiskiskapur er vor8in meira lgnandi vinna hesi seinastu arini, og summir batar forvinna
upp 1 40 til 60 millionir um 4rid. Teir sum kasta mest av s@r eru flakaskipini sum fiska
tosk og reekjur i Barentshavinum og tilvirka veiduna om bord. Undir baskaparkreppuni
voru hyrurnar lagar, og nogvir sjomenn foru i land at arbeida. Hetta hevdi yvir styttri
tidarskeid vid szr, at arbeidsmegin i fiskivinnuni var ostedug.

Fiskivinnupolitikkur: Malid er ein stgdug, berandi menning av veiduni, og sostatt skal
fiskiveidihamarki® altid vera ein tridingur av fiskastovnunum i faroyskum sjégvi (EEZ).
Logtingid asetur kvoturnar 4 hverjum ari, soleidis at nyggjar upplysingar liggja til
grundar fyri stovnsrektini.

Kvoturnar verda gjerdar upp i tonsum og fiskidegum fyri at sleppa undan oydsli, og
eftir eini skipan vid kvotum fyri hverjum fiskaslagi ser. Reidaravirkini kunnu bert
handla fiskidagar vi® somu skipaslgg. Til demis kann ein trolari keypa fiskidagar fra
pOrum trolarum men ikki fra linubatum. Hendan skipanin er ikki gagnlig, ti hon forar
fiskiloyvunum 1 at verda troytt Ut i @sir. Radleggingarnevndin hevur fyrr kannad
spurningin um kvotur, ta biskaparkreppan valdadi:

¢ “Innfegrslan av eini skipan har veidikvotur verda seldar til hagstbjédandi, og
vinningurin fer til landsstyrid, kundi eisini hjalpt til sovordnan studul, og samstundis
hjalpt til vid at gera nytsluna av feroysku fiskastovnunum meira gagnliga.”

o “Veilikvotur minka um veidinggdina, og tad at ter kunnu handlast kann hjalpa til
vid at avmarka veidikostnadin so nogv sum gjerligt. Radleggingarnevndin er to enn
av teirrt hugsan, at l6ggavan sum ger meguligt at sehja kvotur ikki er nég god at
tryggja, at fiskiskapurin gongur fyri seg uttan oy8sl. Hetta ger fiskiflotan minni
lgnandi og er til ampa fyri foroyska kappingarferid. Ein annar trupulleiki er eisini, at
ein storur partur av fiskiskapinum er grundadur & eina felags kvotu, sum - saman vid
tverrandi mpguleika at handla hesar kvotur - fordar neydugum tillagingum av
flotakapasitetinum. "

o “Funnist hevur eisini verid at kvotuskipanini, ti hon bannar fiskiskapi, 4drenn
kvoturnar eru heilt uppfiskadar. Hetta hendir t4 toska- og hysustovnarnir skulu
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afturmennast samstundis sum skip, i0 royna eftir gdrum fiskaslggum (mest upsa) faa
ov nogva hjaveidu av toski og hysu. Tann besta loysnin 4 hesum trupulleika hevdi
verid at gjert kvotuskipanina umsetiliga. Harafturat kundi login vidvikjandi
fiskiskapi verid gjerd virknari, vid at taka fiskikvotuna fra skipum sum brota l6gina.”

Tad finst ein loyvisskipan vidvikjandi laksaklekingarstedum og laksaalibrokum. Torfert
hevur verid hja Utlendingum at fia hesi loyvi, og teir kunnu i mesta lagi eiga 30% i
tilikum virksemi. Hendan stg8an hevur skapad fordingar fyri Gtlendskum ilegum i
foroysku alivinnuna. Hetta er helst ikki gagnligt, treytad av heegsta talinum av egnadum
aliplassum i Feroyum i mun til mongdina av véagafiisum peningi i Feroyum, sum
hugsast kundi at bjoda uppé aliplassini.

fsland byrjadi at broyta kvotuskipanina stigvist i 1984 og innfisrdi { 1989 eina skipan, i0
loyvir handli vid fiskikvotum. Islendingar véru at byrja vid sera ivingarsamir um nyggju
skipanina, men gamla skipanin vid ongum kvotum troytti fiskastovnarnar vid
Nyfundland.

I {slandi eru 10 fiskavirki i heimsflokki og harafturat hépurin av smaum virkjum (70-80
havnir eru i Islandi). Hesi framgongdarriku virki innan
fiskiskap/fiskavirking/marknafarfering hava gjert ilsgur um allan heimin. Teirra
framgongd elvir til framgongd hja ritbunadar- og elektronikkidna®inum. Island er i
storan mun fert fyri at reka fiskivinnuna vid ongum utlendskum tegkni ella serkunnleika.
Islendingar hava fyrstafioks tekni, i3 teir sjalvir hava ment.

Fleiri tGsund islendingar eru vordnir rattiliga rikir, ti teir styra fiskikvotunum. Einki
leiguloyvisgjald er 4 tilfeingi; hetta hevoi gjort tad lattari at drigid fra nakad av leiguni/
inntgkuni, sum ikki er forvunnin. Hinvegin kann sigast, at islendska fiskivinnan kappast
vid fyritekur um allan heim (mest ur Kanada og hinum Nordurlondunum) sum faa
almennan studul; sostatt tervar henni alt tad rasaram, hon kann faa. Men islendsk
fiskavirki eru 3 til 4 ferbir so arinafull sum tey kanadisku og tey ur hinum
Nordanlondunum. Fraveran av almennum studning! er kanska fremsta orsekin til
framgongdina hja islendsku fyritekunum, av ti at ter geva ser meira far um, hvussu
neydugt tad er at styra utreidslum og menna teknina. Heovudsmalid er at tengja
lovisgjaldid at upp- og nidurgongdini { inntgku landsins og yvirskoti.

iii)  Avmarkingar fyri ilegum i fiskivinnuna

Styring av fiskishapi: Broyting til ein njggja bygnad av fiskivinnuni

Fimm sleg av loyvum, ella kvotum, eru fyri heimaflotan alt eftir tonnasju. Ongin hevur
fria atgongd til fiskivinnuna, men ov ndgv skip kappast um tilfeingid i sjéonum. Hoéast
fiskiloyvini eru gagnlig til at verja fiskastovnarnar, so er ikki lztt at keypa ella selja tey,
og sera torfart er at virSismeta tey. T4 eitt skip verdur selt, fylgir fiskiloyvid vid, og tad
verdur ikki rattiliga skynad imillum virid a loyvinum og virdid 4 skipinum. Ein leyslig
meting kann gerast vi0 at stadfesta aldurin & skipinum og rokna virdisfallid Gt, men
hesin hattur er ikki nytiligur, etheldur nyttur, so marknadurin feer einki greitt at vita um
virdi & loyvum.

Hoast styringin av teimum vinnuligu fiskavirkjunum liggur uttanfyri karmarnar i hesum
aliti, so halda vit okkum vera noyddar at siga okkurt um hesi vidurskifti, av ti at gll
buskaparlig umstrukturering, sum ikki rakar fiskivinnuna vi8, loypir ein ov storan part
av buskapinum um. Tad gerst nogv verri at rekka malunum um ein sterkari innlendis
kapitalmarknad, fjeltattadar privatar virdisognir og at rekka Utlendskum kapitali, um
fiskivinnan ikki verdur partur av vidari strukturbroytingunum.
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Tveir hgvudshattir eru at styra urtekuni hja vinniligum fiskavirkjum - eftirlit vid ti sum
inn kemur og eftirlit vid ti sum 0t fer. Hendan skipanin verdur nyit i Feroyum nd, vid at
fiskidagar eru utgreinadir i kvotuni, og er hetta eitt slag av input-eftirliti vid
fiskiveiduni. Badi seguligar og nyggjari royndir um allan heim vid fiskivinnustyring
visa, at har sum input-eftirlit ver8a nytt til at avmarka veiduna er sannlikt, at eftirlitini
gerast oftari sum fralidur. Fiskimenn duga sera vzl at gkja um fiskiveiduna, t4 10 teir
standa fyri input-eftirliti. Tad er t6 ikki vist at hesar smogur uttan um eftirlitid gagna
framgongdini hja fiskivinnuni sum heild,

Output-eftirlit avmarkar fiskiveiduna vid beinleidis at aseta samladu loyvdu veiduna hjé
vinniligum fiskavirkjum. Trupulleikin vi¢ skipanini vid eini samladari kvotu er, at
urslitid oftast verdur, at hver einstakur fiskimadur kappast um fiskin fyri at faa sum
mest i sin part. Hetta hevur vid sar ov storar ilegur i veidiorku, baskaparligt gagnloysi
og minkandi veidilgnsemi.

Té, hendan kappingin um fiskin kann steGgast, vid at byta heildarkvotuna Ut til hvenn
einstakan fiskimann, soleidis at hver fer sina kvotu. Hesin hattur vid beinleidis
personligum kvotum, ella output-eftirlit, tryggjar einum livirediligum berandi
fiskiveidutilfeingi. Innfersla av handli vid kvotum eggjar til sterri buskaparligt
virkisferi, ti at teir, sum eiga kvotur, kunnu gera ilegur og seta kvotuna f ved. Royndir
ur Ny Szlandi visa, at ein skipan vid persénligum kvotum, 16 kunnu umsetast, tryggjar
mgguleikarnar hja fiskivinnuni, at faa sum mest burturir buskaparliga vegna gagnligar
buskaparligar ilegur og nyhugsan & gllum stigum; veidu, tilvirking og marknarfering.

Sjalvt um fiskidagar ikki kunnu keypast og seljast skipini sinamillum, so er kvotan knytt
at skipinum, 18 ji er umsetiligt. Sostatt virkar ein skipan vid nerum- (kvasi-) handli |
vinnuni. Tad nasta stigid 1 menningini av kvotaskipanini kundi verid at loyvt handli vid
og kvoturettindunum og skipi hver ser. Kvoturnar kundu verid handladar 4 sama hatt
sum onnur handilsvirSir, og anararnir kundu verid einstaklingar, fyritekur ella
felagskapir.

Vit vilja ikki rada til at innfera hetlt frian handil (at skilja sundur kvotu og skip) har 18
kvotur virka eins og input-eftirlit, sum eitt nd foroyska skipanin vid fiskidegum. Hetta
kemst av, at sgla av kvotum fra minni virknum skipum til meira virkin skip hevdi borid
i seer vaksandi lyndi hja fiskimonnum til at gkt um veiduna (fyri at ilggurnar skuldu
kasta meira av szr). Hetta hevdi aftur borid 1 szr, at neydugt hevd verid vid ektum
eftirliti vid samladu veiduni fyri at tryggja fiskastovnarnar livirediliga. Vit vilja ti rada
til, at friur handil bert verdur umhugsadur i sambandi vid eina output-eftirlitisskipan ella
kvotumongd (tonsatal) hja ti einstaka.

Um handil verdur innferdur, er tad av storum tydningi at handilseindin verdur vel
utgreinad til tess at tryggja, at handil vié kvotum kann fara fram effektivt, og at kvotur
leettliga og lagaliga kunnu flytast fr4 einum til annan. Fyrimunurin vid eini
kvotastyringarskipan, har handilseindin er Utgreinad eftir mongd (tonsatali) og eftir
slagi, er at kvoturattindini lettliga kunnu sundurgreinast, og hevur hetta vid ser sterri
fleksibilitet eins og avmarkingar i handilsfordingunum. Haraftrat kundi ein val
Utgreinad handilskvotueind verid brukt sum vedhald fyri ileguendamalum og tiskil
eggja til nyggjar ilegur vid Gtlendskari lutteku.

At selja kvotur Or smaplassum og fra atrédrarbatum kann hava onkrar dhepnar sosialar
avleidingar vi0 ser, eitt ni storri arbeidsloysi. Batt kann ver8a um hesar avleidingar vid
at luta nakad av heildarkvotuni Ut & smaplassini. Har ber so til at langtidarleiga ella lzna
partar av kvotuni til Gtrédrarbatar & plassunum. Smaplassini kunnu ta vera vid i vinnuni.
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Tad eru politikkarar og ikki buskaparfrefingar, i skulu meta um arbeidsplass og
virkseml.

Har output eftirlitid er grundad a einstaklingakvotur (tons) ber til at hava munagott
eftirlit vid hjaveiduni vid at nyta fleiri ymsar maétar, sum gera tad ynskiligt hja
fiskimonnum at minka sum mest um hjaveiduna. Mannagongdin, id vanliga verdur nytt
at loysa hjaveidutrupulleikan i eini kvotuveidustyring er:

- reettartilek (t.e. at fiskimenn mugu hava loyvi til at fiska hjaveidu i ein rimiligan mun).
Til hetta krevst ein effektiv veidu/kvotu eftirlitsskipan.

- loysnir sum kunnu Utinnast (eitt ni at loyva, at hjaveidan verur bytt um vid eitt
samsvarandi kvotuvirdi & sdrum fiskaslagi). Hetta avmarkar figgjarliga tilstudling, ti
hon fordar fyri, at nakad feest burtur ur hjaveiduni.

- buskaparligar avmarkingar (tad vil siga buskaparlig tiltek, eitt ni sektarrevsing, sum
asett er i mun til tad, sum virdid av hjaveidini er mett til 4 marknadinum). Sektin kann
tillagast soleidis, at fiskimenn leggja dent 4 at sleppa undan hjaveidu.

Hendan eftirlitisskipan vid hjaveidini kundi virkad 1 eini heildarkvotustyringarskipan,
har kvotan er i fiskidegum, men hevdi ikki virkad so vel i eini styringarskipan, sum er
gjord upp i negd. Ta samanum kemur eigur dherdsla at verda lpgd 4 at tillaga faroysku
og islendsku styringina av fiskiskapinum, vid ti i huga at studla til samstarv millum
ilagufodlk 1 badum londum.

Storraktur og lonsemi: Royndin eftir botnfiski innanfyri feroyska fiskimarkid (EEZ)
loysir seg ikki ndg vl Tad eru nbégv sma reidaravirki, 10 bara hava eitt skip, og tad
stprsta virki® hevur bert atta. skip. Tey reiBaravirki, sum royna 4 nerleidum, faa ikki
nogmikid burturdr til at kunna endurnyggja utgerdina. Midallivialdurin hja skipum, 10
royna a nerleidum er okkurt um 30 ar. Yvirlitid yvir nidurgjaldstiGina tattar i 20 ar. Tad
er litid lensemi i botnfiskaflotanum, hoast botnfiskaprisurin (eitt ni toskur) vanliga er
hegri, enn prisurin & uppisjovarfiski (eitt n( sild). Betri prisur og betri veiigodska
gjordu, at 1998 var eitt gott ar hja botnfiskaskipunum. Men enn evna tey ikki nég vzl at
endurnyggja skipini. NeyOugt er at minka um skipatalid og gera tey, sum eftir eru,
storri. Sum er, ger botafiskivinnan flggur { gomul skip (umvaling og keyp).

Hinvegin er stort avlop hja teimum, 18 royna eftir uppisjovarfiski, og teir gera ilegur i
nyggj skip. Skipini, i0 virka fiskin umbord, fia hampiliga vl burturir. Teir, id royna
eftir rekjum, faa nakad burturtr, men ikki ndgmikid til at kunna endurnyggja skipini.

Fgroyskir peningastovnar hava vist 4, at teir eru til reifar at lata stgrri lan til
fiskivinnuna, um sett vard i gildi handil vid kvotum. Kvotur, sum handlast kunnu vid,
hgvdu havt vid ser, at vinnan stdd sterkari og kastadi meiri av ser. Umsetiligar kvotur
hevdu somuleidis havt vid sar okt samstarv millum islendsk og feroysk reidari.
Islendsku reidariini eru rattiliga val fyri | marknadarfering, tekni og atgongd til
figging. Feroysk reidari kundu fingid vel sterri fyrimunir, hevdu tey biligari og leettari
atgongd til hesar strategisku agodar.

Meira fzst burturir at virka fiskin umbord, men visast ma a nekur vidurskifii:
hjaveidioydsl og tey nogvu flakavirkini her 4 landi. Reettiliga nogv oy0sl fer fram hja
flakaskipum, 10 fiska botnfisk. Try kilo av fiski svara til eitt kilo av flaki samanborid
vid tvey til eitt lutfall hja flakavirkjum a landi. Flakatrolararnir oydsla meira av
tilfeinginum 1 feroyskum sjdgvi. Ein trupulleiki er, at fiskur, sum verBur virkadur a
landi, er av ymiskum slagi.

Eftir skredlid og stéru minkingina av toskastovninum fyrst { nitiarunum kom
flakavinnan ikki fyri seg aftur fyrr enn i 1998; men er kortini enn ikki ndg lenandi til at
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kunna endurnyggja flotan. Hevudsorsakirnar til framgongdina er betri prisur, betri
styring og marknadarfering og framleidslan av betri gddskadum verum.

Framtidar leidbeiningar fyri fiskavirking? Flakavirki & landi hava havt lyndi til at
kasta litid av ser. Tad almenna eigur 40 procent av flakaorkuni her 4 landi. Nakrir
islendskir fiskivinnuserfredingar vanta, at 1 framtidini fer tilvirking av fiski at vera bytt
Ut um heim soleidis: (1) fiskurin, sum liggur skamma stund i kelidiskinum (nidurkeldur
fiskur 1 14 dagar og royktur laksur i 21 dagar), verdur helst oftari tilvirkadur a
marknadinum ella i nind av honum. Hinvegin verda fiskatrdrattir, id goymast longi
(saltfiskur, 18 manadar) helst tilvirkadur har, hann er fingin (umbord ella & flakavirkjum
har i nand). Tad kann eisini sigast soleidis, at flakavirkir sum tilvirka ta veruna, sum
goymist verri, gerast sterri, um tey eru & sjalvum marknadinum, enn um tey liggja, har
fiskurin er fingin.

Tilmzeli nr. 6:

Tilfeingisloyvisgjald (Resource Royalty): T4 10 fiskivinnan kastar meira av sar, atti eitt
tilfeingisloyvisgjald at verid innfert, sum heintar tilfeingisavgjeld, 18 verda fleiri i eini
munadyggari vinnu vid storrakstarfyrimunum. Fyrr enn  myndugleikarnir  vid
skynsamligum tillagingum hava beint fyri sterstu ilegufor8ingunum, ber ikki til at
innfera leiguloyvisgjald av tilfeinginum (resource rent royalty).

Tilmzli nr, 7;
Lzkka partafelagsskattin og inntgkuskattin, so at fakrerslan ikki nytist at leggja so stort
tryst 4 rakstraravlopid hja fiskivinnuni.

Tilmaeli nr, 8:
Studla til eina loddretta sameining millum reiara- og flakavirki. Hetta tryggjar eina
stgdugari veiting av fiskardveru. Fyrimyndin er Island.

Tilmzeli nr. 9:

Roynast ma at styrkja botnfiskaflotan kanska vid at tilstudla samanleggingum og
yvirtekum. Vid hesi loysn kann sleppast undan teimum trupulieikum sum standast av, at
hvert sméaplass krevur at faa sin part av heildarkvotuni,

Tilmeeli nr. 10:

Skipast skal fyri, at fiskidagarnir kunnu handlast yvir um skipaflokkar og miilum
einstaklinga. Login loyvir hesum, sum er, men tad verdur ikki gjert. Skulu faroysku og
islendsku skipanirnar verda meira virkisferar og skapa sterri rikidemi, mugu skipanirnar
vera samberiligar, Hetta eggjar til joint venture samstarv og kann stimbra
notimagerdina av figgjarvidurskiftunum i feroysku fiskivinnuni, samstundis sum
foroyskt legdemi verBur vart, og atgongd fast til islendskan sjégv. Um ein tilik
samskipan skal byggja 4 fiskidagaskipan ella kvotuskipan er ein samradingarspurningur
millum myndugleikarnar 1 badum londum. Okkara kanningar benda &, at handilskvotur
er retta loysnin. Men stavnhaldid eigur ikki at verGa slept. Ver8a rettu karmarnir
skapadir, kemur fgroyski og utlendski ilsguhugurin av szr sjdlvum. Eru vanaligir
karmar, gerst einki, ti kemur afturgongdin av ser sjalvari.

Talid a fiskiloyvum ma asetast samsvarandi hugsanini um burdardygd. Somuleidis
mugu minstukvotur asetast. Hesi tiltek eggja eisini til joint venture samstarv millum
feroyskar og islendskar fyritekur, ti slikt samstarv kann fyribyrgja spjading av
figgjarligu urtekuni og ti eisini stimbra ilgguhugin.

Tilmzeli nr. 11;

Hevudsmalsetningurin fyri na@rmastu framtid er at rationalisera og umstrukturera
vinnuna fyri at gera hana meira lgnandi, vid ti endamalid at ekja um rikidemid i
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feroyska buskapinum. Til hetta krevst: (a) at rakstraritreidslurnar minka; (b) at alt
virksemi verdur vidgjert sum yvirskotsdeplar; (c) at tryggja at ngktandi upplysingar um
baskaparligt avrik og virkisferi hja fyritekum altid eru tekir, har imillum innferslan av
buskaparligum meirvirdis matingum (Economic Value Added measurement = EVA).
(d) betri godsku eftirlit; (e} at betra virki og utbunad; (f) at ferri folk starvast i vinnuni.
Um vinnan klarar seg betur, kunnu fleiri f6lk koma i arbeidi t4 samanum kemur.

Tilmzeli nr. 12:
Privatisera partabrevini { reidaravirkjunum og skraset tey 4 einum feroyskum
virdisbravabersi. Nermari verdur greitt fra hesum i tilmeeli nr. 29.

Teknifrediligt elli:

Nogv flakavirki eru illa vidlikahildin hesi seinastu 15 arini til { dag. Virkini sjalvi og
atbinadurin eru teknifrediliga dmodernad. Betrad vidlikahald og nyggj tekni eru ein
ty0andi partur av at betra framleidsluvirkisferid hja flakavirkjunum. NG nskur av
virkjunum bera seg, er tidin komin at gera umvalingar.

Ein annar tilstudlandi tattur i hesi menning er hugurin hja yngra =ttarlidinum av
feroyingum at arbeida i fiskivinnuni. Tad er vordid truplari at faa yngri arbeidsfolk at
arbeida 1 vinnuni, serliga { Térshavn. Mong ynskja heldur at arbeida fyri legri len i
afrari meira sosialt vidurkendari vinnu. Teimum dama ikki luktin i vinnuni. Ein
fyristoOumadur helt fyri, at verdur hetta gongdin, so mé arbeidsfolk innflytast tr
Poéllandi.

Hinvegin so leita négvar heimagangandi hismeBur 4 smaplassunum eflir eykainnteku
afturat hyruni hja manninum. Inntekan hja sj6folki kann vera dstedug alt eftir fiskaprisi
og veidimongd. Hetta sigur so mikid, at tilvirkingin av fiski skal fara fram &
smaplassunum og umbord.

Altjoda kappingarferi

Kostnadurin av hverjum kilo av landadum fiski er hagri 1 Feroyum (80 kr.) samanbori6
vid Island (53 kr.) og Bretland (44 kr.). Hetta er ein tydandi orsek til tad litla résaramid,
sum faroysk fiskavirki arbeida i. Av meguligum orsgkum til tann hega kostnadin kunnu
nevnast: hegt lenarlag, avoldad tekni, hegur kapitalkostnadur og hegir el-prisir.

El-prisirnir eru hagri i Feroyum enn i gdrum londum, i0 kappast vid okkum um
utflutning av fiskaverum. Teir hegu el-prisirnir gera tad Ogjorligt at turka fisk i
Feroyum. Vindorka er eitt maguligt alternativ. Eftir evropeiskum malistokki (talva 10)
eru foroysku el-prisirnir sera hggir. Samanborid vid 15 onnur lond hava faroyingar tann
haegsta el-kostnalin pr. hisarhald i 1996, 137% omanfyri Finnland, sum 14 nidast &
talvuni. Somuleidis var prisurin pr. kilo-watt tima { vinnuni tann hzgsti av teimum 16 4
talvuni, 237% omanfyri Sveriki, sum var biligasti orkuutvegan I mun til Danmark so
voru el-prisirnir pr. hisarhald i Feroyum 33% hegri, og t4 talan er um vinnuna, so 14
prisurin i Feroyum 134% omanfyri tann danska. Kanska trupulleikin stavar frd smau
vidurskiftunum { Feroyum, men hetta er helst ikki allur sannleikin, og kanska er tad
eiheldur hgvudsorsekin.
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Talva 10: Ravmagnsprisir hja hasarhaldum og vinnulivi i Evropa, 1996

Husar- Vinnuliv
haild

Land p/kwh  Index l.and p/kwh Index
Foroyar 18.5 237 Fagroyar 10.5 337
Belgia 15.0 192 Tyskland 9.6 307
Danmark 14.0 179 Eysturriki 7.2 231
Tyskland 14.0 179  Halia 6.6 211
Frakland 14.0 171 Belgia 6.5 207
Spania 12.7 162 Portugal 6.4 205
Eysturriki 12.4 160  Spania 6.8 195
Portugal 12.0 154  Luxemb., 54 174
Italia 12.0 154  Nidurlond 5.3 169
Luxemb. 11.6 148  Frakland 5.2 167
Nidurlond  10.6 136 irland 5.1 162
Bretland 9.2 118 Grikkaland 4.9 156
irland 8.6 110  Bretland 4.5 145
Svariki 8.5 109 Danmark 4.5 144
Grikkaland 7.9 101 Finnland 4.4 140
Finnland 7.8 100  Sveriki 3.1 100
p = pence kwh = kilowatt hour

Kelda: International Electricity Prices Survey, 1996 (www.electricity.org.uk)

Utlendskur ognarrzttur: Utlendskur ognarrasttur er avmarkadur innan fiskiskap,
fiskavirking og alivinnu. Utlendsk ilggufélk kunnu i mesta lagi eiga ein triding av
partapeninginum i eini fyritelu. Vit eru samdir vid teimum i faroysku bankaverdini sum
siga, at trupult er at faa utlendingar at gera ilogur i Feroyum av fleiri avum: (1) smau
buskaparligu vidurskiftini, (2) avmarkingarnar fyri fremmandar ilegur i fiski- og
alivinnuna og (3) loyvisskipanin,

Atgongd til atlendska marknadin og tilvirking i Feroyum: Frihandilsavtalan vid ES
burturbeindi tollin & Gtflutninginum av tilvirkabaum fiskaverum til ES (raekjur
undantiknar), men nakrir foroyskir framleidarar eru framvegis bangnir fyri at av ti, at
foroyingar eru uttanfyri ES kann hugsast, at summir framleidarar i ES fara at seta
okkum adrar fordingar i stadin fyri tollin vid ti { huga at minka foroyska kappingarferid.
Hetta er eitt av argumentunum fyri feroyskum limaskapi { ES, men eitt métargument, 18
vigar tyngri, er, at limaskapur i ES hevdi fort vid ser, at feroyingar mistu nerum alt
eftirlit vid fiskastovnunum. Eitt argument iméti at tilvirka fisk 1 Feroyum er, at eitt
fiskavirki 4 evropeiska meginlandinum kann flyta fiskin nogv skjotari til keyparan.

Tad er litil virdiseking { at kryvja og reinsa fiskin. Sjalvt at skera hann til flak loysir seg
ikki betri enn so dant. Qkingin { meirviristilvirkingini gongur spakuliga. Hesi seks
flakavirkini virka 1 midal helvtina av arinum, og tey eru serken i at virka ymisk
fiskasleg, Eitt flakavirki kann ikki virka alt slag av fiski, sum verdur landadur.

Ein trupulleikin er tann Osteduga tilgongdin av raveru. Tad er eingin formlig avtala
millum reidarar  og flakavirki. Flakavirkini keypa tad nodgva av raveruni a
uppbodssgluni 4 Toftum. Men tey hava regluligt samband vid skipini 0ti 4
fiskigrunnunum fyri at vita, hvat slag av fiski, teir hava fiskad. A flakavirkjunum eru
vanliga fyra vikur settar av til vidlikahald og fritid i senn. Flakavirkini mugu enn sigast
at vera avoldad, badi sjalvt virkid og ttbunadurin.
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Talid 4 flakavirkjum kundi verid minni, um landsstyrid lurtadi minni eftir kravinum um
bygdamenning. Men onkrar bygdir eru heftar at arbeidsplassum i fiskivinnuni fyri at
livbjarga ser. Tad ma gerast greitt fyri almenninginum, hvat tad kostar honum { skatti at
varOveita hesi arbeidsplass. Hetta er ein 6beinleidis studul. NG buskapurin gerst meiri
fieltattadur, og teir tveir undirsjovartunlarnir, sum @tlanin er at gera, verda lidnir, fer
ikki at vera so noégv hugsad um at vardveita ineffektiv flakavirki { Utjadaragkinum. Men
hetta sjonarmidid mé haldast upp imoti ti veruleika, at noégv verri er at faa folk i
Torshavn at arbeida i fiskivinnuni, enn tad er a bygd.

Flakavirki faa av og & nyggjar bileggingar fra viOskiftafolki, sum ger tad neydugt at
hava verur 4 goymslu, 10 er so kostnadarmikid; og at pakka verurnar um til onnur
vidskiftafolk. Hesin trupulleikin kann beinast burtur vid at betra effektivitetin &
pakkideildini. Men sleppast kann eisini undan trupulleikanum vid at hava neyvari
avtalutreytir og vid at fjaltatta keyparafjeldina.

Tilmzli nr, 13:
Limaskapur i ES eigur ikki at verda vistur aftur alment. Feroyingar eiga ahaldandi at
meta um fyrimunir og vansar vid ES-limaskapi & hverjum ari.

Tilmeali nr. 14:
Feroyingar eiga at leggja seg meira eftir at selja tilvirkadan fisk beinleidis til Gtlendskar
matstovur, vio ti fyri eyga at vidka um artekumpguleikarnar.

iv)  llegufordingar i laksaalivinnuna

Tad voru 65 alibrak i Feroyum i attatiarunum i moti 18 1 1999, Tey alibrik, sum eftir
eru, verda rikin av 12 fyritekum, harav einum atlendskur ileggjara Gr Noregi, sum rekur
try alibruk. 1,1 kilo av fo0ri fer til hvert kilo av laksi i alibrikinum. Laksafédrid er fyri
tad mesta framleitt i Feroyum, t6 so at okkurt verSur innflutt ur Noregi. Tangarnir halda
i okkurt um 20 ar og netini i sjey. Fimm-seks tey seinastu arini eru uUtreidslurnar i
alivinnuni minkadar um 25 procent, vegna royndir og tekniligar betringar. Mett verdur,
at ta tad almenna tok seg Ur hesi vinnu, minkadu heildaritreidslurnar 20 procent.

30.000 tons av laksi vordu framleidd i 1998 1 moti 20.000 tonsum { 1989, Tann stersta
fyritgkan framleidir okkurt um ein triding av ti, sum tikid verdur. Eftirspurningurin eftir
laksi er vaksandi i Japan, Russlandi og Europa. Avlopid av laksaframleidsiu i Danmark
er sterri enn i Feroyum. Feroyski Gtflutningsprisurin & laksi er 25 krénur fyri kilo, og i
donskum sjalvtgkuhandlum verdur hann seldur fyri 65 krénur fyri kilo. Arbeidslenin er
33 prosent av gllum framleidsluttreidslunum i Feroyum.

Laksaaling tok dik a seg i [993-94 og storrakstur saman vid professionellari leidslu
merkir nt vinnuna. Avmarkingar fyri laksavinnuna eru:

(1) avmarkingar fyri ttlendskum ilegum (30%)

(2) umhvervisligar avmarkingar minka talid 4 egnadum aliplassum, har laksatangar
kunnu setast upp; men tad er ikki bert { Faroyum, at vit hava tilikar avmarkingar.
Hevudskappingarneyti okkara, Noreg, hevur eisini hesar avmarkingar.

(3) 27 % partafelagsskattur.

(4) galdferid er fyri negativari dvirkan av skattaskranni, sum ikki er tengd at vakstrar-
tidarskeidinum.

(5) Inntekuskattatrystid er ov hogt.

(6) Lettari er at faa folk at tilvirka laks i Danmark.
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Samlada orkan i Gtbunadinum, sum tilvirkar laks, fer helst at hakka meira i Evropa enn
i Faroyum { framtidini av fleiri orsekum:

(1) flutningskostnadur.

(2) Tad neyduga i at levera her og na til matstovur og matveruhandlar ber { ser, at
flutningstidin Gr Feroyum til Danmarkar er ov long; ein onnur loysn er flutningur
loftvegis, men tad er dyrari.

(3) Tverrandi arbeidsmegi { Feroyum saman vid litlum huga hja arbeidsfolki at virka
fisk. Yvirhgvur kundi laksaaling l®ttliga verid tvifaldad tiggju tey nastu arini;
onkur meirgddskan fer enn at fara fram i Feroyum, men meira av hesum virksemi
verdur 4 meginlandinum. Feroyingar hava i veentu at Utflyta laksalitekni.

Tilmeeli nr. 15:

Teir bestu meguleikarnir at menna laksaalivinnuna eru: (1) klekingarstedir; (2)
laksafodur; (3) meirivirdis tilvirkadur urdrattur og hartilhoyrandi tekni (at beinfria, at
flisa, at skera og at roykja); (4) alitekni (herimillum tekni, grundad 4 ritbiinad) id kann
kappast vid tekni, innflutt Gr Noregi og (5) og tekni, sum kann nytast & nyggja fast food
laksamarknadinum.

d) Olja

Tad er als eingin sjalvfylgja, at oljan, um hon finst, verfur vunnin Gt i Feroyum, og
feroyingar skulu vera varnir vid at vanta szr alt ov miki0, alrenn progv er fyri, at
noégmikid av olju er til lenandi vinnu. Borad er ikki enn nidur 1 nakra oljukeldu. Allar
metingar um meguliga olju i faroysku undirgrundini eru bara gitingar.

Tann nyggja avtalan millum Danmark, Feroyar og Bretland asetur markid eftir
midlinjuni millum feroyskt og bretskt ski. Mongdin av olju, sum funnin vard 10 til 15
fjordingar bretsku megin markid, var 200 til 400 miljénir tunnur. Tvey felgg Utvinna
hesar oljukeldur. Nekur av hesum felsgum hava &dhuga i teimum 40 gkjunum, sum
feroyingar fara at bjoda 0t til oljuleitingar.

Sum er eru 25 feleg i gongd vid seismiskar kanningar. 10 seismisk loyvi v6rdu latin i
1997, 51 1998 og ventandi verda millum 5 og 10 latin 1 1999, Ter fyrstu seismisku
kanningarnar vérdu gjerdar 1 1994, Einki nagreiniligt yvirlit finst yvir verandi
seismiskar royndir, men hildid ver8ur, at nekur sted eru funnin. Verdur olja funnin, er
ikki dhugsandi, at olju-/gass-lutfallié verSur 2,5 til 1, og er hetta grundad 4 tad, sum
funnid er & bretsku oljugkjunum.

Viddin verdur bodin Ut 4 marknadin i oktober ella november 1999, eftir at logtingid
hevur samtykt hoskandi l6gir hesum vidvikjandi. Oljugkini verda bodin Ut a vanligan
hatt vi0 at bodid verdur upp 4 tey. Hetta tryggjar, at teir, sum hava haegsta bodid upp 4
wkid, bora eitt hoskandi tal av brunnum, og at dygdin av boringini hoskar til ekid.
Dentur verQur lagdur &, at faa so ndgvar og godar upplysingar sum gjerligt um eitt eki,
sum nyliga er uppdagad. Hatturin at bjoda vid kontant avslatti verSur ikki braktur.
Hesin hattur at byta Ut eitt gki hoskar seg betur til eina gamla oljuleid, har nogvar
upplysingar eru um mongd og g6dsku & oljutilfeinginum,

Samradingar um Gtbj6ding av verketlanum byrja vaentandi innan juli ar 2000. Ventandi
fer eingin at bora fyrr enn juni/juli 2001.
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JarOfrediligu vidurskiftini & foroyska havbotninum likast teimum 4 bretska
havbotninum. Enn hevur eingin gjert metingar um, hvussu nogv olja og raevni eru, og
hvussu ndégv kann Gtvinnast, men hetta er ikki so legid, t4 hugsad verdur um, at ongar
itekiligar upplysingar finnast. Grundadar gitingar (og tad eru bert gitingar) halda, at
negdin a ti ventada oljufundunum a nyggju gkjunum verdur millum 80 og 400 miljonir
tunnur, Eingin skattainnteka kann vantast av hesum fyrr enn kanska fimm ar eftir, at
vinnulig framleidsla er byrjad, orsaka av ti figgjarmissi, sum framleidararnir vera fyri av
tomum keldum. Royndir okkara visa, at sjalvt eftir hetta kunnu skattainntekur ikki
ventast av vinninginum fyrr enn uppaftur um fimm ar. Av hesi orsgk feer eitt nytt, men
enn ikki ttgreinad oljuavgjald stéran tydning. Feroyingar faa bert tann eina meguleikan
at tillaga hetta avgjaldid 4 rettan hatt.

Ein vansi vid at vinna 0t olju i feroyskum sjogvi er tann dmetaligi kostnadurin at finna
og faa hana upp. Jardfrediligu vidurskiftini eru sera avbjodandi. Har eru Gtsloknadir
gosfjallaryggir, sum tad verdur kostnadarmikid at bora i gjegnum.

Ein fyrimunur er, at tekniliga menningin vidvikjandi krevunum, sum bretska gkid setur,
gongur skjott, og tad er hugsandi, at t4 oljan einaferd er funnin, fer tad kanska ikki at
kosta meira enn 10 dollarar at vinna 0t hverja tunnu, men tad kann eisini fara at kosta
upp i 20 dollarar fyri tunnuna. Vantandi fer tad at kosta millum 20 og 30 miljénir
dollarar at bora ein brunn. Ein leyslig meting visir, at { einum av 10 holum verdur
okkurt funnid, men ikki vist i lenandi nggdum. Kanska er mgguleikin at finna olju
nakad sterri, ti at nytsla kann gerast av bretsku royndunum. Tad vil siga, at onkur gki
foroysku megin roynast kanska betur enn lutfallid 1 til 10. Eitt annad positivt tekin er, at
uppdagingartittleikin 4 bretska gkinum er gktur so vid og vid 20 tey seinastu arini. Her
koma jardfrediligu royndirnar til sjéndar.

Menningartidarskeidid i fsroyskum sjogvi likist meguliga ella meguliga ikki ti i
bretskum sjogvi. Har for fyrsta oljuboringin at virka fyrst { sjeytidrunum. Tann fyrsti
oljufundurin vard gjerdur i 1990, og tann fyrsta oljan vard fingin upp 1 1992. Menn hava
storar royndir i at loysa trupulleikarnar vid jar8frebiligu vidurskiftini i hesum ki, so
sannlikt er tkki, at tad eisini fara at ganga 20 4r fr4 ti at fyrsta holi® er borad i feroyska
gkinum til lgnandi vinna er veruleiki, er olja yvirhgvur at finna { lgnandi mongdum,
Sostatt: er olja at finna, og kunnu utreidslurnar avmarkast og heldur prisurin seg
omanfyri 15-20 dollarar fyri tunnuna, so kann ein ty8andi oljumenning fara fram i
faroyskum sjogvi millum &r 2007 og 2011. Men enn einaferd, hetta eru bara gitingar.

Partafelagsskatturin hja oljuvinnuni verdur 27%, er hann ikki broyttur til ta tid, og tad er
standard logarasett skattastig fyri partafeleg | Feroyum. Tap kunnu framflytast i fimm
ar. Avskrivingarreglurnar mugu kannast fyri at vita, um ter eru héskandi. Ein onnur
loggava er reglan um oljuavgjald, og hon verdur vaentandi samtykt i oktober 1999. Tad
er at vona, at hendan léggavan leggur upp fyri dhugamalini bzdi hja teimum, sum eiga
tilfeingid (Faroyar) og teimum, sum Gtvinna oljuna (fleirtjéda samtak).

Fin loyvisavgjaldsskipan, sum lykur hesi krgv, er tann blandada oljuavgjaldsskipanin i
Ny Salandi vid einum tollvirdisgjaldi sum nidara mark og einum vinningsgrundadum
avgjaldi sum ovara mark,

Vansar og mottiltek i menningini av oljuvinnu

Tad er stadiliga radiligt at gera ein grunn, har oljuinntekurnar hja landinum kunnu
umsitast fyri at kunna styra flé8alduni av arinum, sum kunnu raka ein biskap, eftir at
olja er funnin og inntekur fra henni fleda inn i landskassan. Hesin framferdarhattur
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hevdi havt vid ser ov stora inflasjon i buskapinum (henda verjukenda mannagongd
kallast at gelda) sum ju er komin til sjéndar i buskapinum hjé oljutitflytaralondum adur
(t.e. hollendska sjukan). Hetta er i samsvar vi¢ gamlan feroyskan sid um rattvisi millum
ettarlifini. Demi um grunnar i g0rum oljuframieiBandi londum gera tad lettari at
stadfesta meguleikarnar byggja 0t ein Feroyagrunn ella arvagrunn,

e Fyrsti valmaguleiki: The Alaska Permanent Fund, Alaska, USA ( 1976)

e Annar valmseguleiki: The Alberta Heritage Fund, Alberta, Canada (1976)

e Tridi valmeguleiki: The Norwegian Petroleum Fund, Oslo, Norway (1970)
o Fjordi valmeguleiki: The Kuwait Future Generation Fund (1976).

Hetta er eitt fyrbils yvirlit yvir valmeguleikarnar, sum foroyingar hava { at velja, um
avgerd verOur tikin at seta & stovn ein feroyskan arvagrunn, grundadan & oljuinntekur.
Hetta er ikki @tlad sum ein nigreinilig samanbering av fyrimunum og vansum hja
hesum valmeguleikum.

Fyrsti valmgguleiki: The Alaska Permanent Fund

Grunnurin hevur try hegvudsendamal:

e at broyta ein storan part av oljurikidemi, sum ikki kann endurnyggjast, til eift
rikidemi, sum kann endurnyggjast og koma komandi ettarlidum av Alaskabiugvum
til gddar;

» at skapa eitt ilegugrundarlag vid ti endamali at Utvega pening i framtidini, sum kann
vera vid til at figgja ter grundleggjandi almennu t®nasturnar, td ter almennu
inntgkurnar minka, og

o at varOveita peningin vid tryggum ilegum, sum kasta meira av szr enn vanligt.

Fra 12. august 1999 voru 41 % av hesum pengum settir { fost inntekutol, 34 % i
amerikansk partabrgv, 16 % uttanfyri USA, 8 % i fastar ognir og 1 % 4 bok. Sostatt eru
ter mestu ilggurnar gjerdar uttanfyri Alaska (sum er ein litil marknadur), men stersti
partur av ilagunum eru i USA. Arliga avkasti® hevur sidani 1977 verid 12 %. 50% av
inntekum grunsins eru settar faftur grunnin, og onnur 50 % latin sum vinningsbyti til gll
tey sum hava bud i Alaska i minsta lag eitt ar. I 1998 voréu 893 miljonir dollarar - 1540
dollarar fyri hvenn Alaskabligva - slasadar inn i Alaskabuskapin.

Tann lagi oljuprisurin, ein steda broytt sera ndgyv seks teir sidstu manadirnar, hevur havt
vid s®r ekt krav um at brika nakad av inntekum grunsins til at figgja almennar
teenastur. Hetta trystid er helst linkad.

Kanska tad besta vid Alaska Permanent Fund er, at politikkarar ikki bara uttan nakad
gera broytingar i honum. Loggavan, sum skapadi grunnin, vard gjerd sum eitt
grundlégariskoyti. Hann var kalladur ein “varandi” grunnur, ti at hann var etladur at
vera varandi. Hann kann bert avtakast vid e0rum grundlégariskoyti, sum er ein sera
alvarsom og trupul tilgongd.

Grunnurin ger ikki “politiskar” og “sosialar” ilggur. Grunnurin verfur umsitin sum ein
“bottom-line” (endaligt trslit) fyriteka. Dagligi raksturin av grunninum er ikki styrdur
av ti almenna, men er i hondunum & einari nevnd vid seks limum. Limirnir hava evnad
eina skipan til, 10 hevur hegnisligt innanhysis eftirlit; eina vidfevnda abyrgjaraskipan,
og fundir, har almenningurin hevur atgongd.
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Annar valmeguleiki: The Alberta Heritage Fund

Oljugrunnurin vard stovnadur i 1976 og for til verka i 1977, Tann 31. mars var virdi0 a
grunninum 12,1 mia. CANS. Fyrstu malsetningarnir hja grunninum voru:

1. at spara saman til framtidina”
2. Tat styrkja og fieltatta buskapin i Alberta”
3. ”at betra um livikorini hj4 albertabligvum”

Fyrstu 20 arini vordu annar og tridi malsetningur tiknir framum tann fyrsta. Fra 1976 til
1983 foéru 30% av olju~- og gassinntekunum hja landspartinum i grunnin. Millum 1984
og 1987 foru 15% i grunnin. Eftir 1987 hevur landspartastjornin ikki sett fleiri pengar i
grunnin. Fyri 1982 vardveitti grunnurin allar inntekur sinar, og hetta gjerdi, at hann
vaks skjott. Sidani 1982 eru allar inntgkur (eisini kapitalvinningurin) farnar i tann
vanliga inntgkugrunnin (The General Revenue Fund) fyri at gjalda Gtreidslur i sambandi
vid almennar teenastuveitingar og verkatlanir. Grunnurin var sterstur i 1987. T4 vard
virdid sett til 12,7 mia. CANS. Tad for at ganga aftura hja grunninum i 1987, m.a. ti at
stérar ilggur vorOu gjerdar i vatnleidingar, sjokrahis, gransking og ymiskar
fritidargardar. Tilikar ilegur i storar verketlanir hildu uppat { 1995, Grunnurin gjerdi
landspartastjornina fera fyri at figgja utreidsturnar i sambandi vié stoéra veksturin i
folkatali. Grunnurin var eisini vi¢ til at fjeltatta baskapin. T.d. véru ilegur gjerdar i
skogvinnu,  petrokemikaliuidnad, landbinad, hatgknivinnu og ferdavinnu. Stéru
verketlanirnar eru goldnar, men landspartastjornin hevur enn ikki progvad, hvussu nogv
verdar hesar ilggur i roynd og veru eru, t.e. um ter eru burdardyggar og lensamar.

I 1995 gav stjérnin félkinum hevi til at siga, hverja leid grunnurin skuldi ganga i
framtidini. Tad var breid semja um at broyta endamalsor8ingina og ilggupolitikkin. {
1999 er endamalid hja grunninum soljédandi: ”Vid skynsamari styring at fia inntekur Gr
tilfeingi, sum ikki endurskapast, til at geva besta meguliga figgjarliga Urslit fyri
naverandi og komandi @ttarlidir i Alberta.”

Grunnurin er no farin at umleggja virksemi sitt. Ein tann stersta broytingin er at byta
grunnin 1 tveir partar: Ilsgugrunn, sum hevur til endamals at fia mest meguligt burturtr
i langtidarhepi, og ein nytslugrunn, i skal nekta niverandi figgjartervin hja
landspartinum Alberta. [ mars 1999 véru uml. 66% av samlada virdinum i hesum
grunni. Hetta visir greitt, hvussu stora avirkan politikkarar hava havt & grunnin. Men
hetta skal broytast, ti ilegugrunnurin verdur skjott tann sterri parturin, og i 2005 skal
hann sita vid gllum virdinum.

Tridi valmeguleiki: The Norweigan Petroleum Fund
The NPF arbeidir eftir fleiri gdrum reglum:

- The NPF kann ikki eiga meiri enn eitt prosent av partapeninginum i nakrari fyriteku
fyri at fremja fjeltattada lut grunins og fyri at fyribyrgja meguligari uppilegging i
styringina av fyritekum,;

- Man hevur havt etiskar retningslinjur i huga til tess at avmarka ilegur { avisar
fyritgkur,

- NPF stjérin er ikki vid i leidsluni 1 norska tjodbankanum.
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Fjorodi valmeguleiki: Kuwait’s Future Generations Fund

Ein hevudstattur hj4 Future Generations Fund er at hava heimsvidfevndar, fjsltattadar
og veellgnandi ilggur, sum kunnu utvega tann kravda kapitalvinningin. Tann nyggja
langtiGareetlanin leggur &herdslu & tydningin av at menna og utblgva folkid i landinum
til tey ymsu ileguekini.

Fyrimunir av einum arvagrunni

Teir generellu fyrimunirnir av einum oljugrunni eru:

1. betri kredittvir@ismeting hj& landinum, sum stovnar ein tilikan grunn og umsitur hann
veel (eitt nd Alaska);

2. at grunnurin fordar politikkarum at oydsla vid pengunum;

3. at grunnurin avmarkar inflation; og

4. at hann fordar fyri at stedid verOur maad undan altjoda kappingarferi adrastadni i
buskapinum.

Ein feroyskur arvagrunnur

Ein feroyskur arvagrunnur hevdi lagt seg eftir at byggja upp til frama fyri komandi
zttarlid av feroyingum. Setningurin hja einum tilikum grunni { Feroyum verdur:

e at figgja tekniliga undirvising 1 Feroyum fyri lesandi, sum ynskja atbigva seg til
arbeidi i vinnuni

o at figgja lestur hja faroyingum vid forleika 4 bestu frodskaparsetrunum { heiminum

¢ at gera eitt iskoyti til privatar pensjonsgrunnar

* og at menna ella vidka ein vagafisan kapitalmarknad

Tey komandi brotini vidgera meguligar avleidingar av oljuvinnu i Feroyum og gera
nytslu av “the general equilibrium model”, sum brikt vard i 2 petti.

Framtidarmynd O (oljuvinna)

Framtidarmynd O brikar framtidarmynd E (vidvikjandi bygnalarbroyting) sum
grundarlag, men sum umredur eitt heilt annad mal - olju. Av ti at so négv parametur
vidvikjandi oljuvinnuni eru dkend, so eru forskriftirnar fyri framtidarzetlanini at rokna
sum fyribils. ZAtlanin er at gera eina rimiliga géda mynd av buskapinum (enn einaferd ar
2007), t4 olja er utvunnin og Utflutt vid gbédum urslitum. Skotbradid, sum sipad verdur
til, er ti reettiliga stutt, men at gera aOrar forsagnir kanska 12-15 &r seinni hevdi havt vid
ser, at samanburdar- grundarlagid vid abrar framtidarmyndir hvarv.

Sama ger, tad tanir endamalinum at vidgera eina tilika framtidaratlan gjellari vid eini
nagreiniligari eftirgerd av kanningar- og menningarfasuni. Hevudsfyritreytirnar fyri
framtidarmyndini standa nidanfyri. Meira fast at vita i appendix A:

e Ein eykavinna til oljultvinning er samantvinnad vid “general equilibrium model”.
Vinnubygnadurin er neyvt grundadur & ny selendsku fralanda olju- og gassvinnuna,
sum fevnir um eitt umleid 2000 Petajoule (PJ) stort gki, efla 320 miljénir bbl, av
orku, 16 kann samanberst vid olju. Hetta er i samsvar vid mongdina av ti, sum mett er
at vera { feroysku undirgrundini.

o Arliga framleidslan er mett at vera 300 PJ ella 48 miljonir bbl. @Il framleidslan
verour utflutt.
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Oljuprisurin er mettur at vera USD 17,5/bbl, sum merkir eitt arligt drtekuvirdi uppa
USD 840 miljonir ella umleid DKK 5800 miljénir.

Loyvisavgjald & oljuframleidstuni er ex post 5 % av inntekunum hj4 landinum, hoast
hetta ivaleyst hevdi verid skipad eOrvisi. Ein onnur meting er, at helvtin av
oljuinntegkum landsins ver8ur bytt javnt millum allar faroyingar, og at hin helvtin er i
var@veitslu hja landsstyrinum i einum arvagrunni, sum einans ger ilegur i
fralandavinnuna. Inntekurnar hja grunninum fara allar til ilegur.

Roknad verBur vid, at alt starvsfolkid 1 oljuvinnuni rindar skatt 1 Feroyum.

Roknad verSur somuleidis vid, at 400 folk aftrat vanligu tilflytingini flyta til Feroya
um arid.

Ar 2002 verdur faroyska arbeidsmegin 3000 fulltidarsterv sterri, enn i framtidarztlan
A. T hesum eru 1500 verandi tilflytarar, og 1500 fyribils tilflytarar.

Kostnadurin av hisa- og ibudarbygging veksur ar DKK 120 miljénum i
framtidaratlan A upp { DKK 240 miljonir.

Almennar sosialar ilggur vaksa 2,5 % um 4rid fra 1997 1 méti 1,5 % um arid i
framtidaretlan A. Nytslan hja landsstyrinum verdur 6broytt.

Peningastreymarnir laga seg soleidis, at teir forda “real” veksilvirdinum (t.e. tann
lutfalsligi keypiorku likleikin) i at haekka upp um stedid, i6 gongur aftur i meguleika
E. Hetta er meguliga ein avgerandi meting. Vid tad at Feroyar ikki hava egid
gjaldoyra (og ti mugu vit rada fra) hevdi trystid 4 real-veksilvirdid (einamest millum
Danmark og Faroyar) vist seg { hagri prisi 4 verum og ognum (serliga husaprisum)
uttan so, at hetta verdur javnad vid kapital Utrensli. Hetta visir tad neyduga i at binda
tad mesta av oljuavgjeldunum til fandid, ti at inflatién i lgnum longu hevdi elvt til
storar trupulleikar.

Hevudsurslitini eru vist i talvu 11 og 12,

Talva 11: Samfelagsbuskaparlig arin, um olja verdur funnin
Demi E Demi O % munur
Privat nytsia 4304 4827 12.1
Bruttoilega 1562 3158 102.1
Almenn nytsla 1837 1837 0.0
Broyting i goymslu 137 154 12.4
Utflutningur 4960 10441 110.5
Innflutningur 4493 6075 35.2
Bruttotjédarirteka 8307 14342 72.6
Gjaldsjavnin 480 1635 240.6
Félkatal 47712 51712 8.4
Privat nytsla fyri ibigva 90218 93338 3.5
BTU fyri hvenn ibagva 174113 277339 59.3
Folk i arbeidi 21404 24405 14.0
Skattaprosent, hisarhald 19.1% 9.2%* -51.8
Samansparing, hiasarhald 881 2397 172.1

* iroknad helvtina av ofjuloyvisgjeldunum, id er bytt javnt millum allar ibugvarnar
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Ein oljuitflutningur, sum er verdur DKX 5.800 miljonir, fer at skaka Feroyar meira enn
buskaparkreppan fyrst i nitidrunum - men tann svugta vegin. BTU veksur 73 %
samanbori® vid framtidarmynd E. Grundad & hvenn einstakan foroying - vid einum
folkavekstri upp 4 4.000 - er vaksturin 59 %. Privata nytslan gkist ikki so skjott, av ti at
privatu samansparingarnar gkjast munandi. Hetta er neyGugt fyri at figgja tad nogv
hagri ilogustadi - meiri enn 100 % omanfyri tad i framtidarztlan E.

Hesin vgkstur i privatu samansparingint kemst av tveimum grundum,; heegri bruttolgn
og lzgri inntekuskattur. I veruleikanin er realskatturin hja husarhaldinum bert 9,2 %
samanborid vid 19,1 % i framtidarztlan E. (Her er iroknad eitt gjald fra landsstyrinum
til hvenn einstakan upp 4 DKK 2.700, 10 er helvtin av landsinntekuni fra oljuvinnuni).

Sjalvt um rokna® verdur vid, at tad mesta av ilegunum fer til fralandavinnuna, er tad
gvugta av hesum ein arligur pengaflutningur fra landi av bytisavlopi og rentum. Hetta er
ein av orsakunum til, at gjaldsjavnayvirskotid ikki veksur i sama mun sum
oljuttflutningurin. Ein onnur orsgk er tann hegi beinleidis innflutningurin i stendst av
oljuvinnuilggum.

Leggid til merkis at hendan serliga blandingin av kontokurant og innlendis sparingum er
nogv eggjad av hugsanini um, at realveksilvirdid ikki skuldi hakka Ein alternativ
framtidarmynd er, at foroyska privata uppsparingin verdur ikki so stor og heldur fer til
privatnytslu.

Sterri innstreyming av Utlendskum kapitali gjerdist tiskil neyug (vid einum asettum
ilegustedi), sum hevOi elvt til hagri inflasjon, hekking av reella veksilvirdinum og
versnandi kappingarfori fyri adrar vinnur. Sjalvt i framtidarmyndini, sum er eftirgjord,
eru tveer vinnur, sum vaksa seinni enn i framtidarmynd E - si talvu 13. Inntekan av
fiskivinnu og fiskavirking eru avikavist 8,5 % og 6,4 % nidanfyri stedid i
framtidarmynd E.

Talva 12: Arin 4 vinnulivid, um olja verdur funnin

Demi E Demi O % munur

AGMN 129 292 126.7
FISH 2315 2118 -8.5
AQUA 1049 1060 1.0
FSPR 2349 2200 -6.4
SHIP 395 527 33.5
OMFG 733 958 26.9
ENGY 464 512 10.5
CONS 853 1335 56.5
TRAC 2355 3023 28.4
TRNS 1601 1901 18.7
COMM 321 384 19.6
PRIS 2292 3317 44,7
GOVS 1791 1795 0.2
DWEL 1674 1284 19.6
OI1LyP 0 6532 -
TILSAM. 17743 27238 53.5
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T grundini kunnu hesar vinnur - sjalvt vid broytingunum i framtidarmynd E (kanska vid
undirmettum fyrimunum) - ikki Utvega négmikid av arbeidsfolki og kapitali, t4 id taer
megta kapping um tilfeingid fra oljuvinnuni og tilhoyrandi vinnum, eitt nd skipabygging
og umvaling og adrari framelidslu. Alivinnan er ndg sterk til at varQveita sin
inntekuvekstur, men akkurdt so. Hesi arslit eru, sum vantast kundi, styrkin i
modellinum,

Hesi vinnuarslit gera tad enn neyOugari at rikidemi, sum kemur Ur oljuvinnuni, verSur
styrt skynsamiliga, um tey ikki skulu maa stedid undan ti betri konsoliderada og
fjeltattada buskapinum i framtidarmynd E. Til alla lukku, er tann umstruktureradi
buskapurin t framtidarmynd E vid nyggjum innlendis kapitalmarknadi og meira
privatum yvirtekum, betri fyri at standa iméti avleiGingunum, sum ein oljuvinna kann
hava vid szr, enn um buskapurin ikki var umstruktureradur.

Adrir hattir at beta um hesar tverligu fylgjur eru arvagrunnurin og gjaldoyrasamstarv
vid Danmark (ella kanska vid ES), 16 er ynskiligt vid uppileggingarpolitikki, eitt na
skattal@ttar til at eggja privatar flegur i partabrev ella at partur av oljuinntgkunum
verdur settur i partabrov.

Tilmeeli nr. 16:

Gerid ein feroyskan arvagrunn grundadan a oljuinntgkur. Siggid til, at tad mesta av
pengunum verdur settur i fralandavinnuna. Hendan verkatlanin krevur nogv sterri
greiningar.

Tilmzeli nr. 17;

Gerid eina nagreiniliga meting av vinnuligu Utlitunum 4 landi at veita fralanda
oljuvinnuni verur og tenastur, Her iroknad veitingarskip, umsjon, tilrigging, umveling
av boripallum, tyrlutznasta og ferGavinna.

e) Ferdavinna

Foroyar eru langt aftanfyri Island hvat vidvikur menningini av ferdavinnuni so at hon
gerst ein tydandi tattur 1 langtidar®tlanini um at fjeltatta buskapin. Feroyar ferdu fram
ferdvinnuna sum partur av bygnadarbroytingunum fyrst i nitiarunum. Sum er, vitja
okkurt um 300.000 ferdafolk Island um arid. Utflutningsinntekurnar av ferdavinnuni
gkjast vid yvir 5% um &rid og er hetta skjotari enn midalpkingin & heimsbasis.
FerBavinnan i {slandi eru enn 4 einum raettiliga lagum stedi, um sammett verSur vid
heimsferdavinnuna, og enn hava eingir Utlendingar gjert ilegur { hana. Té er hon betri
fyri enn tann feroyska ferdavinnan, ta talan er um gddsku.

Sum er verdur ferdavinnan i dag styrd av familjufyritekum. Fer fer8afolkastreymurin at
vaksa upp um teir 40.000 vitjandi um arid, ma ferfavinnu infrastrukturin betrast
munandi.

Bankarnir mugu seta seg meira inn i feravinnuna. T4 i0 vit tosadu vid teir um utlitini til
at figltatta baskapin, vard einki tosad um ferGavinnuna, sum ni er neststersta
inntgkukelda, hoast litil samanborid vid sterstu inntekukelduna. Fer8avinnan kann faa
50 % i avslattri fyri avist virksemi frd ferSavinnugrunninum. Burtursed {ra bankum er
eingin meguleiki at faa hjalp til at seta i gongd smaar ferdavinnufyritekur. Fyri at kunna
fara undir nakad nytt i feravinnuni yvirhevur og eina mest i GtjaGaragkinum, er
neydugt vid sterri figgjarstudli og radgeving.
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I oktober 1999 faer Ferdara® Foroya urslitini av teirri fyrstu storu marknadarkanningini,
sum gjerd er um umsetningin i ferdavinnuni og eina sundurgreining i, hvat slag av folki,
tey ferandi eru og hvar tey ®tla szr. Hesar upplysingar eiga at almannakunngerast fyri
at f4 eitt alment kjak um ferdavinnuna. Almannakunngeringin av hesum nyggju
upplysingum, ger tal meguligt at endurskoda heildina av menningaretianini i
ferGavinnuni.

Tilmzeli nr. 18:

Politikkararnir mugu leggja sterri aherdslu a ferdavinnuna til tess at tryggja, at fleiri
pengar verda tekir til hesa vinnu. Sjalvt um kjakid um ferdavinnuna kann tykjast
eldhugad, so er figgjaratlanin hja Fer8aradnum ikki ndg stor til at fara { holt vid eina
meiri midvisa ferdavinnu t4 samanum kemur. Tad hevi eisini verid eitt stig fram a at
bundid seg til, eitt ni, eina tridra figgjaretlan, Fyri at tryggja seer at farid verbur vl um
pengarnar skal hoskandi grannskodan vera.

Tilmeeli nr. 19;

Ein nyggjur logarkarmur er neydugur at studla feravinnuni. Sum er galda logirnar
um nytslu av nattiruni bert foroyingar, eitt na vidvikjandi fiskiloyvum & sjogvi og landi.
Somuleidis er neydugt at dagfera l6gina um gomlu bygdageturnar, ti sum er hevur
eingin dbyrgdina av at halda taer vidlika.

Tilmeeli nr. 20:

Neydugt er vid einari nyggjari langtidarsetlan um ferdavinnumenning, sum setur,
mal i0 kunnu rekkast og uppgavur, sum unnu fremjast innan karmarnar { ferdavinnu
figgjaraetlanini fyri marknadarfaring uttanlands og 0tbygging heima. Hetta hevdi
umfatad fleiri havudsteettir:

e Eina nyggja menningarztlan fyri ferdamal { Feroyum, har fyrimunirnir hja
teimum einsteku ferdamalunum eru utbygdir og lystir.

¢ Felags marknadarforing millum ferdavinnuna og Fer0aradid har ell gjalda sin
part. I lgtuni eru Ferdaradid og flutningsfyritekurnar tey, sum brika noégvar pengar.

e Ein nyggj mannagongd til at figgja stabbundnu kunningarstovurnar ma faast i
lag, ti verandi mannagongdin gevur ikki nektandi figging. I letuni figgja viSkomandi
kommunur og Fer6aradid helvt um helvt av rakstrinum. Ov litid av peningi er (og
tiskil eisini av starvsfolki) til ov nogvar fyrisetningar, og tad hevur vid ser, at
heildaratlanir og menning detta burtur imillum. Tad ndgva av arbeidinum verdur
gjort eftir arbeidstid og ikki sjalvbodid. Henda verandi énektandi stgdan hevur stadid
vid { meiri enn 10 ar.

¢ Fleiri og betri hentleikar hja ferdafélki, betri umstedur & hotellum og
vallarheimum. Sambert ferdafélkum kunnu tey bestu hotellini i Feroyum
samanberast vid einans tvistjgrnad hotell i Gtlondum. Haraftrat ma dygdin 4 matinum
i mun til prisin samsvara betur.

e H:aegri tenastustsdi; eigarar og starvsfolk 4 teimum smau privatu fyritekunum
mugu faa undirvising i marknadarfering, verumenning, { mali og tenastustyring,
Haraftrat ma starvsfolkid i handlum, flutningsferum og tilikum, duga betur at tosa
vi¢ fremmandafolk og veita betri teenastu.
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f) Hateknilig vinna og adrir msguleikar

A hverjum KT-gki kann hugsast at veksturin verBur sterstur? Og hverjar eru
fordingarnar ella avmarkingarnar, i hugsast kunnu at darva hesum at fia tad at
eydnast?

Vastrarmgguleikar

Hevudsfordingin hja KT-fyritekum i Feroyum er tann avmarkadi heimamarknadurin,
Tiskil ma veksturin hja hesi vinnu at koma fra gktum KT-utflutningi. Fyri at finna tey
oki, 10 kunnu ventast at gerast sterri, er alneyOugt at stadfesta, hverjar KT-verur og
tenastur veruliga eru egnadar til Otflutnings.

Fyrsta stigid er at stadfesta, hverjar KT-verur og tenastur mugu veitast a stadnum.
Verur og tenastur, sum mugu veitast & stadnum, eru a) framleidsla ella utbyting av
tolbunadi, b) ritbiinadur, 18 er smidadur til einstaklingar, ¢) radgeving, d) telduskeid, har
skeidl®rarin ma vera i undirvisingarhglinum, e) innlegging, id ma gerast 4 stadnum og
f) vanligar telesamskiftis- tenastur.

Hinvegin er tad mgguligt at gkja utflutningin, har samskiftid vid vidskiftafolk, utvegarar
og partafelagar kann fara fram um telekervid, Og har tervur og ynski kunnu stadfestast
greitt.

Tolbunadur

Hesi seinastu arini er framleidslan av tolbanadi vor8in alt meira “just ni”-framleidsla,
sum krevur, at verustreymurin inn og Ut er veel samskipadur. Haraftrat eru annadhvert
metlagar lonir ella storar ilagur 1 framleidslutélini ein treyt. Hetta er sostatt ikki eitt gki,
sum er hoskandi til feroysk vidurskifti.

Hinvegin, menningin av nyggjum tolbinadarloysnum kann visa at vera betri. Hetta ger
seg serliga galdandi fyri tolbinad, sum verdur brikt i teimum vinnum, har faroyingar
hava serligan kunnleika, eitt na fiskiskap, alivinnu ella tilvirkan av fiski. Menningin av
nyggjum toélbunadarloysnum hevur fyri neydini gott samband vid framleiBarar og
kanska eisini kundar og tUtvegarar av t6lbunadi.

Ritbdinadur

Tad er tverligt at smida einstaklingaloysnir ella at tillaga ritbunad, er Utvegarin ikki 4
stadnum og ikki kann tosa vid kundan beinleidis. Hinvegin er mgguligt at menna
standard ritbanadar- heildarloysnir og fia eina undirentreprisuavtalu  vid
ritbinadarframleidarar uttanlands. Standard ritbunadur til Utlendskar marknadir kundi
eitt m1 verid mentur og royndur 4 feroyska marknadinum. Utbyting og hjalparveiting
kundi veri8 gjerd um alnetid og/ella vid partafelagar & stadnum.

Ritbunadar-undirentreprisa kundi verid gjerd vid at lika spesifikationskrevini, i8
Utlendsku fyritekurnar seta. Teer Gtlendsku fyritekurnar kundu brikt undirentreprisuna
ba0i til standard-ritbiinad og ritbtinad, i6 er smidabur til einstaklingar. I seinna farinum
kundu feroyskar dotturfyritekur virkad 4 dtimarknadinum til at faa samband i lag
millum kundar og deildina i Feroyum.

Tanastur

Nogvar radgevingarteenastur, beinleidis telduvenjingarskeid, og uppseting og loysn av
trupulleikum mugu gerast 4 stadnum i samstarvi vid keyparan, og kunnu ti ikki utflytast.
Somuleidis eru felags telesamskiftisteenastur tett knyttar at kervinum. Men tad eru
eisini teenastur, i8 ikki nytast at vera gjerdar 4 sjalvum stadnum, so sum hjalparteenastur
(facility management), kallisentralar og help-desk tenastur. Meguleikin at seta i verk
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ein fralanda figgjardepil eigur at verda kannadur gjellari. Ein byrjunarhattur er at
eftirgera islendska log fra 1999 um altj60a handilsfyritekur.

Hjalpartznastur eru bert eitt annad ord fyri at umsita (tgerdina fyri kundarnar. Utgerdin
kann vera annadhvert hja Gtvegaranum (i Feroyum), hja kundanum ella 4 tridja stadi.
Hjalpartenastu virksemi er vor8id ein nogv sterri Utflutningsmeguleiki, nd alnetid er
vordin so vidfevnd. Demi um hetta eru umsiting av kervi, netumsjon, goymsla av
stérum détanggdum.

Help-desk tenastur verda fyrst og fremst gjerdar um telefonina ella teldupostin og
kunnu soleidis veitast ir Feroyum eins og adrastadni frd. Teir, sum veita tilikar
tenastur, skulu kunna samskifta vi0 brikararnar eins og at hava ter neydugu
tgkmfﬂémgu fyritreytirnar. Vidvikjandi ti malsliga eru ﬁaroyzngar veel fyri at veita
gllum nordurlondum help-desk tenastu. Irland er vordid ein kallisentralur & enskum
mali i Evropa. Eingin orsgk er halda, at Feroyar ikki eisini kunnu gerast ein
kallisentralur hja nordurlondum.

Fordingar og avmarkingar

Tilmezeli nr, 21;

Fimm umradi i KT-vinnuni kunnu Otflytast sambeert ti, sum omanfyri stendur:
Tolbiinadarmenning, standard ritbinadur, undirGtvegari av ritbinadi, hjalpartenastur og
help-desk tenastur. Ein felagsnevnari fyri hesi gki er, at oll eru lutur 1 ti, sum faroyska
KT-vinnan veitir heimamarknadinum i dag, og sostatt hava feroyingar longu ter
neydugu royndirnar, hoast serfredingar eru ikki so nogvir i tali.

Tann stersta fordingin fyri veruligum vekstri i KT-vinnuni er i veruleikanum tverrandi
arbeidsfolk vid neydugum royndum. Hildid verdur, at okkurt um 250 folk i Feroyum a
onkrum stigi eru far fyri at arbeida vid ritbunadi. Ein lutfalsliga stéru partur av
arbeidsfolkinum i KT-vinnuni kring um i heiminum eru veel utbGgvin, men enn er KT
ikki radfest fremst i undirvisingini. Datamatikara OtbGgvingin, sum er eitt 2-1/4 ara
skeid, er eitt stig fram 4. Partur av hesi @tlan er at geva teimum lesandi meguleikan at
halda fram ati 4 Frodskaparsetrinum og taka Bachelor i teldufredi eftir einum ari.

Hetta eru g6d tiltek, men tad krevst négv meira fyri at nekta framtidarveksturin i
foroysku KT-vinnuni. Skal KT-Gtbigving mennast i Feroyum, hevdi veri® best, um
feroysk lesandi vordu eggjad til at velja KT-vidkomandi lerugreinir, t4 tey foru undir
haegri utbugving. Hetta kundi verdid gjert vid at latid feroyingum, sum foru 4 fremstu
universitetini { USA, serstakan studul. Tad hevdi eisini verid at gagni, at gjert sum
Irland vid telduvidkomandi skdling 4 gllum Gtbugvingarstigum.

Faroyska KT-vinnan fer flestu 4gbdar vid at hava valegnadar lesandi b&di i Feroyum
og uttanlands. Hendan samansetingin gevur nyggjan iblastur og menning Gr Gtheiminum
eins og eitt naturligt samstarv millum tey lesandi og vinnuna.

Tilmeeli nr. 22:

Henda skjota menningin kemur eina mest ur granskingarumhvervinum, i6 hevur tilknyti
bxdi til KT-vinnuna og lerustovnarnar. Sum er er i roynd og veru einki
granskingarumhvervi i Feroyum, men eitt tilikt kemur ventandi, t4 KT-0tbugvingarnar
mennast. Hetta merkir at lesandi, t4 samanum kemur, mugu hava meguleika at taka
kandidat- og PHD progv i Feroyum i minsta lagi & KT-gkinum. Eisini er av tydningi, at
almenningurin er vl kunnadur um KT. Evropeiska Teldukoyrikortid er eitt stig 4 rattu
leidini, hoast ikki so ndgv hava tikid tad enn.

Aftrat vantandi utbugving og gransking kunnu hesar for8ingar eisini nevnast:
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e figgjarmarknadurin er ikki nog langt 4 leid komin.

e tann almenni sektorurin er ikki partur av meirvirdisgjaldskipanini og er sostatt meira
hugadur at seta egid folk 1 arbeidi, heldur enn at keypa tanastur frd KT-vinnuni,

o folk duga ikki ndg vzl at skriva og tosa enskt, i8 ji er KT-mal burturav.

e tvprrandi radleggingar innanlands.

Ein avgerandi ilgga i Feroya framtid er at menna evnini hja feroyinginum, og verdur ein
hevudstattur til tess at eggja utlendingum at gera ilegur { Feroyum. I rlandi og fslandi
er hetta ein adal framferBarhattur. Islendski vinnu- og handilsmalaraharrin, Finnur
Ingolfsson, sigur, td hann tosar um tydningin, sum utlendskar ilggur hava fyri
menningina av baskapinum og nyggjum arbeilsplassum: “Okkara marknadarforing er
midvist vend iméti veel skilmarkaBum malbdlkum. Teir sterstu meguleikarnir spretta ur
Utlendskum ilggum, sum gagnnyta tad stéra nattGrutilfeingid og fad veel wutbinu
arbeidsmegina”.

Adrir vinnumeaguleikar

I Feroyum eru stérar negdir av reinum kelduvatni. I lstuni ger ein Gtlendskur
ilgguhugadur kanningar, sum geva godar vonir um meguleikan at vinna Ut og utflyta
reint kelduvatn i flgskum. Vera marknadarferingin og verumerking handfarin
skynsamiliga, eru utlitini fyri hesum framtaki géd.

Menningin av vindorkudeplum eigur at vera kannad 0t i esir, t4 hugsad verfur um ta
storu tpkniligu framgongdina 4 hesum oki tey seinastu tiggju arini. Hetta iskoyti til
ravmagnsorkuna hev@i gagnad eini vinnuligari menning & smaplassunum, og kundi
eisini havt vid sa@r hatekniligan eykavinning.

g) Nidurstoda

At ymisgera buskapin ella vinnuna kann taka aratiggju at fremja til fulnar.
FramferBarhatturin at fjgltatta sum heild snyr seg um at velja rettu radfestingina. Okkara
mannagongd hevur verid at byta meguleikarnar sundur i:

Tilmeeli nr, 23;

Raodfestingar a fyrsta stigi: Hesar radfestingar hgvdu verid grundadar 4 ter vinnur, har
faroyingar hava ein kappingarfyrimun vidikjandi kunnleika og royndum. Her iroknad er
menningin av fodurveiting og UtbGnadi til alivinnuna; biotekni eitt nd at menna
fiskasleg vaksa skjotari, ella fiskasleg har minni av £60ri fer hvert kilo av lidnari veru;
og hétekni so sum ritbunadarmenning og hjalpartenastur.

Tilmzli nr. 24:

Radfesting 4 sdram stigi: Hesar hevdu verid stuttfreistad ella midalfreistad utlit, sum
kanska ikki bera seg i longdini. Her iroknad er menningin av einum telefonkallisentrali
fyri danska marknadin ella adrar nordurlandamarknadir alt eftir, hvar foroyingar
malsliga kunnu arbeida; og megulig skipabygging og umvzlingar.

Tilmezeli nr. 25:

Radfesting 4 tridja stigi: Hesar hgvdu verid langfreistadar, men enn ovissir meguleikar
eitt nu studulstanastur hja oljuvinnuni, um ndgmikid av olju verdur funnid til lenandi
vinnu.

Eitt sum kann hjalpa til at gera biskapin meira fjgltattadan, eru teir 12.000 faroyingarnir
uttanlands. Ta hugsad verdur um tann sterka faroyska samleikan, er tad ikki so legid, at
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myndugleikarnir hava ein telefonlista yvir nerum allar feroyingar uttanlands. Hetta
kundi verid ein gb0 kelda til upplysingar og serfrediliga radgeving fyri at kanna, hverja
leid hatgkniliga menningin i Feroyum fer at ganga.

3.4 llggufordingar #3 Tervurin a einum formligum
kapitalmarknadi

Nakad av ti, sum fordar fyri menning av einum bersi, er: fyritekurnar eru faar,
marknaurin er litil og vidbrekin, og feroyingar hava ongar royndir at keypa og selja 4
einum virdis- og lansbraevamarknadi.

a} Vantandi virkiseigaramentan

Ein hevudstrupulleiki { Feroyum er tervurin a virkiseigaramentan. Verandi mentanin er,
at virki eru bundin at landsstyrinum gjegnum studningsveiting, og vid at landsstyrid
veitir teimum verur og tenastur. Tad er heldur eingin skipadur kapitalmarknadur i
Feroyum. Eingi virki eru skrésett a bersinum, ti eingin bersur er.

Feroyar eru helst seinastu tjo8in i Evropa, har soleidis er statt. Eingi vir8isbrev eru
skrasett, og ndgv av handilsliga virkseminum er & landsins hondum, annadhvert
beinleidis ella Obeinleidis (bankar, el-veiting, postverk, risdrekkasela, fjarskifti,
flutningur - ja, eisini kleednavask, reingerd og matgerd innan heilsuverkid).

Ta sed verBur burtur fré, at 4gddin 1 fiskivinnuni fer til eigararnar, so eru eingir eigarar
at faa tut i meguligum avlopi. Eingir privatir eftirlenargrunnar eru. Bert peningastovnar,
almenna fyrisitingin, og nekur fakfeleg hava eftirlgnarskipanir. Verandi grunnar gera
ilogur uttanlands. Felagsgrunnar eru heldur ikki.

T4 danska rikisveitingin dettur burtur, sum likt er til, er menning av eini
virkiseigaramentan einasti meguleikin at skapa ein migvandi ttarlid, 18 feer gongd 4
tann veksturin, sum er neydugur, fyri at skapa tey virdi, 10 skulu setast istadin fyri mista
studningin.

Verdur hugt at seguligu gongdini hja landskassanum seinastu ndgvu tiggjudrini, sest
bert ein oyOslut peninganytsla, 18 ikki elvdi hollan vgkstur,

Stora talid & hisagangum tidliga 1 1990-arunum, skapti eina meginbroyting f
buskapinum. Mong virki vordu keypt av ungum virkiseigarum fyri bert ein brotpart av
skuldini i fyritekunum.

Urslitid av hesum er, at ndgv virki { Feroyum - badi i almenna og privata sektorinum -
hava litla skuld i mun til eginpeningin. Eisini hevur landsstyrid sett ein yngri attarlid at
leida og reka virkini, sum beinleidis ella ébeinleidis eru undir eftirliti landsstyrisins.
Summir av hesum virkisleidarunum fyrireika seg ni til at umleggja virkini i partafeleg
og meguliga at privatisera tey.

Hetta at menna ein kapitalmarknad er ein nyggj tilgongd i Feroyum, og ti er
tydningarmikid at funnid verdur fram til ein baskap, sum kann samanberast vid tann
feroyska, og sum fyri stuttum hevur wverid gjegnum somu tilgongd. Tann
kapitalmarknadurin, sum er best hoskandi og liggur nast fyri hia feroyingum at granska,
er tann islendski, av ti at baskapurin i londunum badum er av sama slagi og mé laga seg
til egnan terv og umstedur.
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islendsku royndirnar vid kapitaimarknadum

Megintatturin 1 menningini av islendska kapitalmarknadinum var at gera
bygnadarbroytingar i bankaheiminum { 1998%. Endamalini vid bygnadarbroytingunum
vOru:

¢ At minka um uppileggingina fra stjérnini og ikki at ataka ser nyggjar almennar
abyrgdir

e At gkja um effektivitetin gjggnum sparingar og synergiarin { rakstrinum

e At minka um uppbytid i figgjarliga sektorinum

e At halda lagalig 1an og menningarfigging burtur fra handilsligari figging til tess at
gera leiklutirnar og abyrgdarbytid greidari

e At vaksa um atdrattarmegina i altjoda hepi

Lyklamekanismurnar til at naa hesum endamalum eru:

(a) at gera almennu bankarnar til partafeleg (1. jan. 1998)

(b) at leggja saman fyra ilegukredittgrunnar hja ti almenna (Fisheries Investment Fund,
Industrial Loan Fund, Industrial Development Fund og Export Credit Fund) i tver
nyggjar handilsligar fyritekur: The Icelandic Investment Bank — IIB — (US$110
mi6.)** og The New Business Venture Fund - NBVF — (US$80 mi6.)*® 1. januar
1998.

(c) privatiseringsatlan fyri bankasektorin, serliga vid atliti til at: (1) maksimera virdid a
ognum landsins; (2) virka fyri at gkja kappingarhugin; (3) eggja til samognarfelsg
hja almenninginum, (4) betra um dygdina & figgjarligu tenastunum i gllum
sektorum og gllum ekjum i landinum;® og (5) vaksa um Utlendskan ognarrztt. I
1998, vordu 49% av IIB privatiserad, og tad, sum eftir er, verdur ventandi selt um
stutta ti®. Handilsligu bankafyritgkurnar verda privatiseradir { 1999. NBVF skal tad
almenna framvegis eiga.

Afturat hesum mekanismum til at fremja kapitalmarknad i {slandi kemur:

(d) menning av einum livferum partabreevamarknadi, herundir at gera ISE til eitt
partafelag og taka av teirra einkarrztt at samskipa partabreevahandilin;

(e) skattaleetti til partabrevakeyparar;

(f) skraseting av handilsligum bankum 4 bersini,

(g) at faa kapping i el-idnadin; hetta fer, t4 i0 saman um kemur, at fera til menning av
einum heilsglumarknadi fyri elorku (vi® atliti at framtidar marknadum), ¥’

(h) ein generell privatiseringsztlan®®

3 Ein hevudskelda hja hesum sektori véru viémerkingamar um “Broytingamar 4 figgjarmarknadunum?, sum Vinnu-
og Handilsmélara®id fyrireikadi til fundin 31, mai 1999 vid OECD,

* {slendski {legubankin er skipadur soleidis, at hann kann veita ellum sektorum langtidarlan og veita framkomna
bankatenastur 4 ellum ekjum, eitt nd verkatlanarfigging uttan eginpening (?), trygging og trygdarundirskriving, uttan
landskassavedhald.

B Grunnurin il nyggjar vinmur Gtvegar vigafiisan kapital ti] allar buskaparligar sektorar, men leggur dent &
byrjanarfasuna og fyrstr vakstrarfasura, Landskassavedhald verda bara veitt fyri abyrgdir hja The Export Loan
Insurance Department.

¥ Tydningarmikil sannroynd 4 hesum oki vard fingin, t4 brik var fyri US$70 mi6. { flogupeningi il tunnilin undir
Hvalfirdi summarid 1998; figging fekst frd Skandinaviska Enskilda Banken i Stockhoim, fra Fossverki Group i
Sveriki, John Hancock 1 USA og 15 islendskum pensjonsgrunnumn.

77 Vist verdur ti} Vinnu- og Handilsmalaradis, 1999, Uppskot til broytingar innan el-sektorin, fundur vid OECD 31
mai.
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Ein privatiseringsnevnd vard sett & stovn i 1991. Tidliga i 1990-arunum var almenni
hugburBurin i Islandi, hvat privatisering vidvikur, heldur negativur, men n{
privatiseringsetlanin hevur virkad i atta ar, er hetta broytt. Folk stardu ta fyri at
politikkararnir féru at selja sini virki til egnu vinfélk sini. Hesin otti var 6grundadur,
men i hesum er ein tydningarmikil lerusetningur fyri Feroyar: privatiseringsgongdin ma
vera reidilig og samvitskufull og visa seg falsleysa.

Fyrsta stigid i privatiseringsztlanini bar { s®r, at 24 virki hjd ti almenna, sum
kappadust vid privat felsg, vordu privatiserad. Naesta stigid var, at gjerdar vorbu
munandi bygnadarbroytingar og privatiseringar { storum virkjum hja ti almenna innan
hesar idnadargreinir: telesamskifti, sement, byggiidnadin, posttenastu og almenna
orkufelagid (i hevur ra8i 4 93% av el-marknalinum). At privatisera el-idnadin fer
helst at taka longri tid enn hinar. Neesta stigid fevnir eisini um at fullfera privatisering
av tveimum handilsligum bankafyritekum. Folk verda meira og meira sannferd um, at
bankarnir eiga ikki at verda nyttir til at menna Utjadaran. Enn i 1998 sturdu islendingar
fyri, at almenni bankin vard seldur einum skandinaviskum banka, og urslitid av hesum
vard, at bert 15% av eginpeninginum var i umfari 4 heimamarknadinum,

Generella privatiseringsatlanin hja islendsku stjornini hevur fimm hevudsendamal:®

e Tydningarmesta malid er at “gkja um uppsparingina”. So hvert sum tad almenna
minkar um tess virkisvidd og lutfalsliga leiklut, er neySugt at tad almenna
samstundis sparir pening saman fyri at fremja buskaparligan stabilitet.*

e Annad hevudsmal er at “vaksa um buskaparliga effektivitetin vid at beina burtur tad
olag, 10 hongur uppii, ta tad almenna eigur fyritokur”.

e Eitt tridja hevudsmal er “at gkja um samognarskipanir og framhaldandi at eggja til
menning av einum islendskum virdisbrasvamarknadi”.

e FEitt fjorda hepvudsmal er at "Otvega kapital til tess at minka um
landskassasl‘:ulchna”31

¢ Fimta hovudsmalid er at “figgja serstakar flutningsverketlanir og skapa vekstur
innan kunningartekni”.

% Ein hevudsorsekin til, at privatiseringsetlanin hevur hepnast vel, er ahaldandi politiski studulin fra
sjalvstyrisflokkinum o framburdsflokkinum | {slandi.

Z Vinnu- og Handilsmalaradio. ,
» Peningaogn landsins (Island) hevur ligid 4 tigum stedi samanborid vid OECD-midaltelini seinastu IS drini. I
teimum 25 dnmum fr4 1957 il 1981, var m]éaltailﬁ i mun til BTU 26,4%. Fra 1982 til 1998 fall midaltalid til 16,2%
av BTU, umbodandi eina minking uppa 39% nidanfyri midaltalid seinastu 25 arini. Hetta var ein stérbroyting hvat
vidvikur landsins ognum. Stersti trupulleikin var, at almenna nytslan sidan 1950 er meira enn tvifaldad (eking fra
10.6% av BTU i 1957 til 21% i 1998), medan privata forbrikid hevur hildid ser & jist sama stedi sum fyri 40 rum
sidani (61% av BTU). Ahugavert er, at ilegurnar, roknadar 4t i prosentum av BTU, eru minkadar fra uml. 29%
seinast { fimti-Arunum nidur i eitt midaltal uppd 18% i 1990-drunum, t.v.s. eitt fall uppa 11%. Henda upphedd nerum
svarar til veksturia i almennu nytsluni hesi somu arini. Henda Gtgreining bendir Klarltiga 4, at framtidar uppsparingin
ma liggja lya stjérnini. Sostatt visir hon eisini eydsyniliga, at ein verkatlan til tess at ekja um landsins ognir eigur at
radfestast sum tad allarfremsta malid, t4 privatiseringstanin verdur framd.

3 Rentan av almennu skuldini er enn i 1999 2,6% av BTU. Hetta merkir, at um almenna skuldin vard strikad, hevdi
almenna nytslan annadhvert kunna vaksi® vid 12% i mun til verandi stedi, ella landid hevdi havt rad at veila
samsvarandi skattalmtta.
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Hoast landid er liti8, hevur fsland ein lutfalsliga vidan kapitalmarknad, sum eisini virkar
vidalmennum lansbrevum, bankaveksium og fleiri @drum slegum av lans-, virdis-, og
skuldarbrevum. Tad hevdi verdid vert at eftirkannad henda vaksandi marknadin.

Virgisbreevamarknadurin eigur ein tydningarmiklan lut i, at islendski buskapurin er vzl
fyri. Fyri 1986 hevdi Island onga formliga, virkna bers, to at privat keyptu og seldu eitt
sindur av partabrgvum. 1 teimum fyrstu fimm 4runum ella so toku bankarnir og adrir
figgjarstovnar, 18 frammanundan handladu vid almennum I[ansbrevum, ser av
kapitalmarkna®inum. I fyrstani - i 1990 — véru bert 2 partafeleg skrasett 4 islendsku
bersini (ISE), og einki vard keypt/selt fyrr enn 1 1991. 1 1990 og 1991 foru
figgjarstovnarnir og idnadarbolkar undir eitt felagstiltak til at faa gongd & ein livfaran
virdisbreevamarknad, og urslitid av hesum vard, at fleir1 feleog i 1992 l6tu skraseta seg.
Sidan byrjanina i 1986 hevur allur handil vid skuldarbrevum og seinni allur handil vid
eginpeningi verid elektroniskur.

Tann 1. januar 1999 gjerdist virdisbreevamarknadurin eitt partafelag. Eigaravidurskiftini
voru bytt soleidis upp: skrasett felag (29%); limafeleg (29%); tjodbankin (16%),
pensjonsgrunnar (13%); og ilegufelagsskapurin (13%). Virdisbravamarknadurin fer
eisini reett at handla vid hentleika-verum og el.

Kapitaliseringin av marknadinum & islendsku bersini ISE (Talva 13) hevur vist ein
tydiligan vekstur Gr 0.4% av BTU i 1991 upp i 3.7% 1 1992, 7.6% i 1994, 10.8% i 1996
0g 39.5% i 1998. Imedan hetta hendi, vaks talid 4 felogum, sum 16tu seg skraseta 4 ISE
ar 21119911 1111992, 241 1994, 32 1 1996 og 67 1 1998, f august 1991 handladu
meira enn 75 felgg dagliga 4 bersini.

Prisirnir ruku eisini upp. Teir vuksu fyrst 7% { 1991, fullu 10% i 1992, vuksu 24% i
1994, 60% 1 1996, 14% 1 1997 og 10% i 1998, Island selur eisini eitt sindur "um diskin”
(OTC-marknadur). Tervurin 4 skraseting & ISE hevur eitt marknadarvirdi uppa 8.6
mi6.US$ og 300 partabravaeigarar til innliman a fullfiggjada ISE listanum - til
samanberingar er tervurin 2 OTC-marknadinum 863 .000USS { partapeningi og 25
veruligir partabraevaeigarar.*

Talva 13; Libir i islendska kapitalmarknadinum (% av BTU, um ikki annad er

tilskilad)
Lidir i kapitalmarknadinum | 1991 | 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Kapitalisering av 04 | 3,7 1 7,6 {103 18,8 | 28,51 39,5
partabraevamarknadinum
Tal av skrasettur fyritekum 2 11 24 27 32 51 67
Prisbroytingar 4 7 -10 | 24 35 60 14 10
partabravamarknadinum
Lansbrev i hisum (% bta) 14,9 19,0 19,9
Lansbrev i landskassanum 16,7 15,9 14,5
{% bt)
Felagsgrunnar (% bti) 3,7 19,5 12,4
Lansbrev i banka (% bti) 4,8 5,0 6,2

Kelda: Vinnu- og Handilsmalarddid, 1999, Broytingar i figgjarmarknadinum ({illagad)

Nest eftir virdisbrevamarknadinum, eru ibidarpartabrevini ein tydandi lidur i islendska
kapitalmarknadinum (uml. 20% av BTU i 1998), harnmst kemur marknadurin fyri

* Inyest in Iceland Agency, 1999, Doing Business in Ieeland, www.invest.is sidu 28.

76



Baskaparlig tillaging og framburdur

almenn lansbrev (14.5% av BTU), felagsgrunnamarknadurin (12.4% av BTU) og
marknadurin av bankapartabrevum (6.2% av BTU). Ambod til at styra
peningamarknadinum voérdu ikki nytt fyrr enn { 1993, og hetta fekk sera stéra avirkan,
vi0 tad at handilsvir$id for upp i loft. Partafelagsvekslar vordu braktir fyrstu ferd i 1996,
Vekslar og lansbrev styrdu marknadinum, og svaradu til 90% av handlinum. Utlendskar
ilegur um eginpeningsmarknadin svaradu til minni enn eift prosent av
marknadarkapitaliseringini, men ventad verdur, at hetta fer at broyta seg storliga
komandi 4rini.*® Menningin av islendska figgjarmarknadinum verdur frabo8ad gjegnum
altjéda kunningarstovurnar, so sum Reuters, Bloomberg og kunningartenastuna hja
Financial Times.

Luttakararnir { aktiva kapitalmarknadinum { Islandi eru: 20 meklarar (bankarnir
iroknadir)*, eftirlenargrunnarnar (i flestu forum eftirlgnargrunnar hja felegum), 15
stongdir felagsgrunnar, 4tta opnir felagsgrunnar og 17 tryggingarfyritekur.

Spurningar til umhugsunar isv. ein faroyskan kapitalmarknad

At kapitalmarknadurin er litil og vidbrekin nytist ikki at verda rokna® sum ein for8ing.
istendsku royndirnar at menna ein virSisbraevamarknad vi® litlum kapitali eru eitt progv
um tad. Gjaldferid 4 marknadinum er vaksid ar 1% av BTU i 1991 § 15% av BTU i
1999. 1 Igtuni svara tey skrasettu felegini fyri 40% av BTU. Hesi felgg stava fyri mesta
partin frd fiskivinnuni og skipaavgreidslufyritekum. Tiggju ter sterstu fyritekurnar
Islandi eru fiskivinnufyritekur.

Tilmzeli nr. 26:

T4 10 Feroyar hava stovnsett sin egna lansbrava-, veksla- og eginpeningsmarknad, er
lyklastrategiin fyri at betra um handilsdypdina av marknalinum at skraseta foroyskar
fyritekur 4 islendsku ella donsku bersini, og seinni aftur 4 svensku, finsku og norsku
bersunum.

Tilmeeli nr, 27;

Allar fyritgkur, sum hava ynski um at skréseta seg & virdisbreevamarknadinum, attu
reglufast at verdid gjelliga kannadar. Ein valeydnad byrjan hja einum slikum litlum
marknadi kundi verdid sett { vada, um so er, at dygdin i ognunum, i3 verda skrasettar, er
vanalig ella onkursvegna hevur serlig brek.

Ein slik kanningarztlan fevnir um:
e figgjarliga heilsukanning og kredittvirdismeting av felagnum og
o effektivitets- og produktivitetsitgreining

Tilmeeli nr, 28:
Malid, i8 sett eigur at verda fyri virisbraevahandilsfelagi®, er vinningur innan 3 ar. A
henda hatt gerst neydugt at tryggja ser, at skrasetingin er hoskandi og handilsavgjaldid
a passandi stigi.

Tad er greitt, at handilin & bersini { Feroyum verur litil { byrjanini, eins og hann var
Islandi. Hetta eigur ikki at reda okkum. Teknin hevur gjert skjotar broytingar
meguligar, ta talan er um bershandil um allan heim. Elektroniskur handil hevur avloyst

3 Bjorguifsdattir, M., 1999, *Islendski bersurin: skjdlur vekstur og broytingar”, Iceland Business, Tnvest feeland,
ipecial Edition, p.9.

Undir godkendar meklarar skulu iroknast: Sentralbankin og allir handilsligir bankar op trypgingarfeleg, og
einstakir spanikassar.
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tad at bjéda vid upprépi, og harvid er kostnadurin minkadur. Partabrevahandil um
alnetid hevur avloyst partabreevahandil um telefonina™® og hevur eisini minkad um
Omakslenina millum traditionellu partabreevameklararnar.

Tilmeeli nr. 29:

Ein tydningarmikil arbeidsuppgéva, 4drenn nyggj bers verdur stovnad, er fyrireiking av
loggavu og menning av reglum/mannagongdum. Nidanfyri eru partar av heimildarlog,
sum er gjord 1 sambandi vid stovnsetanina av ISE.

Act on the Central Bank of Iceland, no. 36, 1986

Act on Icelandic Securities Exchange no. 11, 1993

Act on U.CIT.S. (Open-ended Mutual Funds), no. 10, 1993

Act on Commercial Banks and Savings Banks, no. 123, 1993

Act on Securities Transactions no. 13, 1996

Act on Electronic Registration of Title to securities, no. 131, 1997

Act on Securities Exchanges and Regulated Securities Markets, no. 34, 1998

® 0 o6 ¢ o ¢ o

Faroyar eiga at eftirkanna hesa 16ggavu og gera av, hverjum bruk er fyri, hverjum ikki
er brak fyri, og hvat eigur at broytast ella leggjast aftrat hesum rammulégum.

Sxd i ljosi av, at ongin veSbreevahandilsnevnd var i Islandi, eins og i USA, var
regulerandi abyrgdarbytid til at styra skipanini, soleidis:

ISE (islendska bersin): godkennir hverja einstaka kunngering um gking
av partapeningi

Tjodbankin: golkennir byrjanardagseting fyri fyrstu almennu
utbj6dingarnar

FSA (Figgjareftirlitid): eftirkannar um login er hildin (legreglan og

sakferarar tey mal, sum hoyra undir
revsilogina), leitar upp og  utvekslar
buskaparligar informationir vid regulerandi
myndugleikar uttanlands

Vinnumalastyrid: utskrivar trygdarserfre@ingum loyvi, regulerar
grunnarnar (hesir eru eisint undir eftirliti av
FSA), regulerar yvirtekur av
partabrevameiriluta (ISE hevur eftirlitid, ta tad
snyr seg um skrésettar fyritekur), hevur umsjon
vid sjdlvregulerandi felegum og ger reglugerdir
(ISE ger to sinar egnu).

Eisini adrar reglur og mannagongdir avirka handilin 4 bersini:

e Reglur um keyp og selu og um kunningarskipanina 4 islendsku bersini

¢ Reglur um skraseting av vir8isbrevum & islendsku bersini

¢ Reglur um kunngering um eking av partapeningi og fyrireiking av almennari
vidisbraevasglu

e Reglur um limaskap i islendsku bersini, og

e Reglur um stgbugar aheitanir um eftirkanningar/g68kenningar fra utbjédarum, sum
hava sini virQisbrev skrasett 4 barsini

3 { USA fara umleid 35% av partabrzzvahandlunum fram um internetid. Roknad verdur vid, at { 2001 er hetia tal
vaksid til 50%. The Honolulu Advertiser 8 august 1999, s, G2
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Tilmeeli nr, 30:

fslendska modelli& fyri at menna ein virdisbreevamarknad er beinleidis vidkomandi fyri
Feroyar vegna steddina 4 virkseminum, tad nyggja i hesum, elektroniska hattin at keypa
og selja, fullfiggjada regluverkid, mannagongdirnar, abyrgjandi stovnarnir og likleikan i
buskapinum i londunum badum. Tad er eydsad, at feroyska stjornin mé tillaga ella
byggja 0t hesar reglur og logarambod til tess at rekka sinum egnu serligu malum.

b) Skipanin er ikki nog tilstudlandi

Eitt ambod, i6 gerst alsamt meira vanligt til at motivera starvsfolk, er at [ata starvsfolk
eiga i fyritekuni gjegnum eina skipan vid t.d. starvsfélkapartabrevum ella gjggnum
pensjonsgrunnapartabrgv, Eisini vid at lata avlopsbyti. Fyrri hatturin er vorfin vel
umtoktur og tann seinni minni nyttur, hoast teir eru atekir. Londini, har hesar skipanir
hava havt bestu grodrarlikindi, eru: Avstralia, Danmerk, Frakland, Fapan, Ny Seland,
Noreg, Portugal, Spania, Bretland og USA™

Starvsfolk eiga i fyritekuni

{ négvum fyritekum er tad ni ein grundregla, at eldri stjorar faa forkeypsratt til
partabrev og hetta ver8ur eisini nytt sum samsyning til arbeidsfolk i Silicon Valley,
California, eins og {1 mongum nybyrjabum hatekni-fyritekum adrastadni.
Forkeypsretturin er eisini farin at galda fyri nevndarlimir. Blasi et. al samanbar
avrikini”” hja 621 almennum fyritekum, har minst 5% av eginpeninginum stod i
partabrgvum hja*® starvsfolkunum, vid ol alment skrasett virkir i Compustat databasuni
hja Standard and Poor fyri 1990 og fra 1980 til 1990. Lyklasvarin: voru hesi:

e at starvsfolk eiga 1 partabrevum hevur vaksid tydandi um midalavrikini i 1990 §
gllum fimm metingarpkt. fyri avriikum. Hesin munur speglar, fyri ein part, munin i
steddunum & fyritekunum”, Fyritgkur vid minni enn 1015 starvsfolkum, har hesi
attu 1 fyritekuni, tyktust hava bestu avrikini,

e “fyritgkurnar, har starvsfolkini attu partapeming, hegvdu eisini munandi sterri vekstur
i midalavrikunum millum 1980 og 1990 & ollum metingarpkt.”. Kortini tyktust
fyritekurnar, vid legsta starvsfolkatalinum i 1980 (ferri enn 140 folk), samstundis
at hava bestu avrikini; og

e “sambandid millum avrikid ha einstaklinginum og eyka vinningin fyri hetta, er
starst i smaum bélkum, har avlopid vard lutad Ut innan bolkin”

Avlopsbyti

Avlopsbyti, sum eitt virkid ambod til at motivera til betri avrik, badi hja starvsfolkum
og leidslu, sigst hava sin uppruna 4 glasverksmijuni hja Albert Gallatin i Ny Guinea,
Pennsylvania i 1797.%” Tann, sum hevur brukt hetta ambod longst, er Proctor & Gamble
{ USA, sum fyrstu ferd setti tad i verk 1 1887. Amerikanski ahugin 1 at byta at avlop tok
dik & seg { arunum 1910 og 1920, ta hesar fyritekur gjerdu etlanir um vinningsbyti:

¥ Pogle, M., 1989: Upprunin il biskaparligt demokrati: vinningsbyti og skipanir, sum loyva starvsfollaum at keypa
g:at:t‘abmv, Londen: Routledge.

g Agddi av eginpeningi, 4g6081 av samlada vinninginum, ... . Blasi, J. et. AL, 1994, ”Public
Company Employee Ownership and Economic Performance”, Foundation for Enterprise Development, mars 1994,
(http: /www. fed.org/library/articles) (s. 8-10).

¥ Mestiparturin av eginpeninginum, sum starvsfolkini svaradu fyri { hesum 621 fyritokunum, véru keyplir gjegnum
pensjénsgrunnar. Hetta nylist kortini ikki neySturviliga vera tann besti héatturin fyri at tad skal gera mun beinanvegin,
hvat avrikinum hjd starvsfélkunum vidvikur.

¥ Galtatin arbeiddi sum Figgjarmalastjori i USA, bedi i forsetaskeidinum hjé Jefferson og hja Madison.

79



Caragata alitié

Eastman Kodak, Sears and Roebuck, Harris Trust & Savings Bank (nu partur av Bank
of Montreal) og Johnson Wax (1917).

Aftana at ein Figgjarnevnd hja Senatinum hevsi granskad eetlanirnar®®, vaktist ahugin
storliga fyri badi avlopsbyti vid kontantum peningi'® og vid vinningi gjsgnum
skattaskipanir ~ (pensjonsbaseradur  vinningur), 1 1987  véru  500.000
vinningsbytisskipanir i USA, sum fevndu um 20 millionir starvsfolk: ”Skipanirnar vid
at Utseta skattin fevna um umleid ein fimtapart av starvsfolkum hja ti privata, privatar
landbunadarfyritgkur  undantiknar. Hesar umboba eina av  hverjum fyra
framleidsluvirkjum og eina av hverjum trimum smésglum og heilsglum; og umleid 40%

av bankunum” !

Bell & Hanson (1987.57-59) samanbéru avrikini hja einum bdlki av 113 fyritekum, sum
briktu avlopsbyti, vid ein bdlk av 301 alment skrasettum fyritgkum, sum ikki briktu
tad. Hetta var i Bretlandi, og kanningin fevndi um eitt 4ttadra-skeid millum 1977-78 og
1984-85. Fyritekurnar, 18 briktu vinningsbyti, vordu byttar upp i tiggju sektorar.'®
Kanningarnar avdikadu at:

e "avlopsbytid® hja fyritekum vid partabrevum uppd eginogn vard 5.2 prosentstig
hzgri enn hja hinum fyritekunum .

e “gjegnum hesi atta arini klaradu vinningsméttakararnir - roknad § midal — at halda
seg 4 fremstaplassinum, ella teir gingu fram”,

e "t at badir bolkar voru storliga avirkadir av kreppuni tidliga i 1980-arunum, so
avirkadi hetta kortini fyritgkurnar uttan avlopsbyti négv meira enn hinar.”

Avlopsbyti vann frama i Bretlandi mitt i atjandu eld (1865-1873). Fyritgkurnar vid
longstu skrasettu royndunum i Bretlandi eru lutfalsliga storar: Rowntree (1923),
Cadbury (1924), Vauxhall (1935), Morris (1936), The Rugby Portland Cement Co.
(1939), Nu-Swift Industries (1952), ICI (Imperial Chemical Industries — 1954), the
Boots Company (1955), Glaxo (1955), og Beecham Group (1955).** Kortini hevur man
se0, at i Bretlandi hava tad i hevudsheitum verid ter smau og midalstdru fyritekurnar,
sum hava lagt seg eftir at bruka avlopsbyti.

Hverjir eru so lyklatettirnir, sum hava virkad til baedi skipanina vid avlopsbyti og
etlanirnar um starvsfolkapartabregv. Undir eini kanning av 300 fyritekum i Bretlandi
seinast 1 attati-drunum kom Poole® fram 4 5 tattir:

“ Nevndin heldur, at skipanir vid vinningsbyti undir einum efla edrum formi hava hepnast og kunnu fara at hepnast
serstakliga veel, um ter verda stovnadar 4 raetian hatt vid at mida imdti {ridi, rettleti, effektiviteli og nogdsemi i
vidurskiftunum millum arbeidsgevara og arbeidstakara. Hetta halda vit vera sera tydningarmikid { evstu vardveitsluni
av kapitalistisku skipanini.”

193 Yanliga verBur vinningsbytid { reidum peningi Gitgoldid tveer ferdir um 4rid, og érliga virdid liggur um 6-20
vikulenir — heita er grundad & hagtel ir USA; Bell, D.W. og Hanson, C.G., 1987, Profit Sharing and Profitabilily, itg.
i samstarvi vid Institute of Personnel Mangaement, London: Kogan Page. pp 89-90.

M Bell, D.W. og Hanson, C.G., 1987, Profit Sharing and Profitability, iitg. i samstarvi vi® Institute of Personnel
Mangaement, London: Kogan Page. pp 89-90.

1% (1} ol, vin og brennivin; (2} bygaing, (Hmbwr?) og vegir; {3) kemisk evni og plastikk; (4) klzdnaverubandlar og
sméselur; (3) elektrkkarar, (6) maskinfakid (framleidsla), (7) matur og gerandisverur; (8) {dnaur (ymiskt), (9)
pappir, prenting, lysingarvirksemi; (10) tekstilvirki

“ Nakrar adrar valkendar bretskar fyritekur og arstalid, ta skipanir teirra vid vinningbyti vordu seitar i verk:
Rentokil {1960), Wedgewood {1975), Marks & Spencer (1978), W.H. Smith & Son (1981); Rowntree Mackintosch
(1981) ag J. Sainsbury (1980}

® Poole, M., 1989 Upprunin til biiskaparligt demokrati: vinningsbyti og skipanir, sum loyva starvsfolkum at keypa
partabrov, London: Routledge.
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e Skuldi avlesast, hvert slikar skipanir voru settar { verk ella ikki, so tyktist av gllum
sereyOkennum teirra — alt eftir hvussu fyritekurnar voru skipadar — besta abendingin
vera kapital-agodin og arligi umsetningurin. Gongdin i steddini vard eisini sett i
samband vid
hugin at seta i verk avlopsbyti, og tad tyktist meira sannlikt, at fyritekur i
figgjarverdini heldur enn fyritgkurnar 1 framleidslu- og tenastuvinnuni hevdu fingid
seer skipanir (Poole, 1989:109).

¢ Fin tydningarmikil tattur i at tryggja menningina av hesum gtlanum var eisini, at
leidslan gekk hegt uppi at styrkja moralska dhugan hja starvsfélkunum, at varQveita
starvsfolkini, at lata starvsfolk hava avgerfarratt, at betra vidurskiftini { idnadinum
og verja fyritekurnar méti yvirtekum (Poole, 188%: 110).

o Avlopsbyti og meguleikin fyri at keypa virdisbrev hava ikki negativa avirkan a
fakfelagsskipanir, ella ta keyparar vilja bjoda i felag ( Poole, 1989: 112).

e Starvsfolkasamgongur tykjast hava havt ein virknan leiklut i at fremja slikar skipanir
(Poole. 1989:112)

o Loggava, 18 veitir fyrimunir (skattaletti hjad partabrevaeigarum) og eggjandi
skipanir 1 bretska figgjarsektorinum 1978, 1980, 1982, 1983, 1984 og i USA :
ESOP-skipanin (Employee Stock-Ownership Plans). Skattalettin merkir 1 hesum
for1 undanteku fra skatting, t4 talan er um statsgoédkendar skipanir. Tilikar skipanir
eru eyOkendar vid, at ter beinleibis (einstek starvsfolk) ella Obeinleidis
(abyrgdargrunnar) geva starvsfolkunum atgongd til at eiga i eginpeninginum eftir
serliga atgreinadum reglum um pris, keypshatt og gildistid (t.d., at starvsfolkini eftir
5-7 arum annadhvert keypa virdisbrgvini ella taka vinningin 0t © peningi). (Poole,
1989: 15-21).

o Samskifti innanhysis i idnadinum (Poole, 1989:112).

Ein annar hevudstattur hja summum fyritekum innan endurbetur til starvsfolk og
leidslur er at mida imoti eini buskaparvirdiseking (EVA — Economic Value Added), id
samsynir starvsfolkunum, t& arbeidi teirra hevur skapt vinnuligan framburd, 18 fer fram
um midalvektina i kapitalkostnadinum. Men fyritekurnar gera litid vid at lgna
starvstolkunum eyka fyri at prisirnir fast nidur og vadin minkar.

Ta talan er um at endurlgna starvsfolkum, er ofta nogv kritiskt virksemi — skjotir
vinningar, skjotir missir-, id eingin varnast. Besta demid er vadamikil leidsla. Ta id
starvsfolk slgkkja eldar, berjast iméti uppkomandi vandamalum og stedugt skulu royna
at minka um nidurgongdina, rudda tey vegin fyri betradum vinningi. Men tvistedan er,
at g0 leidsla stundum ma lata letuvinning fara til tess at fa enn sterri vinning seinni.

Tilmezeli nr. 30: Foroyska landsstyrid atti at gjert alt, tad er ment, at menna eina
l6ggavu, i virkar fyri skipanum vid Otlutan av aviopi til starvsfolk, og sidan — ta tidin
er komin — beina teimum vegin fyri virdisbreevahandli.

c) Grundstudlarnir undir menningini av einum fgroyskum
kapitalmarknaoi

Stig eru longu tikin til eina vidfevnda strategiska wtlan fyri at menna ein
kapitalmarknad i Feroyum. Hesir spurningar verda formliga lagdir fram av Landsbanka
Faroya. Ein fjglbroyttur listi yvir teettirnar { eini slikari eetlan sest nidanfyri, og ber i seer
hugskot, sum eru komin fram undir kjaki okkara vid ymiskar virkisleidslur og
embatisfélk § Feroyum:
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e Menning av einum eginpeningsmarknadi, sum er grundadur & handil um alnetid. ES-
16ggéavan verdur brikt sum fyrimynd.

Tilmzeli nr. 31:

Medan hetta verBur fyrireikad, er tervur 4 at styrkja bz0i Gtbodid a4 marknadinum
(fyritgkurnar, 18 kunnu vaentast at skraseta seg) og eftirspurningin (ymsu hattirnir at
slisa sparingarnar yvir i1 ein eginpeningsmarknad, iroknad felagsgrunnar og
eftirlenargrunnar).

1. Elektronisk skipan at keypa og selja vié (grundad & danskt soft-ware tilbod)
Tilgongd av dygdarfyritekum

3. Menning av felagsgrunnum (i letuni er eingin loggava fyri stovnseting av
felagsgrunnum)

4. Menning av pensjonsgrunnum (tad finst bert ein eftirlenargrunnur innan tad privata

og nakrir fair hja yrkisfelegum)

Menning av einum lansbrevamarknadi (i lansbrevum hja banka og kommunum)

Tillagingar i skattaskipanini

Tilstublan til atlendskar flggur

At geva almenninginum upplaring i adaltzttunum i at menna ein kapitalmarknad

Menning av einum feroyskum tjo8ararvsgrunni, sum i framtidini skal fia avgjeld og

skattainntekur frad oljuvinnuni og gera ilggur i fyritekur badi innanlands, og i

fyritgkur, sum arbeida uttanifra.

0 0o v

Hugt atti at verdid at royndunum i Sveriki vid at betra og menna umstedurnar hja
uppfinnarum. Teirra uppfinningar-marknadur (The Innovation Market) vard settur &
stovn 1 1993 sum ein kapitalmarknadur innan elektroniskt vadafe.

d) Tad svugta mynstrid i sparingum

Flestu feroyingar hava sett sparipening sin i peningastovnarnar ella i sethas sini. Umleid
85% av pllum feroyingum eiga egin hus. Sitandi landsstyri @tlar at gera eina nyggja
pensjonsskipan i arinum 1999, Tad verdur ein tvungin skipan, men grunnarnir, sum tann
einstaki kann tryggja seg i, ver8a styrdir av ti privata.

Tilmsli nr. 32:

Ein mgguleiki at loysa upp fyri virbunum, sum standa i feroysku sethusunum, er at
eggja bankunum til at "handla vid frivirdinum”. Folk, i8 narkast pensjonsaldri, og sum
ynskja at hava ein trygga og javna tilfaring av peningi, aftana at tey eru farin fra, kunnu
faa gagn av hesum. Hetta merkir reelt, at bankarnir bjoda teimum eina livrentu ella
arliga innteku restina av livstid teirra, afturfyri at rada yvir frivirdinum. Bankin
yvirtekur so gll vidurskifti vidvikjandi hiisinum, t4 eigarin/eigararnir eru deydir, alt eftir
hvussu avtalan millum partarnar {jd0ar.

Skipanin er grundad 4 hagfrediliga tgreining yvir ventadan livialdur hja eigarum, i0
nyta aktuartalvur. Landsstyrid atti at gjert eina 16ggavu, i loyvir almenninginum at
handla vid frivirdi. Privatiseringin av fyritekum av ”State3”-slagnum vitkar t0 um
ilsgumeguleikarnar, og harvid kann roknast vid sterri fjglbroytni 4 hiisamarknainum.

Tilmali nr. 33:

Seta 4 stovn ein kapitalgrunn vid vadafe, sum kann nytast til Gtbugvingar, upplering og
eitt sindur av byrjunarkapitali til framtidar undangongufélk/virkiseigarar.
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3.5 ilegufordingar #4: Utbodid av dygdarfyritakum

a) Inngangur

Seinastu tvey tiggjuaraskeid hava stjérnir um allan heim havt vaksandi dhuga i at
privatisera alment virksemi og faa tad at virka eftir marknadartreytum. Hesi bdi evni
eru eisini vidkomandi fyri Faroya Landsstyri.

Ein almenn fyriteka, sum longu arbeidir eftir marknadartreytum, er lettari at privatisera,
ti ileggjarar hava hug at seta pening i veelriknar fyritekur. Marknadargerd kann taka
fleiri ar, alt eftir, hvussu avlagad fyritekan er av almennari figging og styring 1 mun til
marknadartreytirnar.

Privatisering fevnir um: (1) beinleidis sgla til einstakan ileggjara; (2) uppbo0ssala; (3)
partabregv verda latin almenninginum (4) Gtbjéding av partapeningi til almenningin; (5)
minni parturin verdur seldur hagstbjdédandi, sterri parturin seldur almenninginum; (6)
sterri parturin seldur hegstbjodandi, minni parturin seldur almenninginum.

Privatisering eigur ikki at vera ein spurningur um tragv. Privatisering eigur at vera eitt
ambod til at rekka avisum malum. Malini fyri hverja einastu privatisering eiga at verda
nagreiniliga ordad, sum t.d. at bgta figgjarstyringina, betra virkisferid, gkja kappingina
og avtaka framihjarattindi og at taka 1 nytslu nyggja tekni og fia nyggja vitan inn {
fyritgkuna og vinnuna.

Ein trupulleiki vid at lata tad almenna reka vinnuvirksemi er, at ov litid kemur burtur ar
hesum slagi av ognarvidurskiftum. Malini eru ofta { andsegn vid hvert annad,
fyritekurnar hava ofta verid undirfiggjadar i langa tid, og kappingarferid er mangan
ringt, ti at fyritekan ikki hevur fylgt vid tekniligu gongdini, og ti at leidslan hevur verid
ov vanalig. Bankarnir { Pollandi eru gott demi um hetta.

Ein annar trupulleiki er, at eftirspurningurin er avlagadur av ov hggum prisum.
Fjarskiftisvinnan er gott demi um hetta, t.d. i Ny Szlandi, Bretlandi og Avstralia. Har
hevur kapping laekkad prisirnar munandi.

Eitt annad vandamal er, at summar vinnur eru meira ovissar enn adrar. Demi um hetta
er flogfertsla, sum hevur verid fyri storbroytingum seinastu tiggju arini, ma. av
6ventabum kreppum ymsastadni { heiminum. T.d. fluttu négv flogfelag flogfer til
evropiska og ameriska marknadin, ta 18 kreppa tok seg upp 1 fjareystri. T1 er 0tbodid alt
ov stort, og langtidarmissurin kann ti gerast storur i slikum vinnum.

Ti eigur peningur skattaborgarans ikki at ver8a settur 1 slikar vinnur. Adrar slikar vinnur
eru oljuvinna og elframleidsla. Hesar vinnur kappast i alt sterri mun moti gOrum
hatekniligum vinnum, sum t.d. framleida elorku ur vindi, aldum, sélorku. Hetta bendir
4, at tad almenna fer at verda trekari at seta pening i hesa vinnu.

(b) Privatisering i altjéda hopi

I Stora Bretlandi byrjadi marknaBargerdin og privatiseringin { 1981. Seinni foru onnur
lond at gera tad sama, t.d. Ny S@land. Hesi badi lond eru komin longst 4 hesum eki.
Privatisering hevur ikki altid beinleidis samband vid politisku veingirnar, vinstri og
hegri. I Bretlandi byrjadi privatiseringin undir konservativari stjorn, men ni heldur hon
afram undir arbeidaraflokkinum. Her er hugsanin, at tad almenna er so storur partur av
buskapinum, at buskaparveksturin ver8ur darvadur av ti. V.g.0. byggir privatiseringin {
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Bretlandi 4 vanliga hugsan um marknadarkrefiir. Men i Ny Szlandi var beinleidis
orsgkin til privatiserings®tlanina ein ring figgjar- og gjaldoyriskreppa. Her var tad ein
arbeiarastjorn sum tok fyrsta stigid, men ngkur ar seinni ték ein konservativ stjorn vid
har, sum hin slepti.

Marknadargerd og privatisering er sidani sett { verk vida um heimin, men { summum
londum er stutt sidani, at farid vard til verka, t.d. i Turkalandi og Kuveit. Meiri faest at
vita um hesa gongd 4 heimasidu Heimsbankans; WW W privatizationlink.com,

Fyri tiggju 4rum sidani var umsetningurin av privatiseringsatlanum i heimshgpi um 20
mia.US$, men i 1997 var umsetningurin 153,8 mia.US$. Mong OECD hava sagt seg
vilja halda & vid privatiseringini, hoast umsetningurin fall til 114,5 mia US$ orsakad av
kreppuni sum rakti altj6da figgjarheimin. Talva 14 visir umsetningin av privatiseringum
kring heimin sidani 1992.

Hvgrjar eru hevudsorsakirnar til, at so mong og ymisk lond vilja ganga
privatiseringsleifina? Ein orsgk er helst vénbrotid, sum kemur av stora kostnadinum at
umsita og styra almennum fyritekum og vantandi effektivitetinum. Ein onnur orsek er,
at so storar ilggur eru neydugar, um virksemid skal fylgja tekniligu kollveltingini, t.d.
innan fjarskifti, bankavirksemi og elframleidslu), at myndugleikarnir ikki halda seg til at
seta neyduga skattapeningin i tann stéra vanda, sum slikar ilegur altid hava vid ser. T.d.
stabfesta gamlar elfyritekur, at tidin er farin fra gomlu framleidslutolum og
veitingarskipanum teirra. Skuldi skattaborgarin figgjad nitima framleidslutdl, hevdi tad
kravt storar jattanir beinleidis av figgjarlogini.
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Talva 14: Sundurgreining i ymiskum londum av heildarupphseddum fra
privatiseringum (US$ milli('mir)44

1590 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Avstralia 19 1042 1893 2057 1841 2089 9052 16815 7146
Beigia 956 549 2681 1222 1562 1467
Bretland 12906 21825 604 8323 1341 6691 7610 4544
Danmark 644 122 229 10 366 45 4502
Eysturriki 32 43 49 142 700 1035 1251 2020 2035
Finnland 229 1166 363 a11 835 1599
Frakland 12160 5479 4136 5099 8189 13467
Grikkaland 35 73 44 558 1395 3892
rland 515 70 274 157 293

island 21 10 2 6 4 129
Ttalia 1943 6493 1434 6265 27719 13619
Japan 1519 13773 6379 4009 6641
Kanada 1504 808 1249 755 490 3998 1770 il
Kekkia 1077 1205 904 442 469
Korea 817 2435 480 1866 539 600
Luxemborg

Meksiko 3122 10757 6859 2503 766 167 73 2690 ags
Nidurlond 716 179 780 3766 3993 1239 831 335
Noreg 73 118 521 660 35 28
Ny Szeland 3895 17 976 630 29 264 1839 441
Polland 23 23 238 245 385 714 749 2179 2020
Portugal 1192 1198 2326 500 1132 2425 3011 4568 4271
Spania 172 820 3223 1458 2941 2679 12522 11618
Sveis 4426
Sveriki 378 252 2313 852 785 1055 172
Turkaland 486 244 423 546 412 515 292 466 1009
Tyskland 325 435 240 13228 1125 364
Ungarn 38 470 720 1842 1017 3813 1157 1966 353
USA 3100

1alt OECD 24822 37450 16617 54895 47284 52537 69347 95955 86009
Heimurin i 29900 47863 36462 78871 63395 73652 97258 153 114
alt Bn Bn

Bn = billion (milliardir)

Ein triGja orsek er, at eitt evsta mark er fyri skattainntgkum. Skattastigi® skal liggja
millum 15-30% av BTU til tess at faa storsta maguliga buskaparvekstur. Ti ma almenni
samfelagsgeirin minka i flestu londum - heldur enn vaksa. Hetta verbur vidgjert i
sambandi vid javnvigsmyndil okkara og partin um skatting. Men henda orsgk er tann
einasta, i0 byggir a visindaliga grund.

“ Kelda:Financial Market Trends, No 72, OECD, February 1999 p 130. Visti telini eru bruttotel og 1998 talini eru
fyribils.
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Talva 15: Privatiseringar i ymiskum londum i 1980- og 1990-arunum

Land

Felog og vinnugreinir

Avstralia

Commonwealth Accommodations og Catering Services
{1988); Defence Service House Corp Loan Portfolio (1988,
1991), Australian Airlines (1992); 25% av Qantas Airways
(seld til British Airways),; Commonwealth Bank (1993);

Commonwealth Serum Laboratories {1994); Moomba-Sydney
Pipeline System (1994); Commonwealth Uranium stockpile
(1994);, Aerospace Technologies (1995); Qantas share offer
(1995); Commonwealth Bank Secondary Public share offer
(1996), Commonwealth Funds Management (1996); Avalon,
Melbourne, Brisbane og Perth Airports (1997);

Australian National Railways; AIDC (a banking subsidiary of
the Australian Industry Development Corp (1997); Works
Australia (1997); Housing Loans Insurance Corp. (1997);
Telstra (alment partabreevatilbod - A$14.3 billion)); 10 litlir og
midalstorir  flogvellir  (1998);  Australian  Multimedia
Enterprises (1998); nyggjar privatiseringsatlanitr i 1999 og
2000 eru Telstra (annar partabraevaspurningur), National Rail,
National Transmission Network, Removals Australia
(relocations brokerage business).

Finnland

22% av Sonera, alment fjarskiftisfelag (1998), 15% av
Fortum, ravmagnsfelag (1998)

Frankland

Telecom (1998: lutvist privatiserad)

Grikkland

Commercial Bank, Agricultural Bank og ETVA (the
Development Bank) verfur heilt ella lutvist privatiserfur i
2000,

Gujana

50% av ravmagnsveitingini til Otlendskar ileggjarar, restin til
innlendskar.

Irland

Telecom (1999: privatisering av almennu restognini a 50.4%)

island

Strandfaraskipafelag (1991); Rusdrekka- og
tubbakseinkarsglan ATVR (1992); Prentsmidja (1992);
geotermiskar bordingar (1992-96); ferBaskrivstovur (1992);
Framtaksfelag (1992); Listagrunnur (1992); Tryggingarfelag
(1992); Fiskavirking (1993); Fiskaeftirlit (1993); Reidari og
fiskavirking (1994); Heiluvagur (1994); Apotek (1995);
Teldufredi (1997); Bileftirlit (1997); Ferro-silicon verksmidja
(1998); llogubanki (1998); 66% av Icelandic Prime
Contractors (1998) =tlanin er at selja irestandi partin i 1999;
Datavidgerd- Skyrr (1998),

Stjornarbankar (National Bank of Iceland; Agricultural Bank;
and the Icelandic Investment Bank (FBA) voru partvist
privatiseradir { 1998 og ver8a eftir @tlan heilt privatiseradir i
1999 ella tifliga i 2000; Ted framleidari (1999);
Havbunadarfelag (1999).

Onnur felag, 10 skulu seljast i 1999-2000 eru: 25% av
Sementsverksmidjuni; 41% av Stofnfiski; 17.8% dhugamal i
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eini endurnytingarfelagi (Endurvinnslan), 21% &ahugamal i
einum alndtatenastuveitara (Intis); Landssimi Islands verdur
privatiseradur { 2003.

Israel Netanyahu-stjornin  privatiseradi nakrar bankar i 1996-99,
Barak-stjornin hevur gjert kunnugt, at hon fer at halda fram at

privatisera restina av almennu ognini, 10 er 54%, { Telecom {
2000.

Italia Flogvellir (1997 lutvis privatisering); Telecom (1999); Oil &
Gas, ENI (1995,1998: lutvis privatisering); BNL Bank
(1998); ravmagnsirdnadurin er nestur. Adrar nyligar
privatiseringar: postverkid, jarnbreytir, Italian Federation of
Mechanical Industries, the Italian Hydrocarbons Board, the
Italian Insurance Institute, ymiskir bankar og stovnurin til
endurnyggingar av idnadinum,

Jordan Jarnbreytir (1999)

Kanada Kanadiska privatiseringsatlanin byrjadi i 1985. Ul 30 felog
eru privatiserad, so sum: Northern Transportation Co. (a barge
company operating on the MacKenzie river to Arctic Ocean
(1985), Canadair (aircraft manufacturer) (1986); CN Route
(Trucking company) (1986); WNanisivik Mines Ltd.
(copper/lead/zinc) (1986); Canadian Arsenals Limited (bullets
and military ammunition) (1986); Pécheries Canada (fish
processor) (1986); de Havilland Aircraft (1986).

Fishery Products Intl (fish processor) (1987); Teleglobe
Canada (telecommunications carrier) (1987); Canada
Development Corporation (chemicals, mining, high-tech,
pharmaceuticals)  (1986-87).Varity  (Farm  equipment
manufacturer) (1987; 1991); CNCP Telecommunications
(1988); CN Hotels (1988); Terra Nova (Trucking company)
(1988); Nortwestel (telegraph) (1988); Air Canada (1988-89);
Nordion International Inc. (nuclear medical diagnostics)
(1991) Cameco (World’s biggest uranium mining and nuclear
fuel processing company (1991-95) Petro-Canada (the national
oill company) (1991,1992,1995); Telesat  Canada
(Telecommunications satellite operator) (1992); Co-enerco
Resources (Oil & gas exploration) (1992-93). CN Exploration
(oil & gas) (1995); Canadian National Railways (1995); 51%
interest in Canarctic Shipping (1996); Air Navigation System
(National air traffic control system) (1996); Canada
Communication Group (CCG) (Queen's Printer) (1997); a
10.5% interest in National Sea Products (fish processing)
{1997); Theratronics International (Cancer radiation machines)
{1998)

Kuvait Airways Corporation leasing and finance division (1999);
Telecom, Kuwait Oil Tanker company, and the
Petrochemicals Industries company are being prepared for

sale.

Meksiko Olja og ravmagn (2000: uppskot)

Noreg Olja og naturrgass (lutvist privatisering, 1999)og fiarskifti
(2000).
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Ny Szland Stal (1988); Petrocorp: Oil & Gas (1988); Banking [National
Provident Fund; 1988; Rural Bank, 1989; Bank of New
Zealand, 1992); Air New Zealand (1989), Shipping
Corporation (1989); Government Printing (1989-90); Maui
Gas (1990); Telecom (1990); State Insurance (1990); Tourist
Hotel Corp (1990); Housing Mortgages (1991, 1993); Forestry
Cutting Rights (1990; 1996); Synfuels (1990);

New Zealand Rail (1993); Government Computing Services
(1994); Works Corp (construction); Auckland Airport and
Wellington Airport (1998); Capital Properties (government
buildings), 1998; Contact Energy (largest electricity generator,
1999); wholesale electricity market (1999)

Pélland A cable company; the Polish bank, Pekao SA, Bank Zachodni;
Telecokmunikacja Polska (telecommunications), and PZU
(insurance). Lot Airlines will also be privatised in 1999 (10%
to begin and up to a maximum of 38-50%) with the
government retaining 50% plus one share. 15% of Telecom
company TPSA (1998); 15% Bank Pekao, Poland’s largest
bank (1998)

Portugal Telecom (a further privatisation of 13.5% of the shares in
Telecom Portugal); shares in EDP (power generation), BRISA
(motorways) and Cimpor (cement producer) — 1988,

Spania Telecom (1996), electricity has been started (e.g.
Endesa(1998)

Stora Bretland British Aerospace (1981; 1985); Cable & Wireless (1981;
1983; 1985); Amersham International (1981); British
Petroleum (1983; 1987), Associated British Ports (1983-84);
Enterprise Oil (1984); Jaguar (1984),

British Telecom (1984; 1991; 1993); Britoil (1985); TSB
(1986); British Gas (1986), British Airways (1987); British
Airports Authority (1987); Royal Ordnance (1987); British
Steel (1988);, 10 vatnfelag (1989); 12 regional electricity
companies (1990); Electricity generating companies (1991,
1995); Scottish Electricity (1991);

Northern Ireland Generators (1992); Northern Ireland
Electricity (1993); ognir i kolidnadinum (1994); Railtrack
(1996); British Energy (1996); AEA Technology (1996). I
2000 fevna  privatiseringsztlanirnar  loftferdslueftirlit,
undirgrundina i London, mgguliga postverkid og partar av

BBC.

Turkaland 1999-2000: a shipping company, a petroleum retailer, oil
refinery

Ungarn Malev Airlines, almenna tlogfelagid, verBur selt i 1999-2000
kemur at varveita 25% plus eitt partabrav.

Venezuela 70% of electricity generation beginning in 2000

Vid privatisering fylgjast storar bygnadarbroytingar, og ti kann verfa ringt at avisa
nagreiniliga hverjir fyrimunirnir eru i mun til skipanina, sum var frammanundan. Men
tad er provfast, at fyrimunir, sum hesir miGanfyrinevndu, fylgja privatisering:
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framleidsian hja arbeidsmegini ekist, prisirnir lzekka, haegri tenastustig, betri styring og
sterri inntgkur til almenna kassan. Serstakliga eru hesir avistir i fjarskiftis- og
oljuvinnuni i Bretlandi.

Talva 15 gevur eitt gott yvirlit yvir privatiseringina i ymiskum londum og vinnum.

Island byrjadi privatiseringseetlan sina i 1988-89. Beinleidis endamalid hja rikisstjornini
er, at tad almenna skal taka seg Gr fyritekum og vinnum sum heild. “It is the stated
policy of Iceland’s government to scale down public sector activities in areas which
could be handled by private operators without raising social costs. To an increasing
extent, public services are being contracted out. Tenders are mandatory for all public
contracts to the value of US$700,000 or above, throughout the European Economic
Area/European Union.”

Millum almennar fyritekur i {slandi, sum eru privatiseradar, teljast: ein fyritaka, i8 veitir
vadafusan kapital, eitt tryggingarfelag, ein fyriteka, sum framleidir fiskaverur, eitt
flutningsskipafelag, ein tungidnadarfyriteka, ein bilaeftirlitsfyritoka, ein teldumiddepil,
ein ferro-silikon fyritoka. Stora mistakid hja Islandi vidvikjandi privatisering var, at teir
ikki 16tu upp fyri Gtlendskum ileggjarum; men tad er nl gjort.

Ti er meginparturin av almennu ella halvaimennu fyritekunum seldar privatum i Islandi
fyri undirpris — kanska so mikid sum 10-50%. Hetta hevur sjalvsagt givid nyggju
eigarunum storar fyrimunir og gédan byr, men tann peningurin, sum ni er mistur, kundi
rikisstjornin eisini nytt til at goldid nidur uttanlandsskuldina. Nu standa stérar fyritekur
fyri at verda privatiseradar, t.d. innan fjarskifti og bankavinnu, og t4 verdur sama mistak
ikki gjert.

{ 1999 for rikisstjornin undir at tillaga virksemi8 innan elframleidslu til
marknadartreytir. Kapping verdur nd millum fyra sjalvsteSugar partar av virkseminum
innan elvinnuna: Framleidslu, flyting, veiting og selu. Endamalini vid hesum tiltaki er at
fremja skynsamari elnytslu, at ekja trygdina og at verja umhvervid. Torfert hevur verid
at faa politiska undirtgku fyri marknadargerd og privatisering av hesi vinnu.

islendska privatiseringsatlanin hevur verid logd soleidis fil rattis, at fyrst vordu smaar
fyritekur privatiseradar, sidani er farid undir at privatisera tzr storu.

{c) Almennar feroyskar fyritekur - marknadargerd og
privatisering

Av ti sum nevnt er omanfyri skilst, at privatisering er ein tilgongd, 16 tekur langa tid,
men eisini at hon skapar storri virkisfari og velferd. Tad hevur tikid londum sum
Bretlandi, Ny Szlandi, Avstralia, Kanada o.@. meiri enn tiggju ar at leggja til rettis og
styra markna®argerdini, sum m.a. fevnir um vir8ismeting, partvisa privatisering og fulla
privatisering. Feroyingar eiga at rokna vid, at slik tilgongd fer at taka millum 5 og 10 &r.

Sambeert teimum upplysing vit hava fingid, eru teer fyritekur, sum eftir stuttari tid ella
eftir faum arum kunnu skréasetast & barsini:

e Atlantsflog

e Framtaksgrunnurin
¢ Faroya Banki

o Fproya Fiskavirking
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JFK Trol
Feroya Tele
United Seafood
Vaga flogvellur

Virksemi innan tad almenna (og almennar stovnar), so sum kladnavask, matgerd og
reingerd — vit hava eingi hagte! fyri ognir og lensemi a hesum gki.

Fyritgkur, sum kundu verdid settar at virka eftir marknadartreytum heilt skjott, men sum
longri ti® skal til at privatisera, eru: SEV, havnirnar, Strandfaraskip Landsins og
Postverk Foroya. Rusdrekkasegla Landsins skuldi fingid kapping, og sidam verdid seld.

Talva 16 visir eina fyribilsuppgerd yvir virdid 4 ognunum hja 13 almennum fyritekum
og stovnum. Eisini visir hon ymiskar metingar av marknadarvirdid 4 hesum fyritgkum
og stovnum. Hon byggir 4 umsetningstel og rakstrarirslit i arsuppgerdum, men her er
vandin, at ein fyritgka kann hava ndgv sterri framtidarvirdi, ta id neydugar tillagingar
og umskipanir eru framdar. T.d. hev0i landsstyrid ikki fingid ndg ndgv fyri Feroya
Fiskavirking og United Seafood, um hesar fyritakur vordu seldar fyri ein pris, 18 bygdi &
niiverandi tel.

Talvan visir eina fyribilsuppgerd, ti at eingi tel eru fyri ognir, figgjarstadu og
leidslustedu. Talvan er sett upp fyri at kanna, um almenn virdi eru, sum kunm seljast,
soleidis at almenna skuldin kann minkast. Okkara uppgerd byggir ti & ymiska vekting av
hesum ymisku telunum, nevniliga umsetningste! og rakstrartrslit. Vit vaenta, at ein
négreinilig meting av virdinum fer at verda innan fyri leegstu og hegstu mettu tol
okkara.

Samanlagda marknadarvirdid a hesum fyritekum, sum byggir a eitt midaltal av teimum
atta ymisku metingunum, liggur millum 2,7 mia. kr. og 4,9 mia. kr. Her er vert at hugsa
um, at kanning okkara av almennu skuldini visti, at hon skal lekka vid 3,5 mia. kr. fyri
at koma nidur 4 tad stig, hon hevdi undan kreppuni.

Landsstyrid eigur sjalvsagt at royna at faa sum mest fyri hesar fyritekur. Tad verdur
fyrst og fremst gjort vid eisini at lata Gtlendskar ileggjarar sleppa at bjéda.

A henda hatt verSur seluvirdid hagri. Ein dalmenn meting hja Landsbanka Feroya
sigur, at tad er uml. 1 mia. kr. av vagafasum kapitali 1 Feroyum, sum eisini kann bjoda,
og tad styrkir nidurstadu okkara. Harafturat kann feroyska vinnulivid helst faa eina mia.
kr. 1 lani, ni skuldin er lekkad munandi, og tidirnar eru gédar. Tad merkir, at vantast
kunnu utlendskar tlegur fyri 1,5-2,0 mia. kr. Feroya Banki er tann vir8ismesta fyritekan,
sum landid eigur, og hon kundi einsamgll givid 1,5-2,5 mia. kr., um hon vard seld.
Hetta svarar til millum 30 og 70% av ti upphadd, sum almenna skuldin ma lakka.
Tryggjast mé, at Feroya Sparikassi far meguleika at kappast vid Feroya Banka a
Jjevnum fati.

Virdismetingin av Framtaksgrunninum umfatar virdi, sum longu eru vid i metingini av
gOrum fyritekum, sum grunnurin eigur, t.d. Feroya Fiskavirking og Feroya Fiskaselu.
Men hesar fyritekur kundu ver8id seldar fyri uml. 800 mié. kr. SEV er ikki bigvid til at
selja fyrr enn ymisku partarnir av virkseminum eru skildir sundur, og fyrr enn ein bgrsur
er stovnsettur. Hetta er eisini vanligt adrastadni. Vit fraetta, at Foroya Tele hevur fingid

kapping.

Selan av Tryggingarfelagnum Feroyar, Fgroya Tele og Atlantsflog hevdi givid adrar
800 mio. kr. Hesar nevndu fyritekur hevdu tilsamans givi® nodg stéra upphadd til at
minka almennu skuldina til eitt burdardygt stig. Men tad krevur, at Gtlendskir ileggjarar
(mest {slendskir og nordurlendskir) sleppa at bjéda.
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Talva 16: Fyribils virdismetingargreining av vinnuvirkseminum hja Feroya Landsstyri

1998 Dkr '000 Dkr'000 Marknadarvirdismetingar
Bert yvirskots

Vigadur 50/50 50/50 50/50 50/50 50/50 50/50 meting
Felag yvirskots Netto Yvirskot Meg.#1 Meg.#2 Meg.#3 Meg. #4 Meg.#5 Meg.#6 Meg. #7 Midal

gradur Sela adrenn 1.5xs@lu 1.8xselu  2xselu  1.2xselu 2.5xselu bert bert av

% av skat 5xPBT 6xPBT 7xPBT 5xPBT 5xPBT 5xPBT 7xPBT 7 mgqg.

Net. Spla (PBT) Dkrmn
Feroya Banki 159% 225,761 359,956 1069 1283 1486 1035 1542 1800 2520 1534
Framtaksgrunnurin 95% 39,757 37,776 124 149 172 118 182 189 264 171
SEV 19% 205,813 38,250 250 300 340 219 391 191 2638 280
Rusdrekkasolan 14% 90,293 12,734 100 119 135 86 157 64 89 107
JFK TROL 13% 106,564 14,172 115 138 156 134 204 71 99 131
Ferroya Tele 12% 180,148 22,082 190 228 257 163 302 110 155 201
Atlantic Airways 11% 118,702 13,029 122 146 164 104 194 65 91 127
Fe. Livstrygaing 4% 117,980 4454 100 120 134 82 163 22 3 93
United Seafood 3% 550,061 18,212 458 550 614 38 751 91 127 376
Faroe Seafood 2% 788,072 19,441 640 768 856 520 1053 97 136 581
Postverk Faroya )] 71,189 0 53 64 71 43 69 0 0 43
Strandfaraskip ~42% 120,035 -50,569 -36 -44 -57 -54 ~27 -252 -35 72
TRYGD -335% 2,071 -6936 -15 -19 -22 -16 -21 -35 -49 -25
Samiada maguliga seluvirdi Dkrmn 3168 3801 4314 2499 4939 2700 3780 3600

(iroknad Strandfaraskip og TRYGD)
Kelda: McCallum Petterson Diagnostics, Wellingion Ny Szland, oktober 1999
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Tilmeeli nr. 34:

Foroya Sparikassi er millum ter fyritekur, sum attu at ver0id skrisettar & bgrsini.
Peningastovnurin eigur at faa somu virkismeguleikar sum Feroya Banki, men
ognarvidurskiftini mugu eisini broytast, ti sum er eiga sparararnir fyritekuna. Slik
tilgongd er framd i sambandi vid tryggingarfelgg i Ny Szlandi og Avstralia.

Um Feroya Banki verdur seldur, verdur ikki so ndgvur kapitalur eftir til smeerri
fyritekur sum Atlantsflog og Feroya Tele, ti hesin peningastovnur er tann besta og
stersta fyritekan. Ti kann onkur halda, at rettast er at bida vid Feroya Banka, til smarru
fyritekurnar eru seldar. Vit halda ikki, at slik hugsan er rett, ti privatisering av eini
slikari storari fyriteku hevdi skapad alit & privatiseringstilgongdina, og hon hevdi havt
so goda avirkan, at alrar fyritekur hevdu verdid seldar fyri heegri pris av ti sama.

Postverk Feroya og Strandfaraskip Landsins eru ikki nog lensamar og virkisferar
fyritekur til at verda privatiseradar sum er.

d) Vinnupolitisk vidurskifti og avmarkingar i sambandi vid
marknadargerd

Uppgavur, sum mugu loysast i sambandi vid marknadargerd:

Tilmezeli nr, 35:

Madisetningar: Islendsku malsetningarnir eru gott grundarlag fyri kjakinum i Feroyum
hesum vidvikjandi. Teir eru: (a) at okja samansparingina, so at buskaparstedan gerst
trygg, (b) beta buskaparliga virkisferid, sum ikki er ndg gott i almennum fyritekum; (c)
faa partabreevamarknad at virka; (d) faa inntgkur til at gjalda nidur almennu skuldina;
og (e) at faa figging til avisar samferdslu- og flutningsverketlanir og at skapa vekstur
innan kunningarteknivinnu.

Tilmzli nr, 36:

Kriterii: Kannast ma eftir hverjum treytum almennar fyritekur skulu privatiserast. T.d. i
sambandi vid tervin & nyggjari tekni, marknadaratgongd, gjaldferi, altjoda
kappingarferi o.t.

Tilmeeli nr. 37:

Avgerdartilgongd. Ein meguleiki er, at landsstyrid tekur avgerdir vidvikjandi
marknadargerd og privatisering. Annar meguleiki er, at eitt alment rad verdur sett (har
vinnulivid er umbodad), sum tekur avgerlirnar. Tridi meguleikin er at Oheftir
serfredingar verda settir at gera tilmeli til landsstyrid i samstarvi vid embetisverkid.
Fjordi meguleikin er, at ein Oheft serfrebinganevnd verfur sett, sum kann radgeva
landsstyrinum, samstundis sum hon alment leggur fram sina hugsan um ein
yvirskipadan politikk 4 ekinum.

Okkara nidursteda er, at tridi moguleikin best tryggjar gjegnumskygni og visindaligan
hugburd til privatiseringstilgongdina. { {slandi var® fyrsti meguleikin valdur.

Kriterii fyri hverjar fyritekur skulu privatiserast.

Neydugt verdur at finna fram til ter mest lensomu fyritekurnar, ti ter vilja ileggjarar
gjalda fyri, og slikar fyritekur skapa alit 4 privatiseringstilgongdina.

Til tess at finna hesar fyritekur, ma metast um hverja einstaka fyriteku. Hyggjast ma
eftir:
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e Gjaldfgrinum, sum fyritekan hevur, t4 16 hon verdur seld.
e Altj60a standardir og mannagongdir.

Onnur evni, sum mugu vidgerast i sambandi vid metingina av eim fyriteku eru:
dugnaskapurin hja leidsluni, tervurin & tekni uttaneftir, kostnadurin a nyggjari tekni, og
tervurin a4 marknadaratgongd.

Smé lond hava tann trupulleika, at um fyritekan kemur illa fyri, so er sterri vandi fyri, at
eingin kapitalur stendur til reidar at bjarga henni. Ti ma Ignsemid helst verda betri enn i
tilsvarandi fyritgkum { stérum londum, og hetta avirkar eisini bersirnar i smaum
londum. G6dir vinnukarmar hava ti alstoran tydning.

Eisini er tydningarmikid, at teer stéru almennu fyritekurnar ver8a privatiseradar skjott,
og at adrar privatar storfyritekur verda skrasettar 4 bersini so skjott sum til ber. Hetta
skapar alit 4 ein foroyskan kapitalmarknad, og ger at tad verBur lettari hji feroyskum
fyritekum at verda skrasettar a islendsku og nordurlendsku bersunum.

e) Vandamal i sambandi vid marknadargerd og privatisering

Av ymiskum orspkum, m.a. meguligari vantandi politiskari undirteku, kann tad taka
longri tid at privatisera summar fyritekur heldur enn adrar. Ti kann verda rett at
privatisera i stigum. T.d. kunnu 25-33% av fyritekum sum Feroya Tele og Postverki
Foroya verda seld um arid i try ar.

f) Vandamadl i sambandi vid samradingar vido donsku stjérnina
um skiftistid

Royndinar seinastu 20 arini siga, at tad tekur eini 10-15 ar at umskipa ein heilan baskap.
Hetta sigur okkum, at stytsta skiftistidin at minka donsku rikisveitingina burtur er 5-7
ar. Stytri skiftistidin er, sterri verdur trystid at fremja bygnadarbroytingarnar.

3.6 llegufordingar #5:  Avmarkingar i meguleikum
atlendinga at keypa fgroyskar fyritekur og vantandi
ahugin fyri Feroyum

Sum nu er, verfa faa Otlendskar ilegur gjerdar i Feroyum, og landsstyrid hevur eingi
hagtel hesum vidvikjandi og heldur ikki hagtel fyri feroyskar ilggur 1 Gtlondum. Dgmi
um Utlendskar ilggur { Fgroyum eru:

e Norsk fyriteka i alivinnuni.

o Islendskar fyritekur arbeida & ekjunum: sjévinna, smasela, alivinnutekni og
ritbunadur (software)

e Bretsk fyriteka eigur frystigoymslu i Suduroy (100%).
e Islendsk fyritgka arbeidir 1 farmaflutningsvinnuni.

Toélv danskar fyritekur hava dotturfeleg ella deildir i Feroyum.
11997 vordu send 2200 brav til fyritekur 1 dtlondum, sum arbeiddu & skjum, i8 tasitandi

landsstyri hildu vera ahugaverd. T brevunum var® greitt fra “godu” meguleikunum at
gera ilegur | Feroyum. Uml. 60 fyritgkur svaradu, flestar ar Nidurlondum, Sveis og
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Avstralia. Tiltakid fordi ikki til, at nekur nyggj ilega vard gjerd. Alitid nevndist Foreign
Investment in the FFarces: A Pre-Analysis, 1998.

Tydningarmesta tiltakid i stutttidarhepi, sum fremjast ma til at faa Gtlendskar ilggur til
Feroya, er at heekka vird16 mest meguligt 4 teimum fyritekum, sum skulu privatiserast
komandi tiggjuaraskeid. I langtidarhepi eigur at verda hugsad um at faa betri
marknadaratgongd, figging, tekni, serfredi og kunnleika.

Kunnu utlendskir ileggjarar visa 4, at ilggur teirra skapa varandi buskaparvekstur i
Fegroyum, verdur undirtekan fyri hesum sterri millum feroyingar. Men spurningurin um
ognarrattin til Avisar vinnugreinar ma avgreidast vid atliti til politiska viljan.

a) Tilstudlan til utlendskar ilegur i @drum smaum londum
Kypriska leidin

Eitt av smau londunum skamt fra evropiska meginlandinum, i¢ hevur dugad sera vel at
faa utlendskar fyritekur at gera flegur, er Kypros (grikski parturin). Hetta hoast
vidurskiftini vid turkiska partin av oynni eru ring, og borgarakriggj hevur hott, Kypros
lysir seg sjalva sum “Europe’s Business Island” og sum portrid til Eysturevropa — hetta
serliga, ti Kypros hevur skattasattmalar vid fyrrverandi Sovjet-lydveldini. Kypros er
mett til Al+ i kredittvirOitenastu Standard & Poor's.

Skattaprosentid, sum deildir hja fremmandum fyritekum, 18 virka 1 Kypros, gjalda, er
20% um &rid av teimum fyrstu 40.000 kyprospundunum (CYP), sum eru uml. 80.000
USS, og 25% av ti, sum er omanfyri. Lagaligir fradrattir fyri ilegur i t&l og Gtbinad
gera, at skattaprosentid kann lekka munandi. Mistur peningur kann avskrivast { fimm
ar,

Sera lagaligar treytir eru, um storfyritekur leggja hevudsskrivstovur i Kypros. 60% av
vinninginum av tenastuveitingum uttanlands, og sum endar & Kypros, eru skattafriar, og
90% av vinningi ella vinningsbyti av fastum virksemi uttanlands eru skattafii. Sostatt er
skatturin 10%, um fyritekur nyta Kypros sum midsted fyri dotturfelegum i edrum
londum og flyta vinningin hagar. Afturat hesum er at nevna, at Kypros hevur sera godar
dupultskattaavtalur, soleidis sum nidanfyri standandi Gtgreining um skattaprosent av
vinningsbyti, rentuinntgkum og loyvisgieldum visir.

Kypros skattar ikki vinningsbyti, sum fyritekur har gjalda 0t til fyritekur, 9 eru
skrasettar {1 Bulgaria, Kanada, CIS, Kekkia, Fraklandi, Tysklandi, Ungarn, Irlandi,
Italia, Kuveit, Noregl, Slovakia, Stora Bretlandi og USA.

Kypros skattar heldur ikki renfuinntokur, sum fyritekur har gjalda ut til fyritekur, i0
skrasettar eru i: Eysturriki, Bulgaria, CIS og Irlandi. Skattaprosentid av slikum gjgldum
er 10% fyri flestu onnur lond.

Seinast er at nevna, at Kypros skattar ikki leyvisgjold, sum fyritekur har gjalda ut til

fyritakur, 10 skrasettar eru i hesum londum: Eysturriki, Bulgéria, CIS, Danmerk og
Fraklandi

Tysklandi, Grikkalandi, Ungarn, irlandi, Italia, Noregi, Sveriki, Stéra Bretlandi og
USA. Skattaprosentid hja e8rum londum er 5% ella 10%.
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Henda stutta lysing sigur okkum, hvi ameriskar og bretskar fyritokur gera ilogur i og ur
Kypros og beina vinning sin aftur hagar.

Personsskatturin hja folki, sum ikki eru buasitandi 1 Kypros (og starvast { vinnuliga
frigkinum), er 50% av personsskattinum hjé vanligum borgarum, sum liggur millum 0
og 25%. 10-ara skattafrelsi er fyri avisar flegur 1 feravinnu, td. ilegur i
gullsmidjuvinnu, batahavnir, gardar, sum vidgera serstek evni, heilsumidstedir o.fl.
Negkur fi undantek eru, men annars ber utlendskum fyritekum til at eiga 100% av
fyritekum, sum skrasettar eru i Kypros. Undantekini eru: smasglu- og
heilsgluvinnurnar,

Millum teir mongu ileggjarar, sum hava valt at virka i Kypros, teljast: Reuters, Siemens,
SmithKline Beecham, NCR, HSBC, Coca-Cola, Roche, Rothmans, Moody's, Credit
Suisse First Boston, RJ Reynolds, Johnson Wax og Barclays Bank. Kypros setir fram 5
fyrimunir vid at gera ilsgur har:

o “Strategisk steda vid gédum flogsambandi vid grannalond og allan heim.”

e “Framuar gddar umstgdur innan fjarskifti — beinleidis samband vid 200 lond.”
o “Fjglbroyttan og lokkandi skattapolitikk, t.d. 27 dupultskattaavtalur.”

o “Veal utbugvid, tvimelt starvsfolk og sera kappingarfert kostnadarstig.”

o “Gott umhvervi, t.d. eru hagtelini fyri brotsverk millum tey laegstu i Evropa.”

Kanna vit hesar fyrimunir gjella, siggja vit, at umsteurnar 1 Feroyum ikki eru dlikar, té
at sjalvsagdir munir eru. Fgroyar liggja vel fyri skamt f{rd norlurevropiska
marknaBinum, og gott flogsamband er vid ES og Island (men flogfor millum
Norduamerika og Evropa millumlenda ikki i Feroyum). Kypros liggur veel fyri { mun til
sudurevropiska marknadin. I lgtuni eru Faroyar rimiliga veel fyri & fjarskiftisgkinum,
men neydugt verdur at privatisera hetta oki, um Feroyar skulu hava hegt tenastustig i
langtidarhepi. Feroyar hava nogv hagri vinnulivsskatt (27%), enn Kypros (5%), og
skattaavtalurnar vid onnur lond eru ikki fleiri enn 5 i tali (Norurlond) méti 27 i
Kypros. Feroyingar hava gddar atbOgvingar og tala tvey mal ella fleiri reedid. Men
tekniligu Gtbugvingarnar eru ikki ndg négvar og godar. Kostnadarstigid er ov hegt i
summum vinnugreinum. Fgroyar hava 61vad bestu hagtel fyri brotsverk i Evropa, men
eisini eitt hitt 1egsta solskinstimatal og ein hin leegsta midalhita um summarid.

Vedur og vindur mugu szr rada, tad gerst einki vid vedurlagid; men Feroyar kunnu
byggja 4 terr fyrimunir, sum vissuliga eru (strategiska stglan, fjarskiftisekid,
utbugvingarstigi® og malferleikin), og hartil kunnu skapast abrir fyrimunir:
privatisering av fjarskiftisekinum, atbigva fleiri feroyingar innan tekni &4 haskilum og
frodskaparsetrum 1 utlondum og leekka skattastigid.

islendska leidin

Politikkurin hja islendsku rikisstjérnini at faa Utlendskar ileggjarar at gera ilegur har,
sum rikin hevur verid sidani midskeidis i 90-arum, hevur givid Grslit. Utlendsku
ilogurnar til og vid 1998 svara til 460 mi¢ USS$, og veentandi ekjast teer munandi { 1999
og frameflir, ni gongd er komin 4 privatiseringina av almennum fyritekum.,

Login, sum er grundarlag undir Otlendskum ilggum § fslandi, er Act on Investment by
Non-Residents in Buisness Enterprise (1991), men serstakar reglur eru at finna i
serlogum. Island er frisinnad, ta i8 um Gtlendskar ilegur reedur; men 4 trimum gkjum eru
strangar reglur: fiskiveidi og fiskiidnadur, vatnorku- og jarShitaframleidsla og veitingar
og flogferdsla.
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Utlendingar hava ikki loyvi til at eiga partapening { islendskum fyritgkum, sum fiast vi§
fiskiveidi og fiskiidnad. T6 kunnu utlendingar ébeinleidis eiga i slikum fyritgkum
gognum adrar fyritekur, sum eru skrasettar i Islandi. Men hesar reglur eru té ikki
galdandi fyri Gtlendskar rikisborgarar, sum hava fastan bustad i Islandi.

Bert einstaklingar og fyritekur innan EBS-gkis (Noreg, Eysturriki, Sveis, fsland) hava
loyvi til at gera ilegur i orkuframieidslu og orkuveiting. Men heldur ikki i hesum feri
galda avmarkingarnar fyri Gtlendingar, sum hava fastan bustad i Islandi. Utlendingar,
sum ikki bogva i islandi ella innan EBS-gkid, kunnu sekja islendska altingid um
undantaksloyvi.

Einstaklingar og fyritekur, sum ikki hava heimstad { islandi ella innan EBS-gkid hava
ikki loyvi til at eiga meiri enn 49% i einum flogfelag.

Ein av fremstu orsgkunum til, at tlendskir ileggjarar seta pening i islendskt vinnuliv, er
Odyra elmegin, sum liggur millum 2 og 3 US-sentar fyri kilovatt timan hja
storfyritekum, og er mest kappingarferi el-prisur i Evropa. fsland hevur bara wtbygt
10% av vatnorkuni og 5% av jarShitaorkuni, sum megulig er at gagnnyta. Rikisstjornin
letur eisini studning til serstakar granskingar- og menningarverkatlanir. Summar
utreidslur til gransking og menning kunnu dragast fra i inniverandi ari, men adrar verda
at draga fra i fimmaraskeid. I nyggjastu politisku yvirlysingini fra sitandi
stjornarsamgongu vard sagt, at @tlanin er at broyta skattareglurnar, soleidis at ter eggja
til at seta i verk tiltek til frama fyri gransking, menning og nyskipanir i vinnulivinum.

Adrir tydandi fyrimunir eru hega kunnleikastigi¢ innan tekni, m.a. at gera ritbunad
(soft-ware), islendski partabreevamarknaBurin, privatiseringsatlanin og lensemid i
islendskum fyritekum. Sambert islendska vinnu- og handilsméalaradharranum “hevur
Urtekan hja fyritekum, 10 skrasettar eru 4 bersini, yvirhevur verid stér seinastu arini”.
Seta vit urtekuna { mun til inntgkuna hja 36 fyritekum, sum skrasettar eru 4 islendsku
bersini i 1998, er stgdan i prosentum henda (bytt sundur i vinnugreinar):

¢ Fiskivinna 40
¢ Handverksvinna 7.4
» Handilsvinna 27
+ Flutningsvinna og samskifti 1.1
¢ Figgjarvinna 25.8
» Tenastuvinna 5.8

Samanlagt 5.5

Hesi tol benda 4, at rim er fyri fleiri peningastovnum { Islandi, og at handverksvinna
gevur munandi sterri Grtgku enn fiskivinna. Tey benda eisini &, at tervur er &
bygnadarbroytingum i handilsvinnuni, flutningsvinnuni og fjarskiftisvinnuni.
Privatiseringin a flarskiftisekinum, sum er aleidis, er eitt stort stig frama.

Enn ein fyrimunur er vinnuskattaprosentid (30%), sum er lagaligt i mun til Evropa og
Norduramerika, men ikki [ mun til Nordurlond. Ein vansi vi0 skattaskipanini er, at
frivirdid i fyritekum og hja einstaklingum ver8ur skattad (1,2% og eitt eykagjald, sum
er 0,25%).
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Eitt annad, sum eyOkennir nyggju islendsku skattaskipanina, er skattingin av
fralandahandilmiddeplinum (OTC), sum vard sett i verk i 1999 (International Trading
Companies Act). Fyritekur, sum skrasettar eru i {slandi, og sum taka lut i fralandahandli
millum seljarar og keyparar uttan fyri Island (v.e.0. handil, sum ikki 4virkar islendskar
seljarar og keyparar) gjalda 10% i skatti (samanborid vid 0-5% i skatti, ta 10 fyritgkan er
skrasett 1 landi, sum hevur skattaavtalu vid Island og 20%, t4 i fyritekan er skrésett {
landi, sum ikki hevur skattaavtalu).

Rentur og loyvisgield, sum goldin verda av fyritekum, sum virka i islendska
frihandilsekinum OTC, til fyritekur uttanlands ver®a ikki skattad. At slikar rentur eru
skattafriar lasttir um trupulleikan vid veikari eginfigging (lutfallid millum stéra skuld og
eginpening). QTC-fyritgkur i londum, sum ikki hava skattaavtalu vid island eru eisini
skattafriar, hvat rentuinntekum vidvikur, og ti virkar hetta skattafrelsi & sama hatt fyri
teer,

Hetta ger, at Island er dhugavert, t4 um slik skattavidurskifti redur. Enn er ov tiSliga at
meta um langtidartydningin & OTC-skipanini, ti vinnuloyvisnevndin (Operating Licence
Committee) er just farin til verka i august 1999. Men vantandi fer skipanin at virka sum
xtlad. Eitt vinnuloyvi er longu givid islendskari fyritgku, og fleiri umsoknir fra
fyritekum i Sveriki og Luksemborg verBa ventandi jattadar. Feroyar verda at faa i lag
slika skipan, um tad skal eydnast at fia slikar ilegur gjerdar her.

Ein vansi hja utlendskum ileggjarum, sum =tla at seta upp hevudssted i Islandi, og hja
islendskum ileggjarum, sum framhaldandi vilja hava hevudssted i Islandi, er, at allar
inntgkur, sum vunnar eru Gti i heimi, verda skattadar og ikki bert inntgkur, sum vunnar
eru i fslandi. Henda seinna skattingin fer ikki eftir inntgkum uttan fyri rikismerk, og er
hetta orsekin til, at tad hevur eydnast Hong Kong at faa so mangar millumtjodafyritgkur
at seta hevudsskrivstovuna fyri Asia upp har.

1 1996 vard nyggj l6ggava sett i verk, sum loyvdi Utlendskum ilggum i orkuvinnuna
(Norsk Hydro hevur vist storan ahuga fyri GtnorBurekinum). Utlendingar kunnu ikki
eiga 1 fiskivinnufyritekum — beinleidis. Teir mugu stovna fyritekur i Islandi, sum sidani
kunnu eiga i mesta lagi 25% av islendskari fiskivinnufyriteku. Eitt oljufelag i Texas
hevur synt einari tilikari fyriteku dhuga.

Ventandi er, at slakad verdur i hesum politikki { framtidini. Utlendskir ileggjarar hava
serstakan 4huga fyri at gera ilegur i1 vinnur, sum krevja nogva orku, nevniliga
aluminium og fero-silikonframleidslu. Islendska elmegin er millum ter Odyrastu |
heiminum. Hesar verkaztlanir hava skapad 1000 arsverk, og 3000 arbeisplass eru
obeinle1dis tengd at hesum ilggum.

Islendska lei8in til at faa fleiri utlendskar ilegur kostar ikki eins mikid og kyprisku og
irsku lei0irnar, hetta ti at minni verdur latid av skattagrundarlagnum, og ti at Island ikki
hevur sett & stovn skrivstovur i Gtlondum at selja Island i hesum hapi.

irska leidin®®

irska leidin at faa atlendskar ilogur til landid er merkt av vinnupolitikkinum, sum hevur
til endamals at fremja fjgltattan og landspartamenning. @l henda tilgongd hevur fingid

# Keldur til hendan partin eru arsfragreidingamar hja Irish Development Agency fyri 1995, 1996, 1997 og 1998,
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stora undirtgku, sum stjorin { Irish Development Agency (IDA), Kieran McGowan,
fordi fram 1 1997:

“The rapid growth of the overseas industry base in Ireland has created new demands. It
has focused attention on skills requirements, on regional economic development, on the
need for advanced infrastructure, on access to markets and customers through good
quality roads, airports and ports. It has also put new pressures on the economy in terms
of general infrastructure such as zoned land, water and effluent services. It has brought
with it a new level of demand for the highest quality services especially in
telecommunications and electricity. In reality, it has demanded an unrelenting
commitment to the ongoing development of a world class industrial and business
infrastructure in Ireland, in return for a transformation in the wealth of the economy and
economic integration with the developed economies of Europe. In short, we have to
ensure that the growth in infrastructural investment at least matches the growth in
industrial development, if that development is to prove sustainable and long lasting.”

IDA hevur roynt at faa Gtlendskar fleggjarar til irlands sidani i 70-arunum. I 1995 vard
IDA kosin “European Investment Promotion Agency of the Year”. Hetta ar eydnadist
IDA at faa fatur i 14% av gllum utlendskum ilegum, sum gjerdar vordu 1 ES. Henda
stremban hevur givid god arslit: Vid arslok 1998 hevdi Irland stersta buskaparvekstur i
Evropa, og arbeidsloysid vard leegri enn midalarbeidsloysisprosentid i ES (11%).

Tidarskeidid 1987-97 vaks BTU fyri hvenn ibligva vid 102%. Samlada skuldin { mun til
BTU fall vid 42% nidur i 67%, og arbeidsloysid fall ur 17,6% nidur i 11,4%. Henda
framgongd helt fram { 1999. Vzleydnadu royndirnar at fa Gtlendskar flegur til Irlands
hava broytt samansetingina av Gtflutninginum reettiligi nogy. 1 1980 voru 36% av
atflutninginum matur, livandi dyr, drekkaverur og tubbakk. I 1995 véru hesar verur bert
19% av Gtflutninginum. Istadin eru kemikalii og heilivAgur meiri enn tvifaldad ur 8% til
17%, elektronikkur og maskintgkni tvifaldadust ar 14% i 28%, og ritblinadur (software)
vaks ur ongum upp 1 6%.

IDA strembar eftir at faa Utlendskar ilggur til landid, sum kunnu skapa arbeidsplass,
hzkka vitanarstigid, fremja gransking og menning, gkja (tflutningin, verda vid til at
styrkja hatgkniidnad og idnadargreinar, 18 standa i stérum vekstri. Fremstu amboed at
rekka hesum eru laga skattaloftid (10%) og studulin til at skapa arbeiOsplass. IDA
avmarkar virksemi sitt vid hesum ordum: “it is not our policy to fund companies that do
not have a competitive future.”

TDA hevur 9 skrivstovur i frlandi, 6 1 USA, 5 { fjareystri (Avstralia, Hong Kong, Japan,
Korea og Taiwan) og 4 i Evropa (Tysklandi, Stéra Bretlandi, Nidurlondum og
Fraklandi). I 1998 voru 40,8% av teimum 1140 fyritekunum, i arbeiddu innan IDA-
verkatlanina, Ur USA, 15,6% ur Stora Bretlandi, 13,7% ur Tysklandi, 20,3% 0r restini
av Evropa og 2 x 4,8% ur fjareystri og restini av heiminum.

Fra mitt { 70-arum til seinast i 80-arum wvaks tali® & varandi arbeidsplassum
(arbeidspléss, 10 vara i sjey ar elia longur), sum eru skapad innan IDA-verkatlanina, ar
46000 upp i 65000, sum er 41% vekstur, Men tidarskeidid 1988-98 vaks talid & varandi
arbeidsplassum heili 78%. Hesi tel visa ein vegkstur, sum m.a. stavar frd, at Dublin er
vordin ein altjoda figgjardepil, at stjornin hevur utbygt undirstedukervid samsvarandi
hesum, at skatturin er lagur, framir géda ferleikanum hja nyGtbigvnum irum innan
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teldufredi*, og at tad hevur eydnast at byggja upp altj6da tenastuveitingar, sum byggja
a kollveltingina innan teldufradi.

Vi8 arslok 1998 hevdi IDA skapad 115.981 varandi arbeisplass’’ { 1140 fyritekum,
Hesi arbeidsplass kosta i midal 17.500 USS$ um arid. Samanlagt er tad 1,3 mia. USS i
studli®® Hetta tal svarar so nekurlunda til skattainntekuna fra teimum 115.981
arbeidsplassunum i utlendskum fyritekum.

Utlendsku ilegurnar eru gjordar i serstakliga triggjar vinnugreinar: elektronikk og
maskintekni (59.401 arbeidsplass 1 1998), altjoda tznastuveiting (ritbinadur,
figgjartaenastur, fjarsgla og adrar tenastur (25.510 arbeidsplass { 1998) og heilivag- og
heilsuidna® (17.422 arbeidsplass i 1998). Tidarskeidid 1991-98 vuksu IDA-studladu
arbeidsplassini skjotast innan altdda tenastuveiting (259%), sidani kom elektronikkur
og maskintekni (53%), og heilivag- og heilsuidnadurin vaks 28%. irska verkatlanin
vendir ser serstakliga moéti avisum greinum av hateknivinnu. Innan kunningar- og
fjarskiftistekni eru greinarnar hesar: telduframleidsla, tolbinadur, ritbtnadur, fjarskifti,
avisar tilfarslutir, fylgibanadur til teldur, alnet, netverksskipanir, datuvidgerd o.a.

Sama tiGarskeid fall tali0 a varandi arbeidsplassum vid 44% innan klzdna- og
skéidnadin. Hetta bendir tann vegin, at mesti veksturin komandi arini fer at verda innan
ritbanad, figgjarteenastur, fjarsglu og kunningartekni.

Fin annad, sum eyOkennir IDA-#tlanina, er serfradingabolkurin “Expert Group on
Future Skills”. Hesin bdlkur vid serfredingum hja ti almenna samfelagsgeiranum og
privata samfelagsgeiranum hevur higartil havt stora avirkan a triggjar verkeetlanir: (1)
Grunnin “Educational Technology Fund”, sum hevur til endamals at faa fleiri og betn
nyutbigvin folk, sum eisini eru val fyri innan kunningartekni. Stovnsf2id i grunninum
er 388 mid. USS. (2) Eina verkatlan, sum hevur 62 mi6. USY at nyta til at Gtvega gllum
folkaskilanemingum alnetsamband og at eftiraitblgva allar leerarar innan
kunningartekni.  Verkeetlanin skal wverda lokin ar 2001, og (3) eina
eftiritbigvingarskipan, 10 skal menna forleikan hja langtiGararbeidsleysum innan
kunningartekni.

frska leidin kann i stuttum lysast soleidis: litil skattur, studul til nyggj arbeidspléss,
utbugvingarskipan, i8 gjslla fylgir rakinom og meguleikunum innan kunningartekn,
rikisstjornin nytir stora orku til kunning, og roynt verdur at menna serfre8ina innan eki
sum: telduidna®, fjarskifti, kunningartekni og figgjarteenastur. Nevnast skal, at ES
figgjar storan part av OtreiGslunum til IDA. Um faroyingar ikki vilja gerast limur i ES er
greitt, at ikki ber til at lokka Gtlendskar ileggjarar hendavegin vid almennum studl.
Annars eru mong tiltek, sum feroyingar kunnu taka upp eftir irar, men landsstyrid kann
ikki verda eins stortekid og irska stjornin.

Allar metingar visa, at irska leidin hevur verid avbera vl eydnad. Tidarskeidid 1992-99
var midal veksturin { BTU i fastum prisum 8,5%. MiBalinntgkan fyri ibagvan vaks ur
9000 US$ 1 1987 til uml. 18000 USS$. Hesin vekstur er 100%, ella 10% um arid.
Almenna skuldin fall ar 95% av BTU { 1987 nidur i 65% i 1997. Prisirnir eru steBugir,
inflationin var uml. 2% { 90-4runum. Yvirskot hevur verid 4 gjaldsjavnanum sidani
1991, og merkir hetta, at eftir at hava innflutt kapital { mong 4r, er Irland nu fert fyri at

8 frland flytur at.telduserfrodingar
7 Eitt varandi arbeidi er eitt arbeidi sum hevu vart meira enn 7 4r.
*® Yvir tey seinastu 15 4rini, er midalstudningurin til arbeidsplss minkadur vid 50%.

29



Caragata alitid

utflyta kapital. {rland nevnir seg i lysingum “software centre in Europe,” “the call centre
capital of Europe,” og “a shared services centre.*”” Sum middepil fyri telefontenastur
verdur sagt i lysingum:

e “sophisticated telecommunications — on of the most ‘feature rich’ networks in
Europe;”

e “a highly skilled and flexible workforce with an extensive supply of business and
language skills;”

e and a :low corporation tax.”

Fleiri enn 60 fyritekur, m.a. AOL Bertelsmann, Siemens, Lufthansa, Dell,’ Hertz,
American Airlines og Compaq, hava lagt sonevnd “pan-European call centres” i Irlandi.

Svenska leidin

Utlendskir ileggjarar hava keypt 500 svenskar fyritekur sidani 1993, og svenskar
fyritakur hava keypt 750 fyritekur { Gtlondum®. Dr. Peter Wallenberg, heiursformadur
i nevndini fyri Investor Corp, er tann sum best hevur duga0 at seta or8 4 henda opinleika
vidvikjandi Utlendskum ilggum og ilegum uttanlands:

“In our world of globalization and intensified competition, there are no longer national
companies, only successful companies. And they must be international in nature and
scope. The recent years’ wave of acquisitions, strategic alliances, and mergers between
equals constitutes an effort to improve competitiveness....] am convinced that the
knowledge-based economy and competence driven world of investments today
constitute new opportunities for Sweden and Swedish industry. In partnership with
others, we will continue to play an important role in international business.””!

Sveriki marknaBarforir seg uttanlands sum eitt land, 10 glediliga tekur iméti utlendskum
ileggjarum. [ marknadarfaringini eru fyra streingir: (1) Dentur verdur lagdur 4, at
buskapurin hevur verid stgdugur, rentan lag, inflationin litil, og at yvirskot hevur verid &
figgjarlogini siGani kreppuna i 1993, ta id Sveriki hevdi stersta undirskotid { Evropa, og
svenska kronan fall langt nidur. (2) Sveriki metir seg vera middepil fyri menning av
havitan og tekni, ti:

e nogvar nyskapandi uppfinningar eru gjerdar { Sveriki,*

e Jeidandi stedan innan kunningartekni (kyknuteknitelefonskipanir, curcuit board
framleidsla, datacom, datutrygd, tilfeingisstyringarskipanir, eftirlitisskipanir til tol,
heilivagur, internet/intranet web skipanir, utbugvingartanasta,
telduflgguframleidsla, on-line figgjarskipanir, heimatelduskipanir),

e menningin av sonevndum “science parks”,

e storuilggurnar i skilaverkid, og

e privati samfelagsgeirin og hin almenni nyta lutfalsliga meiri til gransking og
menning enn nakad annad land i heimi (3,8% av BTU i 1997).

* Hugtakid fevnur um figgiarstyring, kunningartekni, selu og marknadarforing, logistik og starvsfélkaumsiling.

*® Financial Times, 26 March 1999,

* Tnvest in Sweden Agency, Invest in Sweden, Report 1999, www.isa.se p.13

2 ‘the propefler (J. Ericsson), dynamite (Nobel), continuous cream separation (Laval), the telephone swilch
(L.M.Ericsson), self-adjusting roller bearings (Wingquist), the safety match (Pasch), adjustable wrench (Johansson),
Tetra Pak (Rausing), the respirator (Engstrom), the artificial kidney (Alwall), the pacemaker (Elmqvist), welding
electrodes (Kjellberg), the zipper (Sundback) ete...
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(3) Sveriki visir 4 landafrediligu stedu sina mitt i NorSurevropa sum vel hoskandi til
hevudsseti

hjd storum utlendskum fyritekum. Millum teirra, sum longu ni hava hevudssted i
Sveriki, eru Hoechst, Mitsubishi, Nikon, Sumitomo, Reuters, AT&T, DHL, Eastman
Kodak, IBM Motorola, Nike og Sun Microsystems.

(4) Sveriki marknadarferir seg sum eitt frisinnad samfelag, sum 1kki er darvad av
tungum eftirlitisskipanum (hugsad verdur serliga um gjaldoyrieftirlit, figgjartenastur,
fjarskifti, flutning og elorku), vid lagum skattatrysti (vinnuskatturin er tridi leegsti i
Evropa, 28%, eftir Sveis® og Irland (10%). T4 eru fralandafiggjardeplar og skattaskjol
ikki tikin vi8 i hesa meting. Eisini ver8ur vist 4, at landfast er til Noregs og Finnlands.
Ta 1§ meguleikin at seta pening i tiltaksgrunn til at standa moti tapi er tikin vid, er
skattaprosentid i veruleikanum 26%. T 1999 wtlar svenska stjérnin at avtaka skattin 4
vinningsbyti, i8 flutt verdur til adra fyriteku uttanlands, sum er tengd at teirri svensku.
Sum na er, verBur vinningur hja dotturfelggum skattadur vid 5%, men eingin skattur er
4 vinningi, sum svenskar deildir av utlendskum fyritekum flyta. Studulin til
landspartamenning, sum er @tladur smaum og midalstorum fyritekum, kann figgja so
mikid sum 40% av ileguni i bygningar og utgerd.

Radgevingin til frama fyri Gtlendskar ilegur { Sveriki hevur skrivstovur i Stokkhélmi,
New York og Tokyo, og harafirat eru fastir umbodsmenn i Keypmannahavn, Helsinki,
Paris, Dusseldorf, Oslo, London, Toronto, Hong Kong, Seoul og Taipai.

b) Leidir, i60 bera imodti sterri uatlendskum ilegum,
samstundis sum fegroysk ahugamal verda vard

Tilmzeli nr. 38:

Eins og {sland eiga Feroyar at seta i verk ES-i6ggavuna um utlendskar ilegur, t6 vid
avisum undantgkum til at verja feroysk dhugamal i fiskivinnuni. Hetta stig hevdi vakt
ans hja utlendskum ileggjarum.

Tilmeeli nr, 39:
Geva gllum Utlendskum ileggjarum somu rettindi, sum danir na hava,

Tilmzeli nr, 40:

Taka stig til joint venture samstarv vid islendskar fiskivinnufyritekur, badi innan
fiskiveidi og fiskiidnad 4 landi, men t6 ansa eftir, at dhugamalimi hja feroysku tjodini
eru vard.

Tilmzli nr. 41:
Faa i lag, at feroyskar fyritekur kunnu lata seg skraseta 4 islendsku og nordurlendsku
bersunum, um teer vilja.

Tilmezli nr. 42:

Umhugsa at nyta A-partabrov (vid atkvedurztti) og B-partabrev (vid ongum
atkveOureetti), t4 i0 avisar almennar fyritekur verBa privatiseradar. Hetta loyvir
Utlendskum ileggjarum at seta pening 1 storar og tydandi almennar fyritekur, samstundis
sum tryggjad verdur, at privatir foroyskir ileggjarar hava valdid & fyritekunum. Henda
atlan skal to nytast varisliga, ti hon kann styggja burtur fremmandar ileggjarar™®,

%3 Ein 10% partafelagsskatur er galdandi fyri framleidshuvinau og dvisar adrar vinnur,
* Ein 10% partafelagsskattur er galdandi fyri framleidsluvinnu og dvisar adrar vinnur
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Tilmzli nr. 43:

Eitt litid land i Gtjadara Evropa verlur at hava lagan vinnuskatt og forleika 4 hggum
stigi innan tekni og mal, og kunningarteknivinnan m4 radfestast frammarlaga eins og
figgjartaenastur og privatisering. Lonsemid i vinnuni ma vera gott, og dentur ma leggjast
a at vera nyskapandi.

3.7 llggufordingar #6: skattur

I langt aramal er skattabyrdin { framkomnum londum bara vordin tyngri og tyngri, men
ni tykist sum hon fer at letna aftur. Midal skattabyrdin 1 18 OQECD-londum og Feroyum
er vaksin ar 29,6% av BTU i 1970 upp i 34,9% { 1980, 38,7% i 1990 og 39,3% i 1994,
sum vist verdur & i talvu 17, Veksturin er 33% i 25 ar. I 1996 var samlada skattatrystid i
hesum 17 londum litid sterri enn i 1994, Hetta bendir 4, at hugburdurin hja politikkarum
og veljarum er broyttur,

Ta 10 USA og UK ikki eru vid kann sigast, at hetta aramal hevur skatturin verid
vaksandi i mun til BTU, hoast stadfestast kann, at Japan og Avstralia hava megnad at
hildid fast um eitt lutfall vid lagum skattainntekum i mun til BTU. Stutt sagt eru oll
OECD-lond farin klivandi upp eftir skattastiganum, fra 1. veraldarbardaga til 1996.
Talva 17: Skattur/BTU lutfall fyri OECD-lond: 1970-1996

Land 1970 1980 1990 1994]  1996] % broyting

1996/1970
USA 274 26.9 26.7 276 28.3 4.0
Japan 20.0 254 313 27.8 284 42.0
Avstralia 24.2 28.4 30.8 29.9 31.1 28.5
Spania 16.9 24.1 34.4 35.8 33.7 99.4
Portugal 16.2 25.2 31.0 33.0 349 115.4
Ny Saeland 27.4 329 37.6 37.0 35.8 30.7
Bretland 36.9 35.3 36.4 34.1 36.0 2.4
istand* 30.1 33.8 36.0 353 36.7 21.9
Kanada 31.3 3186 36.5 36.1 36.8 17.6
Faroyar 19.2 26.7 36.5 39.9 37.4 96.8
Tyskland 32.9 38.2 36.7 39.3 38.1 15.8
ltalia 26.1 30.2 39.1 417 43.2 65.5
Niduriond 37.0 46.3 43.6 45.9 43.3 17.0
Eysturriki 35.7 41.2 41.3 42.8 44.0 23.2
Frakland 35.1 417 437 44.1 45.7 30.2
Belgia 357 444 44.8 46.6|  46.0 28.9
Finnland 32.5 369 454 47.3 48.2 48.3
Sveriki 39.8 48.8 55.6 51.0 52.0 30.7
Danmark 404 455  48.7 51.6 52.2 29.2
Ovigad midaltal 296 349 387 39.3|  39.6 33.7

* Nyggjari upplysingar fr slandi: 36.5% av BTU (1997), 36.9% (1998); og 36.5% (1999).
OECD, 1998, Revenue Statistics, Island, Feroyar.

Talva 17 visir, at fimm lond hava lett um skattabyrina i samfelagnum i mun til BTU
sidani 1994. Tey eru Spania, Ny Szland, Tyskland, Nidurlond, Belgia og Feroyar. |
trimum g0rum londum er skattabyrdin vaksin liti6 og einki. Tey eru Kanada, Japan og
USA. Nevnda 27-araskeid vaks skattabyrdin { feroyska samfelagnum i mun til BTU
27%, og tad eru bert tvey lond, sum hevdu sterri vekstur, nevniliga Spania og Portugal.
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Kjakid millum tey lerdu um hvenn tydning tad hevur at minka skattabyr8ina i
samfelagnum, er hardnad seinastu tiggju arini. Granskingin hja Gerald Scully &
University of Texas er ein orsgk til hetta. Meginparturin av hesum kjaki er drigin saman
i bok, sum Patrick Caragata skrivadi 1 1998, og Kluwer Academic Press i Nidurlondum
gav ut. Bokin ber heitid: The Economic and Compliance Consequences of Taxation: A
Report on the Health of the Tax System in New Zealand. Mangt bendir 4, leegri skatturin
er i mun til biskapin, minni verSur skattaundandratturin, fleiri verda arbeidsplassini,
sterri verdur buskaparveksturin, minni fer fyri einki av samfelagsorkuni og stgrri verdur
valferdin. >

Mong lond hava vidurkent vansarnar, sum standast av hegum skattatrysti. Breid politisk
undirtgka tvertur um midjuna er fyri at lekka serstakliga vinnuskattin til tess at skunda
undir vekstur og ileguhug. Hetta er serliga galdandi i Nordurlondum, sum tykjast
serstakliga vidkvaem i sambandi vid friu flytingina av kapitali, og sum eru tilvitad um,
at hagt skattatryst styggir burtur megguligar Utlendskar ileggjarar.

I talva 18 siggja vit, at tad almenna umbodar 40% av BTU { hesum londum. Roknad
verdur vid, at einki undirskot er a figgjarldgini, og veruliga talid er helst 41-42%, um

% Alesina, A., and Perotti, R., 1994, “The Welfare State and Competitiveness”, NBER Working Paper Series,
No.4810, Cambridge, Ma: National Bureau of Economic Research;, Branson, J.H., and Lovell, CAK., 1997, A
Growth Maximising Tax Burden and Tax Mix for New Zealand. March, Working Paper No. 30, Working Papers on
Monitoring the Health of the Tax System, Wellington: Inland Revenue;, Caragata, P.J., and Giles, D.E.A., 1996,
Simulating the Relationship Between the Hidden Economy and the Tax Mix in New Zealand, Working Paper No, 22,
Working Papers on Monitoring the Health of the Tax System, Wellington, NZ: Inland Revenue, November;, Caragata,
P.J. and Small, ., 1996, Tax Burden Effects on Output Growth in New Zealand: A Non-Linear Dynamic Model,
Working Paper No. 24, Working Papers on Monitoring the Health of the Tax System, Wellington, NZ: Inland
Revenue, December; Caragata, P.J., and Small, I, 1996a, The Tax Burden, The Tax Mix and Output Growth in New
Zealand: A Tax Mix Model, Working Paper No, 25, Working Papers on Monitoring the Health of the Tax Syster,
Wellington, NZ: Inland Revenue, December; Clark, C., 1945, “Public Finance and Changes in the Value of Money”,
Economic Journal, December, 371-389. Engen E.M., and Skinner, J., 1996, Taxationt and Economic Growth, NBER
Working Paper Series, No. 5826. Cambridge, Ma: National Bureau of Economic Research; Feldstein, M., 1996,
“How Big Should Government Be?” NBER Working Paper Serics, Working Paper 5868, December, Cambridge,
MA: National Bureau of Economic Research; Feldstein, M. and Feenberg, D., 1995, The Effect of Increased Tax
Rates on Taxable Income and Economic Efficiency: A Preliminary Analysis of the 1993 Tax Rate Increases,
Working Paper 5370, National Bureau of Economic Research, Cambridge; Feldstein, M., 1976, “On the Theory of
Tax Reform”, Journal of Public Econornics, vol. 6, pp. 77-104., Giles, D.E.A., and Caragata, P.J., 1996, The Leaming
Path of the Hidden Economy: Tax and Growth Effects in New Zealand, Working Paper No. 21, Working Papers on
Monitoring the Health of the Tax System, Wellington, NZ: Inland Revenue, August ; Grossman, P.J, 1987, "The
Optimal Size of Govemment”, Public Choice, vol. 36, 193.200; IMF, 1995, Taxation and Unemployment,
Washington: Fiscal Affairs Department, International Monetary Fund; Leibfritz, W., Thornton, J., and Bibbee, A.,
1997, Taxation and FEconomic Performance, Economics Department Working Papers No. 176. Paris: OECD;
Lindbeck, A., 1986, “Limits to the Welfare State”, Challenge, January-February, pp. 31-36; Lindbeck, A., 1995,
“Hazardous Welfare-State Dynamics”, AES Papers and Proceedings, v. 85, no. 2. pp. 9-15; Peden, E.A. and Bradley,
M.D., 1989, "Government Size, Productivity, and Economic Growth: the Post-War Experience. Public Cheice, vol.
61, pp. 229-245; Peden, E.A., 1991, "Productivity in the United States and its Relationship to Government Activity:
An Analysis of 57 Years, 1929-1986." Public Choice, vol. 69, pp. 153-173; Scully, G.W., 1991, Tax Rates, Tax
Revenues and Economic Growth, Policy Report No. 98, National Centre for Policy Analysis, Dallas; Scully, G.W.,
1995, “The “Growth Tax” in the United States”, Public Cheice, vol. 85, pp.71-80; Scully, G.W., 1996, Taxation and
Economic Growth in New Zealand, Working Paper No. 14, Working Papers on Monitoring the Health of the Tax
System, Wellington, NZ: Inland Revenue, March; Scully, G.W. 1996a, The Growth-Maximising Tax Mix in New
Zealand, Working Paper No. 20, Working Papers on Monitoring the Health of the Tax System, Wellington, NZ:
Intand Revenue, August; Scully, G.W. 1996b, Taxatior: and Employment in New Zealand, Working Paper No. 23,
Working Papers on Monitoring the Health of the Tax System, Wellington, NZ: Inland Revenue, August; Scully,
G.W., 1996c Taxation and Employment in the United States, Dallas, Texas: National Center for Policy Analysis,
Policy Report, in draft; Scully, G.W., 1996e, “Taxation and Economic Growth in New Zealand”, Pacific Economic
Review, vol. 1, no. 2pp. 169-77, Spiro, P.S,, 1996, “The Impact of Income Taxes on Job Creatien”, Canadian Tax
Journal, v. 44, no. 3, pp. 1-27; Tanzi, V, and Schuknecht, L., 1997, “Recensidering the Fiscal Role of Government:
The International Perspective”, AEA Papers and Proceedings, v. 87. No. 2, pp.164-168; Tanzi, V, and Schuknecht,
L., 1995, “The Growth of Government and the reform of the State in Industrial Countries”, IMF Working Paper
95/130, Washington DC: Fiscal Affairs Departiment, International Monetary Fund, Zee, HH., 1997, “Taxation and
Unemployment,” Tax Notes International, Jan. 20, pp. 225-51.
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undirskoti® er uml. 2% av BTU. Hvussu virkar hesin stéri almenni parturin av
buskapinum, um vit bera saman vid londini i Eysturevropa, sum hava verid i eini
skiftisti® til at minka almennu styringina 1 6-9 ar?

Talva 18: Biiskapir i broyting: almennur partur av BTU, 1998

Land 1998 Land 1998 1 ,and Land 1998

% % % %
Albania 25 Hvitarassl. 80 Litavia 30 Turkmenistn 75
Armenia 40 Kazakhstn 45 Moldova 85 Ukreina 45
Azerbaijan 55 Kekkia 25 Polland 45 Ungarn 20
Bulgaria 50 Kroatia 45 Russland 30 Uzbekistan 55
Estland 30 Kyrgyz 40 Slovakia 25
Georgia 40 Letland 40 Tajikistan 70 Ovigad

midaltal 44%

Kelda: European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report, 1998, talva 2.1

Sambert the European Bank for Reconstruction and Development hevur uml. ein
tridingur av hesum londum (Albania, Russland, Kekkia, Estland, Ungarn, Litava og
Slovakia) hevur nd minni almennan samfelagsgeira enn 15 av nevndu 17 OECD-
londum. Fyrstu tvey londini hava enn stérar politiskar trupulletkar at dragast vid, men
hini fimm kunnu visa 4 skjétan buskaparvekstur.

Rakid, id ber maéti leegri skatti

Rakid, 10 ber moti leegri skatti, er hardnad seinastu try arini (1997-99), sum talva 19
gisini synir.

Konservativa samgongustjornin i Avstralia hevur sett fram uppskot um at lekka
skattin Gr 36% nidur i 30% eftir tveimum arum fra arinum 2000 at rokna. Hetta fer
at leggja stort tryst & Ny Seeland um at ganga somu leid.

Konservativa landspartastjérnin i Ontario { Kanada hevur lekkad inntgkuskattin
30% seinastu arini. I dag verdur Ontario mett at “hava sterkasta buskapin av egllum
landspertum i Kanada”.*®

Kanada hevur eydnast at faa yvirskot 4 figgjarlogini, eftir at undirskot hevur verid i
fleiri ar. T september 1999 kunngjerdi Paul Martin, figgjarmélaradharri, at “there is
no doubt that we have to get taxes down. We're going to bring taxes down as
quickly as we possibly can.” Sum er, fara 50% av yvirskotinum til nyggjar
Gtreidslur og 50% til at rinda skuld aftur og skattaleekking.>’

Ta 0 figgjararid 1986-87 endadi, fekk Island nyggja inntekuskattaskipan, har
skatturin vard roknadur { mun til inntekuna. I skiftistiSini, sum var eitt &r, var
skattaprosentid Obroytt. Nytslan vaks ti almikid hetta arid, men t4 i0 nyggja
skattaskipanin ték vid, fall nytslan aftur,

I 1990 lzekkadi Island vinnuskattin Gr 50% 1 30%. Sidani 1996 er inntekuskatturin
lekkadur 8,8%, Gr 42% 1 38,3% (11,5%- kommunuskattur iroknadur). Um varid
1998 sast longu, at samladu skattainntgkurnar hekkadu, ti lekkingin setti meiri ferd
4 buskapin. Islendski tjoéSbankin sigur um hetta; [Tax] “revenues rose by 11 percent

[T
1 &

“Premiers To List Demands on Ottawa”, Firaneial Times, 10 August 1999, sida. 3,
“Plans to make Canada Land of Opportunity,” Financial Times 2% September 1999.
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in nominal terms over 1997 with the indirect tax yields rising somewhat faster than
direct tax revenue, due to a cut in the general income tax rate at the beginning of
19988 Uml. 28% av islendsku skattainntekunum eru innteku- og ognarskattur og
62% eru Obeinleidis skattir (fyrst og fremst meirvirdisgjald, sum er 24,5%). Sostatt
eggjar islendski skattapolitikkurin, i leggur sterstan dent & obeinleidis skatt, til
storri s%mansparing og buaskaparvekstur, samstundis sum skattaundandratturin
minkar.

o Irland er eitt annad demi um, at lagur vinnuskattur ger gédan mun. Laga
vinnuskattaprosentid (10%) er ein hgvudsorsgk til, at utlendskir ileggjarar koma til
frlands. Vert er at nevna, at 20% av gllum ameriskum (US) ilogum uttanlands verda
giordar i Irlandi, m.a. orsakad av lagskattapolitikkinum.® Irland hevur lovad
ileggjarunum, at vinnuskatturin fer ikki upp um tey 12,5%, sum hann verdur
hakkadur til 1 2005 (ur 10%) - fyri 2025.

» Sosialdemokratiska-Grena samgongustjornin 1 Tysklandi hevur sett fram uppskot
um at leekka vinnuskattaprosentid (lokal handilsgjeld iroknad) ur meiri enn 60% til
35% fra arinum 2001 at rokna. T4 i8 lokalu handilsgjeldini ikki eru iroknad, feflur
skattaprosentid til 25%. Hetta minnir um skattaprosentid i Nordurlondum.®!
Uppskotid vard sett fram, ti at tyskar fyritekur hottu vid at flyta Gr Tysklandi vegna
skattatrystid.*

o I Stéra Bretlandi hevur “the Institute of Directors” sett nakrar treytir, sum skulu
likast, um stovnurin skal vidmzla, at Stora Bretland tekur vid evruni. Ein av hesum
treytum er, at hini limalondini laekka vinnuskattin ar 6% i 3% av BTU (i medal).”

o Stjornin i Nidurlondum hevur kunngjert, at lenarskatturin skal minka vid 2,4
mia.US$ 12001, nd figgjarstgdan er batnad. Yvirskot er & figgjarldgini, og tad hevur
ikki veri® { ein mansaldur.®*

e Sosialdemokratiska stjornin 1 Sveriki fer vaentandi at lzkka skattainntekuna millum
0.5 og 0.8 prosent av BTU i arinum 2000, ti 4rid 1 ar hevur roynst so val.%’ Fleiri og
fleiri sviar Ottast fyri, at landid fer at missa ein hop av serfregdingum innan hatekni
(t.d. serfrgdingar innan ritbinad), ti at inntekuskatturin er ov hegur (54.5%). i
september 1999 fekst undirteka fyri uppskotinum fra teimum vinstrahellu og grenu i
sosialdemokratisku samgonguni. Flestu svensku buskaparfredingar studla hesum
uppskoti, Teir finnast eisini at Danmerk, ti landid hevur tyngstu skattabyrdi av
gllum OECD-londum. Men Peter Lindqvist, leidandi biskaparfredingur hja Hong
Kong Shanghai Bank (HSBC) i Stokkhélmi, ferdi fram, at tad er ikki nog mikid

3 Central Bank of Ieeland, 1999, The Economy of Iceland, May, si®a. 13

% Okkara myndlar 4 biskapardlitinum um Ny Swland visa at henda skaltasamanseling gagnar og fremur
biiskaparvekstur og minkar wm "svarta buskapin” samanborid vid eina skattasamanseting har 62% eru beinleidis
skattir og 28% ecr Obeinleidis skattic. Si Caragata, P.J., 1998, The Economic and Compliance Consequences of
Taxalion: A Report on the Health of the Tax System in New Zealand, Dordrecht, the Netherlands: Kluwer Academic
Press.

© Financial Times, 18 May 1999; by agreement with the European Union, Ireland will raise that rate to 12.5% in
2003. This rate is still well below the corporate tax rates in other EU member countries.

¢ «Bann Cuts $4.2bn Off Business Taxes,” Financial Times, 24 June 1999, p. 1-2.

8 «Eurape’s New Frontier”, Financial Times, 16 April 1999, p. 13

8 Financial Times, 17 August 1999

8 Binancial Times, 25 September 1999, p.2

85 “Syweden Shows Strong Growth™, Financial Times, 10 August 1999, p. 2
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bara at lakka skattin: “Tax cuts should have been countered by cutting spending or
structural reforms to ensure more participation in the labour market. If this is not
done, we will see interest rates rise sharply next year.”*® Vantandi fer skattatrystid

at leekka komandi arini, ba8i 4 inntekur og vinnuliv.®’

Talva 19: Yvirlit yvir lond, sum i lstuni lekka ella &tla at laekka skattin

Land Skattaslag Upphadd

Avstralia Partafelagsskattur Atlanir at lekka skattaprosentid fir 36 til 30% i 2000
og 2001,

Frakland Lonaravgjald Stjornin ®tlar at avtaka lenaravgjaldid d lenum sum eru
1,3 ferdir hagr enn minstalenin. &Etlanin er at avtaka
MVG 4 hisumvzling,

Hong Kong Alment Hong Kong lekkar skattir vid US$13 milliénum i 1998
til tess at hjitkla um biiskap landsins.

Irland Partafelagsskattur Irland tryggjar 10% partafelagsskatt fram til 2005 fyri
figgjarvinnur og til 2010 adrar arvaldar vinnur og eftir
tad 12.5% fram til 2025 fyri alla framleidstuvinnu og
tenastoyvinnu,*®

Istand Persdngskattur Personsskatturin var izkkadur tidliga { 1998,

Italia Alment Bank of Italy Avaradi stjornina um at niverandi
skattastig helst fer at “to distort economic choices
significantly in the long run and hinder efforts to bring
the hidden economy into the open.”®

Japan Perséns og Uppskot um at skerja Perséns og partafelagsskattin

partafelagsskattur US$80 milliardir vard kunngjert ay "The Liberal
Democratic Party" vid teirri von at hetta for stimbra
haltandi bliskapin.

Nidurlond Lenaravgjald US$2.4 milliardir lekking i 2001

Ny Szland Persdnsskattur Uppskot um at skerja persénskattin $400 miilionir.

Ontarjo, Kanada Persdnsskatiur 30% skattalekking seinastu drini.

Puerto Riko Partafelaggskattur Fyri at stimbra ttlendskar {legur og at ekja um
baskaparveksturin, hevur Puerto Rico 1 1998 minkad
partafelagsskattin ir 14.5% 1 7%.

Samveldissijornin { | Samladi skattabyrdin | Ottawa fer at skerja skattin nd id yvirskot er 4

Kanada figgjarlopini.

Sveriki Personsskattur Persénskatturin skal skerjast vid 0.5-0.8% av BTU;
Sveriki ®tlar eisini at stovnseta 25% personskatt fyri
titlendingar, i3 arbeida stutta 1id 1 Svoriki.”

Tyskland Partafelagsskattur Skerja skattastigan tr 50% i 25% i ar 2001

Usa Persdnsskattur Storar  skattalekkingar eru {1 uppskoti frd
Republikanarum, smdar lekkingar eru i uppskoti fra
Demokratunum.

o Ngkur ar herfyri lazkkadi Sveriki vinnuskattaprosentid iir g6dum 40% nidur i 28%
fyri at stimbra buskapin og faa svenskar fyritekar at verda verandi. Men fyritekur
sum Ericsson og Astra hava eisini gramt seg um, at inntekuskatturin er ov hegur, og
ti eru fleiri teirra farnar at flyta virksemi (t.d. gransking og menning) og hevudssati
til onnur lond (t.d. USA og Stéra Bretland, har inntekuskatturin er lagur).”
Finnland lzkkadi vinnuskattin til 28% um sama mundid.

% «Sweden’s Small Parties Will Support Budget,” Financial Times, 8 September 1999, p. 3.
67 «“Sweden Unveils Big Income Tax Cuts,” Financial Times 21 September 1999, p. 2

¢ Irish Development Agency, 1996, IDA Ireland Annual Report for 1996, p. 5-6

® Financial Times, 5 March 1998,

" “Astra May Shift More Research Overseas,” Finaneial Times, 23 March 1998; “Ericcson May Move HQ to Escape
Swedish Taxes,” Financial Times, 18 March 1998,
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e Republikanski flokkurin i USA, sum hevur gédan meguleika at vinna forsetavalid
komandi ar vi0 George Bush, yngra, 4 odda, hevur atlanir um at lzkka
skattabyrdina vid 792 mia.US$ 1 eitt tiggjuaraskeid. Demokratiski flokkurin hevur
sett fram sina atlan, id skal lekka skattabyrdina vid 300 mia. US$"™ sama tidarskeid.
[ 1999 hava 20 av 50 statum i USA lzkka skattin.”

Ein annar hattur til tess at finna mest gagnliga skattastig er at kanna veruliga
skattaprosentid, sum millumtjdda fyritekur gjalda i heimshepi. Hesin hattur fer eisini
vid, at millumtjéda fyritekur ofta flyta kostnadir og ikki taka vinning ar fyritekuni.
Heldur verdur vinningur fluttur til doétturfelgg ella deildir i londum, sum hava lagan
vinnuskatt, men kostnadir verda fluttir til lond, sum hava hggan vinnuskatt. Eitt demi
um hetta er Eli Lilley, sum er amerisk heilivagsfyritgka. Midal skattaprosentid hja hesi
fyriteku { heimshepi 1 1999 var g6d 20%. Sama ar var midalskattaprosentid hja
japanskari heilivagsfyritoku, sum ikki dugdi so vl at sniigva ser, 50%.7*. Hetta sigur
okkum so mikid sum, at fyritekur eru sinnadar at flyta vinning og kostnad, soleidis at
veruliga skattaprosentid i heimshepi verdur uml. 20%.

Nyggjastu broytingar i feroysku skattaskipanini

Fyrst { 90-arunum vard vinnuskattaprosentid { Feroyum leekkad ar 49% 1 22%. Um hetta
mundid var vinnuskattaprosentid i hinum Nordurlondum nastan 50%. Men sum partur i
norBurlendska skattasamstarvinum kundu hini Nordurlond meta hetta stig sum eina
roynd at misnyta teirra skattaram. Eftir naerri samradingar vard vinnuskattaprosentit i
Faroyum sett til 27% istadin, Stutt eftir lekkadu oll Nordurlond vinnuskattaprosentid,
so at tad 14 millum 27% og 30%. Eftir hetta hevdi helst eingin trupulleiki verdid, um
Fgroyar lekkadu vinnuskattaprosentid til 20%.

I 1993 hakkadi kommunuskatturin ur 18,2% til 20,4%, og elvdi henda hzkking ti, at
skattainntekan hja kommununum vaks 15%.

Samandrattur um mest gagnligu figgjarligu steddina hja ti almenna i
Feroyum (si skjal B a enskum).

Litli og opni feroyski buskapurin byggir 4 fiskivinnu og avleiddu vinnur hennara og &
donsku rikisveitingarnar. Almennu Gtreidsiurnar i mun til BTU er & sama stigi sum i
hinum nordurlendsku veelferdarsamfelpgunum.

Stersta bygnadarbroyting, i6 hend er i foroyska blskapinum sidani 1962, er vegksturin i
almenna samfelagsgeiranum. { 1962 voru almennu ttreidslurnar 9,0 % av BTU, men i
1997 véru ter 28%. Henda gongd er figgjad vid ektum skattatrysti og vaksandi
donskum rikisveitingum. [ 1962 var samladi skatturin i mun til BTU (i
marknadarprisum) 18,8%. Verda donsku Utreidslurnar roknadar uppi, er tali¢ 29,4% av
BTU. 1 1997 var samlada skattainntekan 45,8% av BTU. Vi3 donskum rikisveitingum
var almenni samfelagsgeirin vaksin til 68,1% av BTU, sum svarar til, at hann er vaksin
2,3 ferdir hetta tidarskeid.

TiBarskei8id 1963-97 var veruligi veksturin i BTU (i marknadarprisum) i midal 3,61%
um arid. Hesin vekstur er hverki litil ella stérur, Buskaparveksturin var i midal 4,0% i
tidarskeidinum 1963-69, og arini 1970-79 var hann 5,2%. Buskaparveksturin lekkadi

" “Republicans Seek Unity on Tax Cuts”™, Financial Times, 5 August 1999, p. 1; 3.
" Financial Times, 24 August 1999, p. 1.
™ «“Tuxing in the Extreme”, Financial Times, 2 August 1999, p.13.
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nidur aftur 4 4% i attatidrunum, men arini 1990-97 fall hann négv longur nidur, mest ti,
at fiskiskapurin var so ringur.

Fyribils skulu vit bara kanna sambandid millum veruliga buaskaparveksturin og
midalveksturin 1 skattastiginum. Einfeld regressién av buskaparligu vakstrarratuni (gy)
4 skattavakstrarratuna sum partur av BTU (g.) gevur likningina gy = 5.7 - 34g..
Ursliti® av hesi kanning, sum er hagfra3iliga eftirfarandi (ein einfeld korrelatién upp 4
0,41) talar fyri, at um vakstrarratan fyri skattastig er sett til 0 (ella eitt fast skattastig i
mun til BTU efiir einum tidarési), verdur langtidar vakstrarratan i faroyska biskapinum
5,7% um arid. Fyri hvert prosent, 10 vakstraratan [ skattastigi heakkar, lekkar
baskaparveksturin vid einum tridingsprosenti.

Summar verur og tenastur, sum tad almenna veitir, haekka produktivitetin i input {
privata samfelagsgeiranum. Vi0 tad at skattir virka sum negativir eksternalitetir i mun til
privata samfelagsgeiran, minkar samfelagsveksturin, t4 10 skattastigid heekkar. @kt
skattatryst, id avskeplar allokeringina av resursum, virkar imoti biuskaparvekstri. Men
upp til eitt. avist mark fyri alment virksemi virka positivu eksternalitetirnir hja
utreidshusiduni  sterkari  enn negativu  eksternalitetirnir  hja  skattingini, og
samfelagsbuskaparligt output og blskaparveksturin vaksa ti i slikum feri, t4 i6 almenni
samfelagsgeirin veksur. Omanfyri nevnda mark virka negativu eksternalitetirnir hja
skattingini sterkari enn positiva eksternalitetirnir hja utreidslusiduni, og ti verdur
buskaparvgksturin minni, so hvert almennt samfelagsgeirin veksur.

Grundleggjandi myndilin sum knytir saman vakstrarratuna og skattaratuna og finnur
gagnligasta skattastig fyri mesta meguliga buskaparvekstur, var gjerdur fyri tidarskeidid
1963-97. Sambzrt hesi meting er gagnligasta skattaprosentid i Feroyum 31,5%. Vid
hesum skattastigi, verdur vakstrarratan fyri BTU 6,2%, sum er tad mesta, id kundi
verdid, motvegis sgguliga midaltalinum, sum var 3,6%.

Mpguligt er eisini at rokna mest gagnligu skattaratuna fyri eldri tidarskeid i
buskaparsegu Feroya. Kanningin av sgguligu skattainntgkuni sum partur av BTU visir,
at 1975 var fyrsta arid, id skattainntekan for upp um 30%-markid. Tidarskeidid 1975-97
vi0 enn hagri skattastigi vard ikki narri kannad. Metingin sigur, at mest gagnliga
skattastigid 1 tidarskeidinum 1963-74 var 19%. Hetta tal er 4 leid tad sama sum i USA,
Ny Selandi og g6rum londum vid.

Ein annar hattur er til at meta um mest gagnliga skattastigid, sum hevur serstakar
fyrimunir, og sum vit hava nytt til at eftirkanna omanfyri nevndu meting. Hesin héattur
vinnur alt meiri fram millum buskaparfredingar,” og sambart hesum hatti er positivt
samband millum buskaparligu vakstrarratuna og skattastigid, fyri avis stig av
skattaratum, men oman fyri hesi stig er sambandid negativt. Lat okkum definera hesi
Stig SUM T < T(eriyy 08 T > T(erit), NATr T(eriy ©F endapunktid hja skattaratuni. Lat 1 +g = at’.
Tveer regressionir eru mettar fyri hvert kritiskt virdi av skattaratuni.

Hesar likningar verda loystar samstundis fyri %, og 1 + g funnid. Leita vit eftir kntisku
virdunum & skattaratuni, finna vit, at b var positivt ta og bara ta skattaratan var minni
ella jevn vid 23% av BTU.

™ Seully, G.W., 1993, “The ‘Growth Tax’ in the United States", Public Choice, vol. 85, pp.71-80: Scully, G.W.,
1996, “Taxation and Economic Growth in New Zealand”, Pacific Economic Review, val. 1, no. 2pp. 169-77; Spiro,
P.S., 1996, “The Impact of Income Taxes on Job Creation”, Canadian Tax Journal, v. 44, no. 3, pp. 1-27,
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Um vit loysa badar likningarnar i vidmerkingunum a nidara bredda samstundis fyri t*
gevur tad eift optimalt skattaprosent, sum er 19.5. Vid hesum skattaprosenti verdur
langtidar vakstrarprosentid hja feroyska buskapinum 5,6 um 4rid. Hetta urslit er
sambeeriligt vid arslitini, sum nevnd eru omanfyri.

Nidurstgdan — ta 10 fyrivarni er tikid vegna vantandi feroysku hagtelini fyri 1962 — er ti,
at mest gagnliga skattastigid liggur imillum 20% og 30% av BTU. Lagra talid
samsvarar vid Island, og tey tel sum finnast fyri eldri tidarskeid i foroyskari
buskaparsegu. Hagra talid skal metast sum loft, td i0 vit umreda mest gagnliga
skattastigid.

Vit kunnu meta um statisku og dynamisku outputmissirnar av suboptimalari skatting.
Ein varlig meting av optimalu skattaratuni er 0,30. Vid hesi skattaratu veksur
buskapurin 6,2% um ari6, motvegis spguliga talinum, sum er 3,6% vegna Ogagnliga
skattastigid. Statiski ella arligi missurin er 0,074 prosent av BTU fyri hvert prosent, i8
skattastigid hekkar. Ganga vid Ogagnligu skattaratuni gevur hetta ein &rligan miss, sum
er 2,6% av BTU (i festum prisum). Mett i mun til BTU (i marknadarprisum) i 1997 er
missurin 147 4 md. kr.

Til tess at finna dynamiska missin er meting gjerd vid at bera saman vakstrarratuna vid
mest gagnliga skattastigi og vakstraratuna vid seguliga skattastiginum. Eftir tiggju arum
er dynamiski missurin av skattingini 0,85 kr. fyri hvert prosentstig i skattaratuni.

Skattapolitiska nidurstedan av hesum kanningum er, at naverandi skattastig er ein alt ov
stor byrdi hja buskapinum at bera. I 1997 véru landsskattur og kommunuskattur i einum
so miki8 sum 45,8% av BTU. Hetta hoga skattatryst darvar biskapinum. Tad er ikki
bara ti, at hega skattatrystid sygur megi Ur privata samfelagsgeiranum, men eisini ti, at
mist innteka og output mugu metast sum ein eyka kostnadur. Metingar siga, at hver
krona, sum skattainntgkan hakkar, kostar biskapinum vel meiri enn eina krénu.

Ein avleiding av hesum er, at allar meirittreidslur eru i lagi, t& og bara t4 id vinningurin
av teimum er sterri enn samladi kostnadurin av skattinum, sum ney8ugur er til at figgja
teer, harimillum deydvektskostnadin av skattinum. Ein onnur avleiding av hesi
nidurstedu er, at skattaleekking ber i ser, at hesir eyka kostnadir lakka.”

Deydvektskostnadurin av hesum ov hgga skattastigi, hevur darvad [langtidar
buskaparvekstrinum i Feroyum. Til ber eisini at siga, at um skattastigid laekkar, fer hetta
at gagna samfelagsbiskapinum i langtiBarhegpi. Skulu Feroyar gera s@r von um at
hakka buskaparvakstrarstigi® 0r 3,4% i 6% um arid, verdur skattastigid at lekka nidur i
helvt — til uml. 23% av BTU.

Broytist marginala skattaprosentid hja inntekum og vinnulivi, dvirkar tad fleiri relativar
prisir, sum sidani avirka atfer8armynstur, allokering av resursum og veruliga
buskaparliga virksemid. Valid millum arbeidi og fritid verdur @0rvisi, nytslan ni og i
framtidini verdur g0rvisi (nytsla og samansparing), og marknadarvirksemid moétvegis
privatvirksemi (skattskyldugt og skattafritt virksemi) broytist. Broytingar i skattastigi
avirka eisini vidurskifii, i8 ring eru at seta tel 4, sum stremban, virkishug, arbeidssemi,
nyhugsan, arbeidslag og fyritakssemi. Sostatt avirka broytingar i skattastigi atbodid av

7 Hetta trslit kundi verdid framroknad vid GE myndlinum wm fulli vinningurin av minni almennum virksemi var vid
i myndlinum, 14 i& eitt meiri effekvt stig er rokkid og inntekan pr. ibigva vaksur, koma négvir feroyskir Gtselar
heimaftur.
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framleidslufaktorum sum arbeidsmegi, kapital, nyskapan og fyritakssemi, sum aftur
avirka framleidslumegina, samlada (tbodid og langtidar buskaparveksturin.

Skattalekkingar minka wveksturin i almennum dtreidslum, minka almenna
samfelagsgeiran og eggja til buskaparvekstur. Almennar Gtreibslur  og
skattainntgkurnar, sum figgja skulu hesar Utreidslur, eru ein sonn byrdi fyri biskapin.
Ein politkkur, sum minkar stgddina 4 almenna samfelagsgeiranum, minkar ikki bara
figgjarbyrina, men sleppur figgjarorku leysar, sum skapar mest av s@r i privata
samfelagsgeiranum. Soleidis kann biskapurin faast at vaksa skjotari.

Skattaleekkingar lekka almennu Utreidslurnar 4 ymiskan héatt. Stjornir hava lyndi til at
nyta hverja kronu, id inn kemur, og nakad afturat. Ta i8 yvirskot er & figgjarlogini,
verdur politiskt tryst lagt & stjornina at haekka utreidsturnar, heldur enn at lata
borgarunum tad aftur sum skattaletta. Verdur skattainntgkan lakkad, verdur samstundis
minni orsgk til at leggja tryst & stjornina eftir atreidsluhaekking. Harafturat vilja
seréhugamal alti® hava “sinar” jattanir hakkadar, men skattalzkkingar taka broddin av
slikum krgvum.

VerBur eingin skattalzkking, ber serdhugamdalum betur til at leggja politiskt tryst a
stjornina til at haekka Gtrei@slurnar. Skattaleekking ger, at undirteka faest fra folkinum
fyri at talma nytsluna. At enda skal nevnast, at tann buskaparvekstur, sum
skattalekkingin skapar, ger, at minni tervur verfur 4 almennum utreidslum sum
arbeidsloysisstudli, iskoytum til innteku og gdrum flytingum.

Skattainntekurnar og donsku peningaveitingarnar (i alt 70% av BTU) gera, at Feroyar
eins og nordurlendsku grannalondini eru eitt altumfatandi veelferdarsamfelag. Eydkent
fyri hesi samfeleg er, at almannaveitingar verda latnar ellum borgarum eftir felags
treytum — uttan mun til figgjarligar umstedur. VerBur almenni samfelagsgeirin
minkaBur, eiga veelferdarveitingarnar at ver®a endurskodadar, so at ter ikki eru felags
fyri o1l og ikki eru eins storar. Metingar av figgjarorku hins einstaka skulu gerast i flest
meguligum ferum.

Vidvikjandi teimum almennu utreidslum, sum ikki verda fluttar borgarum, eigur
britkaragjald i avisan mun at verda sett i verk (eins og i Islandi), og almennar fyritekur
eiga at verQa privatiseradar. Hugsanin er, at valferfarsamfelagid fyrst og fremst eigur at
verda eitt trygdarnet — ikki ein livsstilur. Vit skjéta upp, at landsstyrid setir eina nevnd
at kanna islendska valferdarsamfelagid, sum kostar helmingin av ti, i hini
nordurlendsku velferdarsamfelegini kosta at reka. Slik kanning kundi elvt til alment
kjak um, hvussu vit minka almenna samfelagsgeiran soleidis, at tey veikastu ikki verda
rakt.

Skattapolitisk tilmaeli

27% er ikki nog lagt vinnuskattaprosent til at faa fyritekur at flyta av evropiska
meginlandinum til Feroya. Skattaprosentid ma verda munandi lzgri, um fyritekur skulu
faa dhuga fyri Feroyum av skattaavum.

Tilmzeli nr, 44;

Fyrsta skattapolitiska stigid eigur at verda at lekka skattin. Nastu tiggju arimi eigur
landsstyrid at stremba eftir at minka samladu skattabyrSina tGr 45,8% av BTU i 1997
nidur i 30% av BTU — helst longur.
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e ansa vel eftir ikki at missa tamarhaldid a utreidslum landskassans;

e minka almenn vedhgld og studul til vinnulivid mest meguligt;

e faa til vega hollari hagtel og kunnleika, 10 geva yvirlit yvir biskapin, og gera
kostnadar-nyttukanningar, a0renn politiskar avgerdir verda tiknar;

¢ minka &virkanina av teimum logardsettu forSingum, i8 talma fjeltattan av
buskapinum;

e og leggja til reettis burdardyggan fiskivinnupolitikk.

Ventandi avtekan av donsku rikisveitingini eigur at minna feroyingar 4, at forfedrar
teirra voru landnamsmenn og ikki méttakarar av valferdarflytingum.

Vinnupolitikkur landsstyrisins er at skapa rettarligar og figgjarligar karmar, sum gera
feroyskan idnad og feroyskt vinnuliv fer fyri at mennast, fylgja rakum i
heimsbuskapinum, gera tey meiri nyskapandi og vinna s®r nyggjastu vitan vid
fleirtattadum samskifti — alt samalt vid ahugamélunum og velferdini hja feroysku
tjo8ini { huga.

Nibanfyristandandi tilmali vidvikja teimum 9 ekjum, 18 nevnd verda i Vinnuriti 5 hja
Vinnumalastyrinum (1999), sum lysir faroyska vinnupolitikkin.

(1) @kt samstarv & altjé0a marknadum

(2) Lagaligir samskiftismeguleikar millum Feroyar og umheimin
(3) Hollari visindaligan og tekniligan ferleika

(4) Utbygging av undirstedukervi

(5) Skilvis eginfigging

(6) Betri skattapolitikk

(7) Vandaligt 16garsmid

(8) Hegt alment tenastustig

(9) Einvis menningarzetlan fyri idnadin, sum ikki byggir a studul

1. Okt samstarv a altj6da marknadum

Skulu Feroyar faa fult gagn av buskaparligu meguleikum sinum, ma tad gerast i
samstarvi vi8 utlendskar fyritekur, sum kunnu bjéda fram marknadir, kapital, kunnleika
og tekni. Besti hattur at rekka hesum malum er at faa i lag “pakkaloysnir”, har
utlendskur ileggjari og feroyskur ileggjari arbeida saman. Tad kann verda vid beinleidis
ttlendskum ilegum, i joint-venture samstarvi ella vid langtidarsamstarvssattmélum. Ta
10 umradur at skapa framtidar vaelferd, eiga foroyingar at leggja seg efir:

(1)  at fjeltatta biskapin; Radfestingar a fyrsta stigi: Hesar radfestingar skulu
vidvikja
vinnulivsgreinum, har feroyingar longu hava kappingarfyrimunir sum vitan og
forleika. Hugsad verdur m.a. um menning av matveruidnadi, framleidslu av
utgerd til havbunad, livtekni (sum t.d. at fremja skjotan vekstur hji alifiski ella
at finna fram til, hvussu fiskur kann vaksa mest meguligt vid minst meguligum
foduri), skipasmid og skipaumveling. Tilik menning eigur at fara fram eftir
marknadartreytum (landsstyrid eigur ikki at ver0a beinleidis uppii). Eisini er
umradandi, at utbugvingartilbod eru, sum studla vinnugreinum, id byggja 4
kunningartgkni. Raodfestingar 4 adrum stigi: Slikar vinnugreinar, sum eru
etladar at verda burardyggar i stutt ella midallangt aramal (men kunnu verda
varandi). Her hugsa vit um, at feroyingar eru sera vel fyri malsliga, ta 18 hugsad
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Tilmzli nr. 45:

Fyrsta serstaka skattaprosent, i0 skal lekkast, eigur at ver8a vinnuskattaprosentid, sum
skuldi verdid lakkad nidur { 20% longu fra 1. januar 2000 at rokna. Sidani skuldi hesin
skattur verdid lekkadur nidur i 12,5%, so titt og knapt tad er figgjarliga og politiskt
meguligt.

Tilmzeli nr. 46:

Vanligi inntekuskatturin skuldi verdid lekkadur stigvist. Besti hattur at fremja slika
skattalaekking er at bjd0a fradratt fyri at seta pening i feroysk partabrgv — beinleidis ella
Obeinleidis gjegnum felagsgrunnar. Nagreiniliga utrokningin av, hvussu stor slik
skattahzkking skuldi verdid, og metingin um, nzr retta stundin er, mé gerast vi0 einum
gielligum myndli. Utgreining okkara vi0 vanliga javnvagsmyndlinum (GEM) synir, at
eitt midal skattaprosent av vanligum inntekum, sum er um 20% er a godari leid.

Tilmeeli nr. 47:

Feroyingar eiga at fara at hugsa um at seta i verk eina skattaskipan fyri fralandafyritekur
(har keyparar og seljarar eru uttan fyri Feroyar), sum likist teirri islendsku, har
skattaprosentid er 5%.

4. Tilmeli um hvussu malsetningarnir i
nyggja feroyska vinnupolitikkinum verda
naddir.

Endamalid vi0 hesi fragreiding er, at finnast skal vinnupolitiskur grundvellur
(samsvarandi asettu stevnumidum vinnumalastyrisins) undir besta meguliga figgjarliga
og legfiediliga karmi fyri Foroyar til at fremja:

e buskaparligt og handilsligt umhvervi, 10 kann elva faroyskar og utlendskar ilegur i
Fgroyum, og

e inntgkuskapan at nekta tann figgjarterv, i6 vantandi verBur, ta i® danskar
peningaveitingar til Feroya minka, i smaum ella stérum.

Fyrst kannadu vit, hvat i0 tarnar teirri sjalvsggdu tilgongdini, at Feroyar fyrireika seg
til, at donsku rikisveitingarnar minka burtur { einki. Sidani nevndu vit demi um, hvussu
farid hevur verid fram i gdrum samfelogum til at faa stjornarlag og buskap til at virka
betur og harvid gerast rikari. I tridja lagl settu vit upp myndlar, 10 kundu visa
gagnligastu styring og gagnligasta skattatryst i faroyska samfelagnum.

I fjorda lagi roknadu vit eina input-output talvu fyri allar idnadargreinar og settu sidani
upp ein sonevndan “general equilibrium” myndil at visa tey buskaparligu bakkest, id
standast av minkandi rikisveitingini - og megulig mottiltek moti teimum. Samstundis
kannadu vit arinini av, at oljuvinna tekur seg upp vid Faroyar.

Nu liggur a feroyska folkinum at kjosa ngkur av teimum mongu tiltekum, sum vit hava
lagt fram, og at aseta tidareetlanina fyri at seta tey 1 verk, soleidis at vinnast kann &
telmum storu avbjodingum, sum settar verda komandi tiggjuaraskeid.

Hvat eiga vit at leera av ti, at vit ikki varnadust tey dvaringartekin, sum bendu 4, at stora
buskaparkreppan var é&vegis. Hevudstrupulleikin var, at sitandi landsstyri og
embztisverkid ikki virkadu, sum tey attu, og onga abyrgdarkenslu hevdu. Tad er ti
umradandi, at niverandi og komandi landsstyri:
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verbur um danska og norSurlendska fjarskiftismarknadin. T.d. ber til at gera
tenastumidstedir innan telefonekid. Radfestingar 4 tridja stigi: Her verdur
hugsad um vinnugreinar, sum kunnu gerast storar i langtidarhepi, men sum enn
eru Ovissar. Eitt demi er tenastuveitingar til oljuvinnu, sum t6 byggir a, at olja
verdur funnin vid Feroyar, og at tad er baskaparligt grundarlag fyri at byggja
upp fralandaoljuvinnu i feroyskum gki.

at ekja samansparingina i feroyska samfelagnum vid at minka almennu
skuldina

at gkja virkisferid i almennu fyrisitingini — & tvinnanda hatt: (a) minka
utreidslurnar til almenna fyrisiting og avtaka studningsskipanir. (Tervur er ti &
eini  sonevndari TAP-virkisetlan [Transparancy = Gjggnumskygni,
Accountability = Abyrging; Performance = Avrik]) og (b) minka kostnadin &
almennum tenastum sum t.d. elmegi: Elmegi i Feroyum er sera kostnadarmikil i
altjéda hepi og er ein stérur meinbogi fyri feroyskt kappingarferi og ein
alvarsom fording fyri innlendskum og utlendskum ilggum. Hetta krevur
korporatisering og privatisering ella eina blanding av hesum, t.e. gkt tillaging til
marknadartreytir.

at menna ein velvirkandi kapitalmarknad (serliga stovnseting av
partabreevamarknadi) og yvirhevur at studla fyritakssemi i feroyskum vinnuhepi
at skapa eitt uUtbod av burdardyggum fyritekum wvid at korporatisera og
privatisera almennar fyritekur

at vega fyri innlendskum og utlendskum ilegum i Feroyum. Meginfordingarnar
fyri ilggum 1 faroyskt vinnuliv eru seks { tali:

#1:  ovlitil styring av (treidslusidu landskassans

#2:  eintattadi buskapurin

#3:  eingin formligur kapitalmarknadur (i vidari merking) er

#4:  (tbodid av burdardyggum fyritekum er ov litid

#5:  avmarkingarnar, sum settar eru fyri utlendskum ilggum, og vantandi

ahugin hja meguligum utlendskum ileggjarum
#6:  ovurstora skattatrystid

at stovna eina velvirkandi radgevingarstovu, sum kann upplysa og skapa ahuga
hja Gtlendskum ileggjarum at gera ilegur i Feroyum. Virksemid og loggavan
hesum vidvikjandi eigur at byggja 4 tad besta og mest hoskiliga i: kyprisku
loysnini, irsku loysnini, islendsku loysnini og svensku loysnini.

at letta skattatrystid, { fyrsta umfari skattatrystid & vinnulivid.

Samanumtikid kann sigast, at vaelferdin hja feroyska samfelagnum best kann tryggjast
og mennast, um buskapurin verdur fjgltattadur, samansparingin gkt, almenna skuldin
minkad, studningur avtikin, virkisferid hjé almennu fyrisitingini bett, formligur
kapitalmarknadur stovnadur, almennar fyritgkur korporatiseradar og privatiseradar,
forGingar fyri innlendskum og utlendskum ilggum burturbeindar, radgevingarstova
vidvikjandi utlendskum ilogum stovnsett, og um skattatrystid verdur linkad.
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2. Lagaligari samskiftismgguleikar millum Fgroyar og
umheimin

e at halda fram vid privatiseringini av Feroya Tele og at minka almennu styringina &
fjarskiftisgkinum

e at faa eina framkomna og virkisfiisa Gtlendska fjarskiftisfyriteku at keypa { minsta
lagi 40 % av Feroya Tele; broyta léggavuna, so at Tryggingarfelagid Feroyar kann
gera tryggar ilegur i fyritekur, sum virka &4 ekjum, sum eru alneydug fyri
samfelagid, t.d. Faroya Tele og SEV. 30 % av partapeninginum i Fgroya Tele kundu
ver0id boldin Tryggingarfelagnum Feroyar, onnur 30 % kundu ver8id bodin
feroyskum ileggjarum (einstaklingum og fyritekum), og sidani 40 % bodin einum
utlendskum ileggjara. Hetta kann tryggja, at tann kapitalur faest til vega, sum er
alneyBugur, t4 10 reedur um at skapa burdardyggan vekstur.

e at gera Foroyar til ein altj6da middepil fyri tenastuveiting innan kunningartekni

o at gera eina heimasidu vid kunningartilfari um meguleikar fyri at gera flegur i
Fgroyum, sum er eins dygdargéd og heimasidan hja “Industrial Development
Authority” i friandi.

3. Hollari visindaligan og tekniligan fgrleika

e at serstakur studningur verdur veittur til at ubugva og eftinitbigva seg i Gtlondum
innan tekni og visindi sum heild 4 gllum Gtbugvingarstigum. Si nzrri um hetta i
partinum um KT (Irland sum fyrimynd).

4. Utbygging av undirstgdukervi

e sum figgjarstgdan batnar, eiga at ver8a gjerdir fleiri tunlar og bryr, soleidis at so
storur partur av folkinum sum meguligt kann taka lut { buskaparmenningini. Harvid
minkar tervurin 4 studulsskipanum til frama fyri bygdamenning.

e kostnadarnyttukanning eigur at verda gjerd, sum kann siga, um nyggjur flogvellur
eigur at verda gjerdur i sambandi vid eina meguliga oljuvinnu. Verandi flogvellur
eigur ikki at verda seldur, fyrrenn greitt er, um grundarlag er fyri nyggjum flogvelli.
Skal nyggjur flogvellur byggjast, eigur helst at verda latid upp fyri privatum
kapitali.

¢ midad eigur at ver8a imoti at privatisera Strandfaraskip Landsins og partar av
elfelagnum SEV (elframleidslu, elveiting, heilsglu og smasglu ~ men ikki elnetid).

5. Skilvis eginfigging

NeyOugt verBur at styrkja badi utbod (hugurin at skraseta fyritekur 4
partabregvamarknadinum ma stimbrast) og eftirspurning (samansparingin i
samfelagnum, td. felagsgrunnar og eftirlenargrunnar, kann bendast inn 4
partabreevamarknadin vid ymiskum tiltekum) 4 kapitalmarknadinum

Vit hava 12 tilmeli um, hvussu ein faroyskur kapitalmarknadur skal byggjast upp:

l. Hugt eigur at verfa eftir islendsku loggdvuni vidvikjandi: uppbygging av
virfisbreevamidsted, lansbreva- og vedbreevamarknadi, felags grunnum, leiklutinum
hjd bankum, virfisbrevaseljarum o.@. og hoskandi reglum um skyldur og abyrgd:
Central Bank of Iceland Act (1986); Icelandic Securities Exchange Act (1993); Act
on U.C.IT.S. (Open-ended Mutual Funds) (1993); Commercial Banks and Savings
Banks Act (1993); Securities Transactions Act (1996); Electronic Registration of
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Title to Securities Act (1997), Securities Exchanges and Regulated Securities
Markets Act (1998},

Gera log um slikan handil um alnetid, sum likist ES-l6ggavuni 4 hesum gki.

Gera itekiligan elektroniskan myndil fyri henda handil (vid grundarlagi 1 einum
avisum donskum software-pakka, sum feest til keyps)

Utbo8id av burdardyggum fyritekum skal tryggjast vi® at almennar fyritekur verda
privatiseradar. Ein samanhangandi 1dg eigur at verfa smidad um privatisering av
ailmennum fyritekum og um stovnseting av einum formligum kapitalmarknadi i
Feroyum (Lég um almennar fyritekur og stovnseting av formligum
kapitalmarknadi). Feroyingar eiga at kanna islendsku privatiserings®tlanina eins
vl og abrar. Privatiseringsatlanin hja islendsku rikisstjérnini hevur fimm endamal:
(1) at ekja samansparingina; (2) at bsta buskaparliga virkisferid; (3) at spjada
ognarrttin til vinnutdlini i samfelagnum og eggja til &haldandi menning av
islendska virdibreevamarknadinum; (4) at faa meiri kapital inn, so skuldin minkar
(5) at figgja avisar flutningsverketlanir og at studla vekstrinum innan
kunningartekni. Fyritekur, sum eru binar, nstan bunar ella eftir faum &drum kunnu
blgvast til skrasetingar & eini bers, eru: Atlantsflog, Feroya Tele, Feroya Banki,
Faroya Fiskavirking, Faroe Seafood Prime, JFK Trol og avisar uppgévur innan
almennu fyrisitingina, t.d. kleednavask, matgerd og reingerd innan heilsuverkid.

At eggja hoskandi fyritekum til at skraseta seg 4 marknadinum, t.d. Fgroya
Sparikassi

At eggja til uppbygging av eftirlenargrunnum, sum sidani kunnu gera ilegur 4
feroysku bersunum

At broyta skattaskipanina so at hon eggjar til at gera ilegur i partabrav (si islendsku
loysnina)

At beina burtur fordingar fyri Utlendskum ilggum, harimillum (1) at seta i verk ES-
loggavuna um utlendskar iflegur vid &visum fyrivarnum vidvikjandi feroyskum
ahugamalum i fiskivinnuni - eins og islendingar hava gjert. Hetta hevdi beinanvegin
givid utlendskum ileggjarum ahuga fyri Feroyum. (2) at lata gllum Utlendskum
ileggjarum somu rattindi, sum danir nd hava; (3) at leggja upp til joint venture
samstarv vid islendskar fiskivinnufyritekur, badi vidvikjandi fiskiveidi og
fiskiidnadi, men t6 ansa eftir, at dhugamalini hja feroysku tjodini eru tryggjad; (4)
faa 1 lag samstarv vid islendsku og nordurlendsku bersirnar, soleidis at foroyskar
fyritekur kunnu skrésetast har, um ter vilja, (5) at umhugsa skipanina vid A-
partabrgvum (vid atkveduratti) og B-partabrgvum (vid ongum atkveduratti), ta 10
avisar almennar fyritekur ver0a privatiseradar. Hetta hevdi givid Otlendskum
ileggjarum meguleika at seta pening i slikar fyritekur, men hevdi samstundis
kunnad tryggjad feroyskum ileggjarum avgerarrattin. Slik skipan hevur td tann
vansa, at hon kann styggja utlendskar ileggjarar burturaftur.

Skipa soleidis fyri, at almenningurin verdur kunnadur best maguligt um tlanina at
menna ein feroyskan kapitalmarknad.

Stovna ein faroyskan buskapargrunn, 0 skal taka imoti gjeldum og skatti fré eini
komandi oljuvinnu og gera ilegur 4 sjogvi og landi. Slikar inntgkur fra oljuvinnum
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kunnu ikki ventast nastu tiggju arini, og ti eiga inntgkurnar fr4 privatiseringini av
almennum fyritekum at gerast stovnsfz, soleidis at buskapargrunnurin kann faast at
virka. Buskapargrunnurin kann verSa vid til at stovna ein annan grunn vid
vadafisum fei, i0 kann nytast til utbigving, starvsvenjing og grundfz { meguligum
nyskapandi vinnuligum verkeetlanum,

Samskipa feroysku og islendsku bersirnar, og sidani teingja teir at nordurlendsku
bersirnar,

Gera logarverk, sum eggjar til at lata vinningsbyti til starvsfolk og sidani, t4 18 tidin
er bugvin, atlanir fyri Otlutan av partabrevum.

Betri skattapolitikkur

Fyrsta stigid til ein betri skattapolitikk er at leekka skattin. Komandi tiggju arini
eigur landsstyrid at linka samlada skattatrystid ar 45,8% nidur i 30% av BTU.

Ansast ma t0 eftir, at undirskot ikki verdur & figgjarldgini. Best er at byrja linkingina
av skattatrystinum vid at leekka skattin hja vinnulivinum. Midad eigur at verda eftir
at lekka logasetta skattin til uml. 20% av BTU longu i 2001. Eftir tad eigur
skattainntgkan at leekka nidur 1 15% ella 12,5%, t6 so at hetta ikki ma bera i ser, at
undirskot verdur 4 figgjarlogini.

Personsskatturin skal laekkast stigvist 1 sama tidarskeidi. Besti vegur at ganga i
hesum fari er at bjoda folki skattafradratt, um tey gera ilsgur i vinnulivid -
beinleidis ella gjggnum felags grunnar. Nagreiniligi skattafradratturin verdur asettur
sambeert neerri utrokningum og skattamyndli,

Vandaligt l6garsmid

Fyritreytirnar fyri vandaligum 16garsmidi eru hollur kunnleiki og nagreiniligar etlanir.

Haldg6o hagtsl:

Jattanin til Hagstovu Feroya eigur at hakka, so at hesin stovnur hevur rag til at seta i
starv serfredingar, i kunnu Utvega myndugleikunum hollari kunnleika og dyggari
hagtel. Hetta er fyritreytin fyri at kunna taka rettar avgerdir. ftekiligur kunnleiki,
sum tgrvur er 4, eru: (1) CPI-kurvin vid prisum og vekting; (2) menningin av BTU
deflatori; (3) samberiligur og reglufastur tjé8arroknskapur og (4) virksemid i
vinnulivinum og figgjarlig lyklatel.

Go006a avaringarskipan sum grundarlag undir politikki:

Faroya Landsstyri verdur at faa dyggari malsvidgerd viBvikjandi buskaparligum
framrokningum. T.d. eigur landsstyri® at Otvega sar serstakar arsfragreidingar um
avis yvirskipad vandamal, kostnadar-nyttukanningar eiga at verda gjerdar 4 haegri
stigi, og utgreiningarnar av sterstu avbjédingunum hja feroyska buskapinum eiga at
verOa gjelligari. Hesar avbjodingar eru: (1) endurnyggjan skipaflotans og gongdin i
fiskiveidi og prisum, (2) donsku rikisveitingarnar, sum meguliga detta burtur, (3)
spurningurin um nuaverandi gjaldoyrisskipan skal halda fram, ella um farast skal yvir
til evruna, (4) spurningurin um ES-limaskap, (5) trupulleikarnir i menningini av
formligum kapitalmarknadi, og (6) privatiseringin av almennum fyritgkum.
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8. Hegt alment taenastustig

o At lekka almennu skuldina er eitt mal, i8 verdur radfest ovarlaga. { 1997 var skuldin
uml. 5 mia. kr. heegri, enn hon var undan stéru buskaparkreppuni. Mett verdur, at
almenna skuldin i 1999 er 3,5 mia. kr. hagri enn i 1987, Skuldin ber { sar, at
landsstyrid rindar 350 mid. kr. meiri i rentu um arid enn undan kreppuni. Hetta er
eitt alvarsmal, ti henda utreidsla ger, at landsstyrid ikki hevur pengar til at veita
borgarum so godar tenastur, sum tervur er a, t.d. innan skilaverkid. Eisini fordar
henda rentutitrei&sla fyri skattalzkking, serstakliga I=kking 1 inntekuskattinum.

¢ Almennur studul er eisini ein utreidsla, 18 atti at verdid minkad ella tikin av. Hetta
hevoi gjert, at peningur, sum nu fer til spillis, kundi farid til onnur rakstrarsted, sum
neydug eru, og harvid komid til gagns.

o VerSur almenna Utreidslustigid lekkad, veksur baskapurin skjotari, almennar
atlanir verda meiri skynsamar og meiri fast burtur ur ti peningi, sum jattadur
verdur.

e Figgjarmalastyri® eigur at faa heimild til at kanna allar inntgkur og utreidslur, alla
ogn og skuld hja hinum styrunum 1 fyrisitingini, hja almennum stovnum og
fyritekum. Hetta eigur at verda gjert, beedi ta id figgjarar byrjar og endar. Ein annar
meguleiki er at stovna eina serstaka skrivstovu, sum tekur ser av hesum. Ein tridi
meguleiki er at lata figgjarmalastyri® kanna Utreidslurnar hja hinum styrunum,
almennum stovnum og fyritekum, ta id ter eru { uppskoti, men sidani lata nevndu
skrivstovu afturlitandi kanna gongdina i figgjararinum, sum farid er (inntgkur-
utreidslur, ogn-skuld).

¢  Ollum almennum fyrisitingareindum eigur at verda alagt at leggja eina sonevnda
TAP-ztlan: Transparency (gjegnumskygni); Accountability (Abyrgi) og
Performance (avrik) Measurement (meting). TAP-ztlanin eigur at verda
grundarlag undir uttanhysismetingum um figgjarar, sum lidid er.

o Ein ldgum figgjarliga dbyrgd eigur at verda smidad, sum likist Fiscal Responsibility
Act 1 Ny Szlandi.

Alitisvekjandi midfyrisiting
e Privatiseringsgongdin eigur at liggja i hondunum & einum privatiseringsradi og ikki

a landsfyrisitingini, soleidis at eingin kann éakeera landsstyrid fyri vina- og
kenningapolitikk,

o Landsstyrid eigur at seta i verk eina l0g um sidsemi i aimennari fyrisiting, eins og
Ethics in Public Qffice Act i irlandi. Slik 16g skal tryggja, at embaztismenn og
politikkarar vétta, at teir virda avisa mannagongdir og 4visan atburd, og at teir leggja
fram, hverji personlig dhugamal, teir hava, Soleidis kann sleppast undan, at teir ikki
faa szr sjalvum fyrimunir og vinning, sum skattgjaldarin ella ileggjarar afturfyri
skulu svida fyri.
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9.

a)

idnadarmenning

Bygnadarbroytingar i fiskivinnuni

Bygnadarbroytingar i fiskivinnuni eiga at verda framdar, samstundis sum skattatrystid
verdur linkad, yvirtekur og samanleggingar fara fram, so vinnulivsleidslan verdur
sterkari og betri, fiskidagar og kvotur verda gjerdar fult umsetiligar, eggjad verdur til at
taka upp joint-venture samstarv vid islendskar fyritekur, dhugin fyri at binda virdi i
partabrev verdur mentur, vinningsbyti og partabrev verda latin starvsfolki,

Skattur: Skattatrystid & vinnulivid og vanligi inntgkuskatturin mugu linkast, soleidis
at yrkisfelggini ikki verda noydd til at ganga dtgerfarfelegum og fiskavirkjum so
nar, at eingin vinningur er eftir.

Vertikal integrasjon: Samanleggingar, sum knyta saman fiskivinnu 4 landi og
sjogvi, eiga at fara fram, soleidis at tilgongdin av fiski til fiskavirkini verSur meiri
stgdug.

Okja virkisforid og sparingar vid samanlegging i fiskiidnadinum & landi, meguliga
vid yvirtekum og samstarvi. A henda hatt slepst undan politiska stridnum hja
stekum bygdum at vardveita fiskiloyvi og kvotur.

Economic Value Added measurement (EVA), biskaparlig meirvirdistel, id visa
partaeigarum virQisgkingina & partabrevum teirra, hgvdu verdié ein fyrimunur fyri
alla fiskivinnuna. Hugsast skal um, at fiskavirki og fiskifer eru ®tlad at skapad
vinning. Samanhangandi upplysingar um figgjarsteduna og virkisferid hja
fyritgkunum mugu verda tokir. Gooskueftirlitid eigur at verda styrkt. Selulidurin atti
somuleidis at verdid styrktur. T.d. skuldu fleiri royndir verdid gjerdar at atflutt
lidnar verur beinleidis til matstovur i g8rum londum. Hetta kundi gkt vinningin
munandi.

Fiskavirki og framleidslutdl mugu endurnyggjast, og talid & arbeidsfolki ma lekka.
Sum fiskiidnaGurin gerst betur fyri, kann hugsast, at fleiri arbeidsplass verda, men a
hagri stigi. I neestu framtid eru uppgévur sum rationalisering og endurskipan av
fiskiidnadinum fremst i radfestingini, soleidis at sterri vinningur fzest burturir og
harvid veelferd i feroyska samfelagnum.

Teir bestu meguleikarnir at menna alivinnuna eru: (1) klekingarstedir; (2)
laksafodur; (3) meirivirdis tilvirkabur Grdrattur og hartilhoyrandi tekni (at beinfria,
at flisa, at skera og at roykja); (4)alitekni (herimillum tekni grundad 4 ritbinad) id
kann kappast vid tekni innflutt Or Noregi og (5) og twkni sum kann nytast & nyggja
fast food laksamarknadinum.

b) Menning av oljuvinnu

Feroyskur baskapargrunnur.

Ventandi fer oljuvinna i Fgroyum um eini tiggju ar at geva inntekur, og ti eigur at
verda stovnsettur ein grunnur, sum kann taka iméti vinninginum og avgjsldunum fra
oljuvinnuni. Peningurin eigur ikki at fara i umfar { feroyska buskapinum, men
heldur i fralandavinnu og i vinnu { edrum londum. Sera gjglligar kanningar mugu
gerast hesum vidvikjandi.
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e Hesin grunnur eigur at verda settur a stovn i gddari tid, so at f6lk kunnu atbugva seg
til hesa stéru uppgévu, sum er at tryggja hetta rkidemi til komandi ttarlidir, at
minimera inflation, verja alfjoda kappingarferid, figgja tekniligar utblgvingar,
uppbyggja eftirlenarskipan og veita vadafiisan kapital.

Fyrimyndirnar eiga at verda:

The Alaska Permanent Fund, Alaska, USA
The Alberta Heritage Fund, Alberta, Kanada
The Norwegian Petrolium Fund, Noregi

The Kuwait Future Generations Fund, Kuvait

el e

e Gerast ma ein nagreinilig @tlan fyri veitingar til fradlandavinnuna so sum
veitingarskip, meklaravirksemi, utgerd, umveling, tyrlutznastu og meguligar
ferdavinnumeguleikar i hesum sambandi,

c¢) Ferdavinna

Fyrst og fremst eigur stgrri politiskur ahugi at verda fyri fer8avinnuni, nyggjur
logarkarmur, nygg] menningaretlan, nyggj etlan fyri urvald ferdavinnusted, felags
seluarbeidi millum vinnuna og Ferdarad Fgroya, hegri tenastustig og betri figging til
kunningarstovurnar kring landid.

Politikkararnir mugu leggja sterri dherdslu a ferdavinnuna til tess at tryggja, at fleiri
pengar verda tekin til hesa vinnu. Sjalvt um kjakid um ferGavinnuna kann tykjast
eldhugal, so er figgjaretlanin hja Ferfaradnum ikki nog stor til at fara i holt vid eina
meiri midvisa ferBavinnu t4 samanum kemur. Tad hevdi eisini verid eitt stig fram 4 at
bundid seg til, eitt ny, eina tridra figgjaretlan. Fyri at tryggja ser at farid verdur val um
pengarnar skal hoskandi grannsko8an vera.

Ein nyggjur logarkarmur er neydugur at studla feravinnuni. Sum er galda légirnar
um nytslu av nattiruni bert feroyingar, eitt nd vidvikjandi fiskiloyvum 4 sjdégv og landi.
Somuleidis er neySugt at dagfera l6gina um gomlu bygdageturnar, ti sum er hevur
eingin abyrgdina av at halda ter vid lika.

Neydugt er vid einari nyggjari langtidarsetlan um ferdavinnumenning, sum setur
mal 18 kunnu rekkast og uppgévur, sum kunnu fremjast innan karmarnar i fer8avinnu
figgjareetlanini fyri marknadarfering uttanlands og utbygging heima. Hetta hevdi
umfatad fleiri hgvudstaettir:

1. eina nyggja menningaraetlan fyri ferdamdl i Feroyum, har fyrimunirnir hja
teimum einstgku ferdamalunum eru Gtbygdir og lystir.

2. Felags marknadarfering millum ferdavinnuna og Fer8aradid har gll gjalda sin
part. I lgtuni eru Fer8aradid og flutningsfyritekurnar tey sum brika ndgvar pengar.

3. Ein nyggj mannagongd til at figgja stadbundnu kunningarstovurnar mé fiast i
lag, ti verandi mannagongdin gevur ikki nektandi figging. [ letuni figgja
vidkomandi kommunur og Fer8aradid helvt um helvt av rakstrinum. Ov litid av
peningi er {og tiskil eisini av starvsfolki) til ov noégvar fyrisetningar, og tad hevur
vid ser, at heildaretlanir og menning detta burtur imillum. Tad noégva av
arbeidinum verdur gjert eftir arbeidstid og ikki sjalvbodid. Henda verandi 6ngktandi
stedan hevur stadid vid i meiri enn 10 ar.
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4. Fleiri og betri hentleikar hji ferdafolki, betri umstglur a4 hotellum og
vallarheimum. Sambert ferdafolkum kunnu tey bestu hotellini 1 Feroyum
samanberast vid einans tvistjgrnad hotell i Utlondum. Haraftrat mé dygdin 4
matinum i mun til prisin samsvara betur.

5. Haegri tenastustedi; eigarar og starvsfolk i teimum & teimum smau privatu
fyritekunum mugu faa undirvising i marknaBarfering, verumenning, i mali og
teenastustyring. Haraftrat ma starvsfolkid i handlum, flutningi og tilikum, duga betur
at tosa vid fremmandafolk og veita betri tzenastu.

d) Hatgknivinna og adérir meguleikar

Tad eru fimm eki innan KT-vinnu, sum kunnu 0tflytast og ti eru dhugaverd:

tolblinadarmenning;
standard ritbunadur;
software subcontracting;
facility management; og
help-desk services.

Felagsnevnarin er, at feroyska KT-vinnan, sum nua er, longu arbeidir & ollum hesum
gkjum & heimamarkna®inum, og hevur hon ti neydugu vitanina — um enn félkini eru fa.
Nevndu gki kunnu mennast soleidis:

o gerast ma ein KT-ztlan (eins og i Trlandi) fyri g1l stig innan feroyska skiilaverkid,

e ecyka lestrarstudul eigur at verda latin feroyskum studentum, sum fara uttanlands at
lesa, um teir velja at utbiigva seg innan KT-gkid. Utvegast kunnu friplass 4 fremstu
amerisku frédskaparsetrum.

o figgjarmarknadir eiga at ver0a bygdir upp i Feroyum.

o forleiki faroyinga i enskum (at tala, lesa og skriva enskt) m4 gerast betri, ti enskt er
malid { KT-vinnuni, og

o leggja eina KT-=tlan fyri alt faroyska samfelagid.

Landsstyrid eigur ikki at styra hesi vinnu ov mikid. Um landsstyrid setir nogvan pening
i serstakar verkatlanir, kann alt miseydnast. Tad besta hja landsstyrinum at gera, er: (1)
at tryggja leiklutin hja KT innan skilagitt, eins og f frlandi, (2) studla gransking og
menning & ekjum, har feroyingar longu eru frammarlaga, (3) eggja til joint venture

samstarv vi® utlendskar fyritekur, og (4) hjilpa nyggjum, val skipadum fyritekum
fram.,
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Skjal A: Applied General Equilibrium

Model Description and Assumptions
Model Outline

The Foroyar general equilibrium model, developed by Dr. Adolf Stroombergen of New
Zealand, is a structural model of the Faroe Islands economy based on an input-output
table of economic activity. This table describes the nature of the transactions (buying
and selling of goods and services) between one industry and another, and between
industries and final demand - which comprises private and government consumption,
exports, investment and stock changes.

An input-output table is a picture of economic activity in the economy in a single year,
in this case 1997. However, we are primarily concerned about the development of the
economy over a period of years into the future. In this context issues such as the
formation of capital stock through investment, the utilisation of capital in production,
labour force availability, costs and prices, and producers' and consumers' reactions to
those price signals, all become important.

The model portrays producers in industries as price takers and profit maximisers, and
households (consumers) as price takers and utility maximisers. These producers and
households buy and sell goods, services, labour and capital in "markets" implicit in the
model. All these markets must clear. That is, in the solution supply must equal demand
unless otherwise specified. Demand is generated from exports, household consumption,
government consumption, replacement and new capital investment, inventory
requirements and intermediate goods used in production.

The model is medium term in nature and solved in level form (that is in terms of
absolute values rather than rates of change). It takes into account all of the inter-
dependencies in the economy, such as flows of goods from one industry to another, plus
the passing on of higher wage costs in one industry into prices and thence the costs of
other industries.

It is usefu! to think of the model as simply a larger and more sophisticated form of cost-
benefit analysis, applied one year at a time. The analogy is perhaps made clearer by
noting that traditional cost-benefit analysis is a partial equilibrium technique. That is,
variables and events which are defined as being outside the issue of interest are held
constant, assumed unchanged, or whatever. For example, in the (partial) cost-benefit
analysis of the impacts of a change in wage subsidies for a particular industry, the
changes in the cost of inputs for a different industry would usually be ignored. A
general equilibrium model, however, enables such economy-wide interactions to be
taken into account. Essentially it enlarges the scope of the partial equilibrium analysis to
include many of the variables usually held constant. We would like to say "all
variables" but even with a general equilibrium model, simplifications and abstractions
are unavoidable if it is to remain tractable.

The standard characteristics of a general equilibrium model are well known. The

equation structure of the Feroyar model is set out in the form of numerous equation
blocks; with one equation for each industry, commodity, factor, etc.
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Production Functions

These equations determine how much output can be produced with given amounts of
inputs of labour and capital. A standard translog specification i1s used which
distinguishes three factors of production — capital, labour, and materials (including
energy, although in most models this would be disaggregated with substitution between
energy types).

KLM Allen elasticities of substitution

K L M
K endog 0.70 0.40
L 0.70 endog 0.25
M 040 0.45 endog

Note that symmetry is imposed and that the values along the diagonal of the table vary
from industry to industry in order to satisfy the homogeneity and adding up properties
of a demand system. (Note that this approach may yield small linearisation errors in the
solution algorithm).

Infermediate Demand

A composite commodity is defined which is made up of a domestic and an imported
component - where relevant. The share of each of these components is determined by
the elasticity of substitution between them and by relative prices. No substitution
involving non-competitive imports is permitted. The elasticities below are drawn from a
mix of international evidence.

Import-Domestic Elasticities of Substitution
and Export Demand Price Elasticities

Allen Export
elasticity  of price
substitution elasticity

AGMN Agriculture and Mining 0.1 -
FISH Fishing 5.0 -5.0
AQUA Aquaculture - -3.0
FSPR  Fish Processing - -5.0
SHIP  Ship Building and Repair - -3.0
OMFG Other Manufacturing 0.8 -3.0

ENGY Energy - -
CONS Construction - -

TRAC Trade, Restaurants 0.2 -2.0
and Accommeoedation

TRNS Transport 2.0 -3.0

COMM Communications - na

PRIS  Finance, Business etc Services 2.0 -3.0

GOVS Government Services - -
DWEL Dwellings (Imputed) Rental - -
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Price Determination

The price of industry output is determined by the cost of factor inputs (labour and
capital), domestic and imported intermediate inputs, and tax payments (including
tariffs). World import prices are not affected by Faroese purchases, but Faroese export
prices are determined by the cost of manufacture although it is also possible to set them
exogenously. Of course, if Faroese export prices are too high relative to those of its
competitors, sales volumes will suffer.

Consumption Expenditure

This is divided into Government Consumption and Private Consumption. For the latter
five household commodity categories are identified, and spending on these is modeled
using price and income elasticities in an AIDS framework. An industry by commodity
conversion matrix translates the demand for commodities into industry output
requirements and also allows import-domestic substitution. The demand elasticities
given in the following table are based in New Zealand and Icelandic estimates.”

Household Consumption
Cross Price and Income Elasticities

Food Housing Household Transport Other

Operation Goods &
Services

Food -0.80 0.18 0.17 0.13 0.32
Housing 0.15 -0.56 0.12 0.10 0.20
Household Operation 0.22 0.18 -0.91 0.18 0.33
Transport 0.17 0.15 0.18 -0.74 0.24
Other Services 0.24 0.17 0.19 0.13 -0.74
Expenditure 0.49 1.20 0.83 1.21 1.06

Elasticities

Government Consumption is usually either a fixed proportion of GDP or is set
exogenously. Where the budget balance is exogenous, either tax rates or transfer
payments are assumed to be endogenous.

Stocks

Owing to a lack of information on stock change, this is exogenously set as a proportion
of GDP, domestic absorption or some similar macroeconomic aggregate. The industry
composition of stock change is set at the base year mix, although variation is permitted
in the import-domestic composition.

Investment

Industry investment is related to the rate of capital accumulation over the model’s
projection period as revealed by demand for capital in the horizon year. Allowance is
made for depreciation. Rental rates or the service price of capital (analogous to wage
rates for labour) also affect capital formation. Investment by industry of demand is

7 Bye, Torstein, Robin Choudhury, Magnus Hardarson and Pall Hardason (1999), The ISM model: A CGE model for
the Icelandic Economy, National Ecanomic Institute of Iceland.
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converted into investment by industry of supply using a capital input- output table.
Again, import-domestic substitution is possible between sources of supply.

Exports

These are determined from overseas export demand functions in relation to world prices
and domestic prices inclusive of possible export subsidies, adjusted by the exchange
rate. It is also possible to set export quantities exogenously. The price elasticities are
shown above with the import-domestic substitution elasticities.

Supply-Demand Identities

Supply-demand balances are required to clear all product markets. Domestic output
must equate to the demand stemming from consumption, investment, stocks, exports
and intermediate requirements.

Balance of Payments

Receipts from exports plus net capital inflows (or borrowing) must be equal to

payments for imports; each item being measured in domestic currency net of subsidies
of tariffs.

Factor Market Balance

In cases where total employment of a factor is exogenous, factor price relativities (for
wages and gross rates of return) are usually fixed so that all factor prices adjust
equiproportionally to achieve the set target.

Income-Expenditure Identity

Total expenditure on domestically consumed final demand must be equal to the income
generated by labour, capital, taxation, tariffs, and net capital inflows. Similarly, income
and expenditure flows must balance between the five sectors identified in the model —
business, household, government, foreign and capital.

Industry Classification

The 14 industries identified in the model (and their abbreviations) are as follows:

AGMN  Agriculture, Mining and Quarrying

FISH  Fishing

AQUA  Aquaculture

FSPR  Fish Processing

SHIP Ship Building and Repair

OMFG  Other Manufacturing

ENGY Energy

CONS  Construction and Building

9, TRAC  Wholesale and Retail Trade, Restaurants and Accommodation
10. TRNS  Transport and Storage

11. COMM Communications

12. PRIS Finance, Business, Other Private and Household Services
13. GOVS Government Services

14, DWEL Imputed Rental on Owner Occupied Dwellings

ONS AWM

In one scenarios an extra industry for hydrocarbon (oil and gas) extraction is included.
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Miscellaneous Notes

We have estimated the 1997 input-output table for the Faroe Islands from a diverse
range of sources including SFI, Landsbanki Feroya, Feroya Banki, Icelandic input-
output information (not a full table and released under confidentiality restrictions), a
Danish input-output table and a New Zealand input-output table. In addition, many
companies and organisations have provided very useful information on their own
industries.

1deally all VAT should be modeled as being paid by households (private consumption)
except where industries are exempt, in which case VAT is paid by those industries. In
practice the only instance of the latter for which reliable estimates could be obtained is
financial and other private services.

Gross rates of return seem to be artificially high in some industries for 1997 (such as in
Fishing) due to the low book values of many assets, a consequence of the recent
economic crisis.

In most economies it is difficult to discern a relationship between output and capital
stock in the government services industry. We have assumed that this is also the case in
the Faroe Islands and therefore capital stock is not a factor in the production function
for the government services industry. This does not, however, affect the potential of the
industry to improve its labour productivity. Also, government investment is still
explicit in the model.

Finally we caution that the estimated input-output table for the Faroe Islands for 1997 is
not of the quality that would be expected if it was compiled by an official statistical
agency with an appropriate level of resources. Nevertheless we believe that we have
captured sufficiently accurate information about the structure of industries and key
inter-relationships (between main industries, households, government and foreigners),
to able to produce reliable assessments of the impact of the removal of Danish subsidies
and possible policy responses to it.

Social Accounting Matrix

A social accounting matrix depicts the flow of funds between the major sectors (as
distinct from industries) of the economy. It captures flows such as income taxes and
transfers which are not part of the production account and thus do not appear in an
input-output table. Based on national accounting data, we have compiled the following
table for the Faroe Islands. We do not have sufficient information to model intra-
sectoral flows, that is the diagonal cells in the table.

Purchases by: Business Households Government Capital Overseas TOTAL

Sales to:

Business 0 2998 2076 971 3481 9527
Households 4409 0 979 0 430 5818
Government 688 2131 0 0 922 3741
Capital 1383 689 144 0 0 2216
Overseas 3046 0 542 1245 0 4833
TOTAL 9527 3818 3741 2216 4833 26136

A brief explanation of each cell with a positive entry is given below, on a row by row
basis. See also Table 8 in section 2. All figures are in millions of Dkr.
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Business (which includes the government services industry) receives income from the
sale of goods and services to:

households - private consumption [3433] less indirect taxes [435].

government - government consumption [1837] plus subsidies to the fishing industry
[243], plus net interest [-4]. (The -4 is a residual).

capital - gross investment [875] plus stock change [96].

overseas - exports {3051] plus net interest income [62] plus the non-government
share of the Danish transfers [368], mostly in the form of wages, subsidies and
pensions. (All are routed through the business sector, although this is not ideal).

Households receive income from:

]

business - compensation of employees [3766] plus the surplus on the imputed rental
of owner occupied dwellings [643]. (We have not been able to identify any
dividends etc, although allowance 1s made for these when modelling scenarios for
2007).

government - social welfare benefits [979] of which 228 is estimated to be
unemployment benefits.

overseas - wage income from Faroese working abroad [200] plus interest earnings
[230].

Government (central and local) receives income from:

business - corporate income tax [147] plus gross indirect tax on production [356]
plus tariffs on imports [185]. (Tariffs on consumer imports are routed through the
business sector).

households - income tax and other direct fees [1696] plus indirect tax on private
consumption [435]. (Jn the model the mean effective household tax rate is expressed
in relation to household income including the surplus on the imputed rental of owner
occupied dwellings. Thus the tax rate may seem low when compared to actual
income).

overseas - the proportion of Danish assistance which goes directly to government in
the form of the block grant [922].

The capital sector is composed of:

business - depreciation as allowed for tax purposes [849] plus retained earnings
[534]. (Any omitted dividends would be in here).

households - net savings [689] estimated as the residual between income and
expenditure.

government - net fiscal surplus for central plus local government on current account
[144].

Overseas residents receive income from the Faroe Islands in the form of;

business - expenditure on imports [3046]. (All imports whether by industry or final
demand are routed through the business sector).

government - payment of interest on foreign debt [542].

capital - the balance of trade on goods and services [5] plus wage income from
Faroese abroad [200] plus net interest payments [-250] plus all Danish transfers
[1290]. This is just the current account balance,
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i Note that the SAM framework preserves the fundamental macroeconomic identity
! that the difference between savings [2216] and investment plus stocks [971] is equal
; to the current account balance [1245]

Main Features of the 1997 Input-Output Table

Owing to confidential data relating to the Icelandic input-output table, (which was one
resource we used to construct the Faroe Islands table), we are not permitted (until about
February 2000} to release the details of the core inter-industry flows that stem from the
Icelandic research - the Aj in more technical terms. However, the tables presented
below, which do not depend on the Icelandic research, present most of the salient
aspects of our estimated 1997 Faroe Islands input-output table.

Macroeconomic Aggregates

Dkr,m
Private Consumption 3433
Gross Investment 875
Government Consumption 1837
Stock Change 96
Exports 3031
Imports 3046
Gross Domestic Product 6246

Industry Output and Value Added

Gross Employ- Capital Net Effective Capital Value
Output ment Stock Indirect Wage User Added
Tax/Subs Rate Cost

{Dkr,m) No FTE (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (%) (Dkr,m)

AGMN 91.2 37.3 420.3 0.3 0.322 8.91 49.8
FISH 1748.0 2135.9 1370.0 -243.0 0.321 28.74 837.0
AQUA 673.0 402.5 599.0 2.9 0.186 4.67 106.0
FSPR 12440 1748.9 456.0 6.7 0.137 2.15 256.7
SHIP 255.0 416.9 102.0 1.3 0.197 13.72 97.3
OMFG 467.0 717.0 266.4 19.9 0.159 7.15 155.9
ENGY 329.0 144.8 972.4 1.5 0.256 13.77 172.5
CONS 511.0 626.3 118.0 3.4 0.241 31.36 193.4
TRAC 1585.6 2412.0 1151.6 207.6 0.163 19.19 822.6
TRNS 906,0 778.2 921.0 26.8 0.248 6.34 278.6
COMM 204.7 569.0 585.4 2.3 0.195 4.19 138.3
PRIS 1531.6 1607.4 972.1 65.0 0.213 13.10 536.4
GOVS 1776.7 7111.1 0.0 18.8 0.187 - 1347.7
DWEL 862.2 0.0 12873.8 6.1 - 4.99 643.2

12184.4 18707.0 20808.0 113.6 5635.2
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Sales to Final Demand - Domestic and Imported

Domestic Sales to Final Demand

Imported Sales to Final
Demand
(purchasers prices)

Private  Govt. Gross
Cons. Cons. Invest.

Stock
Change

Exports

Private  Gross Stock
Cons.  Invest. Change

(Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) {(Dkr,m)

AGMN 26.3 0.0 0.0
FISH 1.6 0.0 23
AQUA 6.4 0.0 0.0
FSPR 13.8 6.0 0.0
SHIP 0.0 0.0 40.6
OMFG 91.0 0.0 27.1
ENGY 137.1 0.0 0.0
CONS 0.0 4.2 164.1
TRAC 384.8 127.9 175.0
TRNS 69.5 0.0 0.0
COMM 33.8 0.0 0.0
PRIS 158.2 0.0 64.9
GOVS 30.8  1704.9 0.0
DWEL 862.2 0.0 0.0

TOTAL 1809.4 1837.0 473.9

43.5
-30.7
271.6
-71.9
0.0
0.0
0.0
120.3
-280.7
0.1
0.0
-0.1
0.1
0.0
52.2

0.0
1015.0
401.0
1009.0
20.0
133.0
0.0

0.9
121.7
325.7
0.0
26.0
0.0

0.0
3051.4

14.5 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0

909.6 401.2 44.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0

241.0 0.0 0.0

23.8 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0

1188.9 401.2 44.0

Sales and Purchases for Intermediate Consumption - Domestic and Imported
and Total Imports

Domestic  Imported Domestic  Imported Total Total
Inter- Inter- Inter- Inter- Imports in  Imports in
mediate mediate mediate mediate  Purchasers Basic Prices
Sales Sales Purchases Sales Prices

(Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m)
AGMN 21.4 11.4 17.8 23.5 25.8 25.8
FISH 759.8 289.0 740.2 171.0 289.0 289.0
AQUA 0.0 0.0 377.8 189.3 0.0 0.0
FSPR 293.1 0.0 868.6 118.9 0.0 0.0
SHIP 194.4 0.0 55.4 102.3 0.0 0.0
OMFG 216.0 879.0 187.1 127.6 2233.8 2049.0
ENGY 191.9 0.0 114.1 42.6 0.0 0.0
CONS 222.5 0.0 143.8 175.9 0.0 0.0
TRAC 1056.3 134.1 604.5 157.9 375.0 375.0
TRNS 510.8 232.6 326.1 301.6 256.4 256.4
COMM 170.9 0.0 53.3 13.6 0.0 0.0
PRIS 1282.6 51.0 913.4 82.9 51.0 51.0
GOVS 41.1 0.0 358.4 71.6 0.0 0.0
DWEL 0.0 0.0 200.2 18.9 0.0 0.0
TOTAL 4960.6 1597.0 4960.6 1597.0 3231.1 3046.3
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Assumptions and Constraints for 2007
Scenario A {Business as Usual)

As mentioned in Section 2 the model requires a number of assumptions in order for it to
produce a “business as usual” projection of the economy to 2007. The intention is to
produce a realistic picture of what the economy might look like in 2007 if there were no
substantial policy changes or external shocks. It is not necessarily a best-guess forecast.

The assumptions are as follows:

Unemployment as a proportion of the labour force is assumed to fall to 5%, from
9.2% in 1997 and 7.4% in 1998. We consider this to correspond to full employment
and to be an objective of government policy.

On the basis of projections by Statistics Faroe Islands (SFI) this implies a growth in
employment (on a full time equivalent [FTE] basis) of 1.4% pa to reach 21404 FTEs.
The projected labour force in 2007 is 22531.

The ratio of gross investment to gross domestic product rises from a low of 14.0% in
1997 to an historically more comparable 17.5% 1n 2007.

Government consumption rises at the SFI projected rate of population growth of
0.9% pa. This is lower than historically, but is necessary if the share of the economy
accounted for by government is not to increase further. We assume that there is
some degree of political consensus in this regard. However, government social
investment (in infrastructure, health, education etc) is assumed to grow somewhat
faster at 1.5% pa.

Consistent with a smaller role for government, the fiscal surplus is raised from
Dkrl44m in 1997 to Dkr500m in 2007 so as to allow somewhat greater debt
repayment.

The balance of trade on goods and services is zero, but inflows of wages from
Faroese citizens working abroad (Dkr200m), net interest receipts (Dkr250m), plus
assumed unchanged total Danish grants and assistance (Dkr1290m) combine to
produce an external current surplus of Dkr1740m.

100 houses per annum are built at an average real 1997 price of Dkrl.2m.

The shifts in the foreign demand curves for Faroe exports are shown in the table
below. These shifts are influenced by historical trends, projections of foreign
demand (at a given price), biological constraints and the exporting zeal of Faroese
exporters. A low rate of shift does not necessarily mean that export volume growth
will be low, as volume is also related to price.

The high growth rate for ship building/repairs is due to the assumption that export
earnings can be lifted to around Dkrl00m. This is still well below the levels
achieved 10 years ago.
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For communications the volume of exports is exogenously set at Dkr20m as the lack
of (recorded) communication exports in 1997 means that there was no demand curve
to be projected to 2007.

e Relative prices for Faroese exports and imports are assumed unchanged from 1997,
except with regard to fish, for which a 10% relative price decline is assumed.

¢ Labour and capital productivity improvements are shown in the table below. These
figures are largely based on world-wide trends. However, higher labour productivity

assumed for fish processing as the industry is inefficient by world standards.

Industry Specific Assumptions for 2007 ‘Business as Usual’ Scenario

Efficiency Gains Export Demand
Labour Capital Relative  Demand
augmenting augmenting  world curve
prices shifts*

(% pa) (% pa) (1997=1.00) (% pa)

AGMN Agriculture and Mining 1.0 1.0 - -
FISH Fishing 2.0 0.5 0.90 2.72
AQUA Aquaculture 2.0 1.0 1.00 0.46
FSPR Fish Processing 5.0 2.0 1.00 -2.47
SHIP Ship Building and Repair 1.0 1.0 1.00 15,17
OMFG Other Manufacturing 2.0 2.0 1.00 2.85
ENGY Energy 3.0 2.0 - -
CONS Construction 1.0 1.0 - -
TRAC Trade, Restaurants and 1.0 2.0 1.00 3.72
Accommodation.
TRNS Transport 1.0 1.0 1.00 4.15
COM Communications 4.0 2.0 1.00 na
M
PRIS Finance, Business etc 1.0 2.0 1.00 3.85
Services
GOVS Government Services 0.5 - - -
DWEL Dwellings (Imputed) Rental - 0.0 - -

* These are not the rates of volume growth actually achieved - see Table 10.

Scenarios B-E (Removal of Danish Transfers)

The approach taken in Scenarios B-D is to “shock” the economy in some way so that
the effects may be observed in an experiment type setting. Thus some variables need to
be allowed to respond to the shock whilst others need to be held invariant so that the
effects of the shock can be properly identified. Inevitably this means that there is more
than one way to investigate a given shock. We have endeavoured to construct scenarios
which are representative enough such that plausible variations in their specification
would not alter the underlying message. Nevertheless, some issues may need to be
addressed in more detail such as through additional sensitivity analysis.

Scenario B

Removal of all Danish grants and other transfers (worth Dkr 1.290 billion in 1997),
subject to the following conditions, relative to Scenario A:

130



Baskaparlig tillaging og framburdur

e No change in the level of employment and no existence of idle capital stock, so that
only the allocative effects of the shock may be analysed.

o Higher exports of goods and services to prevent a deterioration of the external
current account. The real exchange rate is endogenous to accommodate this
constraint.

e Restoration of the fiscal balance through higher personal income taxes. The model
knows about the effective mean rate of taxation, but not its specific structure. Thus
any given increase in the effective rate could be consistent with many different
structures of the tax scale as it relates to individuals and families.

Scenario C

The shock is the same as in Scenario B, but we now allow for a more plausible dynamic
effect. In particular it is assumed that the full extent of the increase in exports required
under Scenario B is not possible. Thus imports need to decline to maintain external
account balance. This can be expected to lead to a decline in activity, particularly in
household spending.

Scenario D

Scenarios B and C demonstrate the disastrous effects of a removal of the Danish
transfers in the absence of any policy responses. This supplies a reference against
which the effects of consequential policy changes may be assessed. The policy changes
we specify are listed below. Whilst it is possible to explore the effects of each policy in
isolation, our intention is to portray a package of measures which reinforce each other
both economically and politically.

e The sale of Dkr3000m of government assets over the decade, with half being sold to
foreigners and half to Faroese citizens and companies. The proceeds are used to
repay remaining debt so that by 2007 the government no longer pays interest
offshore. This removes the Dkr500m assumed originally in Scenario A.

e However, there is an annual remittance by business offshore of dividends (or
interest) of about Dkr170m, plus around Dkr140m in dividend payments to Faroese
households.

e Government subsidy to the fishing industry removed. This was worth about
Dkr240m in 1997, but is above Dkr300m in Scenario A.

e Government consumption reduced to the level of 1997. There is no change to
government social investment.

e Unemployment benefit rates reduced by 17% and other benefit rates, pensions etc
reduced by 11% on average.

e Government budget surplus set to a lower target of Dkr100m. A zero surplus could
be assumed, but a small surplus allows a modest accumulation to provide a cushion
in the event of other adverse events or to seed a “Heritage Fund”. Alternatively it
may used by central government to temporarily aid local governments in regions
which face high restructuring costs.
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e (ross investment as a proportion of GDP raised back its Scenario A ratio of around
17.5% in response to greater private sector corporate control and an enhanced ability
to raise funds in both foreign and domestic capital markets.

o The 5% unemployment rate in Scenario A is re-imposed.

e Fishing quota have reverted back to being expressed in terms of fish weight rather
than in terms of allowable fishing days.

Note that the model does not include a variable or routine which corresponds directly to
a given fish quota management regime. It is important, however, that the fishing
industry 1s open to injections of foreign capital as part of the overall policy package.

Scenario E

This scenario has the same specifications as Scenario D, but with increases in labour
and capital productivity made possible by industry restructuring - including tradable
biomass quotas in Fishing. The changes are shown below. Note that there is no
increase in the efficiency of the government services industry, although a good case
could be made for this. Overall the efficiency enhancements are modest and probably
understate the favourable effects of restructuring.

Labour and Capital Augmenting Technological Change

Scenario A Scenario E

Labour Capital Labour Capital
augmenting augmenting augmenting Augmentin

g
increment Increment

(% pa) (Yopa) (% pa) (% pa)

AGMN Agriculture and Mining 1.0 1.0 - -
FISH Fishing 2.0 0.3 +1.0 +2.0
AQUA Agquaculture 2.0 1.0 - -
FSPR  Fish Processing 5.0 2.0 +1.0 +1.0
SHIP Ship Building and Repair 1.0 1.0 - -
OMFG Other Manufacturing 2.0 2.0 - -
ENGY Energy 3.0 2.0 +0.5 +0.5
CONS Construction 1.0 1.0 - -
TRAC Trade, Restaurants 1.0 2.0 - -
and Accommodation
TRNS  Transport 1.0 1.0 - -
COMM Communications 4.0 2.0 +0.5 +1.0
PRIS Finance, Business Services 1.0 2.0 +0.5 +0.5
GOVS Government Services 0.5 - - -
DWEL Dwellings (Imputed) Rental - 0.0 - -

It is further assumed that four industries manage to “push out” the foreign demand
curve for their products through more innovative marketing, a change in product mix,
better access to foreign markets as a result of equity investment or joint ventures, and so
on. The assumed changes are as follows:
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o Fish Processing 20%
e Transport 10%
e Communication 50%
e Private Services 50%

The latter two may seem large, but exports from these industries are coming off a very
small base in Scenario A - Dkr20m and Dkr 49m respectively.

Sensitivity Test on User Cost of Capital in Fishing

As shown in the table on industry output and value added for the base year (1997), the
user cost of capital in many industries 1s unusually high; amazingly so in Fishing where
it is 28.7%, even given that it is measured before allowing for depreciation. It is not
that the industry is earning super-normal profits, but that the denominator in the
equation - the book value of assets - is remarkably low due to the effects of the 1990’s
economic depression.

In itself this is not necessarily a problem for modelling as it may just indicate that the
capital stock in Fishing is extremely depreciated, thus having a very low economic
value. For many years the low profitability of the industry has meant that its capital
stock has not been adequately maintained or replaced. This tells us that further
expansions in output will require significant investment. Where there is a problem,
however, is if the value of the capital stock has been artificially lowered (below its true
economic worth) such as in a situation where a downturn in the industry together with a
limited market for the sale of fishing boats (foreign ownership is constrained) leads to
asset sales at bargain prices.

Without more research into the matter we cannot adjudicate on the relative significance
of these two reasons. Undoubtedly both have some merit. Nevertheless, because of the
importance of fishing in the Faroese economy, even in 2007, it is useful to undertake
some sensitivity analysis to ascertain how robust the modelling results are to a higher
capital-output ratio in the fishing industry. We arbitrarily double the ratio and then re-
run Scenarios A and E. Our interest is in whether the relative differences between these
two scenarios, that is the effects of the restructuring in response to the removal of the
Danish transfers, are sensitive to the capital-output ratio in fishing. The table below
shows the results.

It is clear that the benefits of economic restructuring are robust with respect to the
capital-output ratio in fishing, at least over the range considered. There is, however, a
general tendency for the effects of the restructuring to be slightly greater. This is
attributable to improved productivity in fishing - arising out of a newer fishing fleet.
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Sensitivity Test Results

Scenario E compared to Scenario A
Original K/X in Doubled K/X

Fishing in Fishing
Private Consumption 5.0 6.0
Gross Investment 9.2 10.0
Exports 6.4 6.8
Imports 6.4 6.6
Gross Domestic Product 2.5 3.2
Terms of Trade 0.0 -0.2
Fishing gross output -3.6 -3.2
Fishing exports -17.7 -17.6
Fish Processing gross output 16.5 16.9

Thus it is evident that the attraction of new capital into the fishing industry will enhance
the beneficial effects of restructuring. As discussed elsewhere, this may require
injections of foreign capital, something which is unlikely if the quota management
regime retains its current structure with respect to restricted tradability and specification
in terms of fishing days rather than fish mass.

Scenario O (Qil Production)

Scenario O incorporates an additional industry for oil exploration and extraction.
Naturally the precise nature of such an industry cannot be specified. However, a
reasonable approximation is likely to be the New Zealand offshore oil and gas industry,
which relates to a field of about 2000PJ, or 320m bbl. of o1l equivalent energy. This is
consistent with the hypothesized size of potential discoveries in Faroese waters. The
industry structure is shown in the table below, along with the composition of investment
goods for the industry. Whilst our scenario deals with an industry which is already
producing oil, it is assumed that investment in exploration and development continues.
Assumed Structure of Faroe Island Offshore Oil Extraction Industry

Production Investment Comments

AGMN Agriculture and Mining 0.0202 0.0000

FISH Fishing 0.0000 0.0000

AQUA Aquaculture 0.0000 0.0600

FSPR  Fish Processing 0.0000 0.0000

SHIP Ship Building and Repair 0.0028 0.0997

OMFG Other Manufacturing 0.6083 0.5838 muostly imported

ENGY Energy 0.0000 0.0000

CONS  Construction 0.0131 0.1772

TRAC Trade, Rests. & Accom, 0.0050 0.1048

TRNS  Transport 0.0289 0.0003

COMM Communications 0.0018 0.0000

PRIS Finance, Business Services 0.0760 0.0339

GOVS Government Services 0.0012 0.0000

DWEL Dwellings (Imputed) Rental 0.0000 0.0000

OILE  Oil Extraction 0.1091 0.0003
Labour costs 0.0784 L/X ratio is 0.1983 FTE/Dkr,m)
Capital costs 0.5786  capital-output ratio is 3.45
Indirect taxes 0.6546
Imports (mfg) 0,0218 mostly PRIS, OMFG & AGMN
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Other assumptions relating to the oil industry are:

@

All output is exported without further refining or processing.
Annual production is 300PJ or 48m bblL

The price of oil is US$17.50/bbl, implying a total annul output value of US840m, or
about Dkr5800m.

For an output of 48m bbl, about 1100 full time equivalent personnel will be
required.

There is a royalty which ex pos? is equivalent to 5% of revenue, although this would
probably be structured in a different manner. Whilst the optimum royalty regime 1s
a matter for detailed investigation, our suspicion is that some combination of a tax
on profits and an ad valorem royalty on the value of output is likely to be the
preferred option - for operational fields.

In some regards the specification of an industry structure for oil production is not as
difficult as specifying the characteristics of the wider economy; for example fiscal
policy, savings behaviour, immigration and so on. The assumptions below should be
seen as preliminary. They represent a mixture of changes that are likely to occur and
changes that should occur if the discovery of oil is to have long term sustainable
benefits. Testing of alternative scenarios is strongly recommended:

]

All oil industry personnel who work on the platform or in Faroese waters are
assumed to be subject to Faroese taxation rules.

The discovery of oil will attract people to the Faroes. Some, such as Faroese
citizens who have previously emigrated will return. Other permanent immigrants
can also be expected. In addition many temporary “residents” can be expected.

It is assumed the Faroe Islands attract additional immigration of 400 people per
annum over and above the SFI projections implicit in Scenario A. This leads to an
increase in the population by 2007 of 4000 above the SFI projections. Whilst this is
a significant amount it is still less than the number of people who emigrated during
the 1990’s depression.

These 4000 immigrants increase the labour force by 1500 people. This is further
augmented by another 1500 people who obtain permission to work in the Faroe
Islands (largely offshore), but who do not become permanent residents. They are
obliged to pay tax in the Faroes, but remit the rest of their income back to their
home country.

To accommodate the new residents new housing building rises from Dkr120m per
annum in Scenario A to Dkr240m per annum (in 1997 pries). This corresponds to
about 100 extra dwellings per year.

Similarly, government social investment expands at 2.5% pa from 1997, versus
1.5% pa in Scenario A. This is still above the rate of population growth.
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o There is no change to government consumption, nor to per capita transfer payments.
However, the higher population implies some increase in total transfer expenditure.

e Half of the income which the government receives from the oil royalty is distributed
equally to all Faroese citizens. The other half is placed in a “heritage fund” which
invests entirely offshore. This latter condition raises the required fiscal surplus from
Dkr100m 1n Scenario E to about Dkr240m.

o As in the other scenarios, personal income tax rates adjust to meet the fiscal
requirements of the fiscal budget.

e Relative price inflation (primarily against Denmark), as defined by the real
exchange rate, is controlled by encouraging Faroese citizens to save and invest in
industry, pension funds and so on. This limits the need for inflation-inducing
foreign capital inflows. This is essential for minimising the negative impact on the
international competitiveness of other industries that would be caused by an
appreciating real exchange rate.

The above assumptions represent just one (hopefully plausible) specification of the
Faroese economy in or around 2007 if oil has been discovered by then. The greatest
areas of uncertainty relate not so much to how much oil there might be, but to how
macroeconomic variables such as the fiscal budget, the external account and inflation
will respond, or could be directed to respond, to a shock which has the potential to
double gross domestic product.  Sensitivity analysis with regard to different
macroeconomic responses, different oil prices, different migration assumptions and so
on, 1s essential if maximum long term benefit to the Faroese people is to be achieved.
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Skjal B: The Optimal Size Fiscal State
in the Faroe Islands’®

Introduction

The small, open economy of the Faroe Islands is very heavily dependent upon fishing
and its allied industries, and with Danish subsidies has a level of government
expenditure as a share of GDP comparable to most Nordic welfare states. In 1962, the
earliest year for which GDP data exists, fishing and fish processing were 35.5 percent of
GDP (at factor cost).” If allied industries (aquaculture (not appearing in GDP from
1962 to 1980), hunting and whaling, shipyards/machine shops, and sea transport) are
added, fishing and ailied industries constituted 44.0 percent of GDP. The corresponding
percentages in 1997 are 26.3 and 34.9 percent, respectively. Thus, while fishing is less
important today, it still constitutes a substantial fraction of economic activity, and
remains virtually the only source of export earnings (94.8 percent, in 1997). Except for
aquaculture (2.8 percent of GDP in 1997), attempts at diversifying the Faroese economy
have not met with much success.

The major structural change in the Faroese economy over the period is due to the
growth of government. Public services were 9.0 percent of GDP in 1962 and 28.0
percent in 1997. This trend is due to the rapid growth of taxation and Danish
expenditures on the Farcese public sector. In 1962, total taxes were 18.8 percent of
GDP at market prices. Adding Danish transfers brings the size of the fiscal sector to
29.4 percent of GDP. In 1997, total taxes were 45.8 percent of GDP. With Danish
expenditures and grants, the government sector constituted 68.1 percent of GDP. Thus,
the relative size of the fiscal state in the Faroe Islands in 1997 is 2.3 times its size in
1962. While this change is not extraordinary by Nordic standards (France, Germany, the

"8 (1) Barro, R. AGovernment Spending in a Simple Model of Endogenous Growth. Joumal of Political Economy 98
(5) [Part 2] (1990): 8103-8125. (2) Becker, R.A. ACapital Income Taxation and Perfect Foresight. Joumal of Public
Economics 26 (March 1985); 147-67. (3) Colgate, P. Databases for Taxation Modelling. Report to the Inland
Revenue Department, Wellington, New Zealand: New Zealand Institute of Economic Research, 1991. (4) Feldstein,
M.S. Incidence of a Capitai Income Tax in a Growing Economy with Variable Savings Rales. Review of Economic
Studies 41 (October 1974): 505-13. (5} Grossman, P.J. The Optimal Size of Government. Public Choice 56 {1987):
193-200, (6) Judd, K.L. Redistributive Taxation in a Simple Perfect Foresight Model. Journal of Public Economics
28 (October 1985): 59-83. (7) Kemnedy, On Measuring the Growth-maximizing Tax Rate, Pacific Economic Review,
forthcoming. {8) Koop, G., Osiewalski, J., and Steel, M.F.J. Modeling the Sources of Qutput Growth in a Panel of
Countries, Tilburg, Netherlands, Depariment of Econometrics, Tilburg University, 1997, (9) Peden, E.A. and
Bradley, M.D. AGovernment Size, Productivity, and Economic Growth; the Post-War Experience, Public Choice 61
(1989): 229-45. {10) Peden, E.A. AProductivity in the United States and its Relationship to Government Activity: An
Analysis of 57 Years, 1929-1986.= Public Choice 69 (1991) 133-73, (11) Porter, P.K. and Scully, G.W.
Alnstitutional Technology and Economic Growth., Public Choeice 82 (1995): 17-36. (12) Sato, K. Taxation and Neo-
classical Growth. Public Finance 22 (3) (1967) 346-70, {13) Scully, G.W. The Institutional Framework and
Economic Development., Journal of Political Economy, 96 (3) (June 1988): 652-62 (14) Scully, G.W. The Size of the
State, Economic Growth, and the Efficient Utilization of National Resources Public Choice 63 (2) (1989): 149-64,
(15) Scully, G.W. Constitutional Economics and Economic Growth. Princeton: Princeton University Press, 1992, (16)
Scully, G.W. The Growth Tax in the United States Public Choice 85 (1995): 71-80, (i7) Scully, G.W. Taxation and
Eeonomic Growth in New Zealand, Pacific Economic Review, 1 (2) (1996): 169-77, {(13) Scully, G.W. The Growth-
maximizing Tax Rate Pacific Economic Review, forthcoming. (19) Scully, G.W. Government Expenditure and Social
Progress, draft, September, 1998. (20) Stiglitz, JE. Notes on Estale Taxes, Redistribution, and the Concept of
Balanced Growth Path Incidence. Journal of Political Economy 86 (2, Part 2) (1978): $137-8150. (21) Tanzi, V. and
Schuknecht, L. The Growth of Gevernment and the Reform of the State in Industrial Couniries. IMF Working Paper,
Washington, D.C., International Monetary Fund, December, 1995.

¥ Al data upon which these and other calculations are made is from Magni Laksafoss and Olavur Christiansen,

Faroe Isiands Statistics, prepared in July, 1999. In September, the GDP data was revised for the period 1985-97, and
is utilized here.
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Netherlands have been on a strong upward trend as well), most other OECD nations
(Iceland included) have not followed the Nordic path of replacing private with
government economic activity.

Economic Growth.

Over the period 1963-1997 the real economic growth of GDP (at market prices) has
averaged 3.61 percent per annum. This growth rate is neither exceptionally good, nor is
it exceptionally bad. Two features of economic growth in the Faroes stand out. The
growth rate is quite unstable, and it is considerably lower in the later half of the period
(1980-97) than in the earlier half (1963-79). Over the entire period of 1963-97 the
coefficient of variation (standard deviation divided by the mean) is 1.62. At one
standard deviation, economic growth is in the range of -2.24 to 9.47 percent. At two
standard deviations it is in the range of -8.10 to 15.32 percent. Without doubt, this
instability is partly (perhaps, mainly) due to the instability in fishing catches and in fish
prices.

Table 1. Economic Growth, Average Taxation, and Danish Transfers,
1963-97

Period Growth Rate Tax Rate Danish Subsidy Rate
1963-69 3.98 21.7 13.4
1970-79 5.15 29.6 153
1980-89 3.99 41.5 13.8
1990-97 0.90 46.8 225

As can be seen in table 1, economic growth averaged nearly 4.0 percent per year during
1963-69, and was 5.2 percent in 1970-79. Economic growth returned to an average rate
of 4.0 percent during the 1980s, but fell drastically during 1990-97, due mainly to the
collapse of fishing.

Taxation and Danish Subsidies.

The average level of taxation (central plus municipal government) has risen sharply
over the period. In 1962, taxes as a share of GDP was 18.8 percent, and Danish
subsidies were 10.6 percent. At a total size of the fiscal state of 29.4 percent of GDP,
the Faroe Islands were already larger than their neighbor Iceland at 26.2 percent. No
data are available on the economy or the public sector accounts prior to 1962.% If the
historical situation in Iceland is a reasonable guide to what was occurring in the Faroes,
the public sector was smaller prior to 1962.

In 1946, total taxes as a share of GDP was 19.3 percent in Iceland. In Denmark, total
taxes were 23.9 percent of GDP in 1948, but fell to 20.3 percent by 1950. In the Faroe
Islands, just after World War 11, taxes plus Danish subsidies probably were on the order
of 12 to 20 percent of GDP. Assuming the highest estimated figure, this would make the
size of the fiscal state comparable to that of the United States (federal, state, and local
taxes as a share of GNP) in the late 1940s.

% We have been provided with a figure of 6.42 millien Dkr as the total Danish and Faroese government expenditures
around 1944 and 1945. The growth rate of nominal GDP from 1963 to 1997 is 9.2 percent. Assuming that this growth
rate applies to the period 1944-62, the estimated nominal GDP in 1944 is 52.5 million Dkr. Total government
expendifure then is estimated at 12.2 percent of GDP in the 1944-45 period.
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In the 1960s, taxes represented 21.7 percent of GDP, and Danish subsidies 13.4 percent
(a total fiscal sector of 35.1 percent of GDP). The average level of taxation and Danish
transfers rose to about 45 percent in the 1970s and to 55.3 percent during the 1980s. In
the 1990s, they averaged 69.3 percent of GDP. Over the entire period, the trend in the
level of average taxation is very strong at about one percentage point of GDP per year.

Taxation and Economic Growth,

As a preliminary empirical investigation, the relationship between the rate of real
economic growth and the growth rate in the average level of taxation was examined and
a reduced form econometric model was developed by Professor Gerald Scully of the
University of Texas at Dallas. Two matters need to be kept in mind. First, the economic
growth rate of any nation is highly variable, and hence is an extremely noisy variable.
For the Faroe Islands, economic growth is much more variable than for the OECD
nations. This means that any correlation between economic growth and taxation by its
nature will be weak. Second, such a correlation tells us nothing about the optimal or
growth-maximizing tax rate for the Foresee economy. Nevertheless, its estimation gives
useful information in its own right, and will serve as a crosscheck on the estimate of the
growth-maximizing tax rate.

Economic progress came to a halt in 1989, and in 1990 total spending from Denmark on
the Faroe Islands rose to 1,005 million Dkr from 438 million Dkr. The period 1990-94
is unusual because the average level of taxation was lower than in 1989 (in part due to
the large infusion of Danish spending), and because economic growth was negative. As
a result of these economic and fiscal conditions, it is better to estimate the relationship
over the period 1963-89, when economic and fiscal conditions were more normal.

A simple regression of the rate of economic growth (gy) on the rate of growth of taxes
as a share of GDP (g.) yielded the equation® gy = 5.7 - .34g.. The empirical result,
which is statistically significant (a simple correlation of 0.41), indicates that if the
growth rate of taxation is zero (a constant level of taxation as a share of GDP through
time), the long-term growth rate of the Faroese economy is 5.7 percent per annum. Each
one percentage point increase (decrease) in the growth rate of average taxes lowers
(raises) the economic growth rate by nearly a half of a percentage point (i.e., from 5.7 to
5.4 and from 5.7 to 6.0 percent per annum). The average growth rate of taxation over
the period is 3.8 percent with a standard deviation of 5.9 percent. The empirical
relationship between the economic growth rate and the growth rate in the average level
of taxation indicates that taxation and economic growth are linked.

A Model of the Optimal Size Fiscal State

It is recognized that government expenditures contribute to economic growth, while
taxes retard growth.*> Some goods and services provided by government, such as a legal
system, enforcement of property rights and contracts, a set of measures and standards,
an infrastructure, the provision of national defence, public health, and, perhaps, free or

! The regression estimated over the period 1963-89 is:

gy=569-.339g, R'=.17L

(5.53¥(2.27)
82 A substantial literature links high income tax rates to lower economic growth. The most important ar¢ by Sato
(1967), Feldstein (1974), Stiglitz (1978), Becker (1985), and Judd (1985).Earlier papers linking the level of taxation
or the size of the fiscal state to lower rates of ecoromic growth are by Grossman (1987), Peden and Bradiey (1989,
Barro (1990), Peden (1991), and Scully (1989, 1995).
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subsidized education raise the productivity of inputs in the private sector. Lets leave
aside the controversy as to how public some of these public goods and services are and
the appropriate or optimal expenditure level on them. In the Faroe Islands domestic and
Danish expenditures on these services {courts and police, infrastructure, education,
health, and government) amounted to about 21 of GDP in 1997, up from less than 10
percent in 1962,

Beyond these government expenditures, some of which are redistributionalist (i.e,
education beyond secondary schooling and health expenditures) government
redistributes income through its fiscal function. Some income redistribution may be
efficient in that it preserves social order (prevents rebellion). But, in recent times, about
a third or so of government expenditures (about 17 percent of GDP) are transfer
payments (social security expenditures) of various sorts, up from about 6 percent in the
early 1960s. These expenditures contribute to economic growth on the demand side,

since a dollar of public money buys goods and services as well as a dolar of private
funds.

By acting as a negative externality on the private sector, taxes reduce economic growth.
All taxation, except lump sum taxes, creates distortion, by imposing wedges and
reducing incentives (e.g., incentive effects such as work versus leisure, the wedge
between personal saving and investment, debt versus equity financing). It is widely
recognized in the public finance literature that the deadweight costs of taxation, due to
allocative inefficiency, rise with the square of the average level of taxation and the
differentials among tax rates. Thus, increased taxation, by increasing the distortion in
the allocation of resources, discourages economic growth.

Additionally, taxation may induce a shifting of resources out of the formal economy
into the hidden economy, which can lower officially measured GDP. The hidden
economy is composed of illegal or criminal activity, which is not affected by the level
of taxation, and normal economic activity, which occurs fully or in part outside of the
tax collector's view (casual labor for cash, barter exchange of services, cash pocketed
but not recorded in stores and among the self-employed, and so on).

Moreover, from a public choice perspective, political markets are no different from any
other market. There are buyers (i.e., citizens that receive benefits) and sellers (i.e.,
politicians and bureaucrats) of government services. To get elected and stay in office,
politicians must capture the majority of votes, and hence must appeal to the median
voter or the middle class. This fact is exacerbated when many political parties compete
for seats in Parliament, and must form a coalition government. Coalition government is
compromise government, with outcomes that yield left or right center coalitions.

These coalition governments tend toward the middle or median voter's desires. This
implies that many government benefits will be broad-based, and hence, not means-
tested. An implication of the public choice model is that government will expand in size
well above its efficient level and become like an ATM machine, collecting taxes and
doling out benefits geared to the median voter. Also, since government has a monopoly
on coercion, it can sell or rent its coercive power to one special interest group or
another.

None of these benefits of the political market are free to citizen-voters or special interest

rent-seekers. Resources have to be withdrawn from the productive private sector, at
their opportunity cost, and gambled in the directly unproductive political sector for the
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chance to receive a fiscal benefit or a favor for the special interest. This reallocation of

resources from the private market to the political market is a pure social waste that

lowers national output from what it would be in the absence of these rent-seeking
... 83

activities.

The kroner external benefit of government expenditure on public goods conceptually
can be ranked from highest to lowest. These external benefits of public goods then can
be compared to the opportunity cost of raising tax revenue (i.e., the withdrawal of
resources from the private economy priced at their opportunity cost). Thus, a kroner of
government expenditure on enforcement of property rights and contracts may produce a
high external benefit to the private economy, and a rate of return greater than a kroner
of resources employed in the private sector.

Some infrastructure investment may be more efficiently provided by government, and
the benefit produced by these expenditures may exceed the opportunity costs of those
resources withdrawn from the private sector through taxation. The lower bound, in the
sense of a net benefit of zero, of a government benefit is one kroner, as with a costless
transfer payment, raised by a costless (efficient) tax of one kroner.

Thus, up to some fiscal size of government, the positive externalities of expenditures
exceed the negative externalities of taxation, and national output and economic growth
will be higher as the size of government expands. Alternatively, a kroner worth of taxes
buys more than a kroner worth of benefit from government expenditure, up to some
fiscal size of the state. As the fiscal size of government expands toward its optimal
level, the net external benefit of government expenditure declines.

At some fiscal size of the state, the net benefit of fiscal policy is zero. Beyond some
fiscal size of government, the negative externalities of taxation are greater than the
positive externalities of expenditures, and economic growth will be lower as
government size increases. Alternatively, beyond some fiscal size of government, the
net benefits of taxation are negative (i.e., the cost of taxation on the economy exceeds
the benefits of public expenditure), and the net external benefit is negative at an
increasing rate. See Figure 1 in this appendix.

83 See Scully (1992: 80-105) and Porter and Scully (1995) for the theory of the relationship between the political
market and neoclassical growth.

141



Caragata alitié

Figure 1
Net Benéfit

+

Tax Rate, ©

The Optmal Size Fiscal State.

There are many causes of economic growth. In neoclassical growth theory, capital
accumulation (physical capital in exogenous growth models; human capital in
endogenous growth models) and technological change are the main driving force for
economic advance. But, population growth, labor force participation, openness of trade,
inflation, and a wide array of government policies also affect economic growth. One
modeling approach would recognize all of these causes and their interrelationships, and
specify a structural model. But, since we don’t even have measures of aggregate capital
stock and a good proxy for technical change, such an exercise would lead to model that
can't be estimated.®* The alternative approach is to employ a reduced form model in
which factors other than taxation yield some rate of

economic progress, and then that rate of economic growth is affected by the level of
taxation. Thus in a world absent of taxation, current national output, Y, , equals last
period's output, Y1, times one plus the growth rate, or Yy = (1 + g)Y.1, where g is a
constant growth rate. This specification assumes that whatever is occurring in a
neoclassical world (i.e., capital accumulation, technical change), the underlying process
produces a constant growth rate.®® Thus, the change in current national output with
respect to last period's output equals one plus the growth rate, or MY/MY 1 =1+g. In
the model that is developed mathematically in the appendix and is verbally described
below, the growth rate in a world of taxation is shown to be 1 + g = at’(1 - 1), where 1

# To aggregate the net capital stock one must assume thal each unit of capital is homogeneous and depreciates at a
constant decay rate. If capital is heterogeneous (e.g., a new tractor (machine) or computer is more productive than an
old one), aggregation breaks down. Initial efforts at measuring naticnal capital stock broke down because of this
problerm, and were abandoned. This is not a preblem in the GE model where a putty-clay simulation of capital
accumulation is used and depreciation rates are industry-specific.

% In the neoclassical growth model, for a given rate of population growth and a fixed savings rate, capital
accumaulates, and, hence, g > 0, until the rate of return on capital equals the marginal productivity of capital. At that
point, net capital formation is equal to the rate of population growth, the capital-labor ratic becomes constant, and g =
0. When technical change is introduced, there is no unique steady-state capital labor ratio. If technical change is
cccwrring at a rate equal to the rate of decline in the marginal productivity of capital, then the economy grows at a
constant rate, forever.
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Recall that the basic model is contained in the equation 1 + g = at®(1 - 7). As is shown
in the appendix, the solution to the model, i.e, the optimal tax rate, is T* = b. In the
presence of the Danish subsidies, the model is rewritten as 1 + g = a(1 +5)°(1 - ©)'".
The solution to the model is t° =b + bs - 5. The difference between the two optimal tax
rates is T* - 1° = s - bs. Therefore, the optimal tax rate under the presence of the Danish
transfers, 1°, is less than the optimal tax rate without the transfers, t*. For example, if
the optimal tax rate in the absence of foreign subsides is .3, then the optimal tax rate in
the presence of subsidies, which are say 20 percent of GDP, is .3+ 3*2- 2= 16, and
the difference in the optimal tax ratesis .14 = .2 - 3% 2.

Optimal Government Expenditure.

We do not have much evidence on the benefit of government expenditure to answer the
question of whether more government in the fiscal expenditure sense buys us more than
less government. An interesting paper by Tanzi and Schuknecht (1995) sheds some light
on this question. They asked whether on the basis of certain social indicators (e.g.,
unemployment, income distribution, literacy, schooling, life expectancy, infant
mortality) industrialized nations with large fiscal sectors do better than those with
smaller ones, and whether we have gained that much improvement in the social
indicators in the post-1960 big-government era from what was achieved in the pre-1960
smaller government era. They conclude that smaller governments do as well as larger
governments.

In a subsequent paper {Scully, 1998), the question is addressed more precisely by
determining (i) the level of per capita government expenditure where the marginal
benefit of social progress is zero {MB = 0) and (ii) the level where marginal benefit
equals marginal government expenditure (MB = ME). Social progress is measured by
aggregate physical quality of life indicators for 112 countries in 1995,

In one construction, the simple physical quality of life index (life expectancy, literacy,
infant mortality) is utilized. In another, a multidimensional index is constructed with
sixteen attributes. The aggregations to the overall indexes are constructed through equal
weighting, principal component weighting, and hedonic weighting of the attributes.
Several nonlinear functional forms are imposed on the data (polynomial, Pareto,
differential equation, and exponential models). The fits are very good.

The models are solved for the value of per capita government expenditures that yield
MB = 0 and MB = ME. These estimates are divided by GNP (PPP) per capita to
determine the appropriate size of the fiscal state for advanced nations. For the average
high-income OECD nation, MB = 0 at government spending equal to 18.6 percent of
GNP and MB = ME at 5.6 percent.

Physical quality of life indexes (life expectancy, infant mortality, literacy or educational
levels) for the Faroe Islands are comparable to other Nordic states, and above the
average OECD nation. The empirical evidence in the Scully paper indicates that a
maximum quality of life is attained with government expenditure of US$3,000 per
capita, or about Dkr 21,000. Multiplying by the population in the Faroe Islands in 1997
of 44, 262, one obtains Dkr 929.5 million as the level of government expenditure that
yields the maximum physical quality of life. This represents less than 25 percent of
current government outlays and about 17 percent of GDP. This means that the size of
government in the Faroe Islands can be shrunk considerably without endangering the
physical quality of life of Faroe Islanders.
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is the tax rate. Thus, in a world of taxation Y: = at°(1 - 7)""Y.; . Then, MY/MYy, =
at’(1 - 7)"®. In this case, there is a different growth rate for each value of the tax rate.

The discussion above indicates that the effect of government expenditure on the level of
national output (and, on the rate of economic growth) is increasing at a decreasing rate,
and that the effect of taxation necessary to pay for those expenditures is decreasing at an
increasing rate (see the appendix for a complete mathematical development of the
model of the optimal size fiscal state). When these two effects are added together, a
relationship between the level of taxation and economic growth is obtained, shown in
Figure 2, that is an inverted-U.

Figure 2

Growth
Rate, g

g:’:

In the figure, as the tax rate, 1, increases over the range 0 to t*, the rate of economic
growth, g, increases. This is due to the fact that over some level of an increase in the
size of the fiscal state the marginal benefit of government expenditure exceeds the
opportunity cost of the private resources withdrawn by taxation, and these expenditures
increase the productivity of the resources employed in the private sector. Beyond a tax
rate of T* in the figure, the marginal benefit of government expenditure is less than the
opportunity cost of the private resources withdrawn by taxation, and these expenditures
(taxes) lower the productivity of the resources remaining employed in the private sector.
The optimal tax rate, in the sense of the tax rate that maximizes the rate of economic
growth 1s t¥* in the figure. At that tax rate, ignoring business cycles and exogenous
shocks to the economy, the economy grows at a constant g* percent per annum. At any
fixed tax rate different from the optimal tax rate, the economy grows at a lower constant
growth rate.

The Effect of Danish Transfers on the Optimal Tax Rate.

The Faroese public sector is somewhat unusual in the sense that there is a large transfer
of money from the Danish government to the government of the Faroe Islands. At issue
is whether the presence of these subsidies alters the optimal tax rate. That is, is the
optimal tax rate in the Faroe Islands lower or higher as a result of these foreign
subsidies (denoted as s, which is the Danish government expenditures in the Faroe
Islands divided by GDP at market prices)? The mathematical model of the optimal size
fiscal state in the presence of foreign subsides is developed later. All that will be
described here is the result obtained in the last section of this appendix.
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Estimates of the Optimal Tax Rate for the Faroe Islands

The basic model, briefly described in the text above, and more fully developed in the
appendix, was estimated for the period 1963-97. On the basis of the estimation, the
optimal tax rate for the Faroe Islands is 31.5 percesnt.86 At this tax rate, the growth rate
of GDP is maximized at a real rate of 6.2 percent per annum, versus its historical
average of 3.6 percent. There are two problems with the estimate. First, there is the
collapse of the fisheries, that led to negative growth. Second, there is the lack of data on
GDP and the fiscal sector, prior to 1962, which may bias up the estimate of the optimal
level of taxation.

The first problem can be evaluated by dropping the observations for the 1990s, and re-
estimating the model for the period 1963-89. The result is that the optimal tax rate does
not change very much (t* = .306). The second problem can be dealt with in a fashion, if
we are willing to assume that Iceland is a good proxy for the Faroese economy.
Certainly, Iceland is larger, but it is a fishing-based economy. While fishing is less of a
component of GDP now than in the past, it dominated the economy in the earlier period.

Using data on real GDP and taxes as a share of GDP from 1946 to 1997, the estimated
optimal tax rate for Iceland is 23 percent. As an alternative, the optimal tax rate for the
Faroe Islands can be estimated for an earlier period in her economic history.
Examination of the series on taxes as a share of GDP reveals that 1975 was the first year
in which it broke the 30 percent barrier. By dropping the period 1975-97 we will omit
the higher tax-regime period. The estimate of the optimal tax rate for the period 1963-74
is 19 percent. This optimal tax rate is much closer to results that I have obtained for the
United States (Scully 1995), New Zealand (Scully 1996), and other countries.

There is yet another way of estimating the optimal tax rate, which is useful in its own
right, and will serve as a cross-check on the above estimates. Theory says that over
some range of tax rates there is a positive relationship between the growth rate and the
level of taxation, but that beyond that range there is a negative relationship. Define these
two ranges as T < T(erity and T > Terity, Where Ty 18 the cut off point for the tax rate.

Let 1 + g = at’. Two regressions are estimated for each critical value of the tax rate.
These equations are solved simultaneously for t¥*, and 1 + g obtained. A search over the
critical values of the tax rate found that b was positive if and only if the tax rate was less
than or equal to 23 percent of GDP.”*" Solving the two equations in the footnote
simultaneously for t* yields an optimal tax rate of 19.5 percent. At this tax rate the
long-run growth rate of the economy is 5.6 percent per annum, a result not inconsistent
with the prior results describe above.

In conclusion, given the lack of data for the Faroe Islands before 1962, the optimal tax
rate 15 in the range of 20 to 30 percent of GDP. The lower rate is consistent with Iceland
and with Faroese data confined to the earlier period of her economic history. The latter
rate should be treated as the upper bound on the growth-maximizing tax rate.

% Estimation is by nonlinear least squares (NLLS), with asymptotic t-values in parentheses below the coefficient
estimates. The resultis: 1 + g = 1.9812%10.3151.

(59.5)  (14.79)
¥ The two equations are (1) 1 + g = 1.5679*%0.2415 and (2) 1 + g = .9966%7"-0.0357.
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Optimal Tax Rates by Economic Sector.

Is the optimal tax rate for particular sectors of the economy substantiaily different from
that of the economy as a whole? This question 1s of interest if only for the reason that it
may identify sectors of the economy that would benefit or suffer more from the
lowering of taxes. Hence, potential political allies or opponents may be identified, and
from a policy perspective one would want to know the costs and the benefits across
economic sectors before proceeding with a tax-lowering strategy.

Optimal tax rates were estimated for five economic sectors, over the period 1963-89,
with the results presented in Table 2. For three of the sectors (fishing and fish
processing, public services, and business services), the optimal tax rate does not depart
too much from the optimal tax rate for the economy as a whole. However, for two
sectors (shipyards and machine shops plus other manufacturing and construction, and
trade, hotel, and restaurants), the optimal tax rate is less than half that for the economy
as a whole.

Table 2. Optimal Tax Rates by Economic Sector

Economic Sector Optimal Tax Rate
Fishing/Processing 32.8
Public Services 34.6
Shipyards/Machine Shops 182
Trade, Hotel, Restaurants 13.7
Business Services 35.2

Static and Dynamic Costs of Taxation.

We can estimate the static and the dynamic output loss from sub-optimal taxation. For
the static or one year loss, equation {10) in the appendix is used and the evaluation is
made at the mean real GDP (Dkr 2483.7 million). The conservative estimate of the
optimal tax rate is 0.3. At that tax rate the economy grows at 6.2 percent per annum,
versus its historical rate of 3.6 percent with its existing mean tax rate percent. The static
cost 15 .074 per cent of GDP per percentage point in the tax rate. This means that any
benefit cost analysis for government expenditure should take the one period cost as
1.074 kroner. Multiplied by the mean tax rate, this leads to static loss of 2.6 percent of
real GDP or 65.5 million kroner at the mean real GDP. Evaluated at the nominal GDP
(at market prices) in 1997, the one year loss is 147.4 million kroner.

For the dynamic output loss, equation (16) in the appendix is utilized and the evaluation
is made by comparing the growth rate under the optimal tax rate with that at the mean.
After ten years, the dynamic cost of taxation is .85 kroner per percentage point of the
tax rate. Thus, if ten years is the time horizon, then in a benefit cost analysis of
government expenditure 1.85 kroner of cost (one kroner of tax plus .85 kroner of output
never produced) is the appropriate basis with which the present discounted benefits
should be compared.

Naturally, since the average real growth rate is 2.6 percentage points lower than the
growth rate under the optimal tax rate, the dynamic loss of output will grow through
time. The cost at say 20 years i1s 1.96 kroner. Thus, if the time horizon is 20 years one
kroner of tax plus 1.52 kroner of output loss for a total of 2.96 kroner ought to be the
cost basis for any benefit cost analysis of government expenditure. Thus, in public
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projects with a twenty-year horizon, with existing levels of taxation, the cost basis
should not be one kroner, but about three kroner.

The loss of output associated with excessive taxation can be treated from two
perspectives (i.e., static or dynamic loss). If the objective is to estimate the value of
gains by reverting to the optimal policy now, then, because the past is the past, prior
loss is irrelevant. If the objective is to estimate the relative cost of taking one policy
option or another, then, past loss is very useful in guiding current policy choice, since it
gives an indication of the relative long term impact of the different policy options.

Policy Implications

(a) The Current Level of Taxation Imposes an Excessive Burden on the Economy.
Central and municipal government taxes were 45.8 percent of GDP in 1997, with 62.7
percent of the taxes raised directly through income taxation and 37.3 percent through
VAT and other taxes. This level of taxation is counterproductive because in addition to
the direct burden of taxation, which removes resources from the private sector, it
imposes additional costs of lost income and output. Estimates suggest that every
additional kroner of tax revenue costs the economy significantly more than one kroner.
Substantial deadweight losses are evident. The excess burden of taxation, beyond the
allocative deadweight costs, is now well understood.

The implication of the excess burden of taxation is that any additional public spending
should take place if and only if the benefits exceed the full costs of the taxes necessary
to pay for it, including the deadweight costs of theses taxes. It also suggests that tax
reduction would reduce some of these excessive costs.

The deadweight costs of the excessive tax burden in the Farce Islands have important
negative consequences for long-term economic growth. This is one of the reasons that
tax reduction will improve long-term macroeconomic performance of the economy. If
the Faroe Islands is to move from a modest growth path of 3.4 percent per annum to a
high growth path of about 6 percent per annum, the level of taxation will have to be
halved.

(ii} Tax Rate Changes Impact Economic Incentives.

Changing marginal tax rates, for income taxes and for company taxes, impacts a number
of relative prices that affect behavioral choice, resource allocation, and real economic
activity. Tax-induced relative price changes affect choice between work and leisure,
current and future consumption (consumption and saving), and market and non-market
activity (taxable and non-taxable activities).

Similarly, qualities that are difficult to measure, but that have profound consequences to
economic growth, such as ambition, motivation, intensity of work effort, innovation,
managerial skills, and entrepreneurial activity, are also affected by tax rate changes.
Thus, changes in marginal tax rates affect the supply of factors of production such as
labor, capital, innovation, and entrepreneurship, which in turn affect productive
capacity, aggregate supply, and long-term economic growth.

(iii) Tax Policy Should Focus on Long-term Growth.

Using fiscal policy in an attempt to iron out the ups and downs of economic activity is a
dubious exercise at best {This was also noted in the context of the GE modelling in
Section 2). The post-war evidence is that fiscal policy simply has led to a secularly
rising size of the fiscal state. This was not what Keynes had in mind, when he proposed
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using fiscal policy to iron out economic cycles of boom and bust. Fiscal policy ought to
be about maximizing economic opportunity. A pro-growth tax policy improves
efficiency and incentives, and removes distortions and deadweight losses, thereby
impacting aggregate supply rather than manipulating aggregate demand.

(iv) Tax Cuts Will Constrain the Growth in Government Spending.

Tax cuts will help constrain the growth of government spending, thereby limiting the
size of the fiscal state and encouraging economic growth. Government spending and the
taxes necessary to pay for it is the public sector burden imposed on the economy. Any
policy that limits the size of government not only minimizes the financial burden, but
frees up resources that are more productively employed in the private sector, thereby
enabling the economy to grow more rapidly than would otherwise be the case.

Tax cuts help limit government spending in a number of ways. Government has an
incentive to spend every kroner of tax revenue, and then some. Even in a case where a
budget surplus is achieved, there is political pressure to spend the accumulated
revenues, rather than return it to the citizens as tax cuts. By constraining tax revenue,
the key source of spending is constrained. Moreover, special interests have a strong
appetite for additional public spending, and tax cuts serve to undermine the influence of
special interests. Without such tax cuts, the special interests will exert political pressure
for more public spending. Thus tax cuts can help muster citizen support to restrain
public spending. Finally, by bolstering economic growth such tax cuts lessen the need
for certain types of government spending (unemployment benefits, income support
programs, and other transfer payments).

(v) Change the Welfare State from Universal to Means-tested Benefit,

With domestic taxation and Danish spending in the Faroe Islands at about 70 percent of
GDP, the Faroe Islands, like their Nordic neighbors, is a universal welfare state, where
benefits are distributed largely without regard to the economic circumstances of the
individual recipient. The size and the scope of the welfare state has grown for two
reasons.

First, politicians and government agents have been ingenious in making people think
that they receive public benefits and don't have to pay for them. Most advanced
countries have automatic deduction of taxes from employee paychecks (withholding or
PAYE), so the employee sees only his’her net wages. Some countries (e.g., New
Zealand) now are not even requiring some of those who pay income taxes on wage
earnings to file an annual income tax form. In those countries that have VAT or a
general sales tax, the tax is inclusive of the price, so consumers are not aware that they
are paying a consumption tax. Thus, many citizens are not aware that they even pay
taxes. All that they see is a large array of government public consumption expenditures
and transfer payments, which they freely take.

Second, times have changed. In the past, with the personal shame and social
opprobrium associated with taking a benefit from the state, many were reluctant to ask
for public benefits. Over time, as more and more citizens took advantage of these
benefits, it became more socially acceptable to receive public benefits. Now, public
benefits are considered a right.

To shrink the size of the public sector (from roughly half of GDP, or 70 percent,

counting Danish spending) welfare benefits should be curtailed by constraining their
scope and size and by means-testing most of them. For those non-transfer income
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government services, which are not amenable to privatisation, some element of fee for
service or a co-payment should be considered. Even a 70 kroner co-payment fee to see a
physician will curtail visits for minor aches and pains.

Transfer payments should exist to provide a safety net, not an alternative life style.
Benefits to the unemployed and solo mothers should be limited in amount and duration
so that there is always an incentive to seek employment.

For a variety of government services, such as trash collection, water, roads, public
transportation, and so omn, there is no inherent reason why government should be
involved in directly providing these services or in subsidizing them. As noted
elsewhere, where practical, consideration should be given to privatizing government
services. Where impractical, great care should be exercised in subsidizing services (bus
transportation, ferries, etc.). Subsidies are a great big black hole. The more an activity is
subsidized, the more it becomes inefficient, and the more subsidies it requires.

(vi) Encourage the Creation of a Pool of Risk Capital.

In addition to the tax burden, an impediment to economic growth in the Faroe Islands is
a shortage of risk capital. Much of the household saving goes into conservative
instruments (savings accounts and life insurance) and into residential mortgages. A
continuous refrain from private businesses in the Faroe Islands is the lack of capital
necessary to replace worn-out buildings and capital equipment, or to expand the
business. Foreign investment is one source of risk capital.

Two sources of risk capital are available domestically, and a third source if the
petroleum reserves are economically exploitable. First, most start-up businesses, and
immature ones as well, self-finance out of cash flow. Cutting company and personal tax
rates will create a larger pool of retained cash flow for further investment. Second, a
large pool of capital is locked up in the housing stock. In a restructured economy with
efficient industry and deeper capital markets, people will establish a more diversified
portfolio. Third, if and when royalties arrive from oil, some portion should be put into a
government investment fund to seed new businesses.

Since such income from oil is the people's money, government should exercise
prudence in its use, but should not directly have a say in who gets the seed money.
Perhaps, an independent advisory council of businessmen should make
recommendations based on the business plans of those submitting requests for seed
money.

Models of Economic Growth and Taxation

A Model of the Optimal Size Fiscal State

Let there be two sectors in the economy. Government provides services, G|, which are
own-produced or purchased from the private sector, and pays for them out of taxes
collected, 7Yy,. For mathematical convenience, budget balance is assumed (ie, G =
1Y). The private sector retains private goods, (1 - TY1). These public and private goods
then are used to produce national output at time, t.°° Thus,

% The subscripts t and t-1 merely reflect the logic that current period output depends on past outputs from the public
and private sectors, even if this is only an instantaneous moment of time,
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(1) Ye=a(Gen) [(1 - DYu]™
The national income generating function is assumed to be homogeneous of degree

one, since there is no reason to believe that the aggregate good, GDP, is produced
under conditions other than constant returns.

Dividing equation (1) by Yi.1, yields the growth relation.

(2) 1+ g= Y Y =a(Gu)’ (1 -0 Yu®
What is the effect of an increase in government expenditure and an increase in the tax
rate to pay for it on the growth rate?® Differentiating g with respect to Gy and
simplifying yields:

(3) Mg/MG = aG"'b(1 - )P Y, ?
and

(4) MPgMG* =aG"* (b - 1)b(1 - ) Yor™

The effect of an increase in government expenditures on the growth rate is positive, but
at a diminishing rate.

Differentiating g with respect to 1 and simplifying yields:
(3) Mg/M1 = aG’(1 - ©)°(b - DY,

and
(6) M2 g/M1*=[(aG"(1 - ©)° ' b(b - )Y, ™

The effect of an increase in the tax rate on the growth rate is negative, at an increasing
rate.

Since G = tY, substitution into equation {1} yields:

(N Y= a@@Yu) [(1 - Y]
=at"(1 - 7)Y,

The growth rate is:

(8) 1+ g=at"(1 -7)"".

Differentiating g with respect to t yields:”

(9) Mg/Mz = at™ ! (1 - )" (b - 7).
The sign of Mg/M1 depends on whether (b - 7) is positive or negative. If the tax rate is
less than b, an increase in the tax rate increases the growth rate. If the tax rate is greater

than b, an increase in the tax rate lowers the growth rate. Solving for the growth-
maximizing tax rate yields, t* =b.

% The derivatives of Y..; with respect to Gy, and 1 will have the same signs.
% The second derivative is Mg/M1* = at®(1 - )" (b - 1)< (x - 1%
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The magnitude of the parameters a and b are an empirical matter. Some theoretical
discussion on the effect of the size of the parameters on the growth rate, however, is
warranted. Of course, it is straight forward that a higher value of the intercept means a
higher growth rate, since Mg/Ma = 1°(1 - 7)""*. The effect of variation in the b parameter
on the growth rate is Mg/Mb = at°(1 - ©)*® (In(%) - In(1 - 7)), with Mg/Mb # 0 for t # .5
and Mg/Mb > 0 for t> .5.

The model can be illustrated diagrammatically. In Figure 1, there are three optimal,
maximum, or potential levels of national output:Y*,, Y*,, and Y*,, which correspond to
initial period output and output in periods one and two. These are the attainable output
levels with available resources, technology, and other factors when the optimal or
output-maximizing (growth-maximizing) tax rate, t*, is in effect. There are many actual
levels of national output, which are less than potential national output, that are given by
a level of taxation that is less than or greater than 7*, along the curves Yo, Yy, and Ys.

Suppose that the tax rate t* is in effect and is constant. If the optimal tax rate is
unchanging, the economy grows at a constant rate of g* percent. Next, suppose that the
tax rate 1s not optimal, but is at an unchanging level of t > t* Then, the constant
growth rate is g < g*. By the model, nothing has changed with regard to the underlying
neoclassical forces affecting economic growth. The potential growth rate remains at g*.
What has changed is that the economy has moved from an optimal to a sub-optimal or
inefficient mix between the public and the private sectors. Lastly, let the tax rates
change from t* to 11 to T2 in the figure. The corresponding actual levels of national
output achieved are: Y*p, Y|, and Y*,. The corresponding growth rates are gz < g; <
g*. Again, nothing has changed in the underlying (neoclassical) determinants of growth.
The potential growth rate remains at g*. Only the mix between the public and private
sectors has changed. This relationship between the growth rate and the tax rate is shown
in Figure 2 in the text.

Technical Inefficiency and Sub-optimal Taxation

There is a fairly longstanding notion of efficiency loss in the literature. Broadly, it is an
attempt to move away from the theoretically convenient but misleading Marshallian
representative firm to a recognition that firms in the same line of business are
heterogeneous, differing in allocative (price), scale, and managerial or technical
efficiency.

A firms actual output can be compared with its potential output and the ratio of actual to
potential output calculated and partitioned into the fractions associated with non-
optimal input choice (allocative inefficiency), non-optimal scale (scale inefficiency),
and sub-optimal managerial performance (technical failure of not getting the maximum
amount of output from factors of production, given input mix and scale). A cottage
industry of sorts has arisen in which hundreds of papers have been written (most, but
not all, employ data envelopment analysis) that measure the sources of inefficiency
among firms in the same line of business.
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Overwhelmingly, technical inefficiency is found to be the largest source of the
efficiency differences among firms. Allocative efficiency, the main focus of the
economic theory of the representative firm, becomes of paramount concern when the
firm, or an economy, is operating on the frontier. Since this is generally not the case,
technical efficiency concerns are paramount.

Figure 3
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To our knowledge, Scully was the first to extend the notion of technical efficiency to
the national economy (Scully 1988, 1989). Now, the application of efficiency analysis
to national economies is fairly common (Koop, Osiewalski, and Steel 1997). However,
as far as we know, this notion of technical inefficiency (actual national output being less
than potential national output) or output loss is not part of the welfare economics
literature.

The incorporation of output loss arising from technical inefficiency into welfare
economics would shift the focus of the cost of taxation to a static treatment of technical
efficiency loss, as well as allocative efficiency loss, and to a dynamic as well as a static
analysis. Nearly all analysis of the welfare cost of taxation is static, uses compensated
elasticities, and ignores the income effects of taxation. As such, the focus is on the
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deadweight costs of allocative inefficiency. Less frequently used is an approach that
incorporates income effects of tax changes.

In terms of Figure 3 and the set of calculations, the productive loss associated with a
movement away from the optimal level of taxation to a sub-optimal level is as follows.
The technical efficiency of the economy associated with 15 is TE; = YA /Y*, and for 1,
is TEy = Y2/ Y*;, with TE; < TE; < L.

It is important to bear in mind here that these output losses arise exclusively from a non-
optimal mix between the government and private sectors. They do not imply that inputs
have been idled.

These static {one period) output losses from sub-optimal taxation may be expressed per
unit of tax. In relative form, the loss, L, is

(10) L = [(Y*/Y) - 1]/
= [(at**(1 - )Y / at(1 - YL ) - 1)/

The derivative of the loss with respect to the tax rate is

(11) ML/M1 = [t*°(1 - 1) b - 20*°(1 - )P 1+ o2 (1 - )2 - (1 - )P
+72°(1 - )" N - ) AT+ ).

The denominator of the derivative is negative. The numerator is negative for t > t* (or,
T > b) and positive for © < t* (or, T <b). The numerator is zero for t = t*. Hence, the
loss increases with the tax rate when the tax rate is above the optimal rate. The pattern
of the output loss with respect to the tax rate is shown in Figure 4.

The Dynamic Cost of Taxation

The path of potential real GDP, Y*, is given by Y* = Yoe®", where g* is the growth
rate that corresponds to the optimal tax rate, t*. The actual path of real GDP is given by
Y, = Yoe¥, with g < g*. If expressed as a difference, the difference between potential
and actual national output at each time period is Yoet' - Yoe¥. Integrating this
difference over the interval from zero to infinity yields:

(12) (Yoe®" /g*) - (Yoe®/g) + [Yo(g* - £)/(g*g)], or
Yol(e*"/g¥) - (*/g) + ((g* - eM(g*e))]

Note that the integral will be zero if and only if g = g*.
If expressed relatively, (Yoe®" / Yoef') - 1 = e® 8" - 1. Integrating, we obtain
(13) [e*®/ (g* - )] -t~ (&* - &)

For a fixed tax rate, the path of real taxes is given by T, = Tee® = 1Ye® . One
expression for the multi-period loss (dynamic cost) of taxation, L, at time t, is the
difference between potential and actual GDP at time t divided by the level of taxation at
that time.

(14) Ly = (Yoet " - Yoet' )/t Yoef

Alternatively, the dynamic cost of taxation can be expressed relatively. We have
(15) Ly = [(Yoe? " /Yoe) - 1]A.

Both expressions for the dynamic cost of taxation simplify to
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(16) Ly = (€8 - 1)1,

Except at the optimal tax rate, ©*, actual output is less than potential output. Thus, the
dynamic cost of taxation is positive for an economy with a fiscal size state that is less
than or greater than the optimal size. Thus, only when t = t* will g = g* Then, the
numerator in equation (14) or (15) is zero, and L =0. Fort > t*, g<g*and L > 0.

For many advanced nations, including the Faroe Islands, the fiscal size of government is
greater than the optimal size. As such, the gap between potential and actual GDP
naturally will widen over time, and the dynamic cost of taxation will increase over time.
Differentiating 1, with respect to time in equation (16) yields:

(17) MLy/Mt = &8 (g* - g)/1.
Since g* > g, ML/Mt > 0.

A natural question is why politicians and citizens allow the imposition of a level of
taxation that is above that which maximizes private wealth. Staying within the confines
of the model at hand, excessive taxation may arise simply because the tax rate that
maximizes revenue to the state exceeds the rate that maximizes economic growth or
GDP. A simple extension of the model shows that this is so. Utilizing equation (7) and
noting that G = 1Y, we may write

(18) Gy = T at’(1 - )" Yoy
Differentiating G with respect to © and simplifying yields®" :
(19 MG/Mz = at’(1 - 1)°Yui(1 + b - 27).

Solving for the revenue-maximizing tax rate, t** yields t** = (1 + b)/2. Clearly, t* <
1*%; i.e., the growth-maximizing tax rate is less than the revenue-maximizing tax rate.

A Model of the Optimal Size State with Foreign Subsidies

A fact of the Faroese economy is that the Danish government provides considerable
subsidies, either directly for some government services or indirectly through a block
grant. Currently, these subsides amount to about 20 percent of GDP. At issue is whether
the growth-maximizing tax rate differs or remains unchanged in an economy with
foreign subsidies.

Denote foreign subsidies as a share of national output as s. Then, equation (7) is
rewritten as

(20) Y= a(t +5)°(1 - DY, and equation (8) as
21 1+g=alt+ )1 -1)"™

Differentiating g with respect to T yields:

! The second derivative is M*G/M1® = a?®!(1 - 7 Y, 4(b - 2bt - 21427 + bY).
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(22) Mg/Mr = a(t + $)> (1 - ©)°(b + bs - (1 + 9)).

The sign of Mg/Mt depends on whether (b + bs - (1 + 5)) is positive or negative. If the
tax rate plus the subsidy rate 1s less than b + bs, an increase in the tax rate increases the
growth rate. If the tax rate plus the subsidy rate is greater than b + bs, an increase in the
tax rate lowers the growth rate. Solving for the growth-maximizing tax rate yields, 1° =
b + bs - s. A comparison of the optimal tax rate under no foreign subsidy versus the
presence of a foreign subsidy reveals that it is lower under a foreign subsidy. That is,
¢ —1°= b-(b+bs-s)

What 1s the effect of the foreign subsidy on the growth rate? Differentiating s with
respect to g yields

(23) Mg/Ms = a(t +5)”" b(1 - )'?,

which is clearly positive. The second derivative is negative.
(24) M2g/Ms? = a(t + ) b(1 - ©)'® (b - 1)/(t + )
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Skjal C: Data Quality

As with any country there are always problems with data availability and data quality.
The Faroe Islands is no exceptions. But some of the issues warrant special attention. In
its 1993 report the IMF evidenced some frustration with the quality of national
accounts data from the Faroes:

“Because of the lack of national accounts for the Faroe Islands and the weaknesses of
statistical collection, it is not possible to construct even a simple macroeconomic model
for the economy. It is necessary to employ a very simple technique for constructing the
scenario. A preliminary measure of GDP in 1990 has been prepared from available
income statistics.””>

Since those early days some effort has been made by the Faroe Islands government to
improve the quality of the data. But even the experts in government who provided us
with considerable guidance and assistance admit that much remains to be done. Our first
efforts in this mission were to place heavy demands on the departments in government
to provide new and revised data that would permit a better understanding of the
strengths and weaknesses in data quality.

Based on hours of discussions, the following areas of data are considered to be of good
quality and hence reliable for modelling purposes; foreign debt; balance of payments;
GDP and gross fixed capital formation from 1962-1980 and 1989-1997, 1985-97
production value; government output data; CPI until 1992 and after 1994 (the VAT
shock for 1993-94 has not apparently been captured by the CPI); and all maritime
investment data.

Existing official data which are less reliable include GDP for 1980-88, the GDP
deflator, gross fixed capital formation for 1981-1987, gross fixed capital formation for
the municipalities, and private sector fixed capital formation for 1989-97, and input-
output data. In all cases, estimations have been made for these data (except for the GDP
deflator) either by the Statistics Department or the Mission Team.

The Mission Team has spent considerable time during the course of our visits in July
and August 1999 checking and cross-checking the quality of data. In some cases, we
discovered that the private sector held more reliable data than the Statistics Department,
or the Landesbanki had more consistent data than the Statistics Department.

2 IMF, 1993, Memorandum of Economic Policies, Washington DC Appendix.
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