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Buskaparlig tillaging og frambur<lur 

Forord 
Vit eru sera takksamir fyri tao beinasemi og tann blioskap, sum hevur verio vistur okkum i 
sambandi vio arbeioio at skriva hetta itlit. Serstakliga takka vit Bjarna Askham Bjarnasyni 
fyri 6troyttiliga virki hansara at tryggja, at vit fingu alitandi tilfar at arbeioa vio, og fyri at 
hava lagt ranns6knarferoir og fundir okkara so væl til rættis. Vit eru eisini takksamir fyri ta 
hjalp, sum Arne Poulsen og Sigurd Poulsen veittu okkum. 

Harafturat takka vit nioanfyri nevndu f6lkum - i Føroyum, fslandi, Ny Sælandi, St6ra 
Bredandi og USA- fyri hjalp og vegleioing: Roberti B. Agnarssyni, Benedikt Årnasyni, 
Magna Arge, Friorikki M. Baldurssyni, Olavi Christiansen, Dr. Allen L. Clark, Suna 
Durhuus, R6a Egholm, Jonhardi Eliasen, Hans Ellefsen, Oliviu Falvey, Almari 
Gudmundssyni, Axel Hall, Tomas Hanson, Stefani Halld6rssyni, Frimundi Hansen, T6masi 
6tt6 Hanssyni, Martini V. Heinesen, Tryggva Thor Herbertssyni, Helenu Hilmarsd6ttur, 
Marneri Jacobsen, Meinhardi Jacobsen, Ola Jacobsen, Suna Schwartz Jacobsen, Alan 
Jenkins, Anniku W. Joensen, Heralvi Joensen, Åra Johannessyni, Kai Leo Johannesen, Dr. 
Charles J. Johnson, Dan M. Knudsen, Kjartani Kristiansen, T6masi Kristjanssyni, Ted 
Kurmann, Magna Laksafoss, Peturi Alberg Lamhauge, Gareth Lawrence, Erlendi 
Magnussyni, Gylfa Magnussyni, Jan Mortensen, Kaj P. Mortensen, Siguroi Nordal, Olafi 
Olsen, Janusi Petersen. Olafi Arnbirni Sigurossyni, Jensi H. Toftum, Judith Wright og 
Professor Robert White. 

Vit, rithøvundar, sum skrivao hava hetta itlit, bera alla abyrgd av innihaldinum. Nevnast 
skal eisini, at eingin hevur so mikio sum roynt at avirka okkum til at n:Yta avis hattaløg, taka 
upp avis vandamal ella at gera avisar niourstøour. 
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Arbeiossetni n g ur 
Hetta alit er skrivao, eftir at vit, undirritaou, v6rou bidnir at raogeva vinnumalastyrinum i 
sambaudi vio eftirfylgjandi endamalsoroing: 

Finnast skal vinnupolitiskur grundvøllur (samsvarandi aset/u stevnumioum 
vinnumalasryrisins) undir besta møguliga jiggjarliga og løgfrøoiliga karmi fyr i Føroyar til 
at jremja bUskapartigt og handi/sligt umhvørvi, io kann elva til føroyskar og ilt/endskar 
iløgur i Føroyum, og inntøkuskapan at nøk/a tann jiggjartørv, io væntandi verour, ta i o 
danskar peningaveitingar til Føraya minka, i smaum el/a stårum. 

Ålit okkara til landsstyrismannin i vinnumalum byggir a vinnupolitisku stevnumioini, sum 
vinnumalastyrio hevur oroao, nevniliga: 

• Mioao verour eftir at skapa karmar, har vinnan megnar at mennast og fylgja altj6oa 
rakinum, t.e. at hon er innovativ og hevur dagførda vitan og fjøltattao samskifti, vio 
viroing fyri okkara samfelagi. 

• Tillagao, virkio regluverk til altj60a marknaoarsamstarv. 
• Vælvirkandi samskifri og samferosla vio utheimin. 
• Gransking og førleikamenning. 
• Vælutbygt undirstøoukervi, sum mennir kappingaffør livskorum alt landio. 
• G60ar eginfiggingarskipanir og lagaligar skatta- og avgjaldsskipanir. 
• Varlig vinnul6ggeving og fyrimyndarligt alment tænastustig. 
• Einfaldar, studningsveikar vinnuframaskipanir. 

Malsetningurin er, at vinnukarmarnir standa mat vi o onnur samfeløg soleiois, at vinnan og 
kapitalurin eins væl og arbeiosmegin trivast og fjølgast i Føroyum. 

i hesum aliti hava vit viogjørt f:Yra høvuosevni. i fyrsta lagi kannaou vit, hvat io tarnar teirri 
sjalvsøgdu tilgongdini at Føroyar fyrireika seg til, at donsku rikisveitingarnar minkaburtur 
i einki. Tao sum joroar sjalvsryristilgongdini og avtøku av donsku rikisveitingini, er 
samstundis ein joroing fyri ilt/endskum iløgum i Føroyum. Hugsanin aftanfyri er, at rætta 
vinnuliga umhvørvio eggjar til iløgur, og harvia verour skapaour buroardyggur 
langtiOarvøkstur i føroyska buskapinum. Hesin hugsanarhåttur leggur upp til at kanna gjørd 
mistøk og at n)'ta tao, sum søgan lærir okkum. 
i øorum lagi nevndu vit dømi um, hvussu fario hevur verio fram i øorum samfeløgum til at 
faa stj6rnarlag og buskap til at virkabetur og harvia gerast rikari. 
i trioja lagi settu vit upp myndlar, io kundu visa gagnligastu styring og gagnligasta 
skattatr)'st i føroyska samfelagnum. 
i fj6roa lagi settu vit upp ein sonevndan "general equilibrium" myndil at visa tey 
buskaparligu bakkøst, io standast av minkaudi rikisveitingini - og møgulig m6ttiltøk m6ti 
teimum. Samstundis kannaou vit arinini av, at oljuvinna tekur seg upp vio Føroyar. 
Nu liggur a føroyska f6lkinum at kj6sa nøkur av teimum mongu tiltøkum, sum vit hava lagt 
fram, og at aseta tioarætlanina fyri at seta tey i verk, soleiois at vinnast kann a teimum st6ru 
avbj60ingum, sum settar veroa komandi tiggjuaraskeio, harimillum at donsku 
rikisveitingarnar delta burtur, at fiskiveioi- ella prisirnir a heimsmarkaoinum falla i botn, og 
at oljuidnaour tekur seg upp. 
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Sam andrattur 

1. Avleioingarnar av buskaparkreppuni f Føroyum 1989-94 

• Henda Fragreioing u m Figgjarliga tillaging og bUskaparliga framgongd hevur f'Yra 
høvuosendamal: (l) at skapa eitt politisk! støoi undir framhaldandi endurreisn av 
føroyska buskapinum; (2) at ala fram eggjandi umstøour fyri iløguhugaoum og skapa 
haldg66an buskaparligan vøkstur i kjalarvørrinum a st6ru buskapararkreppuni 1989-94, 
til io buskapurin t6dnaoi 38%; (3) at fyrireika føroyska buskapin til størstu avbj6oingina 
nakrantio, nevniliga avtøku av donsku rikisveitingini eftir l O arum ella so; og ( 4) at 
royna buskaparligu møguleikarnar, sum standa i booi, um olja verour funnin og 
utvunnin. 

o Til buskapurin varo eftirkannaour i kreppuarunum, kom IMF i 1993 fram a 3 
hovuiJsmal: (l) "endurskapa buskaparligan vøkstur"; (2) "endurskapa regionala 
javnvag"; og (3) at "minka uttanlandsskuldina hja ti almenna niour a eitt buroardygt 
stig". Buskaparligi vøksturin er longu komin i gongd, og okkum er greitt, at regionala 
javnvagin er i fero vio at endurskapase, men trupulleikarnir vio landskassautreioslunum 
(og ta serliga bruttoutreioslunum av uttanlandsskuldini hja ti almenna) eru bertpartvist 
loystir. 

• Fyri at røkka hesum malum, raddi IMF til, at nyttar v6rou hesar sjey strategiir: at 
Føroyar innan 1995 skuldu royna at venda undirskotinum a figgjarl6gini til eitt yvirskot 
(hetta hevur eydnast); at landsstyrio tilvitao talmaoi lønarvøkstrinum (hetta eydnaoist 
eisini i høvuosheitumi ' at studningurin ur landskassanum framhaldandi varo minkaour 
(hetta inntriv er høvuosheitum lokio); at brukaragjøld v6rou sett i verk i størri mun 
(ivasamt er, hvussu langt er komio a hesum øki), at steogao varo vio nyggjum lantøkum 
(er rokkio), at gera bygnaoarbroytingar i fiskiidnaoinum (partvist rokkio), og at 
endurskapaour varo ein sunnur figgjarligur sektorur (arbeioio er i høvuosheitum 
liougt). 

• Hvat kostaoifiggjarkreppan okkum samanlagt? Okkurt um 13,6 mia. kr. (1) 2,4 mia. 
kr. i rentuutreioslum arini 1989-97; (2) 2,6 mia. kr. i veohaldsutgjøldum arini 1992-93; 
(3) 3,1 mia .. kr. i studningi til fiskivinnuna millum 1986 og 1997; (4) 3 mia.kr.sum 
vøkstur i samlaou landskassaskuldini (veohøld ikki iroknao); og (5) 2,5 mia. kr. i 
mistom landskassainntøkum orsakao av vantandi buskaparligum vøkstri undir 
figgjarkreppuni. 

• VeriJur dans/w rikisveitingin avtikin, fer hetta at hava eina avirkan a btlskapin, iiJ 
svarar til 60% av teirri avirkan, figgjarkreppan 1989-95 hevoi. U m landsstyrio ikki 
styrir buskapinum vio fastari hond og framvegis minkar itøkiliga um almennu skuldina, 
og um privata vinnulivio ikki verour munandi sterkari, enn tao er i løtuni, verour 
buskapurin ikki n6g m6tstøouførur, til io skelkurin av, at danska rikisveitingin verour 
tikin burtur, fer at gera um seg. 

2 Hetta er uttanfyri okkara mandat 
3 Lønarvøksturin nU er gnmdaOur å framgongdina i bD.skapinum 
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• Figgjarkreppan vaks um almennu bruttoskuldina vio 154% av BTU i 1995, sum er 
triggjar feroir meira enn tao hlimarkio (50% av BTU), io roknast ma vio, skal 
kredittviroi Føroya veroa nøktandi i altj60a høpi. f 1999 er almenna skuldin a 
figgjarl6gini enn uppi a 79% av BTU. Skuldin i almenna samfelagsgeiranum eigur i 
flestu førum at veroa goldin av heimastyrinum, av ti at !utur tess i almennu 
utreioslunum a figgjar16gini er n6gv størri, enn hann var aorenn kreppuna. 

• Utgreining okkara av netto og brutto skuldini hja ti almenna visir, at almenna 
bruttoskuldin ma skerjast vio millum 3,5 og 4,0 mia. d.kr., um so er, at landsins 
buskapur ikki skal niour aftur a stigio, hann var a fYri kreppuna, og um føroyingar skul u 
veroa n6g væl tyrireikaoir til eina fullg6oa styring av buskapinum, eftir at donsku 
rikisveitingarnar eru tiknar burtur. 

• Hvor er so hovuosmunurin millum landskassautreioslurnar IIU og utreioslurnar 
undan kreppuni? f 1970 v6ru rentuutreioslurnar hja landskassanum 6,1% av øllum 
utreioslum landskassans og 1.2% av BTU. f 1997 v6ru rentuutreioslurnar vorenar 15% 
av øllum utreioslunum (t.e. vøkstur upp a 146%) og 5.6% av BTU (t.e. vøkstur upp a 
458%). Eingin annar st6rur utreioslub6lkur vaks so 6gvusliga. Næst hesum var munandi 
vøkstur i (a) utreioslum til almannaverkio: hesar øktust 303% i mun til BTU, og 80% i 
mun til utreioslurnar hja heimastyrinum (ur 18,3% upp i 33%); (b) heilsuverkio: ein 
vøkstur upp a 293% samanborio vio BTU og ein vøkstur upp a 70% i mun til iltreioslur 
heimastyrisins (ur 7,8% upp i 13.3%); og (c) utbugving: ein vøkstur uppa 225% i mun 
til BTU og ein vøkstur uppa 38% i mun til iltreioslur heimastyrisins (ur 10.4% upp i 
14,4%). 0treioslurnar a øorum høvuosøkjum annaohvørt minkaou (samferosla og 
fiskiskapur) ella vuksu bert spakuliga (umsiting og leiosla). Sostatt er niourskurour i 
rentubyroini avgjørt høvuosuppgavan, ta talan er um at skerja utreioslusiouna hja 
landskassanum. 

• H vat er tao tjdningarmesta, sum vit kunnu læra av kreppuni? (l) At heimastyrinum 
nYtist at menna og seta i verk eina avaringarskipan, io kann gera vart vio trupulleikar, io 
eru um at stinga seg upp, so tao verour ført fYri at minka avirkanina av eini komandi 
kreppu mest møguligt; (2) at tørvur er a dyggum hagtølum og vitan, sum kunnu tryggja, 
at landsstyrio tekur betri og rættari avgeroir; (3) at tørvur er a at faa buskapinum fleiri 
b e in at standa a; ( 4) at tørvur er a einum fiskivinnupolitikki, sum er grundaour a 
buroardygd; (5) at almenna skuldin ma minkast og nYtslan talmast (6); at skapast mugu 
umstøour, io gera tao ahugavert at gera iløgur i Føroyum. 

2. Figgjarligu avleioingarnar av at vera donsku rikisveitingina 
fyriuttan 

• Fyri at kunna gera ymiskar forsagnir fyri ario 2007 (l O ar frameftir vio støoi i 1997) 
hava vit gjørt ein vanligan javnvags-myndil fyri føroyska buskapin vio høvuosdenti a 
avtøku av danska rikisstuolinum og aorari danskari peninganYtslu i Føroyum. 

• Tao er pura greitt, at ta danski stuoulin fellur burtur, fer hetta at skapa mikio 6lag i 
buskapinum, um so er, at eingi inntriv veroa gjørd til tess at styra buskapargongdini. 
Uttan slik inntriv, hevoi veroio neyougt at falda skattatrYstio vio tvey, privata nystlan 
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hevoi fario 10% niour um n:Ytsluna 1997, og arbeiosloysio hevoi fario upp m6ti 
teimum 20%. 

• Buskaparmyndilin er gjørdur soleiois, at hann hevur hesar tættir: 
•:• At tao virksemi hja landsstyrinum, sum er marknaoarbært, vedlur privatiserao 

og umgjørt i partafeløg, her vedlur hugsao um figgjarvirksemi, 
fiskavørug60sking, samferoslu og samskifri (vit hava ikki umhugsao heilsu- og 
undirvisingarverkio). Hetta eru høvuosvegirnir at taka, skal almenna skuldin 
rindast niour, og landskassans ognir harvia vaksa. 

•:• Sameind menning av einum føroyskum kapitalmarknaoi og størri opinleiki 
m6tvegis fremmandum ileggjarum. 

•:• Landskassastudningurin til fiskivinnuna ma avtakast. 

•:• Eingin vøkstur i utreioslunum a figgjarl6gini. 

•:• Stigia i sosialu veitingunum verour lækkao via l 0-15%. 

•:• Fiskakvoturnar veroa gjørdar umsetiligar. 

•:• Partafelagsskatturin verour settur niour i 20% 

• Hesi inntriv fara at skapa betringar og størri effektivitet i vinnuni og menna førleikan 
hja virkiseigarum. Hetta førir aftur vio sær betri buskaparlig urslit, og livskorini gerast 
betri, enn tey høvdu veroio, t6ku vit framhaldandi im6ti donskum stuoli uttan 
samstundis at umskipa buskap in. 

• Verour buskapurin meira fjøltattaour, gerst hann haraftrat eisini betur m6tstøouførur, ta 
viourskifti uttanifra knappliga skaka buskapin, t.d. um tilfeingio i havinum minkar ella 
fiskaprisirnir falla. 

• Sostatt eru buskaparligu inntrivini, tørvur er a, ikki bundin at avtøkuni av donsku 
rikisveitingini. Men Føroyar eru i ti hep nu støou at kunna handia vi o Danmørk, t. e. b:Yta 
um uttanlandsskuldina, Føroyar skylda Danmørk, vio eina minking i donsku 
rikisveitingini. Hetta atti at veroio umhugsao, og ein umskipan av buskapinum tykist 
tiskil i veruleikanum lættari at fremja, sum støoan er nu. Tao kunnu ganga mong ar, 
aorenn hesin møguleiki aftur visir seg. 

3. Tær seks størstu forOingarnar fyri iløgum i Føroyum 
#l: formliga yvirlitio yvir almennu n:Ytsluna er ikki n6g gott 
#2: vinnan er ikki n6g fjøltattao 
#3: eingin formligur kapitalmarknaour er 
#4: tilgongdin av væl riknum fyritøkum er litil 
#5: i løtuni er litil ahugi hja fremmandum ileggjarum, og reglurnar, teir skulu ganga 

undir, eru ov strangar 
#6: skattabyroin er ov stor 
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4. Trygdin fyri umsj6n vio utreioslum landskassans 
islendska vælferOarsamfelagiO sum fyrimynd 

• Island er ein h6skandi JYrimynd fyri einum føroyskum vælferoarsamfelagi. 
Orsakirnar eru (l) islendska vælferoarmyndilin hevur roynst væl, (2) buskapurin i 
londunum baoum likist, (3) Island hevur leingi strembao eftir og havt eitt 
vælferoarsamfelag; (4) inntøkan pr. ibugva er n6gv størri, og (5) islendingar hava styrt 
sinum buskapi hegnisliga (inflati6nin er lag: 2-3% um itrio; landie hevoi minsta 
arbeiosloysi i OECD 1999 (uml. 2%), og eina skj6tt minkandi uttanlandsskuld i mun til 
BTU (51% i 1995, sum var størsta talio nakrantio, m6ti knøppum 35% i 1999). 

• f fslandi veroa 87% av utreioslunum hja heilsuverkinum goldin um skattin, borgarin 
rindar bert 13%. f 1998 f6ru t.d. 47% av øllum utreioslum landskassans til heilsu- og 
almannatryggingar, samanborio vio Avstralia (10%), Portugal (13%), Spania (13%), 
UK (16%), Ititlia (17%), TYskaiand (23%) og Danmørk (26%). 

• Tølini visa, at islemlingar eru sparnari enn norourlendsku grannar teirra, ta ræour 
um f6lkapensj6n, veitingar til brekao og almennaveitingar til ognarleys, eins og viov. 
arbeiosloysistrygging og ibuoarspurningum. Hinvegin eru teir a nøkurlunda sama stigi 
sum hini norourlondini, ta ræour um heilsu- og sjukrahjitlp, barna- og familjuveitingar 
og aorar tilikar veitingar. Gevio gætur, at islam/ hevur storri inntøku pr. ibUgva enn 
Svøriki og Finn/and, og er a nokurlunda sama stigi sum Danmark. 

Ein TAP-ætlan4 til tess at røkka einum gagnligum og munadyggum 
utreiOslustigi hjå landskassanum 

• Eftirlitio vio almemm nytsluni er ikki n6g gott. Hetta er galdandi fYri bæoi 
stj6rnarskrivstovurnar, stavnarnar undir landinum og almennu fYritøkurnar. Tao er ein 
almennur grannskooari men eingin almenn eftirlitsskrivstova ella deild, sum hevur til 
uppgavu at endurskooa utreioslurnar i teimum ymisku styrunum, almennu 
skrivstovunum og almennu fyritøkunum, og stovnarnir veroa ikki regluliga kravdir eftir 
uppgero yvir ogn og skuld. Slik skraseting kemur t6 at virka tiCliga i 2000, og ta eiga 
ø li tølini at veroa gjølla kannao. 

• Ein TAP-ætlan veitir innbygdar moguleikar fYri at meta um gjognumskygni, abyrgd 
og avrik, bæoi tit tao snyr seg um tey ymisku styrini, almennu stovnarnar og almennu 
fyritøkurnar. Til at tryggja gjøgnumskygni er best vio eini vælvirkandi 16g um alment 
innlit, i o tryggjar øllum borgarum upplysingar u m ætlanir landsstyrisins (og 
avleioingarnar). Harumframt hevoi veroio skilagott at set! i verk eina 16g um figgjarliga 
abyrgd, eins og hana, sum fyrstu fero varo n)'tt i Ny Sælandi 1992. Finnast mit fram til, 
hvi føroyingar ikki n)'ta teir møguleikar, sum liggja i 16gini um alment innlit, sum set! 
varo i v er k i 1994. 

4 Herta hugtakiO stavar frå Caragata, P .J., 1998, Why are your taxes so high? Auckland, New Zealand: Seascape Press. 
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• Abyrgd i umsitingini kann veroa styrkt vio at seta i verk 16g um figgjarliga abyrgd, og 
vio at arbeioslysingar veroa gjørdar, io utgreina abyrgdarøkio og veruliga setningin hja 
øllum almennum starvsf6lkum (starvsf6lkini hja almennum fyritøkum iroknao), og vio 
at loyva landsstyrinum at siga f6lki upp, io ikki eru før fYri at luka sin arbeiossetning og 
abyrgd. 

• Skal malio viovikjandi avriksmetingum røkkast, inniber hetta, at partleys meting ma 
kunna gerast av førleikanum hja øllum almennum starvsf6lkum og stovnum. Hetta førir 
eisini vio sær, at kriterii viovikjandi dygd og virkisføri mugu asetast, sum stinga djupari 
enn bara at h6ska til avlsar raOfestar verkætlanir. Allir skattaborgarar vilja hava fult 
viroi fyri pengarnar, sum landsstyrio fær fra teimum at umsita - teir eru a ein hatt 
partaeigarar i landsstyrinum og ikki bert undirgivnir tænarar, og allur kostnaour, sum 
stendst av landsstyrisavgeroum, eigur at veroa eftirkannaour. 

5. FjøltattaOur bliskapur 

• Er buskapurin i einum landi ikki n6g fjøltattaour, veksur kapitalkostnaourin, t.e. 
prisurin fyri lantøkur innan- og uttanlands. 

Fiskiidnaourin og hartil hoyrandi vinnur. 

Framleioslukostnaourin a fiski pr. kilo er hægri i Føroyum (timalønin er i mioal 80 d.kr.i 
Føroyum) enn i islandi (har timalønin er 53 d. kr.) og i Bretlandi (har timalønin er 44 d. kr.). 
Av hesum skilst, hvi føroysk fiskavirki ofta hava litio avlop. Ein høvuosorsøk til høgan 
framleioslukostnao er høga lønarlagio; 6tioarh6skandi tøkni; st6rur kapitalkostnaour, høgir 
el-prisir og vantandi st6rvinnufyrimunir. 

• Føroyskir bankar visa a, at teir høvdu veitt meiri i lani til fiskiidnaoin, um fario varo 
yvir til umsetiligar kvotur. Umsetiligar kvotur høvdu gjørt, at lønsemio i 
fiskiidnaoinum hevoi vaksio, og ta hevoi borio til hja fyritøkunum at styrkt seg. 
Langtioarmalio atti at veroio, at fiskivinnan varo fYrsitin og styrd a sama hatt sum i 
islandi. Umsetiligur kvotur høvdu eisini eggjao til stovnan av joint venture fYritøkum 
millum islendsku og føroysku fiskivinnuna!virkini. Joint venture fyritøkur høvdu givio 
Føroyum eina framihja atgongd til islendskt fiskiøki (og øvugt), høvdu minkao um 
høvuostrupulleikan i fiskiidnaoinum, sum er tørvurin a støougari tilgongd av tilfeingi, 
og skapt eitt betri grundarlag fYri at vinna pening ur fiskavørum, sum eru g66skaoar 
annaohvørt i Føroyum ella av føroyskum-islendskum joint venture fyritøkum 
uttanlands. islendskar fyritøkur hava vist seg sum serstakliga sterkar, ja i heimsklassa, 
bæoi i marknaoarhøpi og ta tao snyr seg u m tøkni, ritbunao (software) og 
kapitalatgongd, og hetta kundi aftur styrkt lønsemio hja føroysku fyritøkunum. 
islendska fiskivinnan, sum ikki fær studning, er i veruleikanum før fyri at kappast m6ti 
fiskivinnufyritøkum, io faa studning, um allan heim (t6 serliga i Skandinavia og 
Kanada) 

• Tao er ov tiOliga at aleggja tilfeingisavgjald innan fiskivitwuna, aorenn 
fiskivinnupolitikkurin er broyttur soleiois, at idnaourin gerst meira urslitag66ur. Hesi 
tiltøk høvdu komio vinnuni sera væl vio: lægri skattir, vertikal integration, 
konsolidering i fiskiidnaoinum ti landi (gjøgnum yvirtøkur og/ella partafeløg), loyvi at 
selja fiskidagar tvortur um skipab6lkar, privatisering, joint venture fyritakssemi 
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saman vio islendingum, hollari uppljsingar (um dygdina a fyritøkum), gildisskomu av 
einum EVA, t.e. Economic Value Added meting, stovnsetan av einum 
partabrævamarknaoi og aseting av avmarkaoum tali a loyvum (f mu11 til samlaou 
fiskanøgdina). 

• Besti møguleikin at menna alivinnuna er: (1) klekingarstøoir; (2) f60ur til alistøoir; 
(3) økt viroismenning i framleiosluni og teirri hartil hoyrandi hjålpartøkni (til urbeining, 
skering, royking og aora tilgero); tao er kortini 6gvuliga sannlikt, at samstundis sum 
viroismenning fer fram i alivinnuni i Føroyum, hendir tao sama i Evropa. (4) Tøkni 
(herundir ritbunaoartøkni) i alivinnuni, sum kann kappast vi o innflutta norska tøkni; og 
(5) tøkni (herundir ritbunaoartøkni) til nyggja marknaoin innan "fast-food" ur aldum 
fiski eins og til sjålva alingina og framleiosluna. 

Spurningar annars 

• El-prisirnir i Føroyum eru teir hægstu i Evropa. Hetta eggjar ikki til t.d. at turka fisk i 
Føroyum. Samanborio vio fimtan onnur !ond rindaou føroysku husarhaldini mest fyri 
kw-tima i 1996, nevniliga 137% meira enn Finnland, io hevoi lægstu prisir av teimum 
fimtan. Samstundis rindaoi føroyski idnaourin mest fyri kw-tima i 1996, samanborio 
vio 15 onnur !ond. Hann var 237 % hægri enn Svøriki, sum hevoi lægstu prisirnar i so 
måta. Samanborio vio Danmørk, rinda føroysk husarhald 33% meira, meoan prisirnir 
fyri el til idnaoin v6ru 134% hægri i Føroyum. Tørvur er å eini fullfiggjaoari 
endurskooan av avrikunum/effektivitetinum i hesum idnaoi. 

Aorar vinnur 

• Um olja verour funnin, åtti landsstyrio at sett å stovn ein oljugrunn til tess at tålma 
teimum sveiggjum, sum koma i buskapin, tå olja verour utvunnin og skattainntøkurnar 
tillandskassan fara at vaksa. Skattapeningurin fra oljuvinnuni skuldi veroio grundfæ, og 
grunnurin n}'ttur at styra gongdini. Grunnurin åtti i mestan mun at gjørt iløgur i 
frålandavinnu til tess at foroa fyri inflation og foroa undirminering av altj66a 
kappingarførinum i øorum tåttum i føroyska buskapinum. Hetta er eisini i tråo vio 
føroyskan hugsanarhått og siovenju, tå ræour um at tryggja vælferoina hjå komandi 
ættarlioum. Verour tilikur grunnur stovnaour i Føroyum, kunnu fleiri framferoarhættir 
veljast, sum mugu grundast å royndir i kolvetnisl6ggåvum. Visast kann til hesar grunnar: 

• The Alaska Permanent Fund, Alaska, USA (1976) 
• The Alberta Heritage Fund, Alberta, Canada (1976) 
• The Norwegian Petroleum Fund 
• The Kuwait Future Generations Fund 

Tao er ov ti6liga at siga, hvørt ein av hesum fyrimyndum (ella orrkur heilt onnur) skal 
takast fram um aorar. Talast kann bæoi fyri og im6ti. Ein av fyrimununum i The Alaska 
Permanent Fund er, at grunnurin er ikki und ir politiskum eftirliti. Skipaoar utgreiningar åttu 
at veroio gjørdar av einum uttanfyristandandi og 6vildugum parti. Føroyski oljugrunnurin 
åtti at veroio settur å stovn fleiri år, åorenn olja verour framleidd i handilsligum nøgdum, 
um so er, at nøkur framleiosla verour. Grunnurin kann n}'tast til at: 
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l. at stuola folki, io fer undir tøkniliga utbugving, sum fyrireiking til at faa sær arbeioi i 
oljuvinnuni 

2. at veita stuoul til at dugnaligir føroyingar kunnu lesa a bestu fr60skaparsetrum i 
heiminum 

3. at veita pening til privatar eftirlønargrunnar 
4. at hjalpa til at menna ella styrkja ein vaoafusan kapitalmarknao 

• Aorenn boringarnar byrja, eigur ein oljuavgjaldsskipan at veroa gjørd (sama slag sum 
The New Zealand Hybrid O il Royalty Regime), i o hevur e in viroistoll sum go l v og ein 
vinningsskatt sum loft. 

• Tørvur er a, at ein meira utgreinao skattaalikning verour gjørd fyri teir tættir, sum 
viovikja oljuvinnuni a Iandi, io skal tryggja vørur og tænastur til fralandavirksemio. 
Her verour hugsao um veitingarskip, bryggjuumsjon, utgero, umvælingar a oljupøllum, 
tyrlutænastu og møguligar siouvinningar, sum oljuvinnan kann geva i feroavinnuhøpi. 

Framrokning av åvirkanini av oljuvinnu. 

• Eingin kann via vissu siga, um olja verour funnin i føroyskum øki, og um so verour, er 
ikki vist, at tao Joysir seg figgjarliga at fara eftir henni. Men um so verour, kann 
oljuvinnan gerast enn størri buskaparligur hvøkkur, enn buskaparkreppan (1989-94) var 
-to tao er hinvegin. U m vit royna at simulera via javnvagsmyndlinum (GEM), koma 
vit til ta niourstøou, at BTU veksur 73%, sambært Scenario E (the structural adjustment 
scenario). BTU fyri ibugvan veksur 59%, og harvio hækkar vælferoarstigio og 
kostnaoarstigio. N:Ytslan hja privatum husarhøJdum veksur minni, ti neyougt hevoi 
veroio at sett i verk tiltøk til at økja samansparingina hja husarhøldum, um ikki 
inflationin skuldi fario uppigjøgnum. Væl hevoi borio til at spart almikio saman, ti 
reallønin hevoi hækkao og skattatr)'stio minkao. Effektiva skattaprosentio hja mioal 
husarhaldinum hevoi tit veroio 9,2% (netto) i mun til 19,1% sum i "the restructuring 
Scenario". 

• Hinvegin hevoi yvirskotio a leypandi postum veroio minni, enn ein kundi væntao. Hetta 
ti, at dyr framleioslutol og n:Ytsluvørur høvdu hækkao innflutningin almikio. 
B:Ytislutfallio hevoi versnao, og kappingarførio hja øorum vinnum hevoi versnao. 
Serliga fiskivinnan hevoi minkao, ti at hon hevoi havt ilt vio at fingio folk og figging. 
Oljuvinnan og stuoulsvinnur hennara høvdu vunnio kappingina um folk og figging (t. d. 
skipasmiojur og handverksfyritøkur). Havbunaourin hevoi megnao at hildio nuverandi 
framleioslustigi uppi, men heldur ikki meira. 

• Ein føroysk oljuvinna setur i høvuilsheitum hesi krøv: 
l. Bygnaourin i føroyska buskapinum mit broytast, so buskapurin er fyrireikaour, tit io 

oljuvinnan tekur seg upp. Ein formligur kapitalmarknaour i Føroyum og privatisering 
av almennum virksemi eru tydningarmikil stig til at taka imoti oljuvinnuni, men meira 
skal til. 

2. Ansast mit eftir, at møguliga uppgongdin i buskapinum og oljuvinnan ikki forkoma ti 
styrki og fjøltattan, sum skapao er. 

3. Ein buskapargrunnur mit stovnast, sum set ir vinningin i fralandavinnu og ger iløgur 
uttanlands (eins og gjørt verour i Noregi) tiltessat fyribyrgja 6gvusligari inflation. 

4. Føroyska kronan eigur at fylgja donsku kr6nuni ella evruni. 
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handlinum a marknaoinum og skritseta føroysk virki a islendsku og donsku børsunum, 
og seinni eisini a svensku, finsku og norsku børsunum. 

• Føroya Landsstyri ittti at havt eina l6ggitvu, io stuolar virkisførari og sjitlvberandi 
menning av eini ætlan um at starvsf6lk kunnu eiga partabrøv i virkjum, at gjørd veroa 
forssagnarforrit viov. børsviourskiftum, at eftirlønargrunnar kunnu eiga partabrøv og 
reglur um vinningsb:Yti. Londini, har hesar itskooanir hava givio mest, eru: Avstralia, 
Danmørk, Frakland, Japan, New Zealand, Noreg, Portugal, Spania, Bretland og USA. 

• Landsstyrio ittti vio l6ggitvu at loyvt almenninginum at verio uppii itvisum 
veohaldslitnum. 

• Landstyrio ittti at stovnsett ein kapitalgrunn vio vitoafæ, io kann lata pening til 
undirvising og upplæring og veita byrjanarkapital til møguligar igongdsetarar/framtioar 
virkiseigarar. 

7. At tryggja utbooio av dygdarfyritøkum 

• Fyri umleio l O itrum siOani var privatisering e in il! a damdur politikkur og umsett var o 
bara fyri uml. 20 mia. US$ i OECD-londunum. Sioan tit er umsetningurin støougt 
vaksin, og kom upp a 153.8 mia. US$ i 1997. Frit 1996 til 1997 vaks umsetningurin vio 
58%, men fall aftur i 1998 tilll4.5 mia. US$ orsakao av 6støouga figgjarmarknaoinum. 

• Tao eru triggjar høvuosorsakir til, at so n6gv !ond eru farin eftir privatiseringsbreytini: 
(!) st6ri eftirlitskostnaourin (iroknao 6frælsi i at maksimera, ti ymisk politisk og onnur 
ithugamitl gera seg galdandi, folk halda litiO um einkarprisir), og ti f6lkio er v6nbrotio 
av manglandi effektivitetinum; (2) tøknin broytist so skj6tt, serliga a fjarskiftisøkinum 
(t.d. innan telesambond, bankasambond og el), ella eisini hava virkini ithaldandi so litiO 
yvirskot (flogfeløg), at stj6rnin hevur ikki rito at vaoa skattapeningin til at halda 
fyritøkunum gangandi, ella til at fylgja vio; og (3) skattatr)'stio er optimalt og 
landskassan:Ytslan er uml. 15-30% av BTU (sum bert elalitil vinningur fæst ur) - hetta 
kann avlesast i langtioar økonometriskum talvum, sum eru grundaoar a tøl ur mongum 
øorum Iondum til samanberingar. 

• Virkini, sum eru til reioar el! a næslan til reioar at veroa marknaoarførd og siOan skritsett 
a børsmarknaoinum, ella sum høvdu kunnao gjørt seg til reioar eftir fitum itrum, eru: 
Atlantsflog, Føroya Tele, Føroya Banki, Føroya Fiskavirking, Faroe Seafood, 
J.F.K.Trol, Vitga Floghavn, Framtaksgrunnurin, Tryggingarfelagio Føroyar og 
veitingarvirksemi til heilsuverkio, t.d. meira almennu deildirnar so sum vaskariio, 
køkurin og reingeroin. 

• Metta søluviroio a almennum o gnu m, sum byggir a tey ittta "scenarios" (og einum 
mioalscenario ), liggur mil! u m 2,5 mi a. d.kr. og 4,9 d. kr. Her eiga vi t at minnast til 
utgreiningina av almennu bruttoskuldini, har niourstøoan var, at skuldin mit minka uml. 
3,5 mia. kr., um tao almenna skal fitast aftur a tao stig, sum tao var a fyri kreppuna. 

• Føroya Banki, fiskivinnufyritøkurnar, Føroya Tele og Atlantsflog skuldu givio n6g 
mikio (um vit siga, at 40% av peninginum kemur frit utlendskum ileggjarum, serliga 
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lsiendskum og øi\rum norilurlendskum ileggjarum) til at fingiil tao almenna niilur a tao 
stig, sum tao hevili undan kreppuni. 

• Virki, iil kunnu verila umskipail til feløg beinanvegin, men sum krevja longri tiil, 
aorenn tey eru til reiilar at verila privatiserail, eru: SEV, havnirnar i Føroyum, 
Postverkiil og Rusdrekkasøla Landsins. Ailrar fyritøkur, iil møguliga kundu veriliil 
skrasettar a børsini, kundu veriliil slikar sum t.d. Føroya Sparikassi. Hesin atti at veriil 
ein banki viil fullkomnari bankatænastu, so hann kundi kappast a jøvnum føti viil 
Føroya Banka a øllum ti føroyska utlansmarknai\inum. 6Føroya Sparikassi er 
peningastovnur, sum er samogn hja øllum innlimarum. Tai\ er sostalt neyilugt, at hann 
fer gjøgnum eina tilgongd, har peningastovnurin loysir seg nakail fra hesum prinsippi, 
eins og tryggingarfeløgini i Ny Sælandi og Australia eru seinastu arini. 
Tryggingarfelagiil er eisini vert at hava i huga i hesum høpi. 

• Høvuilsendamaliil, iil skal røkkast viil at seta i verk eina marknai\arætlan, er at minka 
um almennu brultoskuldina, sum er alt ov høg, sammett viil altj6ila standard, og alt ov 
høg, um talan skal verila um at taka burtur donsku rikisveitingina. Tai\ er sostalt 
neyilugt, at landsstyriil tekur støilu til, hval hevur minni tydning enn annail, um ætlanin 
viil at stovnseta ein marknail verilur framd. Endamalini kundu veriliil (a) at økja 
samansparingina tiltessat stabiiisera figgjarstøiluna; (b) økja figgjarligu dygdina viil at 
beina burtur ta avskepling, iil stendst av, at tao almenna hevur stort virksemi, sum kundi 
veriil privat; og (c) at økja um brukiil av partafeløgum og stuilla menningini av einum 
børsmarknaili. Neyilugt verilur at aseta metingarstøoi (kriteriir) fyri sølu av almennu 
ognunum, eins og neyougt er at aseta mannagongdir, soleiilis at avgerilargrundarlagiil 
fyri sø lu verilur melt reiililigt og rimiligt. 

• Grundail a royndirnar seinastu 20 arini tekur tao eini 10-15 ar at endurbyggj a buskapin. 
Hetta bendir a, at skiftisskipanin viil Danmørk, hvat rikisveitingini viilvikur, i minsta 
lagi skal vera 5-7 ar Ju skj6tari studningurin verilur avtikin, tess størri veri\ur tr)'stiil at 
endurbyggja buskapin, men veri\ur ov skj6tt gjørt av, verila inntøkurnar av 
privatiseringini minni. 

8. Avtøka av foroingunum fyri fremmandum iløgum i Føroyum 

• i løtuni eru nærum ongar fremmandur ilogur {F oroyum, og landsstyriil skrasetir eingi 
tøl fYri beinleiilis fremmandar iløgur, sum verila gjørdar i Føroyum, ella føroyskar 
iløgur ultanlands. Dømi um fremmandar iløgur i Føroyum i løtuni eru: norsk feløg, sum 
eiga i alivinnuni, islendsk feløg, iil reka fYritøkur innan skipautgeril, smasølu, tøkni 
innan alivinnuna, ritbunail (software), bretskt felag, sum eigur 
kuldagoymslutænastuvinnu i Suiluroy (I 00%) og eitt islendsk fe lag sum virkar in n an 
ski p afl utningsvinnu. 

6 Eitt av økjunurn, sum sera stårur dentur var5 lagdur å i islendsku privatiseringsætlanini, var at tryggja sær, at bankarniT 
kundu veita bankatænastu å øllum økjum. Einasta undantakiO, og taO er 6heppi5, eru hUsalånini, sum ver6a greidd av 
einum almennurn stovni. Hctta s)'nir orsøkina til, at privat pantibrøv eru so n6gv n)'tt i islandi. Afiurgjalding av limum 
stendur sum cin grundfest inntøka i flestu bankum. Benda åtti at veriO cin partur av vanliga handilsliga virksminum i 
bankrumm ista5in. 
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• StutttfiJarendamaliiJ viiJ at eggja til fremmandur il øg ur i F øroyum er fyrst og fremst at 
vaksa um viril i o a almennu fyritøkunum, sum veroa bodnar u t a marknaoinum næstu l O 
arini. Kortini eru eisini tydningarmiklir langtiOarvinningar, io mugu umhugsast. Hetta 
er t. d. betri marknaoaratgongd til viroini, til figgjarhandil, tøkni, serfrøoi og kunnleika. 

• Ein roiJ av politiskum moguleikum eru, iiJ kun nu f Iia fremmandur flogur til F øroya. 
Vit hava kannao fyra slikar møguleikar, sum allir kundu vaksio um viroini i Føroyum: 
(!) tann kypriski; (2) tann islendski; (3) tann irski; og (4) tann svenski. 

• Kypriska leiilin: hevur nakrar høvuosfyrimunir: (!) eitt stort tal av skattaavtalum vio 
!ond um allan heim (i løtuni hava Føroyar bert skattaavtalur vi o hini Norourlondini); (2) 
stort kredittviroi (mett sum Al+ eftir metingarstiganum hja Standard og Poor's); (3) 
partafelagsskatt uppa 20% fyri fyritøkur, io fremja virksemi a Kypros og 
partafelagsskatt uppa IO% fyri fyritøkur, io n:Yta Kypros sum høvuosstøo, og sioan 
vinnasin pening umvegis Kypros; (4) tiltakio at faa høvuosskrivstovur lagdar a Kypros 
verour stuolao vio, at eingin skattur og einki vinningsb:Yti verour kravt, heldur ikki av 
rentuinntøkum ella avgjøldum av iløgum hja summum londum. (5) vanligi 
inntøkuskatturin fyri utlendingar (a fria idnaoarmarknaoinum) er millum o og 12,5%; 
(6) i summum forum, serliga innan feroavinnuna, eru tey fyrstu l O arini eftir iløguna 
skattafri; (7) l 00% utlendskur iløgur veroa loyvdar, t6 undantikio i smasøluvirksemi; 
(8) framurskarandi telesamskifti; (9) strategisk plasering, nær via evropiska 
meginlandio; (!O) eitt vælutbugvio f6lk, io talar tvey ella fleiri fremmandamal fl6tandi; 
(Il) litio av l6garbrotum; (12) n6g mikio av s6lskini. 

• islendska leiilin: fyrimunirnir i islandi, til talan er um utlendskar iløgur, eru: (!) 
seravtala via EEA-londini, io minkar avmarkingarnar fyri utlendskum iløgum og loyvir 
avlsum undantøkum; (2) biligastu el-prisir i Evropa og g66ir møguleikar fyri utbygging; 
(3) eitt høgt kunnleikastig i tøkni, her iroknao serkunmleika innan softwaremenning; ( 4) 
ein privatiseringsætlan; (5) nagvar fyritøkur, sum bera seg væl; (6) partafelagsskatturin, 
sum er 30%, er ikki serliga lokkandi, men Island hevur just stovnsett OTC (Offshore 
Trading Centre), via atliti at altj66a handilsfyritøkum. Fyritøkur, sum eru skrasettar i 
islandi, men sum eru millumlio hja fralandavinnukeyparum og -seljarum (hesin handil 
avirkar ikki lsiendskar keyparar og seljarar), veroa skattaoar via 5% heldur enn 30%. 
Tao vinningsb:Ytio, io verour eftirgivio uttanlands, verour skattao via IO% (samanborio 
vio 0-5% fyri fyritøkur, io eru umfataoar av skattaavtalu millum avvaroandi lond). 
Hetta ber i sær, at Island er eitt conduit land i skattasamanhangi. Ein vansi, til talan er 
um utlendskar ileggjarar, io ætla sær at faa sær høvuosstøo i islandi, ella fyri lsiendskar 
ileggjarar, io ætla at veroa verandi i islandi, er, at hesir veroa skattaoir eftir teirra 
samlaou inntøkum, uttan mun til i hvørjum landi teir hava vunnio peningin, heldur enn 
bert at veroa skattaoir eftir ti peningi, io er vunnin i islandi. Henda seinast nevnda 
skipanin - ein staobundin inntøkuskattaskipan - er ein av orsøkunum til, at so nagvar 
altj66a fyritøkur hava fingio sær høvuossæti i Hong Kong. 

• irska leiilin: høvuosfyrimunurin via irsku skipanini er: (!) høgt vitanarstig, ikki minst 
vaksandi telduførleiki millum f6lk, io hava lokio utbugving. Hetta verour stuolao via, at 
n6gvur peningur verour lagdur i at menna KT-førleikan a øllum skulastigum; (2) 
dygdargott undirstøoukervi (havnir, floghavnir, el-veiting, telesamskifti og altj66a 
figgjardepilin i Dublin); (3) lagur partafelagsskattur- 10%; (4) stuoul til arbeiosplass; 
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(5) vøkstur i altjooa tænastuveitingum, io ganga hond i hond vio nyggju teldutioini, og 
vio storum denti a ritbunao, figgjartænastur, telemarknao og KT i irlandi. Tao skerst 
ikki burtur, at irska skipanin hevur roynst stak væl. i arunum 1992-1999 var mioal 
vøksturin i BTU (i føstum prisum) 8.5%. Inntøkan pr. ibugva vaks ur 9,000 US$ i 
1987 til 18,000 US$ i 1997, sum er ein vøkstur uppa 100%. Landskassaskuldin er fallin 
ur 95% av BTU i 1987 til umleio 65% i 1997. Prisirnir eru støougir, inflationsstigio var 
i meoal 2% i 90-arunum. Haraftrat visa roknskapirnir, at yvirskot hevur verio a 
gjaldsjavnanum sioan 1991. Hetta visir, at eftir at hava verio kapitalinnflytari i mong ar, 
er iriand nu voroio kapitalutflytari. 

• Svenska lei3in: høvuosfyrimunirnir, sum Svøriki hevur at bj66a utlendskum 
ileggjarum, eru: (1) figgjarligur stabilitetur, lagur rentuskattur, lag inflation, og tao at 
teir nu hava eitt landskassayvirskot eftir at hava havt størsta landskassaundirskot i 
Evropa i mong ar, eins og eina alvarsama gjaldoyriskreppu i 1993; (2) 
høvuosutbugvingarstøo fyri menning av intellektuellum kapitali og tøkni, grundao a tao 
hep ni, sviar hava havt vio at menna tøkniligar uppfinningar, og væleydnaou royndina at 
gerast fremstir innan KT (telefonskipanir ur kyknuvevnaoi, streymtalvuframleiosla, on­
line figgjartænastur og tilikt), visindaligar miostøoir, storar iløgur i utbugving, og størri 
iløgur ogjattanir til gransking og menning enn øll onnur !ond; (3) strategisk støoa mitt i 
Norourevropa og regional høvuosstøo; ( 4) Iinari logarkarmar (innan gjaldoyriseftirlit, 
figgjartænastur, telesamskifti, flutning og el-veiting) og lagt skattatr)'st; (5) rættiliga 
h1gan partafelagsskatt: 28% (tiverri ræoir høgi personsskalturin i Svøriki utlendingar fra 
at virka i landinum). 

• Samanumtikio, eru meginfyrimunirnir i hesum ymsu londunum hesir: Kjpros byour 
lagt skattatr)'st (til fyritøkur vio høvuossæti i landinum (10%)), utlendingar (expat), 
feroavinnu og g66ar skattaavtalur um allan heim og høgt kunoleikastig innan tøkni og 
mal. Island byour sera biligan streym; høgt stig bæoi tøkniliga og malsliga; 
privatiseringsætlan; fyritøkur innanlands, io bera seg væl; !agar skatlir fyri altj66a 
handilsfyritøkur, i o arbeioa gjøgnum OTC (Offshore Trading Centre). Irland by o ur 
høgt kunoleikastig innan tøkni og dygdargott undirstøoukervi; lagan partafelagsskatt -
l 0%; stuoul til arbeiostiltøk; og sterka luttøku i KT -idnaoinum. Svøriki by o ur 
buskaparligan stabilitet og eina abyrgdarfulla stjorn (yvirskot a figgjarlogini og Iinkandi 
logarregulering); høgt kunoleikastig og av bestu urslitum i heimshøpi, ta talan er um 
uppfinningar. Tao er neyougt hja litium landi i utjaoaranum av Evropa, at 
partafelagsskatturin er lagur, eisini er neyougt via tøkniligum kunnleika og 
malkunnleika a hægsta sti gi, og at dentur verour lagdur a KT -idnaoin og/el! a 
figgjartænastur, privatisering, lønsarnar fyritøkur, og at storur dentur verour lagdur a 
nyskapan. 

9. Skattatrystio niour 
Samandråttur av Optimal Size fiscal State i Føroyum (si skjal B å enskum). 

• Almennu veitingarnar voru i 1962 9% av BTU. i 1997 voru tær 28%. Hetta stavar fra 
hækkingini i skattingini O(?; fra utreioslunum, danir hava av aJn;enna 
samfelagsgeiranum i Føroyum. I 1962 voru skattainntøkurnar 18,8% av BTU. Tå 
donsku veitingarnar veroa lagdar aftrat, verour almenni parturin 29,4% av BTU. i 1997, 
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var skattligi parturin samanlagt 45,8% av BTU. Vio donsku veitingini og 
stuiJulsskipanunum, gerst almenni parturin tilsamans 68% av BTU. Sostaft er støddin 
ti almenna parti nu m i F øroyum 2. 3 feriJir størri i 199 7 enn i 1962. 

• Skattapolitiska niiJurstøiJan av hesari kanning er, at verandi skattaparturin- 45,8 % av 
BTU i 1997 - skapar eitt alt ov stort tr)'st a buskapin, tit ræour um mista urtøku og 
inntøku. Metingar ben da a, at fyri hvørj a kr6nu, sum verour goldin meira i skatti, kost ar 
hetta buskapinum væl meira enn ta einu kravdu kr6nuna. Tao er tyouligt, at herav 
stendst m u nand i missur "i deyovekt". 

• i itrunum 1963-1997 var itrligi reelli buskaparvøksturin 3,6% i meoal av BTU, vio 4,0% 
i itrunum 1963-69, 5.2% i itrunum 1970-79, 4% i 80-itrunum, og i itrunum 1990-97 var 
hann serstakliga litil orsakao av kreppuni. 

• Ein økonometrisk talva varo gjørd til at royna at avlesa sambandia i Føroyum millum 
veruligan buskaparligan vøkstur og vøksturin i skattastiginum. Kanningarnar, sum eru 
hagfrøoiliga eftirfarandi, avdukaou, at royndirnar higartil eru, at fyri hvønn einasta økta 
prosentpart i vøkstrinum i skatti, minkaoi buskaparligi vøksturin i BTU vio umleio 
einum trioingi av hesum prosentpartinum. 

• Hinvegin, so økja summar av almennu vørunum og tænastunum um virksemio i privata 
vinnulivinum. Men vio tao at hesi virka sum negativir eksternalitetir (hjititrin) a privata 
sektorin, virkar skattakrevjingin titlmandi uppit buskapin. Økt skattatrjst, io avskeplar 
vøksturin i tilfeingisutlutingini, stuolar ikki buskaparligum vøkstri. Sostatt, upp til eitt 
!tvist mark fyri støddini a almenna partinum av buskapinum, yvirhitla positivu 
eksternalitetirnir i n)rtsluni teir negativu i skattingini, og tj6oarurtøkan og buskaparligi 
vøksturin gerast størri vio vaksandi almennum parti av buskapinum. Men oman fyri 
hetta mark eru teir negativu eksternalitetirnir i skattinum størri enn positivu 
eksternalitetirnir i n)rtsluni, og vinningurin, sum fæst burtur ur skattinum og 
lamlskassans peninganytslu veriJur litil og eingin. Buskaparligi vøksturin verour 
sostalt minni vi o vaksandi almennum parti av samfelagnum. 

• Grundao a økonometriska myndilin fyri itrini 1963-97, tykist optima/a skattatrjstiiJ at 
vera millum 20 og 30% av BTU, og kann hetta skapa ein vokstur uppti 5-6% um tiriiJ. 
Lægra stigio er itjavnt vio hitmarkio fyri skatt i islandi, tit hugt verour eftir myndils­
royndunum vio føroyskum hagtølum ur eldri tioarskeioum av føroysku buskaparsøguni. 
Seinni satsurin kundi veroio roknaour sum ovara markio fyri skalt, um so er, at 
buskapurin samstundis skal vaksa. 

• At minka um skattatrjstio hevoi samstundis minkao um nakrar av teimum st6ru 
utreioslunum. Um føroyski buskapurin skal broytast frit eini linum vøkstri uppit 3.4% 
itrliga til ein skj6ttvaksandi uppit 6% um itrio, mit skattatrjstio niour i eina helvt, te. 
uml. 23% av BTU. 

• Vio at skatta vanligu husarhaldini og lata danir rinda part av utreioslunum i Føroyum i 
so st6ran mun, at hesi tø! samanlagt veroa um 70% av BTU, eru Føroyar, eins og 
norourlendsku grannar tess, eitt alfevnandi vælferoarsamfelag, har almennur studningur 
verour lutaour ut uttan fyrilit, og uttan at hugsao verour um buskaparligu umstøournar 
hjit ti einstaka m6ttakaranum. Tit io tiltøk skulu setast i verk til at viga upp im6ti 
minkandi rikisveitingunum, mit havast i huga, at langtioaritrinio av høgum skattum er 
skaoiligt fyri buskapin. 
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1. lnngangur 
Tj60arey6kenni siga sina søgu um eina tj66, og hvussu hon megnar at vinna a kreppum. Av 
Hotel Hafnia i T6rshavn, sum er høvuosstaour Føroya, b6ru vit eyga vio tvær 
bronsustandmyndir, sum standa a einum heyggi skamt fri Standmyndirnar eru ein mailur 
undir torvleypi og ein kona vio dyllu a baki. 

Standmyndirnar minna okkum a, at landnamsmenn v6rou noyddir at arbeioa hart undir 
ringum umstøoum fyri at Iiva i hesum fjarskotnu oyggjum uti i Norouratlantshavi. 
Landnamsandin hevur st6ran tydning fyri hesa tj60, sum hevur høga inntøku fyri hvønn 
ibugva, samstundis sum hon heldur fastari um garnlan sioaarv enn nøkur onnur tj60 i 
Evropu. 

i kreppustøoum eru føroyingar smidligir og lagaligir, men tykjast heldur 6frælsir, ta io 
umræour at foroa fyri, at kreppur taka seg upp. Annar hugburour krevst ti til tess at møta 
teimum alvarsomu vandamalum, sum framtioin ber i sær. Ein hugburour, io bygdi a 
landafrøoiliga avbyrging og buskaparligt trongskygni var tao, sum voldi, at 
myndugleikarnar ikki skiitu fyrstu tyoiligu abendingarnar um, at ein stor kreppa var fyri 
framman. 

Tj60armerki føroyinga er krossflagg, og ber hetta boo um trunna a Guo (føroyingar eru sera 
guos6ttandi i mun til evropubugvar sum heild) og trunna a sjalvan seg og alitio a, at vinnast 
kann a øllum vandamalum. Undir tj66hatioini i juli 1999 v6rou fleiri atrunaoarligir sangir 
sungnir. T6nleikur er sera tyoandi tattur i mentanini. Ein sangur snuoi seg um, hvussu 
tydningarmikio tao er, at hvør ættarliour skapar betri møguleikar fyri komandi ættarlio. 
Sostalt er hugsanin um viroisøking og vøkstur fra ættarlioi til ættarlio longu partur av 
mentanini. Hesin opinleiki m6tvegis framtioini hevur t6 verio avmarkaour av einum lyndi 
til at byrgja seg inni a hesum frammanundan so fjarskotnu oyggjum. 

Eitt nutima eyokenni er radarin. 011 nutima fiskifør i havnum og a firoum hava nutima 
radarskipanir, sum er hent amboo i strionum fyri at livbjarga sær undir teimum vanaligu 
likindum, sum nittturan i norourhøvum byour. G60ar avaringarskipanir eru neyougar hja 
øllum tj60um og fyritøkum, um tær skulu bera seg og geva urtøku. Slikar skipanir skulu 
avara um møguligar h6ttanir, sum eru fyri framman. Hollir upplysingar eru fyritreyt fyri 
røttum avgeroum. 

Hesi fyra eyokenni (hart arbeioi, trugv, viroisøking og vøkstur fra ættarlioi til ættarlio og 
avaringarskipanir) eru grundarlag fyri livi og vælfero i Føroyum. Men donsku 
rikisveitingarnar og bjargingarnar fyrst i 1990-arununum hava avirkao føroyska menlan og 
skapao eitt n)'tt drag, sum er 6sjalvbjargnishugsanin. Hetta nyggja drag er i andsøgn til 
landnamsandan, hvørs fremstu eyokenni eru sjitlvbjargnis- og sjalvstyrishugsan. 

Henda fritgreioing umjiggjarliga til!aging og bliskaparvøkstur er ætlao sum eitt grundarlag 
undir einum politikki, io skal tryggja framhaldandi tillagingar av bygnaoinum i føroyska 
buskapinum og fremja g60ar umstøour til at gera iløgur, sum skapa skulu buroardyggan 
buskaparvøkstur eftir st6ru buskaparkreppuna 1989-94. Undir hesi kreppu minkaoi føroyski 
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buskapurin 38% malt i føstum tølum7 Fragreioingin VISir eiSini, hvussu føroyski 
buskapurin kann taka a seg størstu avbj60ingina i nyggjari tiO, nevniliga at minka burtur i 
einki donsku rikisveitingina i eitt tiggjuara skeio ella so. 

T6, hetta er ikki einasta st6ra avbj6oingin. Verour ikki rætt atborio, kann ein komandi 
oljuvinna taka grundariagio undan altj60a kappingarførinum i fiskivinnuni, sum er 
høvuosvinnan, og foroa fyri, at KT- og tøknivinnurnar mennast. Ti vi o ger fragreioingin 
eisini fyrimunir og vansar vio oljuvinnuni, sum møguliga fer at taka seg upp i føroyskum 
øki. 

Fyritøkurnar i føroyska samfelagnum eru smaar, grundariagio fyri iløgum litio, og at kalla 
eingin kapitalmarknaour er. Føroyska samfelagio hevur at kalla ongar royndir vio 
kostnaoar-nyttukanningum og avlopsb)'ti millum eigarar og starvsf6lk. Ein heppin 
avleioing av st6ru buskaparkreppuni 1989-94, ta io mangar fyritøkur f6ru a husagang og 
v6rou endurreistar a ymiskan hatt, er nuverandi lutfall millum ogn og skuld. Vio Iitlari 
skuldarbyroi ber føroyskum fyritøkum til at gagnnyta framleioslumegi sina betur og at 
royna nyggj ar vinnumøguleikar. 

Samansparingin i føroyska samfelagnum kemur ikki til gagns, eins og hon atti. Ein st6rur 
partur av samansparingini er bundin i husum ella stendur i peningastovnunum sum veohøld. 
Bara tryggingarfeløg, peningastovnar, nøkur fa yrkisfeløg og almenn starvsf6lk hava 
eftirlønarskipanir. Ein nyggj f6lkapensj6nsskipan verour sett i verk seinni i ar (1999). Tveir 
meinbogar fyri iløgum i føroyska samfelagnum eru, at samansparingin er so bundin, og at 
fria fyritakssemio er skert av ti, at almenni parturin av buskapinum er so st6rur og 
mattmikil. Ein trioi meinbogi er, at eingin kapitalmarknaour er (serstakliga verour hugsao 
um parta- og viroisbrævamarknao). Hetta ger, at 6hepna lutfallio millum utboo av 
iløgukapitali og itøkiligar iløguætlanir heldur afram. 

7 Hetta er grundaO å 1980 BTO hagtøl, sum eru fyrireikaO av Magna Laksåfoss frii. Føroya Hagstovu, viO dii.tagrurminum 
MAGDA (Tj6Barroknskaparhagtøl frå 1962 til 1997) 
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2. FyriboOanir um vandar sum lura 

2.1. St6ra buskaparkreppan 1989-1994 
Beinleiois orsakirnar til st6ru bUskaparkreppuna v6ru: (1) st6ra fallio i fiskaprisum; (2) 
st6ra niourgongdin i fiskastovnum, t. d. upsa- og toskastovnunum (toskafiskiskapurin fall ur 
30.000 tonsum niour i 5000 tons); og (3) skilaleysu almennu utreioslurnar (m.a. stuoul til 
vinnulivio) hja skiftandi landsstyrum i fleiri valskeio, sum skapaou ein idnao, io virkaoi 
illa, ikki bar seg og at6k sær st6ra og vaksandi skuld. Kreppan vardi næstan 6 ar, og fall 
bruttotj6oarurtøkan i føstum tølum 38% fra 1988 til 1994. 

Tydningarmesta vandamalio i sambandi vio buskaparkreppuna er, at Føroya Landsstyri ikki 
hevoi tamarhald a abyrgdum landskassans (t.d. lansveohøldum) og utreioslusiouni a 
figgjarl6gini (t.d. stuolinum til vinnuna). Hetta gjørdi, at Føroya Landsstyri ikki var 
fyrireikao til at standa im6ti, tit io skrædlio i vinnuni kom orsakao av 6gvusligu 
niourgongdini i fiskaprisum og fiskastovnum. Varbetri skil i figgjarpolitikki landsstyrisins 
arini frammanundan, hevoi borio til at styrt undan st6ru kreppuni. Niourstøoan er ti, at 
stj6rnir eiga at leggja upp fyri i g6oum tioum til tessat hava n6g st6ra figgjarorku at standa 
im6ti komandi kreppum. Verour hetta ikki gjort, leggur okkurt annao land ella IMF uppi 
vio sinum egnu bjargingarætlanum. Hetta er sjalvt grundariagio fyri at hava 
avaringarskipanir, sum kunnu siga, hvør buskaparpolitikkur eigur at rekast. 

Undir kreppuni f6ru n6gvar fyritøkur a husagang, t. d. innan fiskiidnaoin og bankaheimin. 
Bankarnir avsettu 60% av lanum sinum sum tap. Samanlagt v6rou avsettar 7 mia. kr., sum 
eru uml. tao sama sum lirliga BTU. Allar kommunur mattu ganga undir eina felags 
skuldaravtalu i 1995, har Iitnini v6rou umløgd. 

Raogevandi nevndin hja danska forsætismalaraoharranum viovikjandi føroyska 
buskapinum skrivaoi, at "bygnaoarbroytingar eru farnar fram i føroyska vinnulivinum 
seinastu arini, t. d. eru lan umløgd, samanleggingar framdar i fiskivinnuni, og fiskiidnaourin 
a landi og veioiflotin e ru skil d sund ur. A vtøkan av fleiri almennum stuoulsskipanum 
samstundis sum landingarprisirnir og altj60a marknaoarprisirnir a fiski fullu, bar i sær 
versnandi lønsemi i fiskiidnaoinum a landi. Sum støoan var voroin, megnaoi fiskiidnaourin 
a landi ti ikki at bera skuldarbyroi sina. Hetta var orsøkin til, at skuldin i Føroya 
Fiskavirking (m60urfelagio hja flestu føroysku flakavirkjunum) matti umleggjast enn eina 
fero i juni 1995." 

Meginorsøkin til at hallio a figgjarl6gini minkaoi fra 1991 (570 mi6. kr.) til 1994 (133 mi6. 
kr.) var braoneyouga skerjingin av stuoli til vinnuna og almennar iløgur. Raogevandi 
nevndin hja danska forsætismalaraoharranum mælti til, at "til tess at tryggja lønsemi skal 
fiskiflotin minkast, so at veioiorkan svarar til avmarkingarnar og møguleikarnar i eini 
livfrøoiliga buroardyggari kvotuskipan innan- og uttanfyri føroyskt havøki 8 

Ein onnur orsøk, sum t6 hevoi minni at tyoa, var lønarlækkingin h ja almennum starvsf6lki. 
Samstundis minkaoi privati samfelagsgeirin, og ti vaks almenna nY!slan lutfalsliga sum 

8 RåOgevandi nevndin, 1995, Extracts From Re port on the Economic Development of the Fa roe Islands in J 994195. 
Octobcr, p. 7. 
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partur av samfelagsbuskapinum. Hetta bar i sær, at skattatr)'stio vaks, og er tao nu a leio tao 
sama sum i Danmørk. 9 

Føroyar hava ikki egio gjaldoyri og fylgja donsku kr6nuni, men st6ra lønarlækkingin 
minkaoi eftirspurningin munandi. Ein gjaldoyrisniourskriving hevur somu iwirkan a realløn 
og keypiorku. Lønarutgjaldingarnar i samfelagnum fullu ur 4431 mi6. kr. i 1989 til 3125 
mi6. kr. i 1994. Minkingin er sostatt 29,5% (talva 1). Minkingin i lønarutgjaldingum fra 
1991 til 1996 svaraoi til eina minking i BTU, sum var 6,4%. 

Talva 1: Lønarutgjalding i% av BTU 

Løn. BTO % Løn. BTO % 

1989 4431 6973 63.5 1994 3125 5046 61.9 
1990 4248 6533 65.0 1995 3229 5250 61.5 
1991 4141 6217 66.6 1996 3491 5801 60.2 
1992 3839 5844 65.7 1997 3766 6229 60.5 
1993 3232 5122 63.1 1998 4138 6823 60.6 

Kelda: Landsbanki Føroya,juli 1999, Kunningarskriv 

Arbeiosior;sio vaks i st6rum ur g60um 2000 f6lkum i 1992 upp i 4500 f6lk i 1993 (mioaltal 
fyri ario) 0 Sett i mun til arbeiosmarknaoin var arbeiosloysio 19,5% i 1993, fall til 15% i 
1994, 12% i 1995 og lO% i 1997. 11 Arbeiosloysistølini høvdu veroio n6gv hægri, um ikki 
f6lk i h6patali fluttu burtur i onnur !ond. Tey atta arini til og vio september 1996 fluttu 
7280 f6lk burtur i onnur land at finna sær betri livskor. Sett i mun til f6lkatalio i 1989, sum 
var 47658 f6lk, svarar hetta til uml. 15%. Tao var ikki smavegis misalitisvattan a galdandi 
samfelagsskipan, ma sigast. 
Husaprisirnir i Torshavn fullu fra 1989 til og vio 1994 og f6ru ikki at hækka aftur fyrr enn 
fyrra halvar 1995, nu io rentan var lag og lanstioin lang. Gongdin i husaprisum i øorum 
byum og bygdum var a leio tann sama. 

Eitt tydningarmikio kjakevni, sum uppi var um hetta mundio, var, um skattatr)'stio skuldi 
økjast meiri enn IMF mælti til. Raogevandi nevndin hja danska forsætismalaraoharranum 
hevoi hesa askooan: 

• "Politikkararnir hava tvinnar kostir i at velja, ta io ræour um at faa javnvag i 
figgjarl6gini. Teir kunnu lækka almennu utreioslurnar ella økja skattatr)'stio. Nevndin 
staofestir, at møguleikar enn eru at spara vio at faa almenna samfelagsgeiran at virka 
skynsamligari, og at hetta eigur at veroa gjørt heldurennat økja skattatr)'stio." 12 

• "N6gv økta skattatr)'stio hevur elvt til mikio kjak um, hvørjar umstøour, io volt hava 
st6ru frat1ytingina, og serstakliga hvønn tydning skattatr)'stio hevur i hesum 
høpi ... [Men] tey flestu flyta til Danmarkar, har ... skattatr)'stio er nakao tao sama sum i 

9 RåOgevandi nevndin, 1995, Extracts From Repart on the Economic Development of the Faroe Islands in 1994195. 
October, p. 6. 
10 RåOgevandi nevndin, 1995, Extracts From Repart on the Economic Development of the Fm·oe Islands in /995/96. 
November p. A2. 
11 RåOgevandi nevndin, 1995, Extracts From Repm·t on the Economic Development of the Fm·oe Islands in 1995/96. 
November p. 2; \V\vw.landsbank.fo. 
12 RåOgevandi nevndin, 1995, Extracts From Repart on the Economic Development ofthe Faroe Islands in 1995/96. 
November p. 2 
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Føroyum. Fremstu orsakirnar til fraflyting munnu ti vera arbeiosloysi og vantandi 
inntøkumøguleikar." 13 

!MF metingar av kreppuni 

Ein fnl.greioing fra IMF i 1993 um føroysku buskaparkreppuna kemur til ta niourstøou, at 
"mioaltioar- og langtioarutlitini fyri føroyska buskapin eru ikki bara treytao av 
samfelagsbuskaparligari tillaging, men eisini av bygnaoarbroytingum og bøttum virkisføri i 
fiskivinnuni. i fragreioing sini fra 1993 mældi IMF landsstyrinum til at stremba eftir at 
røkka trimum malum: (1) at faa gongd aftur a buskaparvøksturin, (2) at finna aftur eina 
javnvag i virksemi imillum ymsu Iandspartamar og (3) at minka almennu 
uttanlandsskuldina til eina meira rimiliga upphædd." 

Talva 2: Innan-og uttanlandsskuld Føroya og almenn nytsla, 1980-1992 

Ar l Privat Kom- l "' % . % . ~~~1:1 % . % . % . 
Uttanl. broytmg Uttanl. broyt1ng broytmg m u nu broyt1ng Nytsia broytmg 

Skul d Skul d (D kr, Skuld 
(D kr, (D kr, mi6.) (D kr, 
mi6.) mi6.) m n) 

1980 858 225 316 369 712 
1981 1149 34.0 209 -7.1 512 62.0 394 6.8 838 17.7 
1982 1426 24.1 179 -14.5 577 12.7 450 14.2 1000 19.3 
1983 1665 16.8 585 226.8 612 6.1 499 10.9 1175 17.5 
1984 1746 4.9 1314 124.6 635 3.8 578 15.8 1430 21.7 
1985 2169 24.2 1637 24.6 609 -4.1 779 34.8 1579 10.4 
1986 2171 0.1 2891 76.6 618 1.5 981 25.9 1407 -10.9 
1987 1891 -12.9 4073 40.9 566 -8.4 989 0.8 1656 17.7 
1988 2626 38.9 5121 25.7 633 11.8 1223 23.7 2919 76.3 
1989 3136 19.4 5128 0.14 1174 85.5 1435 17.3 3189 9.3 
1990 3818 21.7 4715 -15.1 1743 48.5 1546 7.7 3071 -3.7 
1991 4244 11.2 4003 -15.0 2299 31.9 1609 4.1 3141 2.3 
1992 5297 24.8 2599 -35.0 3467 50.8 1699 5.6 3276 4.3 
1993 7444 40.5 -785 * 6209 79.1 1758 3.4 5033 53.6 
1994 6936 -6.8 -1546 * 6416 3.3 1434 -18 2740 -50.9 
1995 6996 0.9 -2594 * 6694 3.4 1462 2.0 2746 0.2 
Kelda: MAGDA/Ragstova Føroya; * mangir husagangir/rrushald 
Landsbanki Føraya (1989-95 upplysingar um almenna og privata uttanlandsskuld) 

Malio at faa buskaparvøkstur i Føroyum er rokkio, men trupulleikin er, at hesin vøkstur 
kann faa braoan enda, um danska rikisveitingin verour minkao ella avtikin. Javnvagin 
millum landspartar er ikki vio i setningi okkara, og ti hava vil ikki kannao henda spurning 
nærri; men eftir ti, io vit hava frætt, er hetta mal eisini rokkio, av ti at fiskiidnaourin gevur 
meiri av sær. T6 ma sigast, at hetta er eitt tydningarmikio evni, sum atti at ver5i5 viogjørt 
nærri. Sum feroavinnan mennist, fer hon at Ieggia meiri eftir seg i utjaoaranum, og ta io 
ætlaou bergholini eru komin igjøgnum, verour lættari hja f6lki i fjarskotnum bygdum at 
nj6ta almennar tænastur og starvast hja ti almenna. Viovikjandi almennu uttanlandsskuldini 
er at siga, at hon framvegis er alt ov høg - eisini i 1999, nu fimm ar eru lioin sioani st6ru 
buskaparkreppuna. 

13 RåOgevandi nevndin, 1995, Extracts From Repart on the Economic Development of the Faroe Islands in 1994195. 
Octobcr, p. 8. 
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Talva 3: Almenn nytsla, % av BTU, (Dkr, mi6): 1962-98 

Nytsia BTU NYtsia BTU 
D kr Mi6. MarknaOar pr. %GDP D kr Mi6. MarknaOar pr% BTU 

1962 37 256 14.5 1980 712 2573 27.7 
1963 42 304 13.8 1981 838 2946 28.4 
1964 50 345 14.5 1982 1000 3452 29.0 
1965 58 388 14.9 1983 1175 4196 28.0 
1966 71 429 16.6 1984 1430 4551 31.4 
1967 81 444 18.2 1985 1579 5099 31.0 
1968 86 467 18.4 1986 1407 5837 24.1 
1969 100 501 20.0 1987 1656 6372 26.0 
1970 115 600 19.2 1988 2919 6882 42.4 
1971 145 691 21.0 1989 3583 6973 51.4 
1972 173 772 22.4 1990 3237 6533 49.5 
1973 201 914 22.0 1991 3267 6217 52.5 
1974 249 1111 22.4 1992 3486 5844 59.7 
1975 304 1219 24.9 1993 5046 5122 98.5 
1976 354 1528 23.2 1994 2774 5046 55.0 
1977 416 1938 21.5 1995 2759 5250 52.6 
1978 496 2006 24.7 1996 2712 5801 46.8 
1979 601 2145 28.0 1997 2873 6229 46.1 

1998 2934 6823 43.0 
Kelda: MAGDA/Hagstova Føraya og Landsbanld Føraya (1989-98) 

Mi!lum tey tiltøk, sum IMF mælti til at seta i verk til tess at røkka omanfyri nevndu malum, 
v6ru 

I. hallio a figgjarl6gini skuldi minkast, soleiois at rao v6ru til at gjalda avdrattir og harvia 
lætta um skuldarbyroina. Hetta eydnaoist skj6tt, og i 1995 var yvirskot a figgjarl6gini, 
soleiois sum avtalao varo vio IMF. Seinastu fyra arini hevur yvirskot verio a 
figgjar16gini, 

2. landsstyrio skuldi halda aftur i sambandi vio lønarutreioslur, minka stuoulin til vinnuna 
enn meiri og seta i verk bn1karagjald a ymsum økjum, 

3. nyggj lan skul du ikki takast. Hetta var o eisini hildio, h6ast sum mi lan v6rou 
endurfiggjao, og samlaoa skuldin er ti fallin 

4. bygnaoarbroytingar skuldu fremjast i fiskivinnuni. Nakao er framt, men n6gv er eftir, 
og 

5. trygg viourskifti skuldu faast innan figgjarheimin. Hetta er framt. 

2.2 Avaringartekin 

Tyoilig tekin v6ru um, at føroyski bUskapurin var a veg ut i st6ra kreppu, men fa varnaoust 
tey: 

• almennu utreioslurnar øktust alsamt, samstundis sum veohøld fyri lan og beinleiois 
stuoul til vinnuna vuksu fyri hvørt ar (abyrgdarøki landsstyrisins). 

• almenna skuldin vaks støougt (abyrgdarøki landsstyrisins). 
• hollur kunnleiki og gjolligar utgreiningar vantaou, t.e. g65 hagtøJ og kostnaoar­

nyttukanningar (abyrgdarøki landsstyrisins). 
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• vantandi jjølbroytni i btlskapinum - at buskapurin i alt ov st6ran mun bygdi a 
fiskivinnu, og at royndirnar at fjøltatta vinnulivio fra 1983-85 miseydnaoust. 
Handilsskipaflotin, m.o. tangaskipini, f6ru a husagang undir kreppuni (abyrgdarøki 
landsstyrisins). 

• ovurfisking i føroyskum sj6gvi orsakao av ov st6rari veioiorku (ikomin av 6gvusligum 
almennum stuoli) og politikkirrum viovikjandi fiskiloyvum (abyrgdarøki landsstyrisins). 

• st6ru veourbroytingarnar i 1980-arunum, tær ræouligu 6dnirnar og hitabroytingar i 
. ' 16 SJonum. 

Avaringartekin um almennu nytsluna 

Høvuosendamalio via viogeroini i hesum petti er at kanna heimastyrismyndugleikarnar, ti 
tao v6ru hesir stovnar, sum t6ku tær avgeroir og gjørdu tey mistøk, sum førdu til st6ru 
buskaparkreppuna. 

Broyting i almenna utreioslustiginum er dømi um tekin, sum eisini framefrir kann avara 
okkum, ta io vandi er a fero. Sum avist i talvu 2 v6ru hækkingarnar i almennu 
utreioslunum longu fyrst i 80-arunum (1981: 17,7%, 1982: 19,3% og 1984: 21,7%) tekin 
um, at føroyski buskapurin hevoi st6rar trupulleikar at dragast via. Trupulleikarnir v6ru ikki 
tann st6ra hækkingin i almennu utreioslunum i sjalvum sær, men heldur, at 
utreiosluhækkingin ikki f6r til buroardyggar iløgur. f 1960-arunum (1962-1970) var arliga 
hækkingin i almennu utreioslunum i mioal 15,6%. f 1970-arunum var arliga hækkingin 
voroin 20%. 

Fyrstu fyra av 80-arunum var arliga hækkingin i mi o al 19, l%, sum ikki var raoiligt. U m 
hetta mundio var a fyrsta sinni undirskot a figgjarl6gini: 1978 (-2 mi6. kr., ella 0,1% av 
BTU); 1979 (-24 mi6. kr., l% av BTU); 1980 (-6 mi6. kr., 0,2% av BTU); 1981 (-6 mi6. kr. 
, 0,2% av BTlJ); og 1984 ( -44 mi6. kr., 1,3% av BTU). H6ast h e si undirskot v6ru li til i mun 
til BTU, v6ru tey grundleggjandi brot a regluna, sum hevoi verio fylgd sioani 1962, um 
figgjarliga javnvag. Tey v6ru tiskil byrjanin til tann skilaleysa hugburo til almennar 
utreioslur, sum nøkur ar seinni gjørdi st6ran skaoa. 

f 1988 hækkaou almennu utreioslurnar aftur og tao i st6rum tølum; men ta var buskapurin a 
veg niClur i aldudalin, og ti er henda hækking at meta sum eitt seint avaringartekin. So 
broytingin i almenna utreioslustiginum kom til sj6ndar fyrstu fero i tialiga i 80-arunum. f 
somu løtu sum utreioslurnar gerast ein trupulleiki, eigur at veroa ansao serstakliga væl eftir, 
at utreioslurnar fara til endamal, sum eru haldg60, og urtøkan ella vinningurin til 
samfeJagio ma greinast ut i æsir. Øorvisi sagt: landsstyrio skuldi skipao fyri strangari 
grannskooan og nagreiniligum kostnaoar-nyttukanningum. Men hetta varo ikki gjørt- sum 
øllum er kunnugt. 

U m vit kanna broytingina i almenna utreioslustiginum i mun til BTU, faa vit eina enn betri 
mynd. Men endaligu tølini fyri BTU veroa ikki utroknao, fyrrenn i stytsta lagi eitt ar eftir, 
at ario er fario. Ti kann veroa, at nevnda lutfall millum broytingar i almennu utreioslunum 

14 Føroyskir serfrøOingar eru 6javnir å måli urn orsøkina til niOurgongdina i fiskastovnurn. Eitt sj6narrni6 er vånaligur 
fiskivinnupolitild.-ur viOvikjandi fiskiloyvum og studningi. 6iva6 er hctta st6rt vandarnål, men taO tykist meira sannlikt at 
orsøkirnar v6ru at veOurlagsbroytingar og broytingar i havumhvørvinum .. 
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og BTU er ein heldur sein avaring i mun til hin håttin, sum er at kanna årligu broytingarnar 
i lyklatølum sum t. d. almenn skuld og almennar utreioslur. 

i talvu 3 sæst, at utreioslurnar hjå heimastyrinum i mun til BTU i 60-årunum v6ru i mioal 
16%, sum er rættiliga Iitio. i 70-årunum (1970-78) var mioaltalio 22% um årio, sum er ein 
vøkstur svaranditil 37%. Henda st6ra hækking er sera ahugaverd, men mioaltalio fyri hetta 
tiggjuåraskeio er framvegis lagt. Av~erandi broytingin hendi i 1979, tå io almennu 
utreioslurnar hækkaou til 28% av BTU i mun til 24,7% i 1978. Hetta er besta tekin um 
ovurst6ra hugin at hækka almennu utreioslurnar. Tå skuldi h6skandi eftirlit (grannskooan 
og kostnaoar-nyttukanningar) veroio skipao til tess at minka mest møguligt um vandan fyri 
figgjarligum skrædli. 

i 80-årunum (1979-87) var mioaltalio fyri almennu utreioslurnar i mun til BTU 28%. Men i 
1988 er ein 6gvuslig hækking til42,4% av BTU, sum er 63% hægri enn årio fyri. Men hetta 
hendi, just sum buskapurin f6r inn i eina langa krepputiO, sum vardi 6 år, og ti er henda 
hækking ikki dømi um åvaringartekin, sum kemur til sj6ndar i g60ari tio. 

Leggja vit donsku rikisveitingina aftur at utreioslunum hjå heimastyrinum, veroa tølini hesi. 
i 60-arunum var årliga utreioslustigio i mioal 29% av BTU. i 70-årunum (1970-78) vaks 
hetta tal til 37%, sum eru 28% hægri. Årini 1979-87 leyp talio upp å 45% av BTU, sum eru 
22% hægri. Årini 1988-97 vaks talio til 63% av BTU, og eru 40% hægri. Sum vit skj6tt 
skulu siggja, vuksu utreioslurnar hjå heimastyrinum skj6tari enn danska rikisveitingin. 

Um vit kanna talvu 3 eitt sindur betur og Iita at tioarskeioinum 1988-1995, siggja vit, at 
almennu utreioslurnar i mun til BTU v6ru 58% i mioal, og er hetta l 06% hægri enn i 
tioarskeioinum 1979-87. Men seinastu tf)' årini (1996-98) fullu almennu utreioslurnar i 
mun til BTU og v6ru 45,3%, sum er 22% lægri enn i tioarskeioinum 1988-95. H6ast hetta 
fall eru almennu utreioslurnar i mun til BTU nu 17% hægri, enn tær v6ru i tioarskeioinum 
1979-87, tå io buskapurin stevndi beina k6s ut i kreppuna. Ein megintrupulleiki i 
buskapinum er, at privati samfelagsgeirin sparir saman st6rar upphæddir, men almenni 
samfelagsgeirin ikki. 

Henda yvirlitskenda utgreining bendir å, at møguligt er at fremja eina samansparing, sum er 
1,0-1,2 mia. kr., um landsstyrio megnar at lækka almenna utreioslustigio niour å tao, sum 
tao var fyri kreppuna. Eitt tao tydningarmesta tiltakio, um hetta mål skal røkkast, er at 
lækka almennu skuldina og harvia eisini rentuutreioslurnar. Ein trioingur av møguligi 
samansparingini kann vinnast, um almenna skuldin kemur niour å tao, hon var fyri 
kreppuna. Vit skulu gera nakrar metingar um almennu skuldina, tit io vit hava kannao, 
hvussu samansetingin av utreioslum landskassans er broytt gjøgnum tioina. 

Hvagar for all ur peningurin?17 

Tao er altiO skilagott at kanna, hvussu støddin og dygdin i almennu utreioslunum er broytt i 
fleiri tiggjuaraskeio. Her skulu vit viogera broytingar i støddini. H6ast danska rikisveitingin 
er vaksin sum partur av BTU (ur 15,3% i 70-årum til 23% i 90-årum- vøksturin er 48%), 
er hon fallin i mun almennu utreioslurnar sum heild, ti almenna utreioslustigio er hækkao 

15 Hagtalstrupulleikin venJur viOgjørdur i stuttum 
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n6gv meira. Utreioslur landskassans eru hækkaoar ur 24% av BTU i 70-arum til g6o 56% i 
1997 - vøksturin er 13 5%. f 1960-itrum og 70-itrum var danski rikisstuoulin u ml. 42% av 
utreioslum heimastyrisins. f 80-arunum var talio fallio til 30% og i 90-itrunum til 26,5%. 

Samlaou almennu utreioslurnar i Føroyum (danska rikisveitingin iroknao, utreioslurnar hjit 
kommununum ikki iroknaoar) vuksu ur 29% av BTU i 60-itrum til 38% i 70-itrum, 45% i 
80-itrum og 85% i 90-årum. f 1997 var talio fallio til 66% av BTU, sum t6 var 47% oman 
fyri utreioslustigio fyrra helming av 80-årum, åorenn kreppan kom. 

Næsta stig okkara må veroa at kanna, hvussu landskassainntøkurnar og danska 
rikisveitingin v6ru n:Yttar i eitt aramaL f 1988 var helmingurin av donsku rikisveitingini 
( 486 mi6. kr.) lagdur um til heildarveiting, sum f6r beinleiois i landskassan. Eingi hagtøl 
eru, sum siga, hvørjar utreioslur v6ru goldnar vi o blokki, og ti b er tiverri ikki til at siga, just 
hvat io blokkurin varo n:Yttur til. f 1997 v6ru 70% av donsku rikisveitingini, (te. 886 mi6. 
kr.) i heildarveitingini (blokkinum). 
At rokna seg fram til, hvussu danska heildarveitingin er brukt, eigur ikki at vera so torført. 
Men vantandi hagtølini å hesum øki i landskassaroknskapinum er enn eitt dømi um, hvussu 
trupult tao er at viogera føroyska buskapin visindaliga. At gera metingar um hvussu 
heildarveitingin er n:Ytt er vandamikio, ti tao kann føra til heilt skeivar niourstøour um 
almenna politikkin. Vio hesum i huga og visandi til, at danska rikisveitingin er ein 
minkandi partur av samlaou almennu utreioslunum, hava vit bara kannao "føroyska" partin 
av almennu utreioslunum. Vit eru komnir eftir, at hetta gevur eina g60a mynd av g60u og 
ringu eyokennunum fyri figgjarviourskiftini hjå heimastyrinum. 
f 1970 var almenna rentubyroin 6,1% av almennu utreioslunum og 1,2% av BTU (talva 4). 
f 1997 var almenna rentubyroin vaksin til 15% av utreioslum heimastyrisins (hækkingin var 
sostalt !46%) og 5,6% av BTU (hækkingin var 458%). Eingin tyoandi utreioslub6lkur a 
utreioslusiouni er hækkaour so 6gvusliga. Aorir tyoandi utreioslub6lkar, sum hava verio 
fyri munandi hækkingfrit 1970 til 1997, eru: 

• almannaverkio: parturin av BTU er hækkaour 303%; parturin av utreioslum 
heimastyrisins er hækkaour ur 18,3% i 33%. Henda hækkingin er 80%; 

• heilsuverkio: parturin av BTU er hækkaour 293%; parturin av utreioslum 
heimastyrisins er hækkaour ur 7,8% i 13,3%. Henda hækkingin er 70%; og 

• Utbugvingarverkio: parturin av BTU er hækkaour 225%; parturin av utreioslum 
heimastyrisins er hækkaour ur 10,4% i 14,4%. Henda hækkingin er 38%. 

Utreioslub6lkar, sum eru lækkaoir lutfalsliga, eru samferosla o.a. Utreioslurnar til 
fiskivinnuna eru lækkaoar i st6rum ur 27,5% av utreioslum landskassans og 7,6% av BTU i 
1980 til åvikavist 8% av av utreioslunum og 3,6% av BTU i 1997. Airnenna fyrisitingin 
sum utreioslub6lkur er voroin minni partur av almennu utreioslunum, men sum partur av 
BTU er hesin utreioslub6lkur hækkaour 133%. 

Tao, sum her er nevnt, er eyovitao ikki øll søgan um gongdina i almennu utreioslunum; 
men nu er at kanna, hvar io tao almenna misti allan peningin. Hyggja vit at 
rentuutreioslunum i !997 (6,6% av BTU) og bera tær saman vio rentuutreioslurnar undan 
kreppuni (u ml. l% av BTU), kunnu vit siga, at til b er at spara 5,6% av BTU, um skuldin 
lækkar niour a tao stig, hon hevoi tå. 
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Talva 4: Sundurgreining av almennu nytsluni: 1970, 1980, 1990, 1997 

Rentur Heilsu Flutningur Otbugving Fiski Airnanna Megin 
ve r k vin n a mål fyrisiting annao 

% av samlaou landskassa utreioslunum 
1970 6.1 7.8 17.4 10.4 17.4 18.3 7.8 14.8 
1980 3.1 7.6 18.4 8.7 27.5 15.3 5.9 13.5 
1990 5.0 11.7 9.6 12.0 18.9 28.4 5.8 8.6 
1997 15.0 13.3 5.7 14.4 8.0 33.0 6.2 4.4 

%av BTU 
1970 1.2 1.5 3.3 2.0 3.3 3.7 1.3 3.0 
1980 0.9 2.1 5.1 2.4 7.6 4.2 1.6 3.7 
1990 2.4 5.6 4.6 5.7 9.0 13.5 2.8 4.0 
1997 6.6 5.9 2.6 6.5 3.6 14.9 2.8 1.9 

Kelda: MAGDA/Hagstova Føraya 

i 1986 f6ru 60 mi6. kr. til rentur av almennum lanum. Leggja vit saman alla rentu, sum 
goldin er sioani, og draga 60 mi6. kr. fra fYri hvørt ar, er meirutreioslan til rentur i alt 2428 
mi6. kr. i tioarskeioinum 1989-97 (sjalvsagt veksur hesin missur tyri hvørt ar, io 
rentuutreioslurnar eru meiri enn 60 mi6. kr.). 

Henda upphædd ma sigast at verafarin fyri einki og ma roknast sum kostnaourin fyri, at so 
litiil skil hevur verio a figgjarpolitikkinum hesi farnu ar. St6ru veohaldsutleggini 1992-93, 
sum v6ru tilsamans 2,6 mia. kr. mugu eisini roknast sum kostnaour tyri kreppuna. 
Samanlagt hava hesir kostnaoir økt almennu skuldina 5 mia. kr. Ein onnur utreiosla, sum 
var burturspilt, er stuoulin til fiskivinnuna. i 1986 var stuoulin tilsamans 294 mi6. kr., og i 
1997 var hann framvegis so mikio sum 243 mi6. kr. 
Hvat kostaoi buskaparkreppan samanlagt? Uml. 13,6 mi6. kr., sum kunnu utgreinast 
soleiois: 

(l) 2,4 mia. kr. i rentuutreioslum tioarskeioio 1989-97 (oman fyri langtioar utreioslustigio); 

(2) st6ru veohaldsutleggini 1992-93, tilsamans 2,6 mia. kr.; 

(3) 3,1 mia. i stuoli til fiskivinnuna millum 1986 og 1996; 

(4) ein vøkstur i almennu bruttoskuldini (umframt veohaldsutleggini og oman tyri langtioar 
skuldarstigio), sum var 3 mia. kr.; og 
(5) 2,5 mia. kr. i mistari BTU kreppuarini, ta io buskaparvøksturin var negativur. Metingin 
byggir a tøl i ta galdandi dollaraviroi. Skuldu vit gjørt hesa meting ut fra kr6nuviroinum, 
sum tao er nu, hevoi upphæddin veroio enn størri. 

Skuldarviourskifti og almenna bruttoskuldin sum åvaringartekin 

Sum talva 2 visir a, f6r almenna nettouttanlandsskuldin (hja landskassanum og 
kommununum) longu a glio i 1981 (34%), helt afram i 1982 (24%) og i 1985(24%). 
Skuldin vaks n6gv i mun til fyrr. 
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Talva 5: Bruttoskuldin16 hja almenna samfelagsgeiranum i Føroyum, 1985-2001 

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
Almen ni geirin 
Tao almenna 627 472 479 686 938 1,488 1,949 3,001 5,418 5,570 6,259 6,084 5,994 4,904 4,590 

Danmark 143 145 147 149 151 13 13 511 3,159 3,787 5,060 5,618 5,974 4,884 4,501 
Onnur Ion d 484 327 332 537 787 1,475 1,936 2,490 2,259 1,783 1,199 466 20 20 89 

Heimastyrio % 12 8 8 10 13 23 31 51 106 110 119 105 96 72 64 
BTU 

Almennir 772 874 914 982 1,049 1,117 1,063 1,131 1,063 871 836 690 493 305 298 
stovnar 

Danmark 208 234 292 309 292 248 248 277 270 221 221 199 179 165 165 
Onnur lond 564 640 622 673 757 869 815 854 793 650 615 491 314 141 134 

Almen n ir 15 15 14 14 15 17 17 19 21 17 16 12 8 4 4 
stovnar % BTO 

Kommunal ir 569 665 647 1,229 1,309 1,451 1,392 1,334 1,183 1,009 1,015 899 863 821 805 
myndugleikar 
og stovnar 

Danmark 185 302 285 741 809 785 780 760 726 678 746 741 713 682 673 
Onnur lond 384 363 362 488 500 666 612 574 457 331 269 158 150 139 132 

Kom.% BTU 11 11 10 18 19 22 22 23 23 20 19 15 14 12 11 

Almenni geirin i 1,968 2,011 2,040 2,897 3,296 4,056 4,404 5,466 7,664 7,450 8,110 7,673 7,350 6,030 5,693 
alt 

Danmark 536 681 724 1,199 1,252 1,046 1,041 1,548 4,155 4,686 6,027 6,558 6,866 5,730 5,339 
Onnur lond 1,432 1,330 1,316 1,698 2,044 3,010 3,363 3,918 3,509 2,764 2,083 1,115 484 300 354 

AG i alt% GDP 39 34 32 42 47 62 71 94 150 148 154 132 118 88 79 
BTU** 5099 5837 6372 6882 6973 6533 6217 5844 5122 5046 5250 5801 6229 6823 7164 
Kelda: Landsbanl<i Føraya 

16 St6rir trupulleikar em at fåa ålitandi hagtøl, tå føroyski bUskapurin skal viOgerast. Framvegis eru trupulleikar viOvikjandi hugtøkum at samanfata tøl frd Hagstovu Føroya og 
Landsbankanum. T. d. verOur heitiO "samlaO uttanlandsskuld" bn:u...1. av HagstO\ru Føroya, sjålvt um ein meinar vi O "samlaO nettouttanlandsskuldin", taO er, cfiir at uttanlands ogn hjå 
privata scktorinum er drigin frå. 
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Høvuilsevnini, sum vit f ara at viilgera i hesum parti eru: 

• Hvussu hevur gongdin i almennu bruttoskuldini verio seinastu tiOina? 

• Tit metast skal um vaoan vio at gera iløgur i einum landi og um kredittviroi - er 
almenna bruttoskuldin hjit heimastyrinum tit ov høg til, at utlendskir ileggjarar tora at 
seta pening i føroyskt vinnuliv? Hvussu nær markinum, io er sett til 50-60% av BTU, 
er skuldin hjit heimastyrinum? 

• Er tao landskassin, almennir stavnar ella kommunur, io mugu minka skuldina? 

• Hvørjar eru avleioingarnar fyri g60a politiska styring og figgjarleioslu? 

Talva 5 visir eitt yvirlit yvir bruttoskuldarstøouna hjit heimastyrinum, almennum 
stovnum og kommunum i tioarskeioinum 1985 til 1998 vio framrokningum til 1999-
2001. i neora it talvuni siggja vit, at i 1985, aorenn buskaparkreppan byrjaoi, var 
samlaoa almenna bruttoskuldin i mun til BTU 39%, sum er rimiligt i altj6oa høpi. 
Lopio frit 32% av BTU i 1987 til 42% av BTU i 1988 (sum er 31%-vøkstur), ittti at 
itvarao um, at hetta var ein vandarnikil gongd - t6 at 42% av BTU framvegis var innan 
fyri rimilig mørk. 

Men i 1989 var almenna bruttoskuldin kamin upp it 62% (sum 32%-vøkstur), sum er 
beint oman fyri vanliga markio fyri, nær skuldin er ov høg. i 1993 kom skuldin farin 
lang upp um øl! mørk og var tit 150% av BTU (sum 257%-vøkstur sioani 1988). H6ast 
skuldin er fallin sioani 1995, tit io hon var hægst (154%), gevur metingin fyri 1999 
(79% av BTU) eitt alt ov høgt tal. 

U m mitlio er at fita buskapin it tao stig, hann var it fYri kreppuna, og tao er skilagott, nu 
ætlanin er at taka av donsku rikisveitingina, tit eigur almenna bruttoskuldin ikki at vera 
hægri enn 30% av BTU. i mun til BTU fyri 1999 skal skuldin lækka vio 3,5 mia. kr. um 
h6skandi lutfall skal filast. Til ber at lita at hesum evni it annan hittt. i 1987 var almenna 
bruttoskuldin uml. 2 mia. kr. i 1999 er henda skul d mett til 5, 7 mi a. kr. av Landsbanka 
Føroya, t. e. 3,7 mia. kr. hægri enn i 1987 (talva 5). 

Hvussu st6rum parti av skuldarlækkingini skulu itvikavist landskassin, almennir stavnar 
og kommunur bera itbyrgd fYri? 
Hyggja vit at samansetingini undan kreppuni (talva 5), og viogera hana eitt sindur 
gjølligari, siggja vi t, at i 1985 bar landskassin itbyrgd av 31%, almennir stavnar 3 8,5% 
og kommunur uml. 28%. 

Tit io skuldin var størst i 1995 bar landskassin itbyrgd av 77,3%, almennir stavnar 
10,4% og kommunur 12,3%. i 1999 sigur metingin, at landskassin ber itbyrgd av 88% 
av almennu bruttoskuldini, almennir stavnar 5% og kommunur 13,9%. Å hesum 
grundarlagi ber til at halda, at landskassin eigur at ittaka sær meginpartin av lækkingini i 
almennu skuldini. 

i hesi utgreining av almennu netto- og bruttoskuldini hava metingar okkara av 
lækkingini, sum fremjast mit, ligio imillum 3,5 og 4,0 mia. kr., um figgjarstøoan hjit ti 
almenna skal koma aftur it tao stig, sum var undan kreppuni. 
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Gagnligu avlei()ingarnar av buskaparkreppuni 

Tydningarmikio er, at gagnligu avleioingarnar av buskaparkreppuni eisini veroa 
kannaoar: 

o T a i o fyritøkur i h6patali f6ru a husagang, før di tao til, at ognirnar (e !la partar av 
teimum) v6rou seldar, t. d. flutningsskip og fiskiskip. Prisurin var lagur, ofta um 20% 
av ti, tey skyldaou. Nyggjar f:Yritøkur fingu nu høvi til at virka vio Iitlari skuld, 
serstakliga innan trolaravinnuna. At privata skuldin minkaoi so n6gv, er ein 
høvuosorsøk til at lønsemi kom aftur i flestall ar vinnugreinar. 

• Ein jaligur hugburour er nu til bygnaoarbroytingar i buskapinum og til at lata 
marknaoarkreftirnar styra einum størri parti av buskapinum. 

o Landsstyrio hevur størri kunnleika um, hvussu vinnast kann a kreppum, t.d. til io 
danska rikisveitingin fellur burtur. 

Rvat eiga vit at !æra av, at fyrstu avaringartekinini um at kreppan var væntandi ikki 
v6rou tikin i alvara? Røvuostrupulleikin var, at tatioar politikkarar og embætismenn ikki 
dugdu at styra og umsita, og at teir onga abyrgdarkenslu høvdu. Nu verour ansao betur 
eftir, soleiois at: 

• almennu utreioslurnar ikki vaksa; 
• almenn veohøld og beinleiois stuoul til vinnuna eru so litil sum til ber; 
• almenna skuldin kann koma niouraftur a tao stig, sum hon hevoi undan kreppuni; 
• utvegao veroa betri hagtøJ og størri kunnleiki til samfelagsbuskapin sum heil, og 

kostnaoar-nyttukanningar veroa gjørdar, aorenn politiskar avgeroir veroa tiknar; 
• reglur og iløguforoingar, sum varoveita einshattao vinnumynstur, veroa tiknar av; 
• og at rikin verour ein buroardyggur fiskivinnupolitikkur 

2.3 Avaringartekin higartil: avtøkan av donsku rikisveitingini. 

a) lnngangur: Um dygd i hagtølum og tilfari 

A vtøkan av donsku rikisveitingini verour tann mest tyoandi h6ttanin fyri føroyska 
buskapin i framtiOini. Tao er t6 trupult at meta um ta væntandi avirkan, sum hesin 
buskaparligi skelkurin fer at faa a framtioina, orsakao av vantandi semju um tao tilfar, 
sum utvegao er, og orsakao av teimum ymisku sj6narmiounum fra teimum trimum 
eindunum: Landsbanka Føroya, Ragstovu Føraya og donsku stj6rnini. 

Vit byrja vio at finna lutfallio millum riksiveitingina og BTU. Trupulleikar eru t6 bæoi 
vio teljaranum og nevnaranum. Serliga torført er at faa tilfar, sum lysir eitt langt 
tioarskeio. Sum dømi kann nevnast, at tilfario til nioanfyri nevndu talvu 6, er fingio fra 
Ragstovu Føroya. Danska rikisveitingin i 1997 svarar til 22,7% av BTU. Ragstova 
Føraya hevur mett samlaou donsku rikisveitingina at vera 1249 milli6nir kr6nur, men 
urslitio av donsku utrokningini fyri 1997 er tilsamans 1265 milli6nir kr6nur. Munurin er 
1,3%, sum vit halda stava fra eini roknivillu, men tiverri hava vit ikki tiO til at kanna 
hetta nærri. 

Talio fyri samlaou donsku rikisveitingina, sum vit fingu fra Landsbanka Føroya, er enn 
lægri: 1091 milli6nir kr6nur (tillagao rikisveiting) ella 18% av BTU. Ein orsøk til 
munin er, at Ragstova Føraya og Landsbanki Føraya n)rta ymiskar metingar av BTU 
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fyri 1997, livikavist 5507 mi6. kr. og 6629 mi6. kr. Munurin a BTU-metingunum er 
umleio 12% i meoal tyri arini 1989-1997. Sjalvsagt er hetta ein rættiliga st6rur munur. 17 

Landsbanki Føroya hevur greitt fra ti muninum, sum er a metingini av ti donsku 
rikisveitingini, sum Landsbanki Føroya og danska stj6rnin hava gjørt hvør sær; munurin 
kemur av: 

(!) em1 yvirmeting av donsku rikisveitingini, sum er tengd at jattanini til verjuna 
(vaktartænasta, flogfør, tyrlur o.t.), ti marinararnir bugva i Danmørk og teirra 
utreioslur, sum tengdar eru at hesum arbeiosplassum, eru tyri tao mesta i Danmørk 
= ein yvirmeting upp a 167 milli6nir kr6nur); 

(2) at nuverandi rikisveitingin fevnir eisini um eftirlønarutgjaldingar, men spurningurin 
er, um ikki eftirlønin i roynd og veru er langtiOar figgjarligur sattmali imillum 
einstaklingar og tann danska statin, og tiskil ikki skuldu veroio roknao upp i 
rikisveitingina; 

(3) hinvegin faa føroyingar, sum lesa i Danmørk uml. 60 milli6nir kr6nur i studningi 
fra danska statinum. Hetta og utreioslurnar av at nyta donsku utbugvingarskipanina 
umframt at "uttanrikismal" veroa røkt, skuldi veroio lagt afturat ti almennu 
rikisveitingini; hetta hevoi ført vi o sær eina hækking up p a l 00 milli6nir kr6nur um 
ario. 

Munurin a BTU-metingunum hja Hagstovu Føroya og Landsbanka Føroya er fløktur at 
viogera, og tao hevoi fylt fleiri siour, um vit skuldu greinao og tulkao hann til fulnar, 
men vit hava avgjørt ikki at koma hesum nærri i hesi fragreioing. 

17 H6ast henda munin rnetti LandsbankiD at danska rikisveitingin i mun til BTD i tiOini 1983-89 var 14% samanborib 
viO 14,1%, sum Bagstova Føraya hevur UtvcgaO. Hesin munur er 6t)'Oandi og bendir hetta å, at vcruligi trupulleildn 
liggur i Utrok.ningunum av rikisveitingini so væl sum BTD i 1990-unum. Hesin munurin førir trupulleikar vi5 sær fyri 
grciningina av OOrum økjum so sum almcnnu skuldini i mun til BTO. Tann mirum BTO-metingin frå Hagstovu 
Føraya kailli væl føra viO sær eina yvinneting av lyklatølum i mun til BTO vi6 12 ella 13 proscntstigum. ViOgerOin 
seinni f frågreitJingini byggir å BTU-tølini, sum Landsbanki Føraya hevur Utvega6, og sum vit halda eru meira 
cftirfarandi fyri l990~ini. Tå hugsaD verOur um, at framtiOar kreditvirOi Føroya verDur grundaD å hesi tøl, so er taB 
alneyOugt viO einari kruming av hesum muni skj6tast til ber 
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Talva 6: Donsk rikisveiting sum prosentpartur av BTU Føroya, 1962-1997, i 
donskum mi6 kr. 

Aratiggju 
Veiting BTU %BTU millaltal 

1962 27 256 10.5 % av BTU 
1963 36 304 11.8 
1964 39 345 11.3 
1965 49 388 12.6 
1966 57 429 13.3 
1967 65 444 14.6 
1968 70 467 15.0 
1969 77 501 15.4 13.2 
1970 88 600 14.7 
1971 95 691 13.7 
1972 112 772 14.5 
1973 131 914 14.3 
1974 165 1111 14.9 
1975 215 1219 17.6 
1976 241 1528 15:8 
1977 269 1938 13.9 
1978 313 2006 15.6 
1979 394 2145 18.4 15.3 
1980 450 2573 17.5 
1981 497 2946 16.9 
1982 581 3452 16.8 
1983 634 4196 15.1 
1984 688 4551 15.1 
1985 726 5099 14.2 
1986 773 5837 13.2 
1987 811 6372 12.7 
1988 890 6882 12.9 
1989 954 6023 15.8 15.0 
1990 1007 5606 18.0 
1991 1045 5401 19.3 
1992 1056 5104 20.7 
1993 1124 4714 23.8 
1994 1212 4469 27.1 
1995 1206 4666 25.8 
1996 1233 5158 23.9 
1997 1249 5507 22.7 22.7 

Kelda: MAGDA/Ragstova Føraya 

Tao er ikki løgio, um ein verour ørkymlaour av mununum i hesum rugvismikla tilfari. 
Eyovitao eggjar henda støoa til at okkurt verour gjørt alt fyri eitt. Størri jilttan og 
samstarv millum stavnar viovikjandi hagtølum hevoi bøtt um tilfario og sambærio i 
tølunum. Vit hava valt at loysa hesar trupulleikar soleiois:. 

(l) Vi o serligum atliti til at lysa vøksturin i donsku rikisveitingini i mun til BTU hava 
vit valt at n)rta upplysingar fra MAGDA/Hagstovu Føroya um donsku 
rikisveitingina og BTU i einum 28-ilra tioarskeioi. 

(2) Vio serligum atliti at ursliti okkara fra javnvågsmyndlinum (GEM) viovikjandi 
avirkanini, sum avtøkan av donsku rikisveitingini hevur fyri framtioina, hava vit valt 
fyri tao mesta at n)rta upplysingar fra Landsbanka Føroya, ti teir eru meira 
sinåmillum sambæriligir seinastu tiggju årini. 
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(3) Vio serligum atliti at okkara skerda myndli seinni i fnigreioingini um mest gagnliga 
skattatr)'stio i mun til BHJ, hava vit valt at n:Yta upplysingar fra Hagstovu Føroya, ti 
hesin stovnur hevur utvegao eina røo av upplysingum fyri eitt langt tiOarskeio. 

b) Framtioarutlit viovikjandi støddin i å donsku 
rikisveiti n g i n i. 

Danski blokkstuoulin kom i 1988 og avloysti nærri asettar peningaveitingar til Føroya 
og iltreioslur i Føroyum. Sum nu er, stendur blokkstuoulin fyri umleio 70% av samlaou 
donsku utreioslunum til føroyska buskapin. Tann samlaoa danska rikisveitingin -
blokkstuoulin iroknaour- var tilsamans 1,25 mia. kr. i 1997, t. e. 22,7% av BTU. Vit eru 
varugir vio, at skeivleikar bæoi viovikjandi teljaranum og nevnaranum kunnu vera i 
tølunum, sum geva eina misvising mil! u m l 0-20% i 1990-unum. 

Um danska rikisveitingin og danska n:Ytslan i Føroyum fullu burtur, meta vit, at BTU 
hevoi fallio 19-23%, um hetta hendi eftir bert einum ari, sum er sera 6sannlikt, og 
treytao av at einki verour gjørt fyri at m6tvirka afturgongdini. Eisini um hetta hendi eftir 
seks arum, hevoi tao ført til st6ra buskaparliga afturgongd. Hetta hevoi t6 ikki veroio 
tann ringasta bllskaparkreppan, Føroyar hava staoio fyri, men støoan vildi veroio 
rættiliga at varsom. 

Til dømis undir alvarsomu buskaparkreppuni i arunum 1988-1994 var minkingin i 
føroyska buskapinum 38% av BTU (i føstum prisum). Fyri belur at skitja trupulleikan, 
kunnu vit siga, at avtøkan av øllum donskum rikisveitingum hevoi veroio tao sama sum 
at upplivao 50-60% av ti alvarsomu buskaparkreppuni. Hetta hevoi ført til eitt 
samanlagt hall i einum tioarskeioi upp a 5-7 ar treytao av, at buskapurin ais ikki varo 
fyrireikaour til hetta, ella at ongi m6ttiltøk høvdu veroio framd so hvørt. 

Føroyski bUskapurin hevur ikki verio so n6gv bundin av danskari rikisveiting, 
burtursæo fra 1990-unum, ta Samaniagda viroio a rikisveitingini hækkaoi vio 50% (i 
mun til BTU), samanborio vio tao, sum vanligt var fyri tey tvey undanfarnu 
tiggjuaraskeioini. Sostatt st60 danska rikisveitingin fyri 13,2% av BTU i 1960-unum, 
15,3% i 1970-unum, 15,0% i 1980-unum og 22,7% i 1990-unum. 18 

18 Hencia åskoOan byggir å ta hugsan, at danska rikisveitingin ver6ur etin upp av rentulltreiOslunum frå føroyskum 
iløgum uttanlands. T.d. våru rentuUtreiOslurnar utt<mlands at kalla å sama stigi sum tallil danska rikisvcitingin til 
Foroya ( 15% av BTD). Tiskil fyri gjaldsjavna-cndamål var netto ilrslitiO nul! ti rikisveitingin van) n}'tt til at gjalda 
rentur av Utlcndsh.--u skuldini. 

36 



Buskaparlig tillaging og framburOur 

2.4 Ymiskir møguleikar atminka donsku rikisveitingina 
Hvørjar møguleikar hevur landsstyrio til at figgja minkaudi danska rikisveiting? 
Nioanfyri veroa nevndir nakrir, men eyovitao kunnu ø li tiltøkini setast i verk i senn: 

l. Hækka skattastigio 
2. Lækka skattastigio 
3. RaMesta almennu utreioslurnar øorvisi 
4. Lækka almennu utreioslurnar 
5. Bøta u m virkisførio innan fyrisitingina 
6. Avtaka stuolsskipanir 
7. Privatisera almennar ognir 
8. Byggja upp kapitalmarknao 
9. Fjøltatta buskapin 
10. O.fr. 

Javnvågsmyndilin (GEM)-
buskapinum til 2007 

framrokning av føroyska 

i hesum parti seta vit fram ymiskar framtioarmyndir av føroyska buskapinum, so sum 
hann kann Iita ut i arinum 2007 (myndilin byggir a tø! fyri 2007). Vit leggja serliga dent 
a at visa, hvussu til ber at laga buskapin til minkaudi rikisveiting. Framtioarmyndirnar 
skulu lysa avleioingarnar av ymiskum tiltøkum viovikjandi virkisføri hja vinnulivinum, 
skattapolitikki, og partvisari ella fullari privatisering av almennum ognum. 

i stuttum eru framtioarmyndirnar hesar: 

Mynd A: Sami bygnaour og somu mannagongdir - ein sannlik mynd av 
buskapinum, um ongar bygnaoarbroytingar veroa framdar. 

Mynd B: 011 dansk rikisveiting fellur burtur (1290 mi6. kr. i 1997). Hægri 
utflutningsviroi skal viga upp im6ti, so at leypandi postarnir a 
gjaldsjavnanum ikki versna almikio, og hægri inntøkuskattur skal tryggja 
javnvag a figgjarl6gini. 

Mynd C: Sum i B, men vi o meira veruleikakendum avleioingum fyri gjaldsjavnan. 

M ynd D: Sum i B, men vi o fleiri bygnaoarbroytingum. 

Mynd E: Sum i D, men vio størri buskaparligum virkisføri orsakao av størri 
bygnaoarbroytingum. 

Mynd A: Sami bygnaOur, somu mannagongdir 

Javnvagsmyndilin er ein strukturpolitiskur myndil - ikki ein forsagnarmyndil. Ti eru 
mong viourskifti, sum i veruleikanum kunnu broytast, løgd føst, soleiois at tao skal bera 
til at lysa avis viourskifti i eitt tiggjuaraskeio (fra 1997-2007). Ætlan okkara er at visa 
eina sannlika framtioarmynd av føroyska buskapinum, sum t6 byggir a, at politikkurin 
ikki verour grundleggjandi broyttur, og at eingi uttanifrakomandi viourskifti broyta 
fyritreytirnar. Ætlan okkara er ikki at gita tun hesi viOurskifti. Fyritreytirnar, sum 
myndilin byggir a, eru: 

37 



Caragata åliti6 

• Arbeiosloysio sum partur av arbeiosmegini fer at falla til 5% i 2007. Framrokningar 
hja Hagstovu Føroya siga, at hetta merkir at vøksturin i fulltioarstørvum er 1,4% um 
ario, og at fulltioarstørvini veroa 21.404. 

• Vakstrartalia fyri bruttoiløgur i mun til BTU veksur fra 14%, sum er sera lagt, til tao 
søguliga sæo meira rimiliga talio 17,5% i 2007. 

• Framleidnio hja arbeiosmegini og kapitali batnar 1-2% um ario i flestu vinnum. Si 
annars Fylgiskjal A a enskum. 

• N)'tslan hja ti almenna og utreioslurnar til almannaverkio veksur sambært 
vakstrartalinum fyri f6lkatalio, t.e. 0,9% (hetta eisini sambært framrokning hja 
Hagstovu Føroya). 

• Landskassayvirskotio veksur ur 144 mi6. kr. (1997) i 500 mi6. kr. (2007), og loyvir 
hetta, at skuldin verour goldin niour eitt sindur skj6tari. 

• Handilsjavnvagin fyri vørur og tænastuer verour a O, men lønir hja føroyingum 
uttanlands (200 mi6. kr.), rentuinntøkur (netto)(250 mi6. kr.) og ein 6broytt donsk 
rikisveiting (1290 mi6. kr.) gera, at yvirskotio a gjaldsjavnanum i 2007 verour 1740 
mi6. kr. 

• Utflutningurin av føroyskum vørum veksur 4,0-4,5% um ario. Orsakirnar eru øktur 
utlendskur eftirspurningur og betri søluarbeioi. v øksturin er ymiskur fyri 
vørusløgini, sum vist verour i Fylgiskjali A a enskum. 

Samfelagsbuskaparliga urslitio er vist i talvu 7, framleioslan eftir vinnugreinum i tal v u 
8 og vøruutflutningurin i tal v u 9. 

Buskaparvøksturin er ikki serliga st6rur hetta tiggjuaraskeio (i hesi framtioarmynd), og 
BTU veksur bert 2,6% um ario, men i eitt samanhangandi tiggjuaraskeio er tao ikki so 
galio. Vøksturin i privatn)'tsluni er heldur minni, 1,8% um ario, ti peningurin fer heldur 
til iløgur, sum vaksa 5% um ario. H6ast utflutningurin veksur 4,3% um ario, veksur 
innflutningurin bara 3,3% um ario, ti at handilsviourskiftini sum heild versna. 

Nettoskattaprosentio a inntøkur hja husarhaldum (harimillum almennar 
vælferoarveitingar) minkar ur 29,2% i 1997 til 23,2% i 2007. Hetta ber til, ti at almennu 
utreioslurnar ikki vaksa tilsvarandi. 

Skj6tast vaksandi vinnugreinarnar eru fiskavirking og skipasmio/umvælingar, sum 
vaksa 5% u m ario. V øksturin i skipasmiojuidnaoinum stavar fra, at 
utflutningsinntøkurnar vaksa til l 00 mio. kr. Hetta er framvegis vællægri en n fyri tiggju 
arum sioani. V øksturin i fiskavirkingini stav ar fra bøttum framleidni h ja arbeiosmegini, 
sum aftur styrkir kappingarførio. 

Aorar st6rar vinnugreinar eru havbunaour og flutningsvinna, sum liva av utflutningi, og 
sioani handverk og byggivinna, sum vaksa ti at iløgurnar vaksa. Allar idnaoargreinar, 
uttan tvær, vaksa n6gv. Tær tvær eru almennar tænastuveitingar, sum minka ti at 
almennu utreioslurnar vio vilja vaksa seinni, og ibuoarmarknaourin, sum minkar ti at 
n)'tslan ikki veksur so n6gv. 
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Mynd B: Danska rikisveitingin fellur burtur vio utflutningsøking 

i hesi framtioarmynd fær føroyski buskapurin tann skelk, at danska rikisveitingin fellur 
burtur i 2007 ella f:Yrr. Samfelagsbuskaparliga merkir hetta, um einki annal:\ hendir, at 
gjaldsjavnin versnar 6gvuliga n6gv og stort undirskot verour a figgjarl6gini. Ti spyrja 
vi t: 

Hvat hendir, um (l) utflutningurin skal figgja minkaudi rikisveiting fyri at 
halda gjaldjavnvagini (ti rentur og avdrattir skulu gjaldast) og (2) 
landsstyrio roynir at f:Yribyrgja undirskoti a figgjarl6gini vil:\ 
inntøkuskattahækking? 

Hetta er ein 6hugsandi støoa i veruleikanum, men hon er gott grundarlag fyri at finna 
neyi:\uga buroardygga politikkin. 

Urslitini eru i somu talvum, sum nevndar eru undir mynd A. Vit siggja beinanvegin, at 
utflutningurin veksur øgiligt (um 30%), eins og inntøkuskatturin (23,2%-44,4%). Ei 
undur i, at privata n)'tslan minkar n6gv. 

N)'tslan fellur niour um tao, hon var i 1997, tit hon annars var minni enn i 1989. Eingin 
ivi er um, at tao hevoi veroio eitt stort mistak at latii:\ skattahækking figgjao minkaudi 
rikisveitingina. Heimaidnaour hevoi eisini minkao munandi, og tao hevoi bara gjørt 
støouna hja husarhøJdum verri. Vit høvdu havt eina sonevnda negativa vælferoareffekt. 

Slik øking i utflutningi, sum nevnd er omanf:Yri, kann bert koma fra høvuosvinnuni, sum 
er fiskivinna. Vøksturin i hesi vinnu skal vera 130 % hetta tiggjuaraskeio, og tao er 
langt sioani, at slikur vøkstur hevur verio. Tao var tit, il:\ fiskivinnan var n6gv minni. 

Vit mugu stai:\festa, at slikur vøkstur i utflutninginum er 6sannlikur, men eisini 6heppin, 
tit hann ikki byggir a fjøltitttan av vinnulivinum. Skattahækkingin hevoi havt nagvar 
ringar avleioingar, sum vit ikki hava viogjørt, ti slik tiltøk, sum her eru vii:\gjørd, eru 
6møgulig at seta i verk. 

Mynd C: Rikisveiting fellur burtur, tåttao verour i buskaparliga 

i hesi mynd veksur utflutningurin bara vil:\ 70-75% frit 1997-2007, sum er meira 
sannlikt. Nu er neyi:\ugt at minka buskapin nakao, privata n)'tslan fellur 16% hetta 
tioarskeio og fulltfoarstørvini fækka 15%. Hesar lækkingar eru spjaddar um allar 
vinnugreinar. 

Almannaveitingarnar, t.e. serliga arbeiosloysisstuoul, vaksa, og tf mit meiri fitast inn i 
skatti frit teimum, sum arbeioa. Hetta setir eina skruvu i gongd, sum økir arbeiosloysio, 
sum økir skattin o.s.fr. At enda verour skattaprosentio 55%. 

Støoan er ti heldur ikki buroardygg i hesi m ynd. Bygnaoarbroytingar mugu til. 

Mynd D: Rikisveitingin fellur burtur vio bygnaoarbroytingum 

Tær broytingar, sum kunnu gerast til tess at figgja minkaudi rfkisveitingina, eru næstan 
6teljandi. Avbj6i:\ingin er at seta saman ein pakka, sum hevur fyrilit fyri sosialum 
viourskiftum, samstundis sum vakstrarmilli o verour rokkio. 

Vit hava fingio ibli'istur ur nutfma buskaparligum itstøoi um leiklutin hjit tf almenna og 
leiklutin hjit figgjarmarknaoum f einum nutima buskapi og eisini og eygleii:\ingum av 
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itøkiligum bygnaoarbroytingum, serliga i islandi og Ny Sælandi men i mongum øorum 
Iondum vio. 

Fyritreytirnar fyri hesi framtioarmyndini eru: 

o Søla av almennum ognum fyri 3 mia. kr. hetta tiggjuitraskeio, har helmingurin 
verour seJdur utlendskum og hin helmingurin føroyskum ileggjarum. Inntøkan av 
hesum verour n)'tt til at gjalda lan aflur, so at tao almenna onga skuld hevur i 2007 
og ti ongar rentuutreioslur. 

• Tao koma 170 mio. kr. uttaneflir sum rentuinntøkur, vinningsb)'ti o.a., og 
husarhaldini fita aorar 140 mio. kr. 

• Almenni stuoulin til fiskivinnuna er avtikin. Hann var 240 mi6. kr. i 1997. 
o Almannaveitingar minka 11-17%. Ymsar veitingar lækka meira, aorar minni. 
• Yvirskotio hjit landskassanum verour sett lægri, til einar l 00 mi6. kr., ti nu er eingin 

skuld at gjalda aflur. (Figgjarl6gin kann javnviga uttan yvirskot, men gott er at hava 
eitt sindur til at taka, um 6væntao viourskifli gera seg galdandi, ella b ara til at seta i 
buskapargrunn). 

• Bruttoiløgurnar hækka til 17,5% av BTU, ti privati samfelagsgeirin hevur fingio 
rumari ræsur og nyggjar møguleikar fyri figging, bitoi uttanlands og innanlands 
(kapitalmarknaour). 

• Arbeiosloysio verour 5%. 
• Umsetiligir fiskidagar veroa settir i verk. 

Utflutninginum n)'tist ikki at vaksa stort meiri enn tao, sum hann er vaksin baou megin 
kreppuna, ti at st6ra yvirskotio til at gjalda aflur skuld er 6neyougt. BTU veksur via 
2,5% um itrio. Privata n)'tslan er l ,8% um itrio, og inntøkuskattastigio fellur til 18,9%. 

Gera bygnaoarbroytingarnar mun? S varia er ja, h6ast onkur kundi sagt nei, um borio var 
saman vio støouna, um danska rikisveitingin ikki minkaoi. Bygnaoarbroytingarnar eru 
neyougar, ti Føroyar skulu gjalda aflur skuld og til at standa sterkari, um fiskivinnan 
skuldi komio i eina kreppu aflur. 

Nakrir eyka fyrimunir, sum standast av sterkum kapitalmarknaoi, marknaoargero og 
privatisering, minni vinnustuoli, lægri skatti og minni almennari styring av 
vinnulivinum, eru ikki tiknir vio i sambandi vio mynd D. 

Mynd E: Rikisveitingin dettur burtur vio bygnaoarbroytingum (2. partur) 

M ynd E byggir it mynd D. Tit io tao almenna letur frit sær ognarrættin og/ella styringina 
av virksemi, batnar virkisførio i vinnuni, og søluliourin fer at virkabetur (si 3.5 seinni i 
itlitinum). i føroyskum høpi s6u vit hetta, tit io tao almenna f6r burtur ur vinnuni. 
Nyggju leiaslurnar megnaou at lækka kostnaoarstigio 20%. i hesi framtioarmynd hava 
vit roknao via, at virkisførio hjit arbeiosmegini og kapitalinum batnar eitt sindur, t.e. 
millum 0,5% og l% um itrio innan fiskiveioi, fiskavirking, orkuframleioslu, fjarskifli, 
flutningsvinnu og figgjarvinnu. Somuleiois veroa utflutningsmarknaoirnir fyri 
fiskavørur, flutningstænastu, fjarskiflistænastu og figgjartænastu betri troyttir. Hesi 
viourskifli veroa utgreinao i Fylgiskjali A. Roknao verour ikki via (i hesi 
framtioarmyndini), at almennar tærrastur (t. d. viovikjandi heilsu og utbugving) fita betri 
virkisføri. 
Hesar smitbroytingar, io allarhelst eru ein undirmeting av fyrimununum i itournevndu 
pakkaloysn vio bygnaoarbroytingum, eru t6 n6g st6rar til at økja vøksturin i BTU til 
2,9% um itrio, i mun til 2,6% i m ynd A. Privata n)'tslan verour nu 2,3% um itrio, og er tit 
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samlaoa n)rtslan a hægri stigi enn i mynd A, h6ast iløgurnar eisini hækka. Lutfallio 
millum iløgur og BTU verour 19%, og tao er ikki 6hoyrt. 

Vinningurin hja vinnugreinum sum havbunaoi og handverksvinnum i mynd D verour 
heldur minni, ti at virkisførio batnar i vinnugreinum sum fiskiveioi, fiskavirking, øorum 
handverksvinnum og figgjarvinnuni. Men tær virka kortini betri enn i mynd A. Einastu 
vinnugreinar, sum ikki virka eins væl og i mynd A, eru fiskiveioi, skipasmio og -
umvæling og sjitlvsagt almennu tænasturnar. Yvirhøvur gagna bygnaoarbroytingarnar 
vinnuni. Ongar vinnugreinar veroa verri fyri enn i 1997, og ti kunnu umleggingarnar av 
viroum og tilfeingi fara fram i einum vaksandi buskapi. Å henda hittt verour kostnaourin 
fyri skiftistioina sum minstur- men tao krevur, at nevndu tiltøk ikki veroa seinkao. 

Niourstøoa 

Framtioarmyndirnar omanfyri visa, at føroyski buskapurin megnar at tillaga seg 
soleiois, at danska rikisveitingin kann minka burtur. Men tit krevst itvisar 
bygnaoarbroytingar - ella ein h6skandi pakkaloysn, sum omanfyri er greitt frit. Um 
skuldin til danska rikio verour strikao samstundis sum rikisveitingin minkar burtur, er 
ikki braoneyougt at fremja bygnaoarbroytingar - um orsøkin til bygnaoarbroytingarnar 
bara var, at minkandi rikisveitingin skuldi figgjast. Men framrokningar okkara visa, at 
bygnaoarbroytingarnar i sjitlvum sær hava aorar fyrimunir, sum einki beinleiois 
samband hevur via minkandi rikisveiting. Orsakao av st6ru almennu skuldini, sum kom 
av kreppuni, hava Føroyar framvegis ikki megnao at framt neyougar buskaparligar 
bygnaoarbroytingar, og at broytt javnvitgina millum almenna og privata 
samfelagsgeiran. 
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Talva 7: Sarnfelagsbuskaparlig urslit i 2007 eftir ti vanliga javnvå.gsrnyndlinurn (the General Equilibriurn Model) 

1997 2007 
DørniA DørniB DørniC DørniD DørniE 

Dkr,rn Dkr,rn %p a Dkr,rn %p a Dkr,rn %p a Dkr,rn 0/opa Dkr,rn %pa 

Privat nytsla 3433 4100 1.8 3221 -0.6 2898 -1.7 4116 1.8 4304 2.3 
Bruttoiløga 875 1431 5.0 1218 3.4 945 0.8 1388 4.7 1562 6.0 
Airneon nytsla 1837 2009 0.9 2009 0.9 2009 0.9 1837 0.0 1837 0.0 
B royting i goyrnslu 96 132 3.2 92 -0.4 85 -1.3 121 2.4 137 3.6 
Utflutningur 3051 4660 4.3 6081 7.1 5257 5.6 4705 4.4 4960 5.0 
Innflutningur 3046 4224 3.3 3880 2.4 3341 0.9 4212 3.3 4493 4.0 
Bruttotjooarurtøka 6246 8108 2.6 8741 3.4 7852 2.3 7955 2.4 8307 2.9 

Bruttoiløga!BTU 14.0% 17.6% 13.9% 12.0% 17.4% 18.8% 

Folk i arbeiili (FTE) 18707 21404 1.4 21403 1.4 18204 -0.3 21404 1.4 21404 1.4 
Arbeiilsloysisprosent* 9.2% 5.0% 5.0% 19.2% 5.0% 5.0% 
Nettoskattaprosent i husar- 29.2% 23.2% 44.4% 55.0% 18.9% 19.1% 
haldinurn 

* Exogenir, undantikiil i dørni C. 
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Talva 8: Bruttourtøka vinnulivsins i 2007 eftir ti vanliga javnvagsmyndlinum (the General Equilibrium Model) 

1997 2007 
DørniA DømiB DørniC DørniD DømiE 

Dkr,m Dkr,m %pa Dkr,m %pa Dkr,m %pa Dkr,m %pa Dkr,m %p a 

Landbunailur og namsvinna 91 121 2.8 98 0.7 86 -0.6 124 3.1 129 3.5 
Fiskivinna 1748 2401 3.2 3409 6.9 2853 5.0 2107 1.9 2315 2.8 
Havbunailur 673 1013 4.2 996 4.0 890 2.8 1066 4.7 1049 4.5 
Fiskivinnug6ilsking 1244 2017 5.0 2678 8.0 2267 6.2 2062 5.2 2349 6.6 
Skipasmiil og umvælingar 255 414 5.0 502 7.0 411 4.9 398 4.6 395 4.5 
Onnur framleiilsla 467 707 4.2 718 4.4 619 2.9 780 5.3 755 4.9 
Orka 329 436 2.9 423 2.6 374 1.3 439 2.9 464 3.5 
Byggin g 511 768 4.2 676 2.8 584 1.3 781 4.3 853 5.3 
Handil, matstovur og 1585 2237 3.5 2365 4.1 2079 2.7 2212 3.4 2355 4.0 
tænasta 
Flutningur 906 1411 4.5 1538 5.4 1343 4.0 1548 5.5 1601 5.9 
Fjarskifti 205 298 3.8 303 4.0 268 2.7 295 3.7 321 4.6 
Figgj ar- og handilstænastur 1532 2144 3.4 2209 3.7 1893 2.1 2138 3.4 2292 4.1 
Almennar tænastur 1777 1946 0.9 1912 0.7 1884 0.6 1792 0.1 1791 0.1 
Bustailarinntøkur (mettar) 862 1031 1.8 872 0.1 811 -0.6 1041 1.9 1074 2.2 

TILSAMANS 12184 16945 3.4 18699 4.4 16361 3.0 16783 3.3 17743 3.8 
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Talva 9: Utflutningur i 2007 eftir ti vanliga javnvagsmyndlinum (the General Equilibrium Model) 

1997 2007 
DørniA DømiB DørniC DørniD DømiE 

Dkr,m Dkr,m %p a Dkr,m %pa Dkr,m %pa Dkr,m %pa Dkr,m %pa 

Fiskivinna 1015 1220 1.9 1776 5.8 1514 4.1 957 -0.6 991 -0.2 
Alivinna 401 615 4.4 696 5.7 630 4.6 670 5.3 631 4.6 
Fiskivinnugoosking 1009 1665 5.1 2315 8.7 1942 6.8 1685 5.3 1985 7.0 
Skipasmia og umvælingar 20 94 16.7 106 18.1 97 17.1 112 18.8 98 17.2 
Onnur framleiosla 133 227 5.5 255 6.7 228 5.6 277 7.6 241 6.1 
Handil, matstovur og 122 208 5.5 230 6.6 209 5.6 246 7.3 218 6.0 
tænasta 
Flutningur 326 563 5.6 626 6.8 567 5.7 673 7.5 682 7.7 
F j ars ki fti * o 20 20 20 20 30 
Figgjar- og handilstænastur 26 49 6.6 58 8.3 49 6.6 65 9.6 85 12.5 

TILSAMANS 3051 4660 4.3 6081 7.1 5257 5.6 4705 4.4 4960 5.0 

* Tø! uttanifra av ti at eingi tø! eru fYri 1997 hesum viovikjandi 



Buskaparlig tillaging og framburOur 

3 iløgufordingar f Føroyum 

3.1 lnnleioing 
i mars manaoi gjørdi landsstyrismaourin i vinnumalum eina vinnupolitiska verkætlan, io 
legoi fram eitt yvirlit og eina vision um framtio Føroya. Fragreioingin hevur vunnio 
frama i øllum flokkum a tingi. Ein aoaltattur i alitinum er menningin av 
menniskjutilfeinginum. Ein av høvuosmalunum i vinnupolitiska alitinum viovikur 
broyting til meira fjøltattaoan buskap, um rikisveitingin ur Danmark varo tikin burtur 
eftir stutt ella einki skotbra. Visi6nin i vinnupolitiska alitinum er utgreinao soleiois: 

" .. Ein sjalvberandi buskapur, io byggir a fleiri ymiskar vinnur, sum skapa avkast, 
framburo og vælfero i friari, altj6oa kapping, og sum rai\festa trivnao og umhvørvio 
o varlag a." 19 

Langtioar malio er ein buroardygg buskapartig menning vio vaksandi inntøkum fyri 
hvønn ibUgva i einum berandi umhvørvi. At fjøltatta vinnuna i einum mono-kultureHum 
buskapi20 eigur at fremjast sera skynsamiliga vio at: 

• byggja a verandi royndir og fyrimunir hja igongdsetarum, fyrimunir av infrastrukturi 
og kappingarføri i nuverandi buskapinum, og 

• tvinna saman arbeiosroyndir vinnunnar eins og tær, io alast fram 
utbugvingargeiranum, har vinnan so vio og vio hevur bruk fyri ti, vio ti i huga, at 
leggja afturat ella fullgera verandi sterku siour i buskapinum. Tao er eisini av størsta 
tydningi at utvega sær fyrsta floks upplysingar, ti uttan tilikar kunnu røttu 
avgeroirnar ikki takast. 

Hetta er n6gv at seta sær fyri, imynda vit okkum at o. u. 20 % av bruttotj6oarurtøkuni 
v6rou aflurhildin av dønum, uttan at nakao trygdamet varo sett i staoin. Hetta var just 
støoan i krepputiounum 1988-94. Hetta merkir, at vænta6a utgangsstøoio verour ikki 
100 (sum er støoan nu), men i staoin 80 (20 % nioanfyri status quo). T.v.s., 
vinnupolitikkurin sum heild ma laga seg til hugsanina um, at hann, umframt einans at 
tilrættaleggja eina tilstuolandi verkætlan, io skal faa busleapin upp a vanliga støoio, 
eisini ma syrgja fyri eini støougari, buroardyggari buskaparligari menning, io mioar 
hægri enn status quo. 

Hvussu kann hetta buskaparliga takio fremjast? Vinnuætlan landsstyrisins visir a niggju 
høvuosøki, sum mugu lysast gjøllari: 
- bøtt samstarv a altj60a marknaoinum 
- betri samskifti vio umheimin 
- viokan av visind i og tøkniligum før Ieika 
- alitandi infrastrukturur 
- einføld partapeningafigging 
- betraour skattapolitikkur 
- umhyggin 16ggeving 
- almenn tænasta a høgum stigi, og 
- einføld idnaoarlig menningartiltøk, uttan almennan stuoul 

19 Viilllumålast)'riO, 1999, Virmupolitikkur RIT 5 (www.vms) 
20.i mono-kulturcllum bU.skapi er ein vinnugrein råOandi, i okkara føri fiskivirman. 
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Høvuosvansar og vandar fyri føroyska buskap in eftir styttri og mioal tioarskeio, og sum 
kunnu avmakta buskaparstøouna, um so verour at heildarveitingin ur Danmark fellur 
burtur, eru: 

• tær eyosyniligu, 6ney6ugu utrei6slur Landsstyrisins i seinastuni 
• ein biiskapur sum i ov storan mun er tengdur at fiskivinnuni, io skapar 6støoug 

inntøkuviourskifti hja fiskimonnum; royndirnar hesi seinastu 15 årini siga okkum, at 
hvørji l O år kunnu vi t vænta okkum st6rar lønarminkingar i bUskapinum. Hetta 
hongur saman vio 6støougu gongdini bæoi i fiskastovnum og fiskaprisum. Eiheldur 
er g66skan a framlei6slukapitalinum betri enn so dånt, verri onkustaoni og betri 
aorataoni. 

• vana- ella si6bundin hugbudlur m6tvegis kappingarhugsj6nini, 21 avlopsb)'ti og 
kapitalari marknaoarmenning. 

• ov tung skattabyr{\a og 
• tvørrandi formligur kapitalmarknailur; tao at orrgin viroisbrævabørsur er hevur 

vi o sær, at iløguhugao hava n6gv truplari vi o at finna buroardyggar iløgumøguleikar. 

Hesir viourskifti gerast n6gv fløktari, skal oljavinnan afturat hesum byggajst lit. Skulu 
hesar iløguforoingar i framtf.oini fåast av vegnum, må vigast gjølla um b)'tio millum 
tørvin at vinna mest møguligt'rikidømi til føreyingin i framtiOini og tey almannamål, io 
tørva åvisa trygd. 

3.2 iløguforoingar #1: Litil formlig styring av utreioslum 
landsstyrisins 

a) Formæli 

Tå io tao almenna gerst størri, kappast tao vio privata vinnulivio um jåttanir, tilfeingi og 
arbeiosroyndir. Hetta avlailar eisini utbugvingarvalio, ti fleiri arbeioi veroa i ti almenna 
geiranum enn i ti privata. I løtuni eru um 50% av arbeiosplåssunum i almenna geiranum 
(miOfyrisitingini, umboosstovum og aorari almennari vinnu iroknao). 

Tå io almenni sektorurin er st6rur, eins og i Føroyum, (o. u. 50% av 
bruttotj60arurtøkuni, BTU), kann hann hava tyoiliga negativ årin å utbyggingina av 
privatu vinnuni, ti han fær ikki tær neyougu royndirnar, tilfeingio el la figging i sin part. 

Tvey høvuosviourskifti kunnu tryggja, at landsumsitingin og tann almenna tænastan 
ikki gerast ov dyrar at reka. i tyrsta lagi skal målio um at hal da almennu utreioslurnar a 
einum munadyggum og virknum stigi so realistisk! sum gjørligt. Til hetta er neyougt vio 
einum arbeiosmyndli, sum tekur nyggja håmarkio fyri almennum utreioslum og 
figgjarveitingum vio i utrokningarnar. Eitt h6skandi dømi er at finna i islandi, sum altiO 
a skynsamiligan hatt hevur hildio fast um vælferoarhugsj6nina. 

i øorum lagi må framferoarhatturin at røkka endamålinum veroa greiour og n)'tiligur. 
Ein høvuosprioritetur i menningini av nyggja lutinum hjå ti almenna i einum broyttum 
buskaparligum umhvørvi, er n)'tslan av e i ni TAP ætlan22 E in TAP ætlan mat ar 

21 .Flestu viimugreinir eru ein ellatvær fyritøkur rå5andi og n6gvar eru hannnframt almermar. 

22.Hetta hugtak var utvikla5 av Patrick Cartaga i bO k hansara fra 1998 "Why Are Your Taxes so High?" (Seascape 
Press, Auckland, New Zealand). 
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Transparency (gjøgnumskygni), Accountability (abyrging) og Performance (avrik) av 
allari almennari fyrisiting, øllum umboilsstovum og virksemi annars (SOE, State Owned 
Enterprises). Hendan tilgongdin hevur skattgjaldaran i huga, sum bæili nj6tara og 
gjaldara av almennum tænastum, men hon hevur eisini sum framhaldandi mal at faa 
sum mest burtur ur peninginum, og at koma ovurnytslu og mutri til livs. 

b) lsiendski vælferOarmyndilin 

Likskapur millum Føroyar og lsiand 

Island sum h6skandi fYrimynd hja Føroyum er umframt at vera grundail a g6ilu urslit 
tess eisini vælegnail, ti bUskaparligu bygnailirnir i baoum Iondum eru so likir. Til dømis 
var fiskiskapur og fiskavirking i islandi i 1998 13% av bruttotj6ilarurtøkuni, BTU, 
meilan taliil i Føroyum var 29%. Fiskiskapur og fiskavirking st6ilu fyri 73% av 
islendska vøruutflutninginum og 50% av samlaila utflutninginum i 1998, og i Føroyum 
sama ar v6ru 99% av Samlaila utflutninginum fiskakapur og fiskavirking. 

i 1996 var almenni geirin arbeiilsgevari hja 20% av samlailu arbeiilsmegini i islandi, 
meilan fiskivinnan lønti 13%. i Føroyum arbeiila 38% av samlailu arbeiilsmegini hja ti 
almenna (almannagagnligar tænastur, el-veiting, fjarskifti og bankavirksemi 
undantikiil), og 20 % i fiskivinnuni. 

i 1998 innflutti Island (25% av samlaila innflutninginum) og Føroyar (56%) tao n6gva 
ur Norilanlondum, meilan vøruutflutningurin til somu !ond var avikavist 12% (Island) 
og 37% (Føroyar). Bæili Island og Føroyar eru limir i European Economic Area. 

Viilurskiftini h ja islendska handilinum vi il vørum og tænastum er broyttur til tao betra 
tvey tey seinastu arini, men hevur annars veriil fyri støilugari afturgongd hesi farnu 30 
arini (t6 so at onkuntiil bragdaili eitt sindur). Tao sama kann sigast um Føroyar. 

Og somuleiilis v6ru bæili londini i buskaparkreppu i arunum 1989-93, ta real­
bruttotj6ilarinntøkan fall støilugt ella stagneraili seks tey næstu arini. i islandi, eins og i 
Føroyum, v6ru myndugleikarnir at byrja vi il ikki hugailir til bygnailarbroytingar. 

Island broytti k6s av tveimum ailum: utlendskir veilhaldarar, IMF og OECD funnust 
harilliga at vaksandi skuldini hja ti almenna og uttanlandsskuldini. Teoretiskar 
atfinningar høvdu eisini sin lut i hugburilsbroytingini, og hevili alt hetta viil sær at 
broytingarnar komu ur erva heldur enn ur neilra. 

Siaani islendski buskapurin kom uppaftur a føtur i 1996 er hann øktur i miilal 4 til 5% 
um ariil. Harafturat hevur stj6rnin haft avlop a figgjarl6gin i 1997, 1998 og 1999. Sama 
støila er galdandi i Føroyum. Høvuilsorsakirnar til islendsku buskaparframgongdina eru 
vøksturin i fiskastovnum og fiskaprisum, tamarhald a almennum utreiilslum og 
inflasj6n, vøksturin i føstum bruttokapitaliløgum - harav tiltrongdar utlendskar iløgur -
og privat n:f!sla. Millum ailrar tyilandi faktarar teljast innførsla av fiskakvotum og 
menningin av effektivuro figgjarmarknailum, harav innførslan av børsinuro og 
frigerilingin av peningastreymum. 

Fyri 1990 var gongdin i inflasj6nini tann, at han vaks fra sløkum 20% um ariil i 1970 til 
hæddarpunktiil a 85% um ariil i 1983. Ikki fyrr en n fyrst i nitiarunum fekst tamarhal d a 
inflasj6nini, og Iagaiii hon s eg hereftir a o. u. l 0% arliga. Nu vaks a brukaraprisirnir vi il 
umleiil 2-3% um ariil. Høvuilsgrundirnar fyri hesi einastandandi vend eru tamarhaldia a 
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inflasj6nini, eitt støougt veksilviroi, lagaligir innflutningsprisir, ein tattandi 
peningapolitikkur, økt kapping i smasølulioinum og h6vligar lønarsattmalasamraoingar. 

islendska arbeiosloysisprosentio, o.u 2%, er tao lægsta i OECD. Airnenna skuldin til 
utheimin var i 1995 51% av bruttotj60arurtøkuni, BTU - tao hægsta i søgu landsins­
men er sioani fallin til sløk 35% i 1999. Hendan vaksandi aheroslan a figgjarliga abyrgd 
stavar fra privatiseringsætlanini og yvirskotinum a figgjarl6gini tey seinastu arini. 

lsiendski vælferOarstaturin 

Eins og Føroyar hevur Island longi stuolao vælferoarhugsj6nini. Altingio samtykti 
longu i 1890 fyrstu 16g;ina um eldrapensj6n, og i 1936 varo 16g um f6lkatrygging 
samtykt a fyrsta sinni. I 1993 varo 16g um almannatrygging samtykt, sum gav øllum 
islendingum rætt til almenna sjukratrygging. Tao almenna veitir all a sjukrahusviogero, 
men sjuklingar mugu sjalvir gjalda part av kommunulækna- og apoteksrokningum. ialt 
veroa um 87% av sjukrarøktini goldin av ti almenna, meoan hin einstaki borgarin letur 
restina- 13%. Fra 1998 var rokningin fyri almannatrygging 47% av samlaou almennu 
utreioslunum. 

H6ast hesar st6ru tænastur, so virkar vælferoarskipanin a munadyggan hatt. Sum sæst a 
mynd l og 2 eru samlaou utreioslurnar til vælferoarstatin sum prosentpartur av 
bruttotj60arurtøkuni lægri enn i flestu OECD-londunum. Til dømis n:Ytti Island i 1996 
o.u. 7.5% av BTU til vanligar vælferoarutreioslur, meoan talio var l O% fyri Australiu, 
13% fyri Portugal, 15% fyri Spaniu, 16% fyri Bretland, 17% fyri Italiu, 23% fyri 
Tyskaiand og 26% fyri Danmark. 

Hvat er høvuosorsøkin til tær væleydnaou royndirnar at minka um tilikar utreioslur i 
islandi? Svario sæst eyosyniliga i mynd 2, sum bolkar sundur og samanber 
vælferoarutreioslurnar hja islandi og grannum tess. Urslitio visir, at islendingar eru 
kargari enn hini Norourlondini, tit talan er um f6lkapensi6n, avlamispensi6n, 
vanlukkutrygging, arbeiosloysisstuoul og bustaoartrygging. Hinvegin letur Island meiri 
ella minni tao sama i sjukradagpengum, familju- og barnaag60um og øorum 
almannaveitingum. Stendst hetta av, at Island er tao fatækari enn londini, io sipao v6rou 
til o manfyri? 

i stuttum lata islendsku myndugleikarnir minni til veitingarinntøkur enn 
myndugleikarnir i hinum Noroan\or:dum. i ringastu kreppuarunum 1990-93 v6ru hesar 
veitingar okkurt uml0,6% av BTU. I 1999 eru hesar veitingar minkaoar niour a 8,2% av 
BTU. Island hevur eisini via hegni sett i gildi brokaragjald fyri heilsuviogero, og 
harafturat er tiOin, ein kann faa arbeioloysisstuoul, skerd. 
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Mynd 1: Vælfer6autrei6slur hj:i litvaldum OECD Iondum 

Percent o r GDP• 

•J996 or ncarest 
Source: Central Bank o f! edeand and Lansbilllki Foroya 

Mynd 2: Vælfer6autrei6slur flokka6 :i slag 1996: Island samanbori6 vi() 
Nor6anlond i % av BTU 

lloll.'ciJl; 

CM "f,". dis:alility31ldsur\'ivorn 

Source· Ccrtnt! B .mk o f " 

• O.hcrNonhcrourtrics 

1:3 kclOJld 

Eftir nyggjastu hagtølum fra OECD var real-BTU Islands fyri hvønn ibugva i 1997 
USD 24.836 grundao a samanberiliga keypiorku, og er Island sostalt a einum 
sættaplassi i OECD hesum viovikjandi, aftanfyri Luxemborg (USD 33.119), USA 
(29.326), Noreg (26.771), Sveis (USD 25.902) og Danmark (USD 25 514). Hini 
Noroanlond, io liggja lægri a stiganum enn Island eru: Finnland (USD 20.488) og 
Svøriki (USD20.439). 
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Mioal fyri OECD-londini er USD 21.487. Island er sostatt millum rikastu OECD-lond, 
og hevur megnao at varoveita ein høgan livif6t uttan at freistast til ovurst6rar vælferoar 
utreioslur. Sostatt er tao ikki av neyo, at Island letur undir mioal i almennum 
vælferoartænastum; heldur er tao so, at hetta er tilætlao. Islendska vælferoarskipanin 
hevur ikki vakt ans i tann mun, hon atti sum fyrimynd hja øorum londum. 

Tilmæli nr. l: 
lsiendski vælferoarstaturin eigur sum fyrimynd at veroa gjølla kannaour av føroyingum 
sum møguliga besta kelda til nyggj hugskot um at veita effektiva men eisini nøktandi 
almenna tænastu. 

c) Ein TAP-Ætlan fyri at nåa einum effektivum og 
munadyggum almennum utreiOslustøOi 

U m rikisveitingin ur Danmark minkar komandi arini, mit landsstyrio syrgja fyri at hava 
h6skandi umsj6n via almennum utreioslum i allari fyrisiting, øllum umboosstovum og 
allari vinnu, sum faa almennan stuoul. Hetta verour ein torfør uppgava sum tao sær ut 
nu. 

Tao vantar eftirlit via almennum utreioslum i allari fyrisiting, øllum stovnum og øllum 
landsfyritøkum (SOE). Tao finst ein yvirgrannskooara nevnd, men eingin yvirumsj6nar­
stovnur, og eingin stovnur hevur h6skandi myndugleika at hava umsj6n via hvørjum 
einstakum stovni, fyrisiting ella fyritøku hja ti almenna. Harafturat kemur kravio um, at 
allir almennir stovnar skulu føra b6khald, ikki i gildi fyrr enn a vari ar 2000. 

Sum sæst omanfyri so umfatar e in TAP-ætlan gjøgnumskygni, abyrging og a vrik av 
øllum almennum virksemi. Gjøgnumskygni kann best faast i lag via eini 16g um innlit, 
io loyvir øllum at heinta upplysingar um ætlanir Landsstyrisins og teirra avleioingar. 
Ein endurskooan mit til fyri at staofesta, hvi føroyingar ikki a effektivan hatt n)'ta Iogina 
u m innlit fra 1994. 

Ein onnur umraoandi 16ggeving til frama fyri gjøgnumskygni er 16g um figgjarliga 
abyrgd. Fyrsta løgdømi, sum samtykti eina tilika 16g, var Ny Sæland (1994). Liknandi 
16gir eru komnar i gildi i USA og Bretlandi. Alberta-landsparturin i Kanada samtykti 
som u log 23. mars 1999. 

Tilgongdin til viokaoa abyrging kann tryggjast via, at hvør einstøk arbeioslysing i 
almenna geiranum utgreinar uppgavur og realistisk mal, og at tao almenna fær 
mynduleika at seta tey ur starvi, sum ikki røkja sirrar skyl dur. 

A vrik verour mett eftir eini 6vildugari kanning av førimuninum h ja hvørjum einstøkum 
almennum tænastumanni og stovni hansara at røkka settum malum. At menna effektivar 
og munadyggar fyritreytir fyri prioritering av øllum verkætlanum er eisini partur av 
avriki. Skattgjaldarin krevur at nakao fæst fyri almennu veitingarnar. Skattgjaldarin er 
partaeigari i ti almenna og ikki tænastuf6lk. Fyrimunir og vansar, el! a vinningur og tap, 
(opportunity cost) av øllum avgeroum hja myndugleikunum mugu kannast. 

Tilmæli nr. 2: 
Gevio landsstyrismanninum i figgjarmalum rætt til at kanna ut i æsir (i byrjanini av 
figgjararinum) og rætt til at endurskooa (m6t endanum av figgjararinum) allar inntøkur, 
utreioslur, aktiv og passiv a hvørjum einstøkum stovni og øllum virksemi undir 
landinum. Ein annar møguleiki er at seta a stovn eina yvirgrannskooara nevnd via sama 
myndugleika. 
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Aftur ein møguleiki er at aleggja landsstyrismanninum i figgjarmalum at kanna gjølla 
uppskot til jattanir fra øllum almennum stovnum og virksemi annars, meoan 
yvirgrannskooaranevndin kundi endurskooa utreioslusiouna og ognaruppgeroina hja 
hvørjum stovni sær vio arslok. 

Tilmæli nr. 3: 
Ålegg øllum almennum stovnum at seta i v er k eina T AP-ætlan. Hon verour so 
grundariagio undir metingum uttanifra av avrikinum viovikjandi inntøkum, utreioslum, 
aktivum og passivum. 

Tilmæli nr. 4: 
Samtykkia eina l6g um figgjarliga abyrgd, io likist henni ur Ny Sælandi. 

3.3 iløguforoingar #2: næ rum eingin ymiskleiki i buskapinum 

a) Formæli 

Hevur ein so eintattaour bygnaour a virkan a kostnaoin a kapitali, t.v.s. rentuna, vit mugu 
gjalda :tyri at læna heima ella uttanifra? Her må svarast jattandi. i juli 1997 betraoi 
Moody's Investor Servicesum hægsta islendska kreditt-viroi til Aa3 (sum beinanvegin 
og sj6nliga avirkar rentuna a lantøkum, sum almennar islendskar fyritøkur gera i 
utheiminum). Sambært einum skriv i fra islendska tj66bankanum gjørdi Moody' s hesa 
broyting vegna "meira fjøltattaoan islendskan buskap, sum er komin i lag av øktum 
iløguætlanum ur utlondum, sum hava i huga og rokna uppi teir eyosyndu :tyrimunir i 
mun til onnur !ond, sum Island hevur; eitt nu 6tømandi tilfeingi av jarohita og vatnorku, 
og umhvørvisvinarliga feroavinnu. Betraoa stigio visir i vioari tydningi ta umfatandi 
umleggingina og Stabiliseringina sum islendski buskapurin hevur verio fyri hesi seinastu 
arini, afturat sterkum buskaparvøkstri, Iagari inflasj6n, lækkandi skuldarbyrou og 
fallandi skuldarlutfalli. 

b) HandilsviOurskifti 

Danska kr6nan verour styrd av eini gjaldoyranevnd. Tå io danska kr6nan hækkar i viroi 
i mun til ta norsku og islendsku, versnar føroyska kappingarførio samanborio vi o tao h ja 
høvuoskappingarneytum okkara i kappingini um evropeiska innflutningin av 
fiskavørum ur Norouratlantshavi og Barentshavinum. Ein av avleioingunum av tætta 
sambandinum vio Danmark er, at føroyskar fyritøkur hava lyndi til heldur at innflyta 
haoani enn aorastaoni fra uttan mun til kostnao. 

Bæoi Noreg og Island standa uttan:tyri Evropeiska Samveldio, ti londini bæoi bera 6tta 
fyri, at limaskapur i ES hevoi loyvt trolarum ur Mioalhavslondunum at royna innan 
teirra fiskimark og oyoa fiskastovnarnar. Tao sama bera føroyingar 6tta fyri. ES­
limaskapur er sostatt møguliga til hindurs fyri gagnligari umsiting av fiskastovnunum i 
føroyskum sj6gvi (innan 200-mila markio). 

Eftir undirskrivingina av frihandilsavtaluni vio ES tann 22. juni 1999 (virkin fra l. 
august) eru ongar foroingar av tydningi :tyri føroyska utflutninginum av tilvirkaoum 
fiskavørum til ES. Fyri undirskrivingina v6ru 60% av utflutningsviroinum - i 
høvousheitinum tilvirkaoar og 6tilvirka6ar fiskavørur - til ES avirkao av høgum tolli 
og/ella innflutningsavmarkingum. 
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Vio nyggju avtaluni fall tollsatsurin niour a 3%-5%, og galt hann mest 
rækjuutflutningin. Sostalt kann tilvirkaour hav- og botnfiskur koma a ES-marknaoin 
uttan foroingar eins og tilvirkaour laksur fra alivinnuni. Ein avmarking er t6, at um 
føroysku fiskastovnarnir troytast, so kunnu føroyingar ikki keypa fisk ur eitt nu Noregi 
og selja hann vioari til ES tollfrian. 

Kostnaour-nyttu-kanningar mugugerast vio jøvnum millumbili viovikjandi: 

• møguligum avleioingum um rikisveitingin ur Danmark fellur burtur 
• møguligum arinum av hækkandi kr6nuviroi 
• møguleikunum sum standast av at mel da seg inn i ella hal da seg uttanfyri ES 
• møguligum annum av valutasamarbeioinum vio Danmark sammett vio 

avleioingarnar av f16tandi valuta og innførslu av evruni sum gjaldoyra at virka i 
Føroyum 

Tilmæli nr. 5: 
Tao er umraoandi at embætisf6lk lata upplysingar tillandsstyrio a hvørjum ari sum liour 
i menningini av einari avaringarskipan, io skal halda eyga vio buskapargongdini og 
stuola teimum, sum taka figgjarpolitiskar avgeroir. N6gv alvarsmal eru kn:Ytt at hesum 
avgeroum. Um so var, at føroyingar f6ru at framleioa olju og føroyska gjaldoyra var 
f16tandi ella 6heft, so hevoi oljuframleioslan tao vio sær, at viroio a gjaldoyra okkara 
hækkaoi. Hetta fekk so tær vioari avleioingar, at kappingarførio i fiskivinnuni a 
alheimsmarknaoinum versnaoi. 

c) Fyrimunir og vansar vi6 fiskivinnuni 

i) Formæli 

Tann føroyski sj6gvurin er kanska tann reinasti yvirhøvur at menna fiskastovnar og 
alivinnu ( serliga laks og sil) i. Fiskurin i føroyskum toski er heldur tjykkri enn annars og 
verour ulfluttur til Spaniu, har hann er serliga umbioin. Onkrir av nyggju stj6runum a 
fiskavinnufyritøkunum eru sum heild betri fyri enn undangongumenn teirra, og kunnu 
taka uppa seg skyldur i øorum vinnugreinum. Serliga eru teir ansnir vio utreioslusiouni 
og viourkenna tydningin sum eitt hækkandi partabrævaviroi hevur fyri fyritøkuna sum 
heil d. Hja teimum eru t6 nakrir vansar sum veroa viogjørdir nioanfyri, io mugu faast av 
vegnum. Ein st6rur vansi er, at tættleikin av fiski (=tilfeingi) i føroyskum farvatni er 
munandi lægri enn i islendskum og grønlendskum sj6gvi. 

Føroyar eru partur av Noro-vestur- og Noro-eystur atlantisku fiskivinnunevndunum. 
Tey londini sum eftir avtalu fiska i føroyskum sj6gvi eru Skottland, Irland, Danmark og 
Noreg. Føroyar og Russland hava eisini sinarniHum fiskiveioiavtalu, sum Joyvir 
fiskiveiou hvør hja øorum. Verandi hattir at ætla um stao og stødd a fiskastovnum, bæoi 
i føroyskum og fremmandum sj6gvi, gera tao ilt at utrokna urtøku-variablar neyvt. 
Ymsar umstøour, so sum hitin og mongdin av føoi i sj6num, gera av, hvar og hvussu 
fiskurin feroast, og hvussu støddin verour. 

i føroyska fiskiflotanum eru 32 partrolarar, 15 djupfiskatrolarar, 15 linubatar og l. 500 
utr60rarbatar (av hesum eru 100 buskaparliga lønandi). Å linubatunum er hyran hja 
manningini 54% av bruttoinntøkuni. Å djupfiska trolarunum er hyran 40% av samlaoa 
veioiviroinum, meoan hon a partrolarum er 27% av veioiviroinum. Føroysk skip fiska 
um 220.000 tons i fremmandum sj6gvi, tao mesta i Barentshavinum og vio Island og 
Grønland. U m sumrarnar fella fiskaprisirnir vanliga, og minni er at faa. 
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Årliga veioan og fiskaprisirnir hava verio støoug hesi seinastu arini, men eftir støougan 
vøkstur i fleiri ar eru fiskaprisirnir nu a veg nioureftir. 20%-33% av laksautflutninginum 
eru meirviroisskyldug. Vanliga fæst minni fyri fiskin, sum er fiskaour uttanfyri 
fiskimarkiO (EEZ, Exclusive Economic Zone), men hesin fiskiskapurin lønar seg betri 
enn tann innanfyri fiskimarkio. Hetta visir tyouliga, at fiskiskapurin i føroyskum sj6gvi 
(EEZ) ikki er so arinafullur. Veioan innan fiskimarkio (EEZ) er uppa 100.000 tons 
ar1iga (sild, makrelur). Teir størstu keypararnir av føroyskum fiskavørum eru Tyskland, 
Frank1and, USA og St6rabretland. 

ii) BygnaOarbroytingar i føroysku fiskivinnuni i seinastuni 

Formæli: i 1999 eru 30 trolarar i flotanum i mun til 56 i 1989, hetta ti at n6gvir f6ru a 
heysin og aorir g6vust av sær sjalvum fyrst i nitiarunum. Fyri kreppuna v6ru 29 
flakavirki i Føroyum, harav 19 sum undanmenn hja United Seafood attu. United 
Seafood eigur 7 flakavirki, harav eitt sum liggur stil t. United Seafood stendur fyri 3 8% 
av fiskatilvirkingini i Føroyum og var einasti framleioari, io hevoi avlop i 1998. 
Flakavirkini hja United Seafood virka i mioal o. u. helvtina av arinum, og tey eru serkøn 
i at tilvirka ymisk fiskasløg. Eitt flakavirki kann ikki tilvirka øll fiskasløg, io veroa 
landao. 

Fiskiskapur er voroin meira Iønandi vinna hesi seinastu arini, og summir batar forvinna 
upp i 40 til 60 milli6nir um ario. Teir sum kasta mest av sær eru flakaskipini sum fiska 
tosk og rækjur i Barentshavinum og tilvirka veiouna om boro. Undir buskaparkreppuni 
v6ru hyrurnar !agar, og n6gvir sj6menn f6ru i land at arbeioa. Hetta hevoi yvir styttri 
tioarskeio vi o sær, at arbeiosmegin i fiskivinnuni var 6støoug. 

Fiskivinnupo1itikkur: Malia er ein støoug, berandi menning av veiouni, og sostalt skal 
fiskiveioihamarkio altio vera ein trioingur av fiskastovnunum i føroyskum sj6gvi (EEZ). 
Løgtingia asetur kvoturnar a hvørjum ari, soleiois at nyggjar upplysingar liggja til 
grundar fyri stovnsrøktini. 

K voturnar veroa gjørdar up p i tonsum og fiskidøgum fyri at sleppa und an oyosli, og 
eftir eini skipan vio kvotum fyri hvørjum fiskaslagi sær. Reioaravirkini kunnu bert 
handia fiskidagar vio somu skipasløg. Til dømis kann ein trolari keypa fiskidagar fra 
øorum trolarum men ikki fra linubatum. Hendan skipanin er ikki gagnlig, ti hon foroar 
fiskiloyvunum i at veroa troytt ut i æsir. Raoleggingarnevndin hevur fyrr kannao 
spurningin um kvotur, ta buskaparkreppan valdaoi: 

• "Innførslan av eini skipan har veioikvotur veroa seldar til hægstbj60andi, og 
vinningurin fer tillandsstyrio, kundi eisini hjalpt til sovoronan stuoul, og samstundis 
hjalpt til vio at gera n)rtsluna av føroysku fiskastovnunum meira gagnliga." 

• "Veioikvotur minka um veioinøgdina, og tao at tær kunnu handlast kann hjalpa til 
vio at avmarka veioikostnaoin so n6gv sum gjørligt. Raoleggingarnevndin er t6 enn 
av teirri hugsan, at l6ggavan sum ger møguligt at selja kvotur ikki er n6g g6o at 
tryggja, at fiskiskapurin gongur fyri seg uttan oyosl. Hetta ger fiskiflotan minni 
Iønandi og er til ampa tyri føroyska kappingarførio. Ein annar trupulleiki er eisini, at 
ein st6rur partur av fiskiskapinum er grundaour a eina felags kvotu, sum - saman vi o 
tvørrandi møguleika at handia hesar kvotur - foroar neyougum tillaginguru av 
flotakapasitetinum. " 

• "Funnist hevur eisini verio at kvotuskipanini, ti hon bannar fiskiskapi, aorenn 
kvoturnar eru heilt uppfiskaoar. Hetta hendir ta toska- og hysustovnarnir skulu 
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afturmennast samstundis sum skip, io royna eftir øorum fiskasløgum (mest upsa) fita 
ov n6gva hjaveiou av toski og hysu. Tann besta loysnin a hesum trupulleika hevoi 
verio at gjørt kvotuskipanina umsetiliga. Harafturat kundi l6gin viovikjandi 
fiskiskapi verio gjørd virknari, vio at taka fiskikvotuna fra skipum sum br6ta l6gina." 

Taofinstein loyvisskipan viovikjandi laksaklekingarstøoum og laksaalibrukum. Torført 
hevur verio hja utlendingum at faa hesi loyvi, og teir kunnu i mesta lagi eiga 30% i 
tilikum virksemi. Hendan støoan hevur skapao foroingar fyri utlendskum iløgum i 
føroysku alivinnuna. Hetta er helst ikki gagnligt, treytao av hægsta talinum av egnaoum 
alipiassum i Føroyum i mun til mongdina av vagailisum peningi i Føroyum, sum 
hugsast kundi at bj6oa uppa aliplassini. 

Island byrjaoi at broyta kvotuskipanina stigvist i 1984 og innførdi i 1989 eina skipan, io 
loyvir handl i vi o fiskikvotum. Islendingar v6ru at byrja vio sera ivingarsamir um nyggju 
skipanina, men gamla skipanin vio ongum kvotum troytti fiskastovnarnar vio 
Nyfundland. 

i Island i eru l O fiskavirki i heimsflokki og harafturat hopurin av smaum virkjum (70-80 
havnir eru i Islandi). Hesi framgongdarriku virki innan 
fiskiskap/fiskavirking/marknaoarføring hava gjørt iløgur um allan heimin. Teirra 
framgongd elvir til framgongd hja ritbUnaoar- og elektronikkidnaoinum. Island er i 
st6ran mun ført tyri at reka fiskivinnuna via ongum utlendskum tøkni ella serkunnleika. 
Islendingar hava fyrstaflaks tøkni, io teir sjalvir hava ment. 

Fleiri tusund islendingar eru voronir rættiliga rikir, ti teir styra fiskikvotunum. Einki 
leiguloyvisgjald er a tilfeingi; hetta hevoi gjørt tao lættari at drigio fra nakao av leiguni/ 
inntøkuni, sum ikki er forvunnin. Hinvegin kann sigast, at islendska fiskivinnan kappast 
vio fyritøkur um allan heim (mest ur Kanada og hinum Norourlondunum) sum faa 
almennan stuoul; sostatt tørvar henni alt tao rasarum, han kann faa. Men islendsk 
fiskavirki eru 3 til 4 feroir so arinafull sum tey kanadisku og tey ur hinum 
Noroanlondunum. Fraveran av almennum studningi er kanska fremsta orsøkin til 
framgongdina hja islendsku fyritøkunum, av ti at tær geva sær meira far um, hvussu 
neyougt tao er at styra utreioslum og menna tøknina. Høvuosmalio er at tengja 
lovisgjaldio at upp- og niourgongdini i inntøku landsins og yvirskoti. 

iii) Avmarkingar fyri iløgum i fiskivinnuna 

Sryring av fiskiskapi: Broyting til ein nyggja bygnao av fiskivinnuni 
Fimm sløg av loyvum, ella kvotum, eru tyri heimaflotan alt eftir tonnasju. Ongin hevur 
fria atgongd til fiskivinnuna, men ov n6gv skip kappast um tilfeingio i sj6num. H6ast 
fiskiloyvini eru gagnlig til at verja fiskastovnarnar, so er ikki lætt at keypa ella selja tey, 
og sera torført er at virbismeta tey. T a eitt skip verour selt, fylgir fiskiloyvio vi o, og tao 
verour ikki rættiliga skynao imillum viroio a loyvinum og viroio a skipinum. Ein leyslig 
meting kann gerast vio at staOfesta aldurin a skipinum og rokna viroisfallio ut, men 
hesin hattur er ikki n:Ytiligur, eiheldur n:Yttur, so marknaourin fær einki greitt at vita um 
viroi a loyvum. 

H6ast styringin av teimum vinnuligu fiskavirkjunum liggur uttanfyri karmarnar i hesum 
aliti, so halda vit okkum vera noyddar at siga okkurt um hesi viourskifti, av ti at øl! 
buskaparlig umstrukturering, sum ikki rakar fiskivinnuna vio, loypir ein av st6ran part 
av buskapinum um. Tao gerst n6gv verri at røkka malunum um ein sterkari innlendis 
kapitalmarknao, fjøltattaoar privatar viroisognir og at røkka utlendskum kapitali, um 
fiskivinnan ikki verour partur av viOari strukturbroytingunum. 
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Tveir høvuoshattir eru at styra urtøkuni hja vinniligum fiskavirkjum - eflirlit via ti sum 
inn kemur og eflirlit via ti sum ut fer. Hendan skipanin verour n}'tt i Føroyum nu, via at 
fiskidagar eru utgreinaoir i kvotuni, og er hetta eitt slag av input-eflirliti via 
fiskiveiouni. Bæoi søguligar og nyggjari royndir um allan heim via fiskivinnustyring 
visa, at har sum input-eflirlit veroa n}'tt til at avmarka veiouna er sannlikt, at eflirlitini 
gerast oftari sum fraliour. Fiskimenn duga sera væl at økja um fiskiveiouna, ta io teir 
standa fyri input-eflirliti. Tao er t6 ikki vist at hesar smogur uttan um eflirlitio gagna 
framgongdini hja fiskivinnuni sum heild. 

Output-eflirlit avmarkar fiskiveiouna via beinleiois at tiseta samlaou loyvdu veiouna hja 
vinniligum fiskavirkjum. Trupulleikin via skipanini via eini samlaoari kvotu er, at 
urslitio oflast verour, at hvør einstakur fiskimaour kappast um fiskin fyri at faa sum 
mest i sin part. Hetta hevur via sær ov st6rar iløgur i veioiorku, buskaparligt gagnloysi 
og minkandi veioilønsemi. 

T6, hendan kappingin um fiskin kann steogast, via at b}'ta heildarkvotuna ut til hvønn 
einstakan fiskimann, soleiois at hvør fær sina kvotu. Hesin hattur via beinleiois 
pers6nligum kvotum, ella output-eflirlit, tryggjar einum livfrøoiligum berandi 
fiskiveioutilfeingi. Innførsla av handli via kvotum eggjar til størri buskaparligt 
virkisføri, ti at teir, sum eiga kvotur, kunnu gera iløgur og seta kvotuna i veo. Royndir 
ur Ny Sælandi visa, at ein skip an via pers6nligum kvotum, io kunnu umsetast, tryggjar 
møguleikarnar hja fiskivinnuni, at faa sum mest burturur buskaparliga vegna gagnligar 
buskaparligar iløgur og nyhugsan a øllum stigum; veiou, tilvirking og marknarføring. 

Sjitlvt um fiskidagar ikki kunnu keypastog seljast skipini sinamillum, so er kvotan kn}'tt 
at skipinum, i o ju er umsetiligt. Sostatt virkar ein skipan via nærum- (kvasi-) handli i 
vinnuni. Tao næsta stigio i menningini av kvotaskipanini kundi verio at loyvt handli via 
og kvoturættindunum og skipi hvør sær. Kvoturnar kundu verio handlaoar a sama hittt 
sum onnur handilsviroir, og itnararnir kundu verio einstaklingar, fYritøkur ella 
felagskapir. 

Vit vilja ikki raoa til at innføra heilt frian handil (at skilja sundur kvotu og skip) har io 
kvotur virka eins og input-eflirlit, sum eitt nu føroyska skipanin via fiskidøgum. Hetta 
kemst av, at søla av kvotum frit minni virknum skipum til meira virkin skip hevoi borio 
i sær vaksandi lyndi hjit fiskimonnum til at økt um veiouna (fyri at iløgurnar skuldu 
kasta meira av sær). Hetta hevoi aflur borio i sær, at neyougt hevoi verio via øktum 
eflirliti via samlaou veiouni fyri at tryggja fiskastovnarnar livfrøoiliga. Vit vilja ti ritoa 
til, at friur handil bert verour umhugsaour i samband i via eina output-eflirlitisskipan ella 
kvotumongd (tonsatal) hja ti einstaka. 

Um handil verour innførdur, er tao av st6rum tydningi at handilseindin verour væl 
utgreinao til tess at tryggja, at handil via kvotum kann fara fram effektivt, og at kvotur 
lættliga og lagaliga kunnu flytast frit einum til annan. Fyrimunurin via eini 
kvotastyringarskipan, har handilseindin er utgreinao eflir mongd (tonsatali) og eftir 
slagi, er at kvoturættindini lættliga kunnu sundurgreinast, og hevur hetta via sær størri 
fleksibilitet eins og avmarkingar i handilsforoingunum. Haraflrat kundi ein væl 
utgreinao handilskvotueind verio brukt sum vedhald fyri iløguendamalum og tiskil 
eggja til nyggjar iløgur via utlendskari luttøku. 

At selja kvotur ur smitplitssum og frit utr60rarbittum kann hava onkrar 6hepnar sosialar 
avleioingar via sær, eitt nu størri arbeiosloysi. Bøtt kann veroa um hesar avleioingar via 
at luta nakao av heildarkvotuni ut il smaplitssini. Har b er so til at langtioarleiga ella læna 
partar av kvotuni til utr60rarbittar il plitssunum. Smitplassini kunnu tit vera via i vinnuni. 
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Tao eru politikkarar og ikki buskaparfrøoingar, io skulu meta um arbeiosplass og 
virksemi. 

Har output eftirlitio er grundao a einstaklingakvotur (tons) ber til at hava munagott 
eftirlit via hjaveiouni via at n:Yta fleiri ymsar matar, sum gera tao ynskiligt hja 
fiskimonnum at minka sum mest um hjaveiouna. Mannagongdin, io vanliga verour n:Ytt 
at loysa hjaveioutrupulleikan i eini kvotuveioustyring er: 

- rættartiløk (t. e. at fiskimenn mugu hava loyvi til at fiska hjaveiou i ein rimiligan mun). 
Til hetta krevst ein effektiv veiou/kvotu eftirlitsskipan. 
- loysnir sum kunnu utinnast ( eitt nu at loyva, at hjaveioan verour b:Ytt u m via eitt 
samsvarandi kvotuviroi a øorum fiskaslagi). Hetta avmarkar figgjarliga tilstuoling, ti 
hon foroar fyri, at nakao fæst burtur ur hjaveiouni. 
- buskaparligar avmarkingar (tao vil siga buskaparlig tiltøk, eitt nu sektarrevsing, sum 
asett er i mun til tao, sum viroio av hjaveioini er mett til a marknaoinum). Sektin kann 
tillagast soleiois, at fiskimenn leggja dent a at sleppa undan hjaveiou. 

Hendan eftirlitisskipan via hjaveioini kundi virkao i eini heildarkvotustyringarskipan, 
har kvotan er i fiskidøgum, men hevoi ikki virkao so væl i eini styringarskipan, sum er 
gjørd upp i nøgd. T a samanum kemur eigur aherosla at veroa løgd a at tillaga føroysku 
og islendsku styringina av fiskiskapinum, via ti i huga at stuola til samstarv millum 
iløguf6lk i baoum londum. 

Storraktur og lonsemi: Royndin eftir botnfiski innanfyri føroyska fiskimarkio (EEZ) 
loysir seg ikki n6g væl. Tad eru n6gv sma reioaravirki, io bara hava eitt skip, og tao 
størsta virkio hevur bert att<h skip. Tey reioaravirki, sum royna a nærleioum, faa ikki 
n6gmiki6 burturur til at kunna endurnyggja utgeroina. Mioallivialdurin hja skipum, io 
royna a nærleioum er okkurt um 30 ar. Yvirlitio yvir niourgjaldstiOina tattar i 20 ar. Tao 
er lit i o løn s em i i botnfiskaflotanum, h6ast botnfiskaprisurin ( eitt nu to skur) vanliga er 
hægri, en n prisurin a uppisj6varfiski ( eitt nu sild). Betri p ri sur og betri veioig66ska 
gjørdu, at 1998 var eitt gott ar h ja botnfiskaskipunum. Men enn evna tey ikki n6g væl at 
endurnyggja skipini. Neyougt er at minka um skipatalio og gera tey, sum eftir eru, 
størri. Sum er, ger botnfiskivinnan iløgur i go mul skip (umvæling og keyp ). 

Hinvegin er stort avlop hja teimum, io royna eftir uppisj6varfiski, og teir gera iløgur i 
nyggj skip. Skipini, io virka fiskin umboro, faa hampiliga væl burturur. Teir, io royna 
eftir rækjum, faa nakao burturur, men ikki n6gmiki6 til at kunna endurnyggja skipini. 

Føroyskir peningastovnar hava vist a, at teir eru til reioar at lata størri lan til 
fiskivinnuna, um sett varo i gildi handil via kvotum. Kvotur, sum handlast kunnu via, 
høvdu havt via sær, at vinnan st66 sterkari og kastaoi meiri av sær. Umsetiligar kvotur 
høvdu somuleiois havt via sær økt samstarv millum islendsk og føroysk reiOari. 
islendsku reioariini eru rættiliga væl fyri i marknaoarføring, tøkni og atgongd til 
figging. Føroysk reioari kundu fingio væl størri fyrimunir, høvdu tey biligari og lættari 
atgongd til hesar strategisku ag6oar. 

Meira fæst burturur at virka fiskilr umboro, men visast ma a nøkur viourskifti: 
hjaveioioyosl og tey n6gvu flakavirkini her a landi. Rættiliga n6gv oyosl fer fram hja 
flakaskipum, io fiska botnfisk. Tr:Y kilo av fiski svara til eitt kilo av flaki samanborio 
via tvey til eitt lutfall hja flakavirkjum a landi. Flakatrolararnir oyosla meira av 
tilfeinginum i føroyskum sj6gvi. Ein trupulleiki er, at fiskur, sum verour virkaour a 
landi, er av ymiskum slagi. 

Eftir skrædlio og st6ru minkingina av toskastovninum fyrst i nitiarunum kom 
flakavinnan ikki fyri seg aftur fyrr enn i 1998; men er kortini enn ikki n6g Iønandi til at 
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kunna endurnyggja flotan. Høvuosorsakirnar til framgongdina er betri prisur, betri 
styring og marknaoarføring og framleioslan av betri g60skaoum vørum. 

FramtfiJar leiiJbeiningar fyri fiskavirking? Flakavirki a landi hava havt lyndi til at 
kasta litio av sær. Tao almenna eigur 40 procent av flakaorkuni her a landi. Nakrir 
islendskir fiskivinnuserfrøoingar vænta, at i framtioini fer tilvirking av fiski at vera b:)rtt 
ut um heim soleiois: (1) fiskurin, sum liggur skammastund i kølidiskinum (niourkøldur 
fiskur i 14 dagar og royktur laksur i 21 dagar), verour helst oftari tilvirkaour a 
marknaoinum ella i mind av honum. Hinvegin veroa fiskaurdråttir, io goymast longi 
(saltfiskur, 18 manaoar) helst tilvirkaour har, hanner fingin (umboro ella a flakavirkjum 
har i nand). Tao kann eisini sigast soleiois, at flakavirkir sum tilvirka ta vøruna, sum 
goymist verri, gerast størri, um tey eru a sjalvum marknaoinum, enn um tey liggja, har 
fiskurin er fingin. 

Tilmæli nr. 6: 
Tiljeingisloyvisgjald (Resource Royalty): T a i o fiskivinnan kast ar meira av sær, atti eitt 
tilfeingisloyvisgjald at verio innført, sum heintar tilfeingisavgjøld, io veroa fleiri i eini 
munadyggari vinnu via st6rrakstarfyrimunum. Fyrr enn myndugleikarnir via 
skynsamligum tillaginguru hava beint fyri størstu iløguforoingunum, ber ikki til at 
innføra leiguloyvisgjald av tilfeinginum (resource rent royalty). 

Tilmæli nr. 7: 
Lækka partafelagsskattin og inntøkuskattin, so at fakrørslan ikki n:)rtist at leggja so stort 
tr:)rst a rakstraravlopio h ja fiskivinnuni. 

Ti1mæli nr. 8: 
Stuola til eina loddrætta sameining millum reioara- og flakavirki. Hetta tryggjar eina 
støougari veiting av fiskaravøru. Fyrimyndin er Island. 

Tilmæli nr. 9: 
Roynast ma at styrkja botnfiskaflotan kanska via at tilstuola samanleggingum og 
yvirtøkum. Via hesi loysn kann sleppast undan teimum trupulleikum sum standast av, at 
hvørt smaplass krevur at faa sin part av heildarkvotuni. 

Tilmæli nr. 10: 
Skipast skal fyri, at fiskidagarnir kunnu handlast yvir um skipaflokkar og millum 
einstaklinga. L6gin Joyvir hesum, sum er, men tao verour ikki gjørt. Skulu føroysku og 
islendsku skipanirnar veroa meira virkisførar og skapa størri rikidømi, mugu skipanirnar 
vera sambæriligar. Hetta eggjar til joint venture samstarv og kann stimbra 
nutimageroina av figgjarviourskiftunum i føroysku fiskivinnuni, samstundis sum 
føroyskt løgdømi verour vart, og atgongd fæst til islendskan sj6gv. Um ein tilik 
samskipan skal byggja a fiskidagaskipan ella kvotuskipan er ein samraoingarspurningur 
millum myndugleikarnar i baoum londum. Okkara kanningar benda a, at handilskvotur 
er rætta loysnin. Men stavnhaldia eigur ikki at veroa slept. Veroa røttu karmarnir 
skapaoir, kemur føroyski og utlendski iløguhugurin av sær sjalvum. Eru vanaligir 
karmar, gerst einki, ti kemur aflurgongdin av sær sjalvari. 

Talia a fiskiloyvum ma asetast samsvarandi hugsanini um buroardygd. Somuleiois 
mugu minstukvotur asetast Hesi tiltøk eggja eisini til joint venture samstarv millum 
føroyskar og islendskar fyritøkur, ti slikt samstarv kann fyribyrgja spjaoing av 
figgjarligu urtøkuni og ti eisini stimbra iløguhugin. 

Tilmæli nr. 11: 
Høvuosmalsetningurin fyri nærmastu framtio er at rationalisera og umstrukturera 
vinnuna fyri at gera hana meira lønandi, via ti endamalio at økja um rikidømio i 
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føroyska buskapinum. Til hetta krevst: (a) at rakstrarutreioslurnar minka; (b) at alt 
virksemi verour viogjørt sum yvirskotsdeplar; (c) at tryggja at nøktandi upplysingar um 
buskaparligt avrik og virkisføri hja fyritøkum altio eru tøkir, har imillum innførslan av 
buskaparligum meirvircis matingum (Economic Value Added measurement = EVA). 
(d) betri g60sku eftirlit; (e) at betra virki og utbunao; (f) at færri folk starvast i vinnuni. 
U m vinnan kiarar seg betur, kunnu fleiri folk koma i arbeioi ta samanum kemur. 

Tilmæli nr. 12: 
Privatisera partabrøvini i reioaravirkjunum og skraset tey a emum føroyskum 
viroisbrævabørsi. Nærmari verour greitt fra hesum i tilmæli nr. 29. 

TøknifrøOiligt elli: 

Nogv flakavirki eru illa violikahildin hesi seinastu 15 arini til i dag. Virkini sjalvi og 
utbunaourin eru tøknifrøoiliga omodernao. Betrao violikahald og nyggj tøkni eru ein 
tyoandi partur av at betra framleiosluvirkisførio hja flakavirkjunum. Nu nøkur av 
virkjunum bera seg, er tioin komin at gera umvælingar. 

Ein annar tilstuolandi tattur i hesi menning er hugurin hja yngra ættarlioinum av 
føroyingum at arbeioa i fiskivinnuni. Tao er voroio truplari at faa yngri arbeiosfolk at 
arbeioa i vinnuni, serliga i Torshavn. Mong ynskja heldur at arbeioa fyri Jægri løn i 
aorari meira sosialt viourkendari vinnu. Teimum dama ikki luktin i vinnuni. Ein 
fyristøoumaour helt fyri, at verour hetta gongdin, so ma arbeiosfolk inoflytast ur 
Pollandi. 

Hinvegin so leita nogvar heimagangandi husmøour a smaplassunum eftir eykainntøku 
afturat hyruni hja manninum. Inntøkan hja sjofolki kann vera ostøoug alt eftir fiskaprisi 
og veioimongd. Hetta sigur so mikio, at tilvirkingin av fiski skal fara fram a 
smaplassunum og umboro. 

Altj60a kappingarføri 

Kostnaourin av hvørjum kilo av landaoum fiski er hægri i Føroyum (80 kr.) samanborio 
vio Island (53 kr.) og Bretland (44 kr.). Hetta er ein tyoandi orsøk til tao litla rasarumio, 
sum føroysk fiskavirki arbeioa i. Av møguligum orsøkum til tann høga kostnaoin kunnu 
nevnast: høgt lønarlag, avoldao tøkni, høgur kapitalkostnaour og høgir el-prisir. 

El-prisirnir eru hægri i Føroyum enn i øorum londum, io kappast vio okkum um 
utflutning av fiskavørum. Teir høgu el-prisirnir gera tao ogjørligt at turka fisk i 
Føroyum. Vindorkaer eitt møguligt alternativ. Eftir evropeiskum malistokki (talva 10) 
eru føroysku el-prisirnir sera høgir. Samanborio vi o 15 onnur !ond hava føroyingar tann 
hægsta el-kostnaoin pr. husarhal d i 1996, 13 7% omanfyri Finnland, sum la nioast a 
talvuni. Somuleiois var prisurin pr. kilo-watt tima i vinnuni tann hægsti av teimum 16 a 
talvuni, 237% omanfyri Svøriki, sum var biligasti orkuutvegari. i mun til Danmark so 
voru el-prisirnir pr. husarhald i Føroyum 33% hægri, og ta talan er um vinnuna, so la 
prisurin i Føroyum 134% omanfyri tann danska. Kanska trupulleikin stavar fra smau 
viourskiftunum i Føroyum, men hetta er helst ikki allur sannleikin, og kanska er tao 
eiheldur høvuosorsøkin. 
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Talva 10: Ravmagnsprfsir hjå husarhaldum og vinnulfvi f Evropa, 1996 

Husar- Vinnuliv 
hal d 

Land p/kwh Index Land p/kwh Index 
Føroyar 18.5 237 Føroyar 10.5 337 
Belgia 15.0 192 TYskland 9.6 307 
Danmark 14.0 179 Eyslurriki 7.2 231 
TYskland 14.0 179 Ilalia 6.6 211 
Frakland 14.0 171 Belgia 6.5 207 
Spania 12.7 162 Portugal 6.4 205 
Eyslurriki 12.4 160 Spania 6.8 195 
Portugal 12.0 154 Luxemb. 5.4 174 
Ilalia 12.0 154 NiCiurlond 5.3 169 
Luxemb. 11.6 148 F rakland 5.2 167 
NiCiurlond 10.6 136 Irland 5.1 162 
Brelland 9.2 118 G rikkaland 4.9 156 
Irland 8.6 110 Brelland 4.5 145 
Svøriki 8.5 109 Danmark 4.5 144 
Grikkaland 7.9 101 Finnland 4.4 140 
Finnland 7.8 100 Svøriki 3.1 100 
p= pence kwh = kilowatt hour 
Kelda: International Electricity Prices Survey, 1996 (www.electricity.org.uk) 

Utlendskur ognarrættur: Utlendskur ognarrættur er avmarkaour innan fiskiskap, 
fiskavirking og alivinnu. Utlendsk iløguf6lk kunnu i mesta lagi eiga ein trioing av 
partapeninginum i eini fyritøku. Vit eru samdir vi o teimum i føroysku bankaveroini sum 
siga, at trupult er at faa utlendingar at gera iløgur i Føroyum av fleiri avum: (!) smau 
bUskaparligu viourskiftini, (2) avmarkingarnar fyri fremmandar iløgur i fiski- og 
alivinnuna og (3) loyvisskipanin. 

Atgongd til iitlendska marknaoin og tilvirking f Føroyum: Frihandilsavtalan vio ES 
burturbeindi tollin a utflutninginum av tilvirkaoaum fiskavørum til ES (rækjur 
undantiknar), men nakrir føroyskir framleioarar eru framvegis bangnir fyri at av ti, at 
føroyingar eru uttanfyri ES kann hugsast, at summir framleioarar i ES fara at seta 
okkum aorar foroingar i staoin fyri tollin vio ti i huga at minka føroyska kappingarførio. 
Hetta er eitt av argumentunum fyri føroyskum li maskap i i ES, men eitt m6targument, io 
vigar tyngri, er, at limaskapur i ES hevoi ført vio sær, at føroyingar mistu nærum alt 
eftirlit vio fiskastovnunum. Eitt argument im6ti at tilvirka fisk i Føroyum er, at eitt 
fiskavirki a evropeiska meginlandinum kann flyta fiskin n6gv skj6tari til keyparan. 

Tad er litil viroisøking i at kryvja og reinsa fiskin. Sjalvt at skera hann til flak loysir seg 
ikki betri enn so dant. Økingin i meirviroistilvirkingini gongur spakuliga. Hesi seks 
flakavirkini virka i mioal helvtina av arinum, og tey eru serkøn i at virka ymisk 
fiskasløg. Eitt flakavirki kann ikki virka alt slag av fiski, sum verour landaour. 

Ein trupulleikin er tann 6støouga tilgongdin av ravøru. Tao er eingin formlig avtala 
millum reioarar og flakavirki. Flakavirkini keypa tao n6gva av ravøruni a 
uppboossøluni a Toftum. Men tey hava regiuligt samband vio skipini uti a 
fiskigrunnunum fyri at vita, hvat slag av fiski, teir hava fiskao. Å flakavirkjunum eru 
vanliga fyra vikur settar av til violikahald og fritic i senn. Flakavirkini mugu enn sigast 
at vera avoldao, bæoi sjalvt virkio og utbunaourin. 
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Talio a flakavirkjum kundi verio minni, um landsstyrio lurtaoi minni eftir kravinum um 
bygdamenning. Men ankrar bygdir eru heftar at arbeiosplåssum i fiskivinnuni fyri at 
Iivbjarga sær. Taomågerast greitt fyri almenninginum, hval tao kostar honum i skatti at 
varoveita hesi arbeiosplåss. Hetta er ein 6beinleiois stuoul. Nu buskapurin gerst meiri 
fjøltåttaour, og teir tveir undirsj6vartunlarnir, sum ætlanin er at gera, veroa lidnir, fer 
ikki at vera so n6gv hugsao um at varoveita ineffektiv flakavirki i utjaoaraøkinum. Men 
hetta sj6narmioio må haldast upp im6ti ti veruleika, at n6gv verri er at fåa f6lk i 
Torshavn at arbeioa i fiskivinnuni, enn tao er å bygd. 

Flakavirki fåa av og å nyggjar bileggingar fra vioskiftaf6lki, sum ger tao neyougt at 
hava vørur a goymslu, io er so kostnaoarmikio; og at pakka vørurnar um til onnur 
vioskiftaf6lk. Hesin trupulleikin kann beinast burtur vio at betra effektiviletin a 
pakkideildini. Men sleppast kann eisini undan trupulleikanum vio at hava neyvari 
avtalutreytir og vi o at fjøltåtta keyparafjøldina. 

TilmæH nr. 13: 
Limaskaplir i ES eigur ikki at veroa vistur aftur alment. Føroyingar eiga ahaldandi at 
meta um fyrimunir og vansar vi o ES-limaskapi å hvørjum åri. 

TilmæH nr. 14: 
Føroyingar eiga at leggja seg meira eftir at selja tilvirkaoan fisk beinleiois til lillendskar 
matstovur, vio ti fyri eyga at vioka um urtøkumøguleikarnar. 

iv) iløguforOingar i laksaalivinnuna 

Tao v6ru 65 alibruk i Føroyum i åttatiårunum i m6ti 18 i 1999. Tey alibruk, sum eftir 
eru, veroa rikin av 12 fyritøkum, harav einum lillendskur ileggjara ur Noregi, sum rekur 
tr)' alibruk. l, l kilo av f60ri fer til hvørt kilo av laksi i alibrukinum. Laksaf60rio er fyri 
tao mesta framieilt i Føroyum, t6 so at okkurt verour innflutt ur Noregi. Tangamir halda 
i okkurt um 20 ar og netini i sjey. Fimm-seks tey seinastu årini eru utreioslurnar i 
alivinnuni minkaoar um 25 procent, vegna royndir og tøkniligar betringar. Mett verour, 
at tå tao almenna t6k seg ur hesi vinnu, minkaou heildarutreioslurnar 20 procent. 

30.000 tons av laksi v6rou framleidd i 1998 i m6ti 20.000 tonsum i 1989. Tann størsta 
fyritøkan framleioir okkurt um ein trioing av ti, sum tikio verour. Eftirspurningurin eftir 
laksi er vaksandi i Japan, Russlandi og Europa. Avlopio av laksaframleioslu i Danmark 
er størri enn i Føroyum. Føroyski utflutningsprisurin å Iaksi er 25 kr6nur fyri kilo, og i 
donskum sjalvtøkuhandlum verour hann seldur fyri 65 kr6nur fyri kilo. Arbeioslønin er 
33 prosent av øllum framleiosluutreioslunum i Føroyum. 

Laksaaling t6k dik å seg i 1993-94 og st6rrakstur saman vio professionellari leioslu 
merkir nu vinnuna. Avmarkingar fyri laksavinnuna eru: 

(l) avmarkingar fyri lillendskum iløgum (30%) 
(2) umhvørvisligar avmarkingar minka talio a egnaoum aliplåssum, har laksatangar 

kunnu setast upp; men tao er ikki bert i Føroyum, at vit hava lilikar avmarkingar. 
Høvuoskappingarneyti okkara, Noreg, hevur eisini hesar avmarkingar. 

(3) 27% partafelagsskattur. 
(4) gjaldførio er fyri negativari åvirkan av skattaskrånni, sum ikki er tengd at vakstrar­

tioarskeioinum. 
(5) Inntøkuskattatr)'stio er ov høgt. 
(6) Lættari er at fåa f6lk at tilvirka laks i Danmark. 
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Samlaoa orkan i utbunaoinum, sum tilvirkar laks, fer helst at hækka meira i Evropa enn 
i Føroyum i framtioini av fleiri orsøkum: 

(l) flutningskostnaour. 
(2) Tao neyouga i at levera her og nu til matstovur og matvøruhandlar ber i sær, at 

flutningstioin ur Føroyum til Danmarkar er ov lang; ein onnur loysn er flutningur 
loftvegis, men tao er dyrari. 

(3) Tvørrandi arbeiosmegi i Føroyum saman vio litium huga hja arbeiosfolki at virka 
fisk. Yvirhøvur kundi laksaaling lættliga verio tvifaldao tiggju tey næstu arini; 
orrkur meirg60skan fer enn at fara fram i Føroyum, men meira av hesum virksemi 
verour a meginlandinum. Føroyingar hava i væntu at utflyta laksalitøkni. 

Tilmæli nr. 15: 
Teir bestu møguleikarnir at menna laksaalivinnuna eru: (!) klekingarstøoir; (2) 
laksaf60ur; (3) meirivirois tilvirkaour urdrattur og hartilhoyrandi tøkni (at beinfria, at 
flisa, at skera og at roykja); ( 4) alitøkni (herimillum tøkni, grundao il ritbunao) io kann 
kappast vio tøkni, innflutt ur Noregi og (5) og tøkni, sum kann n:Ytast a nyggja fastfood 
laksamarknaoinum. 

d) Olja 

Tao er ais eingin sjalvfylgja, at oljan, um hon finst, verour vunnin lit i Føroyum, og 
føroyingar skulu vera varnir vio at vænta sær alt ov mikio, aorenn progv er fyri, at 
nogmikio av olju er til Iønandi vinnu. Borao er ikki enn niour i nakra oljukeldu. Allar 
metingar um møguliga olju i føroysku undirgrundini eru bara gitingar. 

Tann nyggja avtalan millum Danmark, Føroyar og Bretland asetur markio eftir 
mialinjuni millum føroyskt og bretskt øki. Mongdin av olju, sum funnin varo l O til 15 
fjoroingar bretsku megin markio, var 200 til 400 miljonir tunnur. Tvey feløg utvinna 
hesar oljukeldur. Nøkur av hesum feløgum hava ahuga i teimum 40 økjunum, sum 
føroyingar fara at bj60a lit til oljuleitingar. 

Sum er eru 25 feløg i gongd vi o seismiskar kanningar. l O seismisk loyvi vorou latin i 
!997, 5 i 1998 og væntandi veroa millum 5 og IO latin i 1999. Tær fyrstu seismisku 
kanningarnar vorou gjørdar i 1994. Einki nagreiniligt yvirlit finst yvir verandi 
seismiskar royndir, men hildia verour, at nøkur støo eru funnin. Verour olja funnin, er 
ikki ohugsandi, at olju-/gass-lutfallio verour 2,5 til l, og er hetta grundao a tao, sum 
funnio er a bretsku oljuøkjunum. 

Viddin verour booin lit il marknaoin i oktober ella november 1999, eftir at Iøgtingia 
hevur samtykt hoskandi logir hesum viovikjandi. Oljuøkini veroa booin lit a vanligan 
hiltt vio at booio verour upp il tey. Hetta tryggjar, at teir, sum hava hægsta booio upp a 
økio, bora eitt hoskandi tal av brunnum, og at dygdin av boringini hoskar til økio. 
Dentur verour lagdur a, at faa so nogvar og g60ar upplysingar sum gjørligt um eitt øki, 
sum nyliga er uppdagao. Halturin at bjooa vio kontant avslatti verour ikki bruktur. 
Hesin hattur at b:Yta lit eitt øki hoskar seg belur til eina gamla oljuleio, har nogvar 
upplysingar eru um mongd og g60sku il oljutilfeinginum. 

Samraoingar um utbj60ing av verkætlanum byrja væntandi innan juli ar 2000. Væntandi 
fer eingin at bora fyrr enn juni/juli 200 l. 
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Jar0frø5iligu vi5urskiftini a føroyska havbotninum likast teimum a bretska 
havbotninum. Enn hevur eingin gjort metingar um, hvussu n6gv olja og raevni eru, og 
hvussu n6gv kann utvinnast, men hetta er ikki so løgi5, tit hugsa5 ver5ur um, at ongar 
itøkiligar upplysingar finnast. Gruodabar gitingar (og tab eru bert gitingar) hal da, at 
nøgdin a ti vænta5a oljufundunum a nyggju økjunum ver5ur millum 80 og 400 milj6nir 
tunnur. Eingin skattainntøka kann væntast av hesum fyrr enn kanska fimm ar eftir, at 
vinnulig framlei5sla er byrja5, orsaka av ti figgjarmissi, sum framlei5ararnir vera fyri av 
t6mum keldum. Royndir okkara visa, at sjalvt eftir hetta kunnu skattainntøkur ikki 
væntast av vinninginum fyrr enn uppaftur um fimm ar. Av hesi orsøk fær eitt n:Ytt, men 
enn ikki utgreina5 oljuavgjald st6ran tydning. Føroyingar faa bert tann eina møguleikan 
at tillaga hetta avgjaldi5 a rættan hatt. 

Ein vansi vi5 at vinna ut olju i føroyskum sj6gvi er tann 6metaligi kostna5urin at finna 
og faa hana upp. Jar0frø5iligu vi5urskiftini eru sera avbj65andi. Har eru utsl6kna5ir 
gosfjallaryggir, sum tab verour kostnaoarmiki5 at bora i gjøgnum. 

Ein fyrimunur er, at tøkniliga menningin vi5vikjandi krøvunum, sum bretska øki5 setur, 
gongur skj6tt, og tab er hugsandi, at tit oljan einafero er funnin, fer tab kanska ikki at 
kosta meira enn lO dollarar at vinna ut hvørja tunnu, men tab kann eisini fara at kosta 
upp i 20 dollarar fyri tunnuna. Væntandi fer tao at kosta millum 20 og 30 milj6nir 
d ollarar at bora ein brunn. E in leyslig meting visir, at i einum av l O holum verour 
okkurt funni5, men ikki vist i Iønandi nøgdum. Kanska er møguleikin at finna olju 
naka5 størri, ti at n:Ytsla kann gerast av bretsku royndunum. Tab vil siga, at onkur øki 
føroysku megin roynast kanskabetur enn lutfalli5 l til l O. Eitt anna5 positivt tekin er, at 
uppdagingartittleikin a bretska økinum er øktur so via og vi5 20 tey seinastu arini. Her 
koma jar0frø5iligu royndirnar til sj6ndar. 

Menningarti5arskei5io i føroyskum sj6gvi likist møguliga ella møguliga ikki ti i 
bretskum sj6gvi. Har f6r fyrsta oljuboringin at virka fyrst i sjeytiarunum. Tann fyrsti 
oljufundurin var5 gjørdur i 1990, og tann fyrsta oljan var(\ fingin upp i 1992. Menn hava 
st6rar royndir i at loysa trupulleikarnar via jar0frø5iligu vi5urskiftini i hesum øki, so 
sannlikt er ikki, at tab eisini fara at ganga 20 ar fra ti at fyrsta holi5 er bora5 i føroyska 
økinum til Iønandi vinna er veruleiki, er olja yvirhøvur at finna i Iønandi mongdum. 
Sostatt: er olja at finna, og kunnu utreioslurnar avmarkast og heldur prisurin seg 
omanfyri 15-20 dollarar fyri tunnuna, so kann ein ty6andi oljumenning fara fram 
føroyskum sj6gvi millum ar 2007 og 2011. Men enn einafer5, hetta eru b ara gitingar. 

Partafelagsskatturin hja oljuvinnuni ver5ur 27%, er hann ikki broyttur til ta tio, og tao er 
standard 16garasett skatlastig fyri partafeløg i Føroyum. Tap kunnu framflytast i fimm 
ar. Avskrivingarreglurnar mugu kannast fyri at vita, um tær eru h6skandi. Ein onnur 
16ggava er reglan um oljuavgjald, og hon ver5ur væntandi samtykt i oktober 1999. Tab 
er at v6na, at hendan loggitvan leggur upp fyri ahugamalini bæ5i h ja teimum, sum eiga 
tilfeingi5 (Føroyar) og teimum, sum utvinna oljuna (fleirtj65a samtak). 

Ein loyvisavgjaldsskipan, sum lykur hesi krøv, er tann blanda5a oljuavgjaldsskipanin i 
Ny Sælandi vi5 einum tollvir5isgjaldi sum niaara mark og einum vinningsgrundaoum 
avgjaldi sum ovara mark. 

Vansar og m6ttiltøk i menningini av oljuvinnu 

Tab er sta5iliga ra5iligt at gera ein grunn, har oljuinntøkurnar hja landinum kunnu 
umsitast fyri at kunna styra fl65alduni av arinum, sum kunnu raka ein buskap, eftir at 
olja er funnin og inntøkur fra henni flø5a inn i landskassan. Hesin framfer5arhattur 
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hevoi havt via sær ov st6ra inflasj6n i buskapinum (henda verjukenda mannagongd 
kallast at gelda) sum ju er komin til sj6ndar i buskapinum hja oljuutflytaralondum aour 
(t. e. hollendska sjukan). Hetta er i samsvar via garnlan føroyskan si o um rættvisi millum 
ættarlioini. Dømi um grunnar i øorum oljuframleioandi Iondum gera tao lættari at 
staofesta møguleikarnar byggja ut ein Føroyagrunn ella arvagrunn. 

• Fyrsti valmøguleiki: 
• Annar valmøguleiki: 
o Tri!li valmøguleiki: 
• Fjorili valmøguleiki: 

The Alaska Permanent Fund, Alaska, USA ( 1976) 
The Alberta Heritage Fund, Alberta, Canada (1976) 
The Norwegian Petroleum Fund, Oslo, Norway (1970) 
The Kuwait Future Generation Fund (1976). 

Hetta er eitt fyrbils yvirlit yvir valmøguleikarnar, sum føroyingar hava i at velja, um 
avgero verour tikin at seta a stovn ein føroyskan arvagrunn, grundaoan a oljuinntøkur. 
Hetta er ikki ætlao sum ein nagreinilig samanbering av fyrimunum og vansum hja 
hesum valmøguleikum. 

Fyrsti valmøguleiki: The Alaska Permanent Fund 

Grunnurin hevur try høvuosendamal: 
• at broyta ein st6ran part av oljurikidømi, sum ikki kann endurnyggjast, til eitt 

rikidømi, sum kann endurnyggjast og koma komaudi ættarlioum av Alaskabugvum 
til g60ar; 

• at skapa eitt iløgugrundarlag via ti endamali at utvega perring i framtioini, sum kann 
vera via til at figgja tær grundleggjandi almennu tænasturnar, ta tær almennu 
inntøkurnar minka, og 

• at varoveita peningin via trygguru iløgum, sum kasta meira av sær enn vanligt. 

Fra 12. august 1999 v6ru 41 % av hesum pengum settir i føst inntøkut61, 34 % i 
amerikansk partabrøv, 16 % uttanfyri USA, 8 % i fastar ognir og l % a b6k. Sostatt eru 
tær mestu iløgurnar gjørdar uttanfyri Alaska (sum er ein litil marknaour), men størsti 
partur av iløgunum eru i USA Årliga avkastio hevur sioani 1977 verio 12 %. 50% av 
inntøkum grunsins eru settar iaftur grunnin, og onnur 50 % latin sum vinningsb)'ti til ø li 
tey sum hava buo i Alaska i minsta lag eitt ar. i 1998 v6rou 893 milj6nir dollarar - 1540 
dollarar fyri hvønn Alaskabugva - slusaoar inn i Alaskabuskapin. 

Tann lagi oljuprisurin, ein støoa broytt sera n6gv seks teir siostu manaoirnar, hevur havt 
via sær økt krav um at bruka nakao av inntøkum grunsins til at figgja almennar 
tænastur. Hetta trystio er helst linkao. 

Kanska tao besta via Alaska Permanent Fund er, at politikkarar ikki bara uttan nakao 
gera broytingar i honum. L6ggavan, sum skapaoi grunnin, varo gjørd sum eitt 
grundl6gariskoyti. Hann var kallaour ein "varandi" grunnur, ti at hann var ætlaour at 
vera varandi. Hann kann bert avtakast via øorum grundl6gariskoyti, sum er ein sera 
alvarsom og trupul tilgongd. 

Grunnurin ger ikki "politiskar" og "sosialar" iløgur. Grunnurin verour umsitin sum ein 
"bottom-line" ( endaligt urs! i t) fyritøka. Dagligi raksturin av grunninum er ikki styrdur 
av ti almenna, men er i hondunum a einari nevnd via seks limum. Limirnir hava evnall 
eina skipan til, io hevur begnisligt innanhysis eftirlit; eina viilfevnda abyrgjaraskipan, 
og fundir, har almenningurin hevur atgongd. 
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Annar valmøguleiki: The Alberta Heritage Fund 

Oljugrunnurin varo stovnaour i 1976 og f6r til verka i 1977. Tann 31. marsvar viroio a 
grunninum 12, l mia. CAN$. Fyrstu malsetningarnir hja grunninum v6ru: 

l. "at s p ara saman til framtioina" 
2. "at styrkja og fjøltatta buskapin i Alberta" 
3. "at betra um livikorini hja albertabugvum" 

Fyrstu 20 arini v6rou annar og trioi malsetningur tiknir framum tann fyrsta. Fra 1976 til 
1983 f6ru 30% av olju- og gassinntøkunum hja landspartinum i grunnin. Millum 1984 
og 1987 f6ru 15% i grunnin. Eftir 1987 hevur landspartastj6rnin ikki sett fleiri pengar i 
grunnin. Fyri 1982 varoveitti grunnurin allar inntøkur sinar, og hetta gjørdi, at hann 
vaks skj6tt. Siaani 1982 eru all ar inntøkur ( eisini kapitalvinningurin) farnar i tann 
vanliga inntøkugrunnin (The General Revenue Fund) fyri at gjalda Iltreioslur i sambandi 
vio almennar tænastuveitingar og verkætlanir. Grunnurin var størstur i 1987. Ta varo 
viroio sett til 12,7 mia. CAN$. Tao f6r at ganga aftura hja grunninum i 1987, m.a. ti at 
st6rar iløgur v6rou gjørdar i vatnleioingar, sjukrahus, gransking og ymiskar 
fritioargaroar. Tillkar iløgur i st6rar verkætlanir hildu uppat i 1995. Grunnurin gjørdi 
landspartastj6rnina føra fyri at figgja utreioslurnar i sambandi vio st6ra vøksturin i 
f6lkatali. Grunnurin var eisini vio til at fjøltatta buskapin. T.d. v6ru iløgur gjørdar i 
sk6gvinnu, petrokemikaliuidnao, landbunao, hatøknivinnu og feroavinnu. St6ru 
verkætlanirnar eru goldnar, men landspartastj6rnin hevur enn ikki pr6gvao, hvussu n6gv 
verdar hesar iløgur i ro ynd og veru eru, t e. um tær eru buroardyggar og lønsamar. 

i 1995 gav stj6rnin f6lkinum høvi til at siga, hvørja leio grunnurin skuldi ganga i 
framtioini. Tao var breio semja um at broyta endamalsoroingina og iløgupolitikkin. i 
1999 er endamalio hja grunninum solj60andi: "Vio skynsamari styring at faa inntøkur ur 
tilfeingi, sum ikki endurskapast, til at geva besta møguliga figgjarliga urslit fyri 
nuverandi og komandi ættarlioir i Alberta." 

Grunnurin er nu farin at umleggja virksemi sitt Ein tann størsta broytingin er at b:Yta 
grunnin i tveir partar: iløgugrunn, sum hevur til endarnais at faa mest møguligt burturlir 
i langtioarhøpi, og ein n:Ytslugrunn, io skal nøkta nuverandi figgjartørvin hja 
landspartinum Alberta. i mars 1999 v6ru umL 66% av samlaoa viroinum i hesum 
grunni. Hetta visir greitt, hvussu st6ra avirkan politikkarar hava havt a grunnin. Men 
hetta skal broytast, ti iløgugrunnurin verour skj6tt tann størri parturin, og i 2005 skal 
hann sita vio øllum viroinum. 

TriOi valmøguleiki: The Norweigan Petroleum Fund 

The NPF arbeioir eftir fleiri øorum reglum: 

- The NPF kann ikki eiga meiri enn eitt prosent av partapeninginum i nakrari fyritøku 
fyri at fremja fjøltattaoa lut grunins og fyri at fyribyrgja møguligari uppilegging i 
Styringina av fyritøkum; 
- Man hevur havt eliskar rætningslinjur i huga til tess at avmarka iløgur i avlsar 
fyritøkur. 
- NPF stj6rin er ikki vio i leiosluni i norska tj6obankanum. 
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Fj6roi valmøguleiki: Kuwait's Future Generations Fund 

Ein høvu6stattur hja Future Generations Fund er at hava heimsvi6fevndar, fjøltatta6ar 
og vællønandi iløgur, sum kunnu utvega tann kravda kapitalvinningin. Tann nyggja 
langti6arætlanin leggur aher6slu a tydningin av at menna og utbugva folki6 i landinum 
til tey ymsu iløguøkini. 

Fyrimunir av einum arvagrunni 
Teir generel! u fyrimunirnir av einum oljugrunni eru: 
l. betri kredittvir6ismeting hja landinum, sum stovnar ein lilikan grunn og umsitur hann 
væl ( eitt nu Alaska); 
2. at grunnurin for6ar politiklearum at oy6sla vi6 pengunum; 
3. at grunnurin avmarkar inflation; og 
4. at hann for6ar fyri at stø6i6 ver6ur maa6 undan altjo6a kappingarføri a6rasta6ni i 
buskapinum. 

Ein føroyskur arvagrunnur 

Ein føroyskur arvagrunnur hev6i lagt seg eftir at byggja upp til frama fyri komandi 
ættarli6 av føroyingum. Setningurin hja einum tilikum grunni i Føroyum ver6ur: 

• at figgja tøkniliga undirvising i Føroyum fyri lesandi, sum ynskja utbugva seg til 
arbei6i i vinnuni 

• at figgja lestur hja føroyingum vi6 førleika a bestu fr66skaparsetrunum i heiminum 
• at gera eitt iskoyti til privatar pensjonsgrunnar 
• og at menna ella vi6ka ein vagafusan kapitalmarkna6 

Tey komandi brotini vi6gera møguligar avlei6ingar av oljuvinnu i Føroyum og gera 
n)'tslu av "the general equilibrium model", sum brukt var6 i 2 petti. 

Framtioarmynd O (oljuvinna) 

Framti6armynd O brukar framti6armynd E (vi6vikjandi bygna6arbroyting) sum 
grundarlag, men sum umrø6ur eitt heilt anna6 mal - olju. Av ti at so nogv pararnetur 
vi6vikjandi oljuvinnuni eru okend, so eru forskriftirnar fyri framti6arætlanini at rokna 
sum fyribils. Ætlanin er at gera eina rimiliga go6a m ynd av buskapinum (en n einafer6 ar 
2007), til olja er utvunnin og utflutt vi6 go6um urslitum. Skotbra6i6, sum sipa6 ver6ur 
til, er ti rættiliga stutt, men at gera a6rar forsagnir Ieanslea 12-15 ar seinni hev6i havt vi6 
sær, at samanbur6ar- grundariagio vi6 a6rar framti6armyndir h varv. 

Sama ger, ta6 tærrir endamalinum at vi6gera eina tilika framti6arætlan gjøllari vi6 eini 
nagreiniligari eftirger6 av kanningar- og menningarfasuni. Høvu6sfyritreytirnar fyri 
framti6armyndini standa ni6anfyri. Meira fæst at vita i appendix A: 

• Ein eykavinna til oljuutvinning er samantvinna6 vi6 "general equilibrium model". 
Vinnubygna6urin er neyvt grunda6ur a ny sælendsku fralanda olju- og gassvinnuna, 
sum fevnir um eitt umlei6 2000 Petajoule (PJ) stort øki, ella 320 miljonir bbl. av 
orku, i6 kann samanberst vi6 olju. Hetta er i samsvar vi6 mongdina av ti, sum mett er 
at vera i føroysku undirgrundini. 

• Årliga framlei6slan er mett at vera 300 PJ ella 48 miljonir bbl. 011 framlei6slan 
ver6ur utflutt. 
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o Oljuprisurin er mettur at vera USD 17,5/bbl, sum merkir eitt årligt urtøkuviroi uppa 
USD 840 miljonir ella umleio DKK 5800 miljonir. 

• Loyvisavgjald a oljuframleiosluni er ex post 5 % av inntøkunum hja landinum, h6ast 
hetta ivaleyst hevoi verio skipao øorvisi. Ein onnur meting er, at helvtin av 
oljuinntøkum Iandsios verour b)rtt javnt millum allar føroyingar, og at hin helvtin er i 
varoveitslu hja landsstyrinum i einum arvagrunni, sum einans ger iløgur i 
fralandavinnuna. Inntøkurnar hja grunninum fara allar til iløgur. 

o Roknao verour vio, at alt starvsfolkio i oljuvinnuni rindar skatt i Føroyum. 

• Roknao verour somuleiois vio, at 400 folk aftrat vanligu tilflytingini flyta til Føraya 
um ario. 

• År 2002 verour føroyska arbeiosmegin 3000 fulltioarstørv størri, enn i framtioarætlan 
A i hesum eru 1500 verandi tilflytarar, og 1500 fyribils tilflytarar. 

• Kostnaourin av husa- og ibuoarbygging veksur ur DKK 120 miljonum 
framtioarætlan A upp i DKK 240 miljonir. 

• Almennar sosialar iløgur vaksa 2,5 % um ario fra 1997 i moti 1,5 % um ario 
framtioarætlan A N)rtslan hja landsstyrinum verour obroytt. 

• Peningastreymarnir laga seg soleiois, at teir foroa "real" veksilviroinum (t.e. tann 
lutfalsligi keypiorku likleikin) i at hækka upp um støoio, io gongur aftur i møguleika 
E. Hetta er møguliga ein avgerandi meting. Vio tao at Føroyar ikki hava egio 
gjaldoyra (og ti m u gu vi t raoa fra) hevoi trystio a real-veksilviroio ( einamest millum 
Danmark og Føroyar) vist seg i hægri prisi a vørum og ognum (serliga husaprisum) 
uttan so, at hetta verour javnao vi o kapital utrensli. Hetta visir tao neyouga i at binda 
tao mesta av oljuavgjøldunum til landio, ti at inflation i lønum longu hevoi elvt til 
storar trupulleikar. 

Høvuosurslitini eru vist i talvu 11 og 12. 
Talva 11: Samfelagsbuskaparlig å ri n, u m ol ja v erilur funnin 

DømiE DømiO % munur 
Privat nytsla 4304 4827 12.1 
Bruttoiløga 1562 3158 102.1 
Almenn nytsla 1837 1837 0.0 
Broyting i goymslu 137 154 12.4 
Utflutningur 4960 10441 110.5 
lnnflutningur 4493 6075 35.2 
BruttotjMarurtøka 8307 14342 72.6 
G j aids j avnin 480 1635 240,6 

F6Ikatal 47712 51712 8.4 
Prh:at nytsla fyri ibUgva 90218 93338 3.5 
BTU fyri hvønn ibugva 174113 277339 59.3 

Folk i arbeioi 21404 24405 14.0 
Skattaprosent, husarhald 19.1% 9.2%* -51.8 
SamansEaring, h usarhald 881 2397 172.1 
* irokna~ helvtina av oljuloyvisgjøldunum, i~ er bytt javnt millum all ar ibugvarnar 
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Ein oljuutflutningur, sum er verdur DKK 5.800 milj6nir, fer at skaka Føroyar meira enn 
buskaparkreppan fyrst i nitiarunum - men tann øvugta vegin. BTU veksur 73 % 
samanborio via framtiaarmynd E. Grundao a hvønn einstakan føroying - via einum 
f6lkavøkstri upp a 4.000- er vøksturin 59%. Privata n:Ytslan økist ikki so skj6tt, av ti at 
privatu samansparingarnar økjast munandi. Hetta er neyougt fyri at figgja tao n6gv 
hægri iløgustøai - meiri en n l 00 % omanfyri tao i framtiaarætlan E. 

Hesin vøkstur i privatu samansparingini kemst av tveimum grundum; hægri bruttoløn 
og lægri inntøkuskattur. f veruleikanin er realskalturin hja husarhaldinum bert 9,2 % 
samanborio via 19, l % i framtioarætlan E. (Her er iroknaa eitt gjald fra landsstyrinum 
til hvønn einstakan upp a DKK 2. 700, io er helvtin av landsinntøkuni fra oljuvinnuni). 

Sjalvt um roknao veraur via, at tao mesta av iløgunum fer til fralandavinnuna, er tao 
øvugta av hesum ein arligur pengaflutningur fra landi av b:Ytisavlopi og rentum. Hetta er 
ein av orsakunum til, at gjaldsjavnayvirskotia ikki veksur i sama mun sum 
oljuutflutningurin. Ein onnur orsøk er tann høgi beinleiais innflutningurin i stendst av 
oljuvinnuiløgum. 

Leggia til merkis at hendan serliga blandingin av kontokurant og innlendis sparingum er 
n6gv eggjao av hugsanini um, at realveksilviroio ikki skuldi hækka. Ein alternativ 
framtiaarmynd er, at føroyska privata uppsparingin verour ikki so st6r og heldur fer til 
privatn:Ytslu. 

Størri innstreyming av utlendskum kapitali gjørdist tiskil neyaug (via einum asettum 
iløgustøoi), sum hevoi elvt til hægri inflasj6n, hækking av reella veksilviroinum og 
versnandi kappingarføri fyri aorar vinnur. Sjalvt i framtiaarmyndini, sum er eftirgjørd, 
eru tvær vinnur, sum vaksa seinni enn i framtioarmynd E - si talvu 13. Inntøkan av 
fiskivinnu og fiskavirking eru avikavist 8,5 % og 6,4 % niaanfyri støoio i 
framtioarmynd E. 

Talva 12: Årin a vinnulivi<l, um olja ver<lur funnin 

DømiE DømiO % munur 
AGMN 129 292 126.7 
FISH 2315 2118 -8.5 
AQUA 1049 1060 1.0 
FSPR 2349 2200 -6.4 
SHIP 395 527 33.5 
OMFG 755 958 26.9 
ENGY 464 512 10.5 
CONS 853 1335 56.5 
TRAC 2355 3023 28.4 
TRNS 1601 1901 18.7 
COMM 321 384 19.6 
PRIS 2292 3317 44.7 
GOVS 1791 1795 0.2 
DWEL 1074 1284 19.6 
OILP o 6532 
TILSAM. 17743 27238 53.5 
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i grundini kunnu hesar vinnur - sjalvt vio broytingunum i framtioarmynd E (kanska vio 
undirmettum fyrimunum) - ikki utvega n6gmikio av arbeiosf6lki og kapitali, ta io tær 
møta kapping um tilfeingio fra oljuvinnuni og tilhoyrandi vinnum, eitt nu skipabygging 
og umvæling og aorari framelioslu. Alivinnan er n6g sterk til at varoveita sin 
inntøkuvøkstur, men akkurat so. Hesi urslit eru, sum væntast kundi, styrkin i 
modellinum. 

Hesi vinnuurslit gera tao enn neyougari at rikidømi, sum kemur ur oljuvinnuni, verour 
styrt skynsamiliga, um tey ikki skulu maa støoio undan ti betri konsolideraoa og 
fjøltattaoa buskapinum i framtioarmynd E. Til alla lukku, er tann umstruktureraoi 
buskapurin i framtiOarmynd E vio nyggjum innlendis kapitalmarknaoi og meira 
privatum yvirtøkum, betri fyri at standa im6ti avleioingunum, sum ein oljuvinna kann 
hava vi o sær, enn u m buskapurin ikki var umstruktureraour. 

Aorir hættir at bøta um hesar tvørligu fylgjur eru arvagrunnurin og gjaldoyrasamstarv 
vi o Danmark (el la kanska vi o ES), t6 er ynskiligt vi o uppileggingarpolitikki, eitt nu 
skattalættar til at eggja privatar iløgur i partabrøv ella at partur av oljuinntøkunum 
verour settur i partabrøv. 

Tilmæli nr. 16: 
Gerio ein føroyskan arvagrunn grundaoan a oljuinntøkur. Siggia til, at tao mesta av 
pengunum verour settur i fralandavinnuna. Hendan verkætlanin krevur n6gv størri 
greiningar. 

Tilmæli nr. 17: 
Gerio eina nagreiniliga meting av vinnuligu utlitunum a landi at veita fralanda 
oljuvinnuni vørur og tænastur. Her iroknao veitingarskip, umsj6n, tilrigging, umvæling 
av boripallum, tyrlutænasta og feroavinna. 

e) Feroavinna 

Føroyar eru langt aftanfyri Island hval viovikur menningini av feroavinnuni so at hon 
gerst ein tyoandi tilttur i langtioarætlanini um at fjøltatta buskapin. Føroyar førdu fram 
ferovinnuna sum partur av bygnaoarbroytingunum fyrst i nitiarunum. Sum er, vitja 
okkurt um 300.000 feroaf6lk Island um ario. Utflutningsinntøkurnar av feroavinnuni 
økjast vio yvir 5% um ario og er hetta skj6tari enn mioaløkingin a heimsbasis. 
Feroavinnan i islandi eru enn a einum rættiliga lagum støoi, um sammett verour vio 
heimsferoavinnuna, og enn hava eingir utlendingar gjørt iløgur i hana. T6 er hon betri 
fyri enn tann føroyska feroavinnan, tittalan er um g60sku. 

Sum er verour feroavinnan i dag styrd av familjufyritøkum. Fer feroaf6lkastreymurin at 
vaksa upp um teir 40.000 vitjandi um ario, mit feroavinnu infrastrukturin betrast 
munandi. 

Bankarnir mugu seta seg meira inn i feroavinnuna. Tit io vi t tosaou vio teir um utlitini til 
at fjøltatta buskapin, varo einki tosao um feroavinnuna, sum nu er næststørsta 
inntøkukelda, h6ast litil samanborio vio størstu inntøkukelduna. Feroavinnan kann faa 
50 % i avslattri fyri avist virksemi fra feroavinnugrunninum. Burtursæo fra bankum er 
eingin møguleiki at faa hjalp til at seta i gongd smaar feroavinnufyritøkur. Fyri at kunna 
fara undir nakao n)'tt i feroavinnuni yvirhøvur og eina mest i utjaoaraøkinum, er 
neyougt vio størri figgjarstuoli og raogeving. 
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i oktober 1999 fær Fereania Føraya urslitini av teirri fyrstu storu marknaoarkanningini, 
sum gjørd er um umsetningin i feroavinnuni og eina sundurgreining i, h vat slag av folki, 
tey feroandi eru og hvar tey æt! a sær. Hesar upplysingar eiga at almannakunngerast fyri 
at fa eitt alment kjak um feroavinnuna. Almannakunngeringin av hesum nyggju 
upplysingum, ger tao møguligt at endurskooa heildina av menningarætlanini i 
feroavinnuni. 

Tilmæli nr. 18: 
Politikkararnir mugu leggja størri aher6slu a feroavinnuna til tess at tryggja, at fleiri 
pengar veroa tøkir til hesa vinnu. Sjalvt um kjaki6 um feroavinnuna kann tykjast 
eldhugao, so er figgjarætlanin hja Feroaraonum ikki nog stor til at fara i holt via eina 
meiri mievisa feroavinnu ta samanum kemur. Tao hevoi eisini verio eitt stig fram a at 
bundi6 seg til, eitt nu, eina triara figgjarætlan. Fyri at tryggja sær at fario verour væl um 
pengarnar skal hoskandi grannskooan vera. 

Tilmæli nr. 19: 
Ein nyggjur Iiigarkarmur er neyougur at stuola feroavinnuni. Sum er galda Iogimar 
um n)'tslu av nåtturuni bert føroyingar, eitt nu viovikjandi fiskiloyvum a sjogvi og landi 
Somuleiois er neyougt at dagføra Iogina um gomlu bygdagøturnar, ti sum er hevur 
eingin abyrgdina av at halda tær violika. 

Tilmæli nr. 20: 
Ney6ugt er vi() einari nyggjari langti6arætlan um fer6avinnumenning, sum setur, 
mal io kunnu røkkast og uppgavur, sum 1cunnu fremjast innan karmarnar i feroavinnu 
figgjarætlanini fyri marknaoarføring uttanlands og utbygging heima. Hetta hevoi 
umfata6 fleiri høvuostættir: 

• Eina nyggja menningarætlan fyri fer6amal i Føroyum, har fyrimunirnir hja 
teimum einstøku feroamalunum eru utbygdir og lystir. 

• Felags markna6arføring millum fer6avinnuna og Fer6araoio har øll gjalda sin 
part. i løtuni eru Feroaraoio og flutningsfyritøkurnar tey, sum bruka nogvar pengar. 

• Ein nyggj mannagongd til at figgja sta6bundnu kunningarstovurnar må faast i 
lag, ti veraudi mannagongdin gevur ikki nøktandi figging. i løtuni figgja viakomaudi 
kommunur og Fer6ani6i6 helvt u m helvt av rakstrinum. O v lit i o av peningi er (og 
tiskil eisini av starvsfolki) til ov nogvar fyrisetningar, og tao hevur vi6 sær, at 
heildarætlanir og menning detta burtur imillum. Tao nogva av arbeioinum verour 
gjørt eftir arbeiostio og ikki sjalvbooio. Henda veraudi onøktandi støoan hevur staoi6 
via i meiri en n l O ar. 

• Fleiri og betri hentleikar hja fer6afiilki, betri umstøour a hotellum og 
vallarheimum. Sambært feroafolkum kunnu tey bestu hotellini i Føroyum 
samanberast vi6 einans tvistjørnao hotell i utlondum. Haraftrat ma dygdin a matinum 
i mun til prisin samsvara betur. 

• Hægri tænastustø6i; eigarar og starvsfolk it teimum smau privatu fyritøkunum 
mugu faa undirvising i marknaoarføring, vørumenning, i milli og tænastustyring. 
Haraftrat ma starvsfolkio i handlum, flutningsførum og tilikum, duga betur at tosa 
via fremmandafolk og veita betri tænastu. 
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f) Håtøknilig vinna og aOrir møguleikar 

Å hvørjum KT -øki kann hugsast at vøksturin verour størstur? Og hvørj ar eru 
foroingarnar ella avmarkingarnar, io hugsast kunnu at darva hesum at faa tao at 
eydnast? 

Vastrarmøguleikar 

Høvuosforoingin hja KT-fyritøkum i Føroyum er tann avmarkaoi heimamarknaourin. 
Tiskil ma vøksturin hja hesi vinnu at koma fra øktum KT-utflutningi. Fyri at finna tey 
øki, io kunnu væntast at gerast størri, er alneyougt at staofesta, hvørjar KT-vørur og 
tænastur veruliga eru egnaoar til utflutnings. 

Fyrsta stigio er at staOfesta, hvørjar KT-vørur og tænastur mugu veitast a staonum. 
V ørur og tænastur, sum mugu veitast a staonum, eru a) framleiosla el la utb:Yting av 
t6lbunaoi, b) ritbunaour, io er smioaour til einstaklingar, c) raogeving, d) telduskeio, har 
skeiolærarin ma vera i undirvisingarhølinum, e) innlegging, io ma gerast a staonum og 
f) vanligar telesamskiftis- tænastur. 

Hinvegin er tao møguligt at økja utflutningin, har samskiftio vi o vioskiftaf6lk, litvegarar 
og partafelagar kann fara fram um telekervio. Og har tørvur og ynski kunnu staofestast 
greitt. 

T6lbuna0ur 

Hesi seinastu arini er framleioslan av t6lbunaoi voroin alt meira "just nu" -framleiosla, 
sum krevur, at vørustreymurin inn og lit er væl samskipaour. Haraftrat eru annaohvørt 
metlagar lønir ella st6rar iløgur i framleioslut6lini ein treyt. Hetta er sostatt ikki eitt øki, 
sum er h6skandi til føroysk viourskifti. 

Hinvegin, menningin av nyggjum t6lbunaoarloysnum kann visa at vera betri. Hetta ger 
seg serliga galdandi fyri t6lbunao, sum verour brukt i teimum vinnum, har føroyingar 
hava serligan kunnleika, eitt nu fiskiskap, alivinnu ella tilvirkan av fiski. Menningin av 
nyggjum t6lbunaoarloysnum hevur fyri neyoini gott samband vio framleioarar og 
kanska eisini kundar og litvegarar av t6lbunaoi. 

RitbunaOur 

Tao er tvørligt at smioa einstaklingaloysnir ella at tillaga ritbunao, er utvegarin ikki a 
staonum og ikki kann tosa vio kundan beinleiois. Hinvegin er møguligt at menna 
standard ritbunaoar- heildarloysnir og faa eina undirentreprisuavtalu vio 
ritbunaoarframleioarar uttanlands. Standard ritbunaour til utlendskar marknaoir kundi 
eitt nu verio mentur og royndur a føroyska marknaoinum. Utb:Yting og hjalparveiting 
kundi verio gjørd um alnetio og/ella vi o partafelagar a staonum. 

Ritbunaoar-undirentreprisa kundi verio gjørd vio at luka spesifikati6nskrøvini, io 
utlendsku fyritøkurnar seta. Tær utlendsku fyritøkurnar kundu brukt updirentreprisuna 
bæoi til standard-ritbunao og ritbunao, io er smioaour til einstaklingar. I seinna førinum 
kundu føroyskar d6tturfyritøkur virkao a utimarknaoinum til at faa samband i lag 
millum kundar og deildina i Føroyum. 

Tænastur 

N6gvar raogevingartænastur, beinleiois telduvenjingarskeio, og uppseting og loysn av 
trupulleikum mugu gerast a staonum i samstarvi vi o keyparan, og kunnu ti ikki litflytast 
Somuleiois eru felags telesamskiftistænastur tætt kn:Yttar at kervinum. Men tao eru 
eisini tænastur, io ikki n:Ytast at vera gjørdar a sjalvum staonum, so sum hjalpartænastur 
(facility management), kallisentralar og help-desk tænastur. Møguleikin at seta i verk 
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ein fritlanda figgjardepil eigur at veroa kannaour gjøllari. Ein byrjunarhitttur er at 
eftirgera islendska 16g frit 1999 um altj60a handilsfyritøkur. 

Hjitlpartænastur eru bert eitt annao oro fyri at umsita utgeroina fyri kundarnar. Utgeroin 
kann vera annaohvørt hjit utvegaranum (i Føroyum), hjit kundanum ella a trioja staoi. 
Hjitlpartænastu virksemi er voroio ein n6gv størri utflutningsmøguleiki, nu alnetio er 
voroin so viOfevnd. Dømi um hetta eru umsiting av kervi, netumsj6n, goymsla av 
st6rum dittanøgdum. 

Help-desk tærrastur veroa fyrst og fremst gjørdar um telefonina ella teldupostin og 
kunnu soleiois veitast ur Føroyum eins og aorastaoni frit. Teir, sum veita tilikar 
tænastur, skulu kunna samskifra vio brukararnar eins og at hava tær neyougu 
tøkniføoiligu fyritreytirnar. Viovikjandi t\ maisliga eru føroyingar væl fyri at veita 
øllum norourlondum help-desk tænastu. Irland er voroio ein kallisentralur a enskum 
milli i Evropa. Eingin orsøk er halda, at Føroyar ikki eisini kunnu gerast ein 
kallisentralur hjit norourlondum. 

Foroingar og avmarkingar 

Tilmæli nr. 21: 
Fim m umritoi i KT -vinnuni kunnu litflytast sambært ti, sum omanfyri stendur: 
T6lbunaoarmenning, standard ritbunaour, undirutvegari av ritbunaoi, hjitlpartænastur og 
help-desk tænastur. Ein felagsnevnari fyri hesi øki er, at øl! eru !utur i ti, sum føroyska 
KT -vinnan veitir heimamarknaoinum i dag, og sostatt hava føroyingar longu tær 
neyougu royndirnar, h6ast serfrøoingar eru ikki so nagvir i tal i. 

Tann størsta foroingin fyri veruligum vøkstri i KT -vinnuni er i veruleikanum tvørrandi 
arbeiosf6lk vid neyougum royndum. Hildia verour, at okkurt um 250 folk i Føroyum a 
orrkrum stigi eru før fyri at arbeioa vio ritbunaoi. Ein lutfalsliga st6ru partur av 
arbeiosf6lkinum i KT -vinnuni kring u m i heiminum eru v æ! utbugvin, men enn er KT 
ikki raofest fremst i undirvisingini. Datamatikara utbugvingin, sum er eitt 2-1/4 ara 
skeio, er eitt stig fram a. Partur av hesi ætlan er at geva teimum Iesandi møguleikan at 
hal da fram uti a Fr60skaparsetrinum og taka Bachelor i teldufrøoi eftir einum itri. 

Hetta eru g60 tiltøk, men tao krevst n6gv meira fyri at nøkta framtiOarvøksturin i 
føroysku KT -vinnuni. Skal KT -utbugving mennast i Føroyum, hevoi verio best, um 
føroysk Iesandi v6rou eggjao til at velja KT-viokomandi lærugreinir, tit tey f6ru undir 
hægri utbugving. Hetta kundi veroio gjørt vio at latio føroyingum, sum f6ru a fremstu 
universitetini i USA, serstakan stuoul. Tao hevoi eisini verio at gagni, at gjørt sum 
Irland vio telduviokomandi skilling a øl! u m utbugvingarstigum. 

Føroyska KT-vinnan fær flestu itg6oar vio at hava vælegnaoar Iesandi bæoi i Føroyum 
og uttanlands. Hendan samansetingin gevur nyggjan iblitstur og menning ur utheiminum 
eins og eitt naturligt samstarv millum tey Iesandi og vinnuna. 

Tilmæli nr. 22: 
Henda skj6ta menningin kemur eina mest ur granskingarumhvørvinum, io hevur tilkn)'ti 
bæ o i til KT -vinnuna og lærustovnarnar. Sum er er i ro ynd og veru einki 
granskingarumhvørvi i Føroyum, men eitt tilikt kern ur væntandi, tit KT -utbugvingarnar 
mennast. Hetta merkir at lesandi, tit sarnarrum kemur, mugu hava møguleika at taka 
kandidat- og PHD pr6gv i Føroyum i minsta lagi a KT-økinum. Eisinierav tydningi, at 
almenningurin er væl kunnaour um KT. Evropeiska Teldukoyrikortio er eitt stig a røttu 
leioini, h6ast ikki so n6gv hava tikio tao enn. 

Aftrat vantandi utbugving og gransking kunnu hesar foroingar eisini nevnast: 
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• figgjarmarknaourin er ikki n6g langt a leio ko min. 
• tann almenni sektorurin er ikki partur av meirviroisgjaldskipanini og er sostalt meira 

hugaour at seta egio folk i arbeioi, heldur en n at keypa tænastur fra KT -vinnuni. 
• folk duga ikki n6g væl at skriva og tosa enskt, i o j u er KT -mal burturav. 
• tvørrandi raoleggingar innanlands. 

Ein avgerandi iløga i Føroya framtio er at menna evnini hja føroyinginum, og verour ein 
høvuostattur til tess at eggja utlendingum at gera iløgur i Føroyum. i irlandi og islandi 
er hetta ein aoal framferoarhattur. lsiendski vinnu- og handilsmalaraoharrin, Finnur 
Ingolfsson, sigur, ta hann tosar um tydningin, sum utlendskar iløgur hava fYri 
menningina av buskapinum og nyggjum arbeiosplassum: "Okkara marknaoarføring er 
miavist vend im6ti væl skilmarkaoum malb6lkum. Teir størstu møguleikarnir spretta ur 
utlendskum iløgum, sum gagnnylta tao st6ra natturutilfeingio og tao væl utbUnu 
arbeiosmegina". 

AOrir vinnumøguleikar 

i Føroyuin eru st6rar nøgdir av reinum kelduvatni. i løtuni ger ein utlendskur 
iløguhugaour kanningar, sum geva g60ar v6nir um møguleikan at vinna ut og utflyta 
reint kelduvatn i fløskum. Vera marknaoarføringin og vørumerking bandfarin 
skynsamiliga, eru utlitini fyri hesum framtaki g60. 

Menningin av vindorkudeplum eigur at vera kannao ut i æsir, ta hugsao verour um ta 
st6ru tøkniligu framgongdina a hesum øki tey seinastu tiggju arini. Hetta iskoyti til 
ravmagnsorkuna hevoi gagnao eini vinnuligari menning a smaplassunum, og kundi 
eisini havt vio sær hatøkniligan eykavinning. 

g) NiOurstøOa 

At ymisgera buskapin ella vinnuna kann taka aratiggju at fremja til fulnar. 
Framferoarhatturin at fjøltatta sum heild snyr seg um at velja røttu raOfestingina. Okkara 
mannagongd hevur verio at bylta møguleikarnar sundur i: 

Tilmæli nr. 23: 
Railfestingar a fyrsta stigi: Hesar raofestingar høvdu verio grundaoar a tær vinnur, har 
føroyingar hava ein kappingarfYrimun vioikjandi kunnleika og royndum. Her iroknao er 
menningin av f60urveiting og utbunaoi til alivinnuna; biotøkni eitt nu at menna 
fiskasløg vaksa skj6tari, ella fiskasløg har minni av f60ri fer hvørt kilo av lidnari vøru; 
og hatøkni so sum ritbunaoarmenning og hjalpartænastur. 

Tilmæli nr. 24: 
Ra!lfesting a øorum stigi: Hesar høvdu verio stuttfreistao ella mioalfreistao utlit, sum 
kanska ikki bera seg i longdini. Her iroknao er menningin av einum telefonkallisentrali 
fyri danska marknaoin ella aorar norourlandamarknaoir alt eftir, hvar føroyingar 
maisliga kunnu arbeioa; og møgulig skipabygging og umvælingar. 

Tilmæli nr. 25: 
Raofesting a trioja stigi: Hesar høvdu verio langfreistaoar, men enn 6vissir møguleikar 
eitt nu stuoulstænastur hja oljuvinnuni, um n6gmikio av olju verour funnio til Iønandi 
vmnu. 

Eitt sum kann hjalpa til at gera buskapin meira fjøltattaoan, eru teir 12.000 føroyingarnir 
uttanlands. T a hugsao verour um tann sterka føroyska samleikan, er tao ikki so løgio, at 
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myndugleikarnir hava ein telefonlista yvir nærum allar føroyingar uttanlands. Hetta 
kundi verio ein g60 kelda til upplysingar og serfrøoiliga raogeving fyri at kanna, hvørja 
Ieia hatøkniliga menningin i Føroyum fer at ganga. 

3.4 lløguforoingar #3 Tørvurin å einum formligum 
kapitalmarknaoi 

Nakao av ti, sum foroar fyri menning av einum børsi, er: fyritøkurnar eru faar, 
marknaourin er litil og viobrekin, og føroyingar hava ongar royndir at keypa og selja a 
einum vira is- og lansbrævamarknaoi. 

a) Vantandi virkiseigaramentan 

Ein høvuostrupulleiki i Føroyum er tørvurin a virkiseigaramentan. Verandi mentanin er, 
at virki eru bundin at landsstyrinum gjøgnum studningsveiting, og via at landsstyrio 
veitir teimum vørur og tænastur. Tao er heldur eingin skipaClur kapitalmarknaour i 
Føroyum. Eingi virki eru skrasett a børsinum, ti eingin børsur er. 

Føroyar eru helst seinastu tj60in i Evropa, har soleiois er statt. Eingi viroisbrøv eru 
skrasett, og n6gv av handilsliga virkseminum er a landsins hondum, annaohvørt 
beinleiois ella 6beinleiois (bankar, el-veiting, postverk, rusdrekkasøla, fjarskifti, 
flutningur- ja, eisini klædnavask, reingero og matgero innan heilsuverkio). 

Tå sæo verour burtur fra, at itg60in i fiskivinnuni fer til eigararnar, so eru eingir eigarar 
at faa lut i møguligum avlopi. Eingir privatir eftirlønargrunnar eru. Bert peningastovnar, 
almenna fyrisitingin, og nøkur fakfeløg hava eftirlønarskipanir. Verandi grunnar gera 
iløgur uttanlands. F elagsgrunnar eru heldur ikki. 

Ta danska rikisveitingin dettur burtur, sum likt er til, er menning av emt 
virkiseigaramentan einasti møguleikin at skapa ein mugvandi ættarlio, io fær gongd a 
tann vøksturin, sum er neyougur, fyri at skapa tey viroi, i o skulu setast istaoin fyri mista 
studningin. 

Verour hugt at søguligu gongdini hja landskassanum seinastu n6gvu tiggjuarini, sæst 
bert ein ayoslut peningan)'tsla, io ikki elvdi hollan vøkstur. 

St6ra talio a husagangum tialiga i 1990-arunum, skapti eina meginbroyting i 
buskapinum. Mong virki v6rou keypt av ungum virkiseigarum fyri bert ein bratpart av 
skuldini i fyritøkunum. 

Urslitio av hesum er, at n6gv virki i Føroyum- bæoi i almenna og privata sektorinum -
hava litla skuld i mun til eginpeningin. Eisini hevur landsstyrio sett ein yngri ættarlio at 
leioa og reka virkini, sum beinleiois ella 6beinleiois eru undir eftirliti landsstyrisins. 
Summir av hesum virkisleioarunum fyrireika seg nu til at umleggja virkini i partafeløg 
og møguliga at privatisera tey. 

Hetta at menna ein kapitalmarknao er ein nyggj tilgongd i Føroyum, og ti er 
tydningarmikio at fimnio verour fram til ein buskap, sum kann samanberast via tann 
føroyska, og sum fyri stuttum hevur verio gjøgnum somu tilgongd. Tann 
kapitalmarknaourin, sum er best h6skandi og liggur næst fyri h ja føroyingum at granska, 
er tann islendski, av ti at buskapurin i londunum baoum er av sama slagi og må laga seg 
til egnan tørv og umstøour. 
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islendsku royndirnar vi O kapitalmarknaOum 

Megintittturin i menningmt av islendska kapitalmarknaoinum var at gera 
bygnaoarbroytingar i bankaheiminum i 199823 Endamalini vio bygnaoarbroytingunum 
v6ru: 

• At minka um uppileggingina fra stj6rnini og ikki at ataka sær nyggjar almennar 
abyrgdir 

• At økja um effektiviletin gjøgnum sparingar og synergiarin i rakstrinum 
• Atminka um uppb:Ytio i figgjarliga sektorinum 
• At halda lagalig lan og menningarfigging burtur fra handilsligari figging til tess at 

gera leiklutirnar og abyrgdarb:Ytio greioari 
• At vaksa um atdrattarmegina i altj6ila høpi 

Lyklamekanismurnar til at naa hesum endamalum eru: 

(a) at gera almennu bankarnar til partafeløg (l. jan. 1998) 
(b) at leggja saman f.Yra iløgukredittgrunnar hja ti almenna (Fisheries Investment Fund, 

Industrial Loan Fund, Industrial Development Fund og Export Credit Fund) i tvær 
nyggjar handilsligar fyritøkur: The leelandie Investment Bank - IIB - (US$110 
mi6.)24 og The New Business Venture Fund - NBVF - (US$80 mi6.)25 l. januar 
1998. 

(c) privatiseringsætlan fyri bankasektorin, serliga vio atliti til at: (!) maksimera viroio a 
ognum landsins; (2) virka fYri at økja kappingarhugin; (3) eggja til samognarfeløg 
hja almenninginum; (4) betra um dy.fdina a figgjarligu tænastunum i øllum 
sektorum og øllum økjum i landinum; 2 og (5) vaksa um utlendskan ognarrætt. i 
1998, v6rou 49% av IIB privatiserao, og tao, sum eftir er, verour væntandi seJt um 
stutta tio. Handilsligu bankafyritøkurnar veroa privatiseraoir i 1999. NBVF skal tao 
almenna framvegis eiga. 

Afturat hesum mekanismum til at frem ja kapitalmarknao i islandi kemur: 

(d) menning av einum livførum partabrævamarknaoi, herundir at gera ISE til eitt 
partafelag og taka av teirra einkarrætt at samskipa partabrævahandilin; 

(e) skattalætti til partabrævakeyparar; 
(f) skraseting av handilsligum bankum a børsini; 
(g) at faa kapping i el-idnaoin; hetta fer, ta io saman um kemur, at føra til menning av 

einum heilsølumarknaoi fyri elorku (vio atliti at framtioar marknaoum), 27 og 
(h) ein generell privatiseringsætlan28 

23 Ein høvu5skelda hjå hesum sektori v6ru viOmerkingamar urn "Broytingamar å figgjannarknaOunum", sum Vinnu­
og Handilsmålaråoio fyrireikaoi til fundin 31. mai !999 vio OECD. 
24 islendski iløgubankin er skipaOur soleiOis, at harm kann veita øllum sektorum langtiOarlim og veita framkonma 
bankatænastur å øllum økjum, eitt nu verkætlanarfigging uttan eginpening (?), trygging og trygdarundirskriving, uttan 
landskassave5hald. 
25 Gnumurin til n)'ggjar vimmr Utvegar vågafllsan kapital til allar bllskaparligar sektorar, men leggur dent å 
byrjanarfasuna og fyrstu vakstrarfasuna. LandskassaveBhald verOa bara veitt fyri åbyrgdir hjå The Export Loan 
Insurance Department. 
26 TYdningannikil sannroynd å hesum øki van) fingin, tå brllk var fyri US$70 mi6. i iløgupeningi til turmilin tmdir 
Hvalfiroi summariB 1998; figging fekst frå Skandinaviska Enskilda Banken i Stockholm, frå Fossverki Group i 
Svøriki, John Hancock i USA og 15 lsiendskum pcnsj6nsgrunnurn. 
27 Vist ven)ur tilVinnu-og HandilsmålaråOiO, 1999, Uppskot til broytingar innan el-sektorin, fundur viO OECD 31. 
mai. 
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Ein privatiseringsnevnd varo sett a stovn i 1991. Tialiga i 1990-itrunum var almenni 
hughurourin i islandi, hvat privatisering viovikur, heldur negativur, men nu 
privatiseringsætlanin hevur virkao i ittta ar, er hetta broytt. Folk sturdu tit fyri at 
politikkararnir foru at selja sini virki til egnu vinfolk sini. Hesin otti var ogrundaour, 
men i hesum er ein tydningarmikillærusetningur fyri Føroyar: privatiseringsgongdin mit 
vera reioilig og samvitskufull og visa seg falsleysa. 

Fyrsta stigio i privatiseringsætlanini bar i sær, at 24 virki hjit ti almenna, sum 
kappaoust via privat feløg, vorou privatiserao. Næsta stigio var, at gjørdar vorou 
munandi bygnaoarbroytingar og privatiseringar i storum virkjum hjit ti almenna innan 
hesar idnaoargreinir: telesamskifti, sement, byggiidnaoin, posttænastu og almenna 
orkufelagio (io hevur ræoi a 93% av el-marknaoinum). At privatisera el-idnaoin fer 
helst at taka longri tio enn hinar. Næsta stigio fevnir eisini um at fullføra privatisering 
av tveimum handilsligum bankafyritøkum. Folk veroa meira og meira sannførd um, at 
bankarnir eiga ikki at veroa n)rttir til at menna utjaoaran. Enn i 1998 sturdu islendingar 
fyri, at almenni bankin varo seJdur einum skandinaviskum banka, og urslitio av hesum 
varo, at bert 15% av eginpeninginum var i umfari a heimamarknaoinum. 

Generella privatiseringsætlanin hjit islendsku stjornini hevur fimm høvuosendamitl: 29 

• Tydningarmesta mitlio er at "økja um uppsparingina". So hvørt sum tao almenna 
minkar um tess virkisvidd og lutfalsliga leiklut, er neyougt at tao almenna 
samstundis sparir perring saman fyri at fremja buskaparligan stabilitet30 

• Annao høvuosmitl er at "vaksa um buskaparliga effektiviletin vi o at beina burtur tao 
olag, io hongur uppii, tit tao almenna eigur fyritøkur". 

• Eitt trioja høvuosmitl er "at økja um samognarskipanir og framhaldandi at eggja til 
menning av einum islendskum viroisbrævamarknaoi". 

• Eitt fjoroa høvuosmitl er at "utvega kapital til tess at minka um 
landskassaskuldina"31

. 

• Firuta høvuosmitlio er at "figgja serstakar flutningsverkætlanir og skapa vøkstur 
in n an kunningartøkni". 

28 Ein høvuOsorsøkin til, at privatiseringsætlanin hcvur hcpnast væl, er åhaldandi politiski stuOulin frå 
sjålvst)rrisflokkinum og frambur5sflokkinurn i islandi. 
2 Vinnu- og Handilsmålani5i0. 
30 Peningaagn landsins (island) hevur ligiO å lågum støOi samanboriO viO OECD-miOaltølini seinastu 15 årini. i 
teimum 25 ånmum frå 1957 til 1981, var mioaltalio i mun til BTU 26,4%. Fra 1982 til 1998 fall mioaltalio til 16,2% 
av BTD, umboOandi eina minking uppå 39% niOanfyri miOaltaliO scinastu 25 årini. Hetta var ein st6rbroyting hvat 
viOvikur landsins ognum. Størsti trupulleikin var, at alrnenna n)'tslan siOan 1950 er meira enn tvifaldaO (øking frå 
l 0.6% av BTU i 1957 til21% i 1998), meilan privata forbrukio hevur hildia sær å just sama støoi sum fyri 40 årum 
si6ani (61% av BTD). Åhugavert er, at iløgurnar, rokna5ar lit i prosentum av BTU, eru minkaGar frå uml. 29% 
seinast i fimti-årunum ni5ur i eitt mi5altal uppå 18% i 1990-årunum, t.v.s. eitt fall uppå 11%. Benda upphædd nærum 
svarar til vøksturin i almennu n)'tshmi hesi somu årini. Benda Utgreining bendir klårliga å, at framti5ar uppsparingin 
må liggja hjå stj6rnini. Sostatt visir han eisini eyOs)rniliga, at ein verkætlan til tess at økja um landsins ognir cigur at 
ra6festast sum taO allarfrcmsta måliO, tå pri vatiseringsætlanin verOur framd. 
31 Rentan av almennu sh'Uldini er enn i 1999 2,6% av BTO. Hetta merkir, at um almeiUla skuldin varO strikaO, hev6i 
almeima n)'tslan rumaOhvørt kruma vaksi6 vi5 12% i mun til vcrandi stø5i, ella landiG hevOi havt råO at veita 
sarnsvarandi skattalætta. 
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H6ast landia er litio, hevurIsland ein lutfalsliga viOan kapitalmarknao, sum eisini virkar 
vioalmennum limsbrøvum, bankavekslum og fleiri øorum sløgum av lims-, virois-, og 
skuldarbrøvum. Tao hevoi veroio vert at eftirkannao henda vaksandi marknaoin. 

Viroisbrævamarknaourin eigur ein tydningarmiklan lut i, at islendski buskapurin er væl 
fyri. Fyri 1986 hevoi Island onga formliga, virkna børs, t6 at privat keyptu og seldu eitt 
sindur av partabrøvum. i teimum fyrstu fimm arunum ella so t6ku bankarnir og aorir 
figgjarstovnar, io frammanundan handlaou via almennum lansbrøvum, sær av 
kapitalmarknaoinum. i fyrstani - i 1990 - v6ru bert 2 partafeløg skrasett a islendsku 
børsini (ISE), og einki varo keypt/selt fyrr enn i !991. i 1990 og 1991 f6ru 
figgjarstovnarnir og idnaoarb6lkar undir eitt felagstiltak til at faa gongd a ein livføran 
viroisbrævamarknao, og urslitio av hesum varo, at fleiri feløg i 1992 16tu skraseta seg. 
Sioan byrjanina i 1986 hevur allur handil via skuldarbrøvum og seinni allur handil via 
eginpeningi verio elektroniskur. 

Tann l. januar 1999 gjørdist viroisbrævamarknaourin eitt partafelag. Eigaraviourskiftini 
v6rou b:Ytt soleiais upp: skrasett feløg (29%); limafeløg (29%); tjoobankin (16%), 
pensj6nsgrunnar (13%); og iløgufelagsskapurin (13%). Viroisbrævamarknaourin fær 
eisini rætt at handia via hentleika-vørum og el. 

Kapitaliseringin av marknaoinum a islendsku børsini ISE (Talva 13) hevur vist ein 
tyoiligan vøkstur ur 0.4% av BTU i 1991 upp i 3.7% i 1992, 7.6% i 1994, 10.8% i 1996 
og 39.5% i 1998. imeoan hetta hendi, vaks talio a feløgum, sum 16tu seg skraseta a ISE 
ur 21 i 1991 i Il i 1992, 24 i 1994, 32 i 1996 og 67 i 1998. f august 1991 handlaau 
meira enn 75 feløg dagliga a børsini. 
Prisirnir ruku eisini up p. Te ir vuksu fyrst 7% i 1991, fullu l 0% i 1992, vuksu 24% i 
!994, 60% i 1996, 14% i 1997 og IO% i 1998. Islandselur eisini eitt sindur "um diskin" 
(OTC-marknaaur). Tørvurin a skraseting a ISE hevur eitt marknaoarviroi uppa 8.6 
mi6.US$ og 300 partabrævaeigarar til innliman a fullfiggjaoa ISE listanum - til 
samanberingar er tørvurin a OTC-marknaoinum 863 .OOOUS$ i partapeningi og 25 
veruligir partabrævaeigarar. 32 

Talva 13: Liilir i islendska kapitalmarknailinum (% av BTU, um ikki annail er 
tilskilail) 

Liilir i kapitalmarknailinum 1991 1992 1994 1995 1996 1997 1998 
Kapitalisering av 0,4 3,7 7,6 10,3 18,8 28,5 39,5 
partabrævamarknailinum 
Tal av skråsettur fyritøkum 2 11 24 27 32 51 67 
Prisbroytingar a 7 -lO 24 35 60 14 lO 
partabrævamarknailinum 
Lansbrøv i husum (% btli) 14,9 19,0 19,9 
Lansbrøv i landskassanum 16,7 15,9 14,5 
(% btu) 
Felagsgrunnar (% btu) 3,7 19,5 12,4 
Lansbrøv i banka (% btu) 4,8 5,0 6,2 

' . Kelda. Vmnu- og Handilsmalara6I6, 1999, Bro)tmgar 1 figgpnnarkna6mum (tillaga6) 

Næst eftir viroisbrævamarknaoinum, eru ibuoarpartabrøvini ein tyoandi liaur i islendska 
kapitalmarknaoinum (uml. 20% av BTU i 1998), harnæst kemur marknaourin fyri 

32 Invest in leeland Agency, 1999, Doing Business in lceland, www.invest.is siOu 28. 
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almenn lansbrøv (14.5% av BTU), felagsgrunnamarknaourin (12.4% av BTU) og 
marknaourin av bankapartabrøvum (6.2% av BTU). Arnboa til at styra 
peningamarknaoinum v6rou ikki n:Ytt fyrr enn i 1993, og hetta fekk sera st6ra avirkan, 
vi o tao at handilsviroio f6r upp i loft. Partafelagsvekslar v6rou bruktir fyrstu fero i 1996. 
Vekslar og lansbrøv styrdu marknaoinum, og svaraou til 90% av handlinum. Utlendskar 
iløgur um eginpeningsmarknaoin svaraou til minni enn eitt prosent av 
marknaoarkapitaliseringini, men væntao verour, at hetta fer at broyta seg storliga 
komandi arini33 Menningin av islendska figgjarmarknaoinum verour frabooao gjøgnum 
altj60a kunningarstovurnar, so sum Reuters, Bioarnberg og kunningartænastuna hja 
Financial Times. 

Luttakararnir i aktiva kapitalmarknaoinum i islandi eru: 20 meklarar (bankarnir 
iroknaoir)3

\ eftirlønargrunnarnar (i flestu førum eftirlønargrunnar hja feløgum), 15 
stongdir felagsgrunnar, atta opnir felagsgrunnar og 17 tryggingarfyritøkur. 

Spurningar til umhugsunar isv. e in føroyskan kapitalmarknao 

At kapitalmarknaourin er litil og viobrekin n:Ytist ikki at veroa roknao sum ein foroing. 
islendsku royndirnar at menna ein viroisbrævamarknao via litium kapitali eru eitt pr6gv 
um tao. Gjaldførio a marknaoinum er vaksio ur l% av BTU i 1991 i 15% av BTU i 
1999. i løtuni svara tey skrasettu feløgini fyri 40% av BTU. Hesi feløg stava fyri mesta 
partin fra fiskivinnuni og skipaavgreioslufyritøkum. Tiggju tær størstu fyritøkurnar i 
Islandi eru fiskivinnufyritøkur. 

Tilmæli nr. 26: 
Ta io Føroyar hava stovnsett sin egna lansbræva-, veksla- og eginpeningsmarknao, er 
lyklastrategiin fyri at betra um handilsdypdina av marknaoinum at skraseta føroyskar 
fyritøkur a islendsku ella donsku børsini, og seinni aftur a svensku, finsku og norsku 
børsunum. 

Tilmæli nr. 27: 
Allar fyritøkur, sum hava ynski um at skraseta seg a viroisbrævamarknaoinum, attu 
reglufast at veroio gjølliga kannaoar. Ein væleydnao byrjan hja einum slikum litium 
marknaoi kundi veroio sett i vaoa, um so er, at dygdin i ognunum, io veroa skrasettar, er 
vanalig ella onkursvegna hevur serlig brek. 

Ein slik kanningarætlan fevnir um: 
• figgjarliga heilsukanning og kredittviroismeting av felagnum og 
• effektivitets- og produktivitetsutgreining 

Tilmæli nr. 28: 
Malia, io sett eigur at veroa fyri viroisbrævahandilsfelagio, er vinningur innan 3 ar. A 
henda hatt gerst neyougt at tryggja sær, at skrasetingin er h6skandi og handilsavgjaldio 
a passandi stigi. 

Tao er greitt, at handilin a børsini i Føroyum verour litil i byrjanini, eins og hann var i 
islandi. Hetta eigur ikki at ræoa okkum. Tøknin hevur gjørt skj6tar broytingar 
møguligar, ta talan er um børshandil um allan heim. Elektroniskur handil hevur avloyst 

33 Bjørgulfsd6ttir, M., 1999, "islendski børsurin: skj6tur vokslur og broytingar", leeland Business, !nvest Jceland, 
~ecial Edition, p.9. 

Undir g60kendar meklarar skulu iroknast: Sentralbankin og allir handilsligir bankar og tryggingarfeløg, og 
einstakir sparikassar. 
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tao at bj6oa vio uppr6pi, og harvia er kostnaourin minkaour. Partabrævahandil um 
alnetio hevur avloyst partabrævahandil um telefonina35 og hevur eisini minkao um 
6makslønina millum traditionellu partabrævameklararnar. 

TilmæH nr. 29: 
Ein tydningarmikil arbeiosuppgava, aorenn nyggj børs verour stovnao, er fyrireiking av 
16ggavu og menning av reglum/mannagongdum. Nioanfyri eru partar av heimildarl6g, 
sum er gjørd i sambandi vi o stovnsetanina av ISE. 
• Aet on the Central Bank oficeland, no. 36, 1986 
• Aet on leelandie Securities Exchange no. 11, 1993 
• Aet on U.C.I.TS. (Open-ended Mutual Funds), no. 10, 1993 
• Aet on Commercial Banks and Savings Banks, no. 123, 1993 
• Aet on Securities Transaetions no. 13, 1996 
• Aet on Electranic Registration ofTitle to securities, no. 131, 1997 
• Aet on Securities Exehanges and Regulated Securities Markets, no. 34, 1998 

Føroyar eiga at eftirkanna hesa 16ggavu og gera av, hvørjum bruk er fyri, hvørjum ikki 
er bruk fyri, og hvat eigur at broytast ella leggjast aftrat hesum rammul6gum. 

Sæo i lj6si av, at ongin veobrævahandilsnevnd var i islandi, eins og i USA, var 
regulerandi abyrgdarb)'tio til at styra skipanini, soleiois: 

ISE (Is1endska børsin): 

Tjoobankin: 

FSA (Ffggjareftirlitill): 

Vinnumalascyriil: 

g60kennir hvørj a einstaka kunngering u m øking 
av partapeningi 
g60kennir byrj anardagseting fyri fyrstu almennu 
utbj60ingarnar 
eftirkannar um 16gin er hildin (løgreglan og 
sakførarar tey mal, sum hoyra undir 
revsil6gina), leitar upp og utvekslar 
buskaparligar informati6nir vio regulerandi 
myndugleikar uttanlands 
utskrivar trygdarserfrøoingum loyvi, regulerar 
grunnarnar (hesir eru eisini undir eftirliti av 
FSA), regulerar yvirtøkur av 
partabrævameiriluta (ISE hevur eftirlitio, tit tao 
snyr seg um skrasettar fyritøkur), hevur umsj6n 
vio sjalvregulerandi feløgum og ger reglugeroir 
(ISE ger t6 sinar egnu). 

Eisini aorar reglur og mannagongdir avirka handilin a børsin i: 

• Reglur um keyp og sølu og um kunningarskipanina a islendsku børsini 
• Reglur um skraseting av viroisbrøvum a islendsku børsini 
• Reglur um kunngering um øking av partapeningi og fyrireiking av almennari 

vioisbrævasølu 
• Reglur um lirnaskap i islendsku børsini, og 
• Reglur um støougar aheitanir um eftirkanningar/g60kenningar fra utbj60arum, sum 

hava sini viroisbrøv skrasett a børsini 

35 i USA fara umleiO 35% av partabrævahandlunum fram um intemeti5. RoknaO verOur viO, at i 2001 er hetta tal 
vaksi5 til 50%. The Honolulu Advertiser 8 august 1999, s. G2 
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Tilmæli nr. 30: 
islendska modellio fYri at menna ein viroisbrævamarknao er beinleiois viokomandi fyri 
Føroyar vegna støddina a virkseminum, tao nyggja i hesum, elektroniska hattin at keypa 
og selja, fullfiggjaoa regluverkio, mannagongdirnar, abyrgjandi stovnarnir og likleikan i 
buskapinum i Iondurrum baoum. Tao er eyosæo, at føroyska stjornin mil tillaga ella 
byggja lit hesar reglur og logaramboa til tess at røkka sirrum egnu serligu malum. 

b) Skipaninerikki n6g tilstuOiandi 

Eitt amboo, io gerst alsamt meira vanligt til at motivera starvsfolk, er at lata starvsfolk 
eiga i fyritøkuni gjøgnum eina skipan vio t.d. starvsfolkapartabrøvum ella gjøgnum 
pensjonsgrunnapartabrøv. Eisini vio at lata avlopsb)'ti. Fyrri halturin er voroin væl 
umtoktur og tann seinni minni n)'ttur, hoast teir eru atøkir. Londini, har hesar skiparrir 
hava havt bestu groorarlikindi, eru: Avstralia, Danmørk, Frakland, Japan, Ny Sæland, 
Noreg, Portugal, Spania, Bretland og USA36 

. 

Starvsf61k eiga i fyritøkuni 

i nogvum fyritøkum er tao nu ein grundregla, at eldri stjorar faa forkeypsrætt til 
partabrøv og hetta verour eisini n)'tt sum samsyning til arbeiosfolk i Silicon Valley, 
California, eins og i mongum nybyrjaoum hatøkni-fyritøkum aorastaoni. 
Forkeypsrætturin er eisini farin at galda fYri nevndarlimir. Blasi et. al sarnanbar 
avrikini37 hja 621 almennum fYritøkum, har minst 5% av eginpeninginum stoo i 
partabrøvum hja38 starvsfolkunum, vio øl! alment skrasett virkir i Compustal databasuni 
hja Standard and Poor fyri 1990 og fra 1980 til 1990. Lyklasvarini voru hesi: 

• "at starvsfolk eiga i partabrøvum hevur vaksio tyoandi um mioalavrikini i 1990 a 
øllum fimm metingarpkt. fYri avrikum. Hesin murrur speglar, fyri ein part, munin i 
støddurrum a fyritøkunum". Fyritøkur vio minni enn 1015 starvsfolkum, har hesi 
attu i fyritøkuni, tyktust hava bestu avrikini; 

• "fYritøkurnar, har starvsfolkini attu partapening, høvdu eisini munandi størri vøkstur 
i mioalavrikunum mil! u m 1980 og 1990 a øl! u m metingarpkt.". Kortini tyktust 
fyritøkurnar, vio lægsta starvsfolkatalinum i 1980 (færri enn 140 folk), samstundis 
at hava bestu avrikini; og 

• "sambandio millum avrikio hja einstaklinginum og eyka vinningin fyri hetta, er 
størst i smaum bolkum, har avlopio varo lutao lit innan bolkin" 

Avlopsbyti 

Avlopsb)'ti, sum eitt virkio amboo til at motivera til betri avrik, bæoi hja starvsfolkum 
og leioslu, sigst hava sin uppruna a glasverksmiojuni hja Albert Gallatin i Ny Guinea, 
Pennsylvania i 179739 Tann, sum hevur brukt hetta arnboa longst, er Proctor & Gamble 
i USA, sum fyrstu fero setti tao i verk i 1887. Amerikanski ahugin i at b)'ta lit avlop tok 
dik a s eg i arunum 191 o og 1920, la h es ar fyritøkur gjørdu ætlanir u m vinningsb)'ti: 

36 Poole, M., 1989: Uppnmin til bziskaparligt demokrati: vinningsbfti og skipanir, sum loyva starvsfOlkum at keypa 
~artabrov, London: Routledge. 

7 Åg66i av eginpeningi, åg66i av samlaOa vinninginum, .............................. Blasi, J. et. AL, 1994, "Public 
Campany Ernployee Ownership and Economic Perfonnancc", Faundation forEnterprise Dcvcloprnent, mars 1994, 
(http: //www.fcd.org/library/articlcs) (s. 8-10). 
38 Mcstiparturin av cginpeninginum, sum starvsf61kini svaraOu fyri i hesum 621 fyritøkunum, v6ru keyptir gjøgnum 
pensjOnsgrumme Hetta n:Ytist kortini ikki neyOturviliga veratarm besti håtturin fyri at taO skal gcra mun beinanvegin, 
h vat avrikinum l~å starvsf6lkunum viOvikur. 
39 Gallatin arbeiddi sum Figgjannålaslj6ri i USA, bæOi i forsetaskeiOinurn hjå J ciTerson og hjå Madison. 
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Eastman Kodak, Sears and Roebuck, Harris Trust & Savings Bank (nu partur av Bank 
ofMontreal) og Johnson Wax (1917). 

Aftana at ein Figgjarnevnd hja Senatinum hevoi granskao ætlanirnar40
, vaktist ahugin 

storliga fyri bæoi avlopsb)'ti vio kontantum peningi103 og vio vinningi gjøgnum 
skattaskipanir (pensjonsbaseraour vinningur). i 1987 voru 500.000 
vinningsb)'tisskipanir i USA, sum fevndu um 20 millionir starvsfolk: "Skipanirnar vio 
at utseta skattin fevna um umleio ein fimtapart av starvsfolkum hja ti privata, privatar 
landbunaoarfyritøkur undantiknar. Hesar umbooa eina av hvørjum fyra 
framleiosluvirkjum og eina av hvørjum trimum smasølum og heilsølum; og umleio 40% 
av bankunum" 41 

Bell & Hanson (1987:57-59) samanboru avrikini hja einum bolki av 113 fyritøkum, sum 
bruktu avlopsb)'ti, vio ein bolk av 301 alment skrasettum fyritøkum, sum ikki bruktu 
tao. Hetta var i Bretlandi, og kanningin fevndi um eitt attaara-skeio millum 1977-78 og 
1984-85. Fyritøkurnar, io bruktu vinningsb)'ti, vorou b)'ttar upp i tiggju sektorar106 

Kanningarnar avdukaou at: 

• "avlopsb)'tio hja fyritøkum vio partabrøvum uppa egmogn varo 5.2 prosentstig 
hægri enn hja hinum fyritøkunum ". 

• "gjøgnum hesi atta arini klaraou vinningsmottakararnir - roknao i mioal - at halda 
seg a fremstaplassinum, ella teir gingu fram", 

• "to at baoir bolkar voru storliga avirkaoir av kreppuni tiOliga i 1980-arunum, so 
avirkaoi hetta kortini fyritøkurnar uttan avlopsb)'ti nogv meira enn hinar." 

Avlopsb)'ti vann frama i Bretlandi mitt i atjandu øld (1865-1873). Fyritøkurnar vio 
longstu skrasettu royndunum i Bretlandi eru lutfalsliga storar: Rowntree (1923), 
Cadbury (1924), Vauxhall (1935), Morris (1936), The Rugby Portland Cement Co. 
(1939), Nu-Swift Industries (1952), ICI (Imperial Chemical Industries - 1954), the 
Boots Campany (1955), Glaxo (1955), og Beecham Group (1955)42 Kortini hevur man 
sæo, at i Bretlandi hava tao i høvuosheitum verio tær smau og mioalstoru fyritøkurnar, 
sum hava lagt seg eftir at bruka avlopsb)'ti. 

Hvørjir eru so lyklatættirnir, sum hava virkao til bæoi skipanina vio avlopsb)'ti og 
ætlanirnar um starvsfolkapartabrøv. Undir eini kanning av 300 fyritøkum i Bretlandi 
seirrast i attati-arunum kom Poole43 fram a 5 tættir: 

40 Ncvndin heldur, at skipanir vi5 vinningsb)'ti undir einum ella øOrurn fonni hava hepnast og kunnu fara at hepnast 
serstakliga væl, um tær verOa stovnaOar å rættan hått viO at miOa imåti friOi, rættlæti, effektiviteti og nøgdsemi i 
viOurskifiwmm millum arbeiOsgevara og arbei5stakara. Hetta halda vit vera sera tYdningannikiG i evstu varOveitsluni 
av kapitalistisku skipanini." 
103 Vanliga verOur vinningsb)'tiO i reiOum peningi UtgoldiO tvær ferGir um åriO, og årliga virOiO liggur urn 6-20 
vikulønir- hetta er grundaO å hagtøJ irr USA; Bell, D. W. og Hanson, C.G., 1987, Profit Sharing and Profitability, utg. 
i samstarvi viD Institute af Personnel Mangaement, London: Kogan Page. pp 89-90. 
41 Bell, D. W. og Hanson, C. G., 1987, Profit Sharing and Profitability, utg. i samstarvi via lnstitute of Personnel 
Mangaement, London: Kogan Page. pp 89-90. 
106 (l) øl, vin og brennivin; (2) bygging, (timbur?) og vegir; (3) kemisk evni og plastikk; (4) klædnavøruhandlar og 
småsølur; (5) elektrikkarar; (6) maskinfakio (framleiOsla); (7) matur og gerandisvørur; (8) idnaour (ymiskt); (9) 
pappir, prenting, lysingarvirksemi; (lO) tekstilvirki 
41 Nakrar aOrar vælkendar bretskar fyritøkur og årstaliO, tå skipallir teirra viO vinningb)'ti v6r0u settar i verk:: 
Rentokil (1960); Wedgewood (1975); Marks & Spencer (1978); W.H. Smith & Son (1981); Rowntree Mackintosch 
( 1981) og J. Sainsbury (1980). 
43 Poole, M., 1989 Uppnmin til bitskapm·ligt demokrati: vinningsbjti og skipanir, sum loyva starvsf6lkum at keypa 
partabrov, London: Routledge. 
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• "Skuldi avlesast, hvørt slikar skiparrir v6ru settar i verk ella ikki, so tyklist av øllum 
sereyokennum teirra- alt eftir hvussu fyritøkurnar v6ru skipaoar - besta abendingin 
vera kapital-ag6oin og arligi umsetningurin. Gongdin i støddini varo eisini sett i 
samband vio 
hugin at seta i verk avlopsb:Yti, og tao tyklist meira sannlikt, at fyritøkur i 
figgjarveroini heldur enn fyritøkurnar i framleioslu- og tænastuvinnuni høvdu fingio 
sær skiparrir (Poole, 1989: l 09). 

• Ein tydningarmikil taltur i at tryggja menningina av hesum ætlanum var eisini, at 
leiaslan gekk høgt uppi at styrkja moralska ahugan hja starvsf6lkunum, at varoveita 
starvsf6lkini, at lata starvsf6lk hava avgeroarrætt, at betra viourskiftini i idnaoinum 
og verja fyritøkurnar m6ti yvirtøkum (Poole, 1889: 11 0). 

• Avlopsb:Yti og møguleikin fyri at keypa viroisbrøv hava ikki negativa avirkan a 
fakfelagsskipanir, ella ta keyparar vilja bj6oa i felag ( Poole, 1989: 112). 

• Starvsf6lkasamgongur tykjast hava hav! ein virknan leiklut i at frem ja slikar skiparrir 
(Poole. 1989: 112) 

• L6ggava, io veitir fyrimunir (skattalætti hja partabrævaeigarum) og eggjandi 
skiparrir i bretska figgjarsektorinum 1978, 1980, 1982, 1983, 1984 og i USA : 
ESOP-skipanin (Employee Stock-Ownership Plans). Skattalættin merkir i hesum 
føri undantøku fra skatting, ta talan er um statsg60kendar skipanir. Tillkar skiparrir 
eru eyokendar vi o, at tær beinleiois ( einstøk starvsf6lk) e Ila 6beinleiois 
(abyrgdargrunnar) geva starvsf6lkunum atgongd til at eiga i eginpeninginum eftir 
serliga utgreinaoum reglum um pris, keypshatt og gildistio (t.d., at starvsf6lkini eftir 
5-7 arum annaohvørt keypa viroisbrøvini ella taka vinningin ut i peningi). (Poole, 
1989: 15-21). 

• Samskifti innanhysis i idnaoinum (Pool e, 1989: 112). 

Ein annar høvuostattur hja summum fyritøkum innan endurbøtur til starvsf6lk og 
leiaslur er at mioa im6ti eini buskaparviroisøking (EVA - Economic Value Added), io 
samsyrrir starvsf6lkunum, ta arbeioi teirra hevur skapt vinnuligan framburo, io fer fram 
um mioalvektina i kapitalkostnaoinum. Men fyritøkurnar gera litiO vio at løna 
starvsf6lkunum eyka fyri at prisirnir faast niour og vaoin minkar. 

Ta talan er um at endurløna starvsf6lkum, er ofta n6gv kritisk! virksemi - skj6tir 
vinningar, skj6tir missir-, io eingin varnast. Besta dømio er vaoamikil leiosla. Ta io 
starvsf6lk sløkkja eldar, berjast im6ti uppkomandi vandamalum og støougt skulu royna 
at minka um niourgongdina, rudda tey vegin fyri betraoum vinningi. Men tvistøoan er, 
at g60 leiosla stundum ma lata løtuvinning fara til tess at faa enn størri vinning seinni. 

Tilmæli nr. 30: Føroyska landsstyrio atti at gjørt alt, tao er ment, at menna eina 
16ggavu, io virkar fyri skiparrum vio utlutan av avlopi til starvsf6lk, og sioan - ta tioin 
er komin - beina teimum vegin fyri viroisbrævahandli. 

c) Grundstuolarnir undir menningini av einum føroyskum 
kapital marknaoi 

Stig eru longu tikin til eina viOfevnda strategiska ætlan fyri at menna ein 
kapitalmarknao i Føroyum. Hesir spurningar veroa formliga lagdir fram av Landsbanka 
Føroya. Ein fjølbroyttur li sti yvir tætlirnar i eini slikari ætlan sæst nioanfyri, og ber i sær 
hugskot, sum eru komin fram undir kjaki okkara vio ymiskar virkisleioslur og 
embætisf6lk i Føroyum: 
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• Menning av einum eginpeningsmarknaai, sum er grundaaur a handil um alnetia. ES­
l6ggavan veraur brukt sum f)rrimynd. 

Tilmæli nr. 31: 
Meaan hetta veraur f)rrireikaa, er tørvur a at styrkja bæai utboaia a marknaainum 
(f)rritøkurnar, ia kunnu væntast at skraseta seg) og eftirspurningin (ymsu hættirnir at 
slusa sparingarnar yvir i ein eginpeningsmarknaa, iroknaa felagsgrunnar og 
eftirlønargrunnar). 

l. Elektronisk skipan at keypa og selja via (grundaa a danskt soft-ware tilboo) 
2. Tilgongd av dygdarf)rritøkum 
3. Menning av felagsgrunnum (i løtuni er eingin l6ggava f)rri stovnseting av 

felagsgrunnum) 
4. Menning av pensj6nsgrunnum (tao finst bert ein eftirlønargrunnur innan tao privata 

og nakrir fair hja yrkisfeløgum) 
5. Menning av einum lansbrævamarknaoi (i lansbrøvum hja banka og kommunum) 
6. Tillagingar i skattaskipanini 
7. Tilstuolan til utlendskar iløgur 
8. At geva almenninginum upplæring i aaaltættunum i at menna ein kapitalmarknao 
9. Menning av einum føroyskum tj6oararvsgrunni, sum i framtioini skal faa avgjøld og 

skattainntøkur fra oljuvinnuni og gera iløgur i fyritøkur bæoi innanlands, og i 
fyritøkur, sum arbeioa uttanifra. 

Hugt atti at veroio at royndunum i Svøriki via at betra og menna umstøournar hja 
uppfinnarum. Teirra uppfinningar-marknaour (The Innovation Market) varo settur a 
stovn i 1993 sum ein kapitalmarknaour innan elektronisk! vaoafæ. 

d) TaO øvugta mynstriO i sparingum 

Flestu føroyingar hava sett sparipening sin i peningastovnarnar ella i sethus si ni. Umleio 
85% av øllum føroyingum eiga egin hus. Sitandi landsstyri ætlar at gera eina nyggja 
pensj6nsskipan i arinum 1999. Tao verour ein tvungin skipan, men grunnarnir, sum tann 
einstaki kan n tryggj a s eg i, veroa styrdir av ti privata. 

Tilmæli nr. 32: 
Ein møguleiki at loysa upp f)rri virounum, sum standa i føroysku sethusunum, er at 
eggja bankunum til at "handla via friviroinum". Folk, io nærkast pensj6nsaldri, og sum 
ynskja at hava ein trygga og javna tilføring av peningi, aftana at tey eru farin fra, kunnu 
faa gagn av hesum. Hetta merkir reelt, at bankarnir bj60a teimum eina livrentu ella 
arliga inntøku restina av livstiO teirra, afturf)rri at raoa yvir friviroinum. Bankin 
yvirtekur so øll viourskifti viovikjandi husinum, ta eigarin/eigararnir eru deyoir, alt eftir 
hvussu avtalan millum partarnar lj60ar. 

Skipanin er grundao a hagfrøoiliga utgreining yvir væntaoan livialdur hja eigarum, io 
n:Yta aktuartalvur. Landsstyria atti at gjort eina l6ggavu, io loyvir almenninginum at 
handia via friviroi. Privatiseringin av fyritøkum av "State3"-slagnum viOkar t6 um 
iløgumøguleikarnar, og harvia kann roknast via størri fjølbroytni a husamarknaoinum. 

Tilmæli nr. 33: 
S eta a stovn ein kapitalgrunn via vaoafæ, sum kann n:Ytast til utbugvingar, upplæring og 
eitt sindur av byrjunarkapitali til framtioar undangonguf6lklvirkiseigarar. 
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3.5 iløguforOingar #4: Otbocia av dygdarfyritøkum 

a) lnngangur 

Seinastu tvey tiggjuaraskeio hava stj6rnir um allan heim havt vaksandi ahuga i at 
privatisera alment virksemi og faa tao at virka eftir marknaoartreytum. Hesi bæoi evni 
eru eisini viokomandi fyri Føroya Landsstyri. 

Ein almenn fyritøka, sum longu arbeioir eftir marknaoartreytum, er lættari at privatisera, 
ti ileggjarar hava hug at seta pening i vælriknar fyritøkur. Marknaoargero kann taka 
fleiri ar, alt eftir, hvussu avlagao fyritøkan er av almennari figging og st)'ring i mun til 
marknaoartreytirnar. 

Privatisering fevnir um: (!) beinleiois søla til einstakan ileggjara; (2) uppboossøla; (3) 
partabrøv veroa latin almenninginum (4) utbj60ing av partapeningi til almenningin; (5) 
minni parturin v erilur seJdur hægstbj6oandi, størri parturin seJdur almenninginum; ( 6) 
størri parturin seJdur hægstbj60andi, minni parturin seJdur almenninginum. 

Privatisering eigur ikki at vera ein spurningur um trugv. Privatisering eigur at vera eitt 
arnboa til at røkka avisum malum. Malini fyri hvørja einastu privatisering eiga at veroa 
nagreiniliga oroao, sum t.d. at bøta figgjarstyringina, betra virkisførio, økja kappingina 
og avtaka framihjarættindi og at taka i n)'tslu nyggja tøkni og faa nyggja vitan inn i 
fyritøkuna og vinnuna. 

Ein trupulleiki vi o at lata tao almenna reka vinnuvirksemi er, at ov li ti o kemur burtur ur 
hesum slagi av ognarviourskiftum. Malini eru ofta i andsøgn vio hvørt annao, 
fyritøkurnar hava ofta verio undirfiggjaoar i langa tio, og kappingarførio er mangan 
ringl, ti at fyritøkan ikki hevur fylgt vio tøkniligu gongdini, og ti at leioslan hevur verio 
ov vanalig. Bankarnir i P6llandi eru gott dømi um hetta. 

Ein annar trupulleiki er, at eftirspurningurin er avlagaour av ov høgum prisum. 
Fjarskiftisvinnan er gott dømi um hetta, t.d. i Ny Sælandi, Bretlandi og Avstralia. Har 
hevur kapping lækkao prisirnar munandi. 

Eitt annao vandamal er, at summar vinnur eru meira 6vissar enn aorar. Dømi um hetta 
er flogferosla, sum hevur verio fyri st6rbroytingum seinastu tiggju arini, m.a. av 
6væntaoum kreppum ymsastaoni i heiminum. T.d. fluttu n6gv flogfeløg flagfør til 
evropiska og ameriska marknaoin, ta io kreppa t6k seg upp i fjareystri. Ti er utbooio alt 
ov stort, og langtioarmissurin kann ti gerast st6rur i slikum vinnum. 

Ti eigur peningur skattaborgarans ikki at veroa settur i slikar vinnur. Aorar slikar vinnur 
eru oljuvinna og elframleiosla. Hesar vinnur kappast i alt størri mun m6ti øorum 
hatøkniligum vinnum, sum t. d. framleioa elorku ur vindi, aldum, s6lorku. Hella bendir 
a, at tao almenna fer at veroa trekari at seta pening i hesa vinnu. 

(b) Privatisering i altj6oa høpi 

i St6ra Bretlandi byrjaoi marknaoargeroin og privatiseringin i 1981. Seinni f6ru onnur 
!ond at gera tao sama, t.d. Ny Sæland. Hesi bæoi !ond eru komin longst a hesum øki. 
Privatisering hevur ikki altio beinleiois samband vio politisku veingirnar, vinstri og 
høgri. i Bretlandi byrjaoi privatiseringin undir konservativari stj6rn, men nu heldur hon 
afram undir arbeioaraflokkinum. Her er hugsanin, at tao almenna er so st6rur partur av 
buskapinum, at buskaparvøksturin verour darvaour av ti. V.ø.o. byggir privatiseringin i 
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Bretlandi it vanliga hugsan um marknaoarkreftir. Men i Ny Sælandi var beinleiois 
orsøkin til privatiseringsætlanina ein ring figgjar- og gjaldoyriskreppa. Her var tao ein 
arbeioarastj6rn sum t6k fyrsta stigio, men nøkur ar seinni t6k ein konservativ stj6rn via 
har, sum hin slepti. 

Marknaoargero og privatisering er sioani sett i verk vioa um heimin, men i summum 
landum er stutt sioani, at fario varo til verka, t. d. i Turkaiandi og Kuveit. Meiri fæst at 
vita um hesa gongd it heimasiou Heimsbankans: WWW.privatizationlink.com. 

Fyri tiggju itrum sioani var umsetningurin av privatiseringsætlanum i heimshøpi um 20 
mia.US$, men i 1997 var umsetningurin 153,8 mia.US$. Mong OECD hava sagt seg 
vilja halda it via privatiseringini, h6ast umsetningurin fall til 114,5 mia US$ orsakao av 
kreppuni sum rakti altj60a figgjarheimin. Talva 14 visir umsetningin av privatiseringum 
kring heimin sioani 1992. 

Hvørjar eru høvuosorsakirnar til, at so mong og ymisk land vilja ganga 
privatiseringsleioina? Ein orsøk er helst v6nbrotio, sum kemur av st6ra kostnaoinum at 
umsita og styra almennum fyritøkum og vantandi effektivitetinum. Ein onnur orsøk er, 
at so st6rar iløgur eru neyougar, um virksemio skal fylgja tøkniligu kollveltingini, t.d. 
innan fjarskifti, bankavirksemi og elframleioslu), at myndugleikarnir ikki halda seg til at 
seta neyouga skattapeningin i tann st6ra vanda, sum slikar iløgur altiD hava via sær. T. d. 
stai\festa gamlar elfyritøkur, at tioin er farin frit gomlu framleioslut6lum og 
veitingarskipanum teirra. Skuldi skattaborgarin figgjao nutima framleioslut61, hevoi tao 
krav! st6rar jattanir beinleiois av figgjarl6gini. 
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Talva 14: Sundurgreining i ymiskum Iondum av heildarupphæddum fra 
privatiseringuro (US$ millionir) 44 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

Avstralia 19 1042 1893 2057 1841 8089 9052 16815 7146 
Belgia 956 549 2681 1222 1562 1467 
B retland 12906 21825 604 8523 1341 6691 7610 4544 
Danmar){ 644 122 229 IO 366 45 4502 
Eysturriki 32 48 49 142 700 1035 1251 2020 2935 
Finnland 229 1166 363 911 835 1999 
Frakland 12160 5479 4136 5099 8189 13467 
Grikkaland 35 73 44 558 1395 3892 
irland 515 70 274 !57 293 
island 21 IO 2 6 4 129 
Italia 1943 6493 7434 6265 27719 13619 
Japan 15919 13773 6379 4009 6641 
Kanada 1504 808 1249 755 490 3998 1770 11 
Keldtia 1077 1205 994 442 469 
Korea 817 2435 480 1866 539 600 
Luxemborg 
Mcksiko 3122 10757 6859 2503 766 167 73 2690 995 
NiDurlond 716 179 780 3766 3993 1239 831 335 
Noreg 73 118 521 660 35 28 
Ny Sæland 3895 17 976 630 29 264 1839 441 
Polland 23 23 238 245 385 714 749 2179 2020 
Portugal 1192 1198 2326 500 1132 2425 3011 4968 4271 
Spania 172 820 3223 1458 2941 2679 12522 11618 
Svcis 4426 
Svøriki 378 252 2313 852 785 1055 172 
Turkaiand 486 244 423 546 412 515 292 466 1009 
Tyskland 325 435 240 13228 1125 364 
Ungarn 38 470 720 1842 1017 3813 1157 1966 353 
USA 3100 
i alt OECD 24822 37450 16617 54895 47284 52537 69347 95955 86009 
Hcimurin 29900 47863 36462 78871 65395 73652 97258 153 114 
alt B n B n 
Bn- billion (milliardir) 

Ein trioja orsøk er, at .eitt evsta mark er fyri skattainntøkum. Skattastigio skal liggja 
millum 15-30% av BTU tiltessat faa størsta møguliga buskaparvøkstur. Ti ma almenni 
samfelagsgeirin minka i flestu iondum - heldur enn vaksa. Hetta verour viogjørt i 
sambaudi vio javnvagsmyndil okkara og partin um skatting. Men henda orsøk er tann 
einasta, io byggir a visindaliga grund. 

44 Kelda:Financial Market Trends, No 72, OECD, Februm-y 1999 p 130. Visti tølini eru bruttotøJ og 1998 tølini eru 
fyribils. 
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Talva 15: Privatiseringar i ymiskum Iondum i 1980- og 1990-:i.runum 

Land Felø!! Ol! vinnu!!reinir 
Avstralia Commonwealth Accommodations og Catering Services 

(1988); Defence Service House Corp Loan Portfolio (1988, 
1991), Australian Airlines (1992); 25% av Qantas Airways 
(seld til British Airways); Commonwealth Bank (1993); 

Commonwealth Serum Laboralaries (1994); Moomba-Sydney 
Pipeline System (1994); Commonwealth Uranium stockpile 
(1994); Aerospace Technologies (1995); Qantas share offer 
(1995); Commonwealth Bank Secondary Public share offer 
(1996); Commonwealth Funds Management (1996); Avalon, 
Melbourne, Brisbane og Perth Airports (1997); 

Australian National Railways; AIDC (a banking subsidiary of 
the Australian lndustry Development Corp (1997); Works 
Australia (1997); Housing Loans lnsurance Corp. (1997); 
Telstra (alment partabrævatilboo- A$14.3 billion)); 10 litlir og 
mioalst6rir flogvøllir (1998); Australian Multimedia 
Eulerprises (1998); nyggjar privatiseringsætlanir i 1999 og 
2000 eru Telstra (annar partabrævaspurningur), National Rail, 
National Transmission Network, Removals Australia 
(relocations brokerage business). 

Finnland 22% av Sonera, alment fjarskiftisfelag (1998); 15% av 
Fortum, ravmagnsfelag (199S) 

Frankland Telecom (1998: lutvist orivatiserao) 
Grikkland Commercial Bank, Agricultural Bank og ETVA (the 

Development Bank) verour heil! ella lutvist privatiserom i 
2000. 

Gujana 50% av ravmagnsveitingini til utlendskar ileggjarar, restin til 
innlendskar. 

Irland Telecom(1999: orivatisering av almennu restognini a 50.4%) 
Island Strandfaraskipafelag (1991); Rusdrekka- og 

tubbakseinkarsølan ATVR (1992); Prentsmioj a (1992); 
geotermiskar boroingar (1992-96); feroaskrivstovur (1992); 
Framtaksfelag (1992); Listagrunnur (1992); Tryggingarfelag 
(1992); Fiskavirking (1993); Fiskaeftirlit (1993); Reioari og 
fiskavirking (1994); Heiluvagur (1994); Apotek (1995); 
Teldufrøo\ (1997); Bileftirlit (1997); Ferro-silicon verksmioja 
(1998); Iløgubanki (1998); 66% av leelandie Prime 
Contractors (1998) ætlanin er at selja irestandi partin i 1999; 
Dataviogero- Skyrr (1998); 

Stj6rnarbankar (National Bank of lceland; Agricultural Bank; 
and the leelandie lnvestment Bank (FBA) v6ru partvist 
privatiseraoir i 1998 og veroa eftir ætlan heil! privatiseraoir i 
1999 el! a tialiga i 2000; Tø o framleioari (1999); 
HavbUnaoarfelag (1999). 
Onnur fe løg, i o skul u se l j ast i 1999-2000 eru: 25% av 
Sementsverksmiojuni; 41% av Stofnfiski; 17.8% ahugamal i 
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eini endurn)rtingarfelagi (Endurvinnslan); 21% ahugamal i 
einum aln6tatænastuveitara (Intis); Landssimi Islands verour 
privatiseraour i 2003. 

Israel Netanyahu-stj6rnin privatiseraoi nakrar bankar i 1996-99; 
Barak-stj6rnin hevur gjørt kunnugt, at hon fer at halda fram at 
privatisera restina av almennu ognini, io er 54%, i Telecom i 
2000. 

Italia Flogvøllir (1997: lutvis privatisering); Telecom (1999); Oil & 
Gas, ENI (1995,1998: lutvis privatisering); BNL Bank 
(1998); ravmagnsirdnaourin er næstur. Aorar nyligar 
privatiseringar: postverkio, jarnbreytir, Italian Federation of 
Mechanical Industries, the Italian Hydrocarbons Board, the 
Italian Insurance Institute, ymiskir bankar og stavnurin til 
endurnyggingar av idnaoinum. 

Jordan Jarnbreytir (1999) 
Kanada Kanadiska privatiseringsætlanin byrjaoi i 1985. Ul. 30 feløg 

eru privatiserao, so sum: Northem Transportalion Co. (a barge 
company operating on the MacKenzie river to Aretic Ocean 
(1985); Canadair (aircraft manufacturer) (1986); CN Route 
(Trucking company) (1986); Nanisivik Mines Ltd. 
(copper/lead/zinc) (1986); Canadian Arsenals Limited (bullets 
and military ammunition) (1986); Ptkheries Canada (fis h 
processor) (1986); de Haviiiand Aircraft (1986). 
Fishery Produets In t! (fis h processor) (1987); Teleglobe 
Canada (telecommunications carrier) (1987); Canada 
Development Corporation ( chemicals, mm mg, high-tech, 
pharmaceuticals) (1986-87). Varity (Farm equipment 
manufacturer) (1987; 1991 ); CNCP Telecommunications 
(1988); CN Hotels (1988); Terra Nova (Trucking company) 
(1988); Nortwestel (telegraph) (1988); Air Canada (1988-89); 
Nordion International Ine. (nuclear medical diagnostics) 
(1991) Cameco (World's biggest uranium mining and nuclear 
fuel processing company (1991-95) Petro-Canada (the national 
o il company) (1991, 1992, 1995); Telesat Canada 
(Telecommunications satellite operator) (1992); Co-enerco 
Resources (Oil & gas exploration) (1992-93). CN Exploration 
(oil & gas) (1995); Canadian National Railways (1995); 51% 
interest in Canarctic Shipping (1996); Air Navigation System 
(National at r traffic contro l system) (1996); Canada 
Communication Group (CCG) (Queen's Printer) (1997); a 
10.5% interest in National Sea Produets (fish processing) 
(1997); Themtronics International (Cancer radiation machines) 
(1998) 

Kuvait Airways Corporation leasing and finance division (1999); 
Telecom, Kuwait O il Tanker company, and the 
Petrochemicals Industries company are being prepared for 
sale. 

Meksiko Olja og ravmagn (2000: uppskot) 
Noreg Olja og naturrgass (lutvist privatisering, 1999)og fjarskifti 

(2000). 
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Ny Sæland Stal (1988); Petrocorp: Oil & Gas (1988); Banking [National 
Provident Fund; 1988; Rural Bank, 1989; Bank of New 
Zealand, 1992); Air New Zealand (1989); Shipping 
Corporation (1989); Government Printing (1989-90); Maui 
Gas (1990); Telecom (1990); State Insurance (1990); Taurist 
Hotel Corp (1990); Housing Martgages (1991, 1993); Forestry 
Cutting Rights (1990; 1996); Synfuels (1990); 

New Zealand Rail (1993); Government Camputing Services 
(1994); Works Corp (construction); Auckland Airport and 
Wellington Airport (1998); Capital Properties (government 
buildings), 1998; Contact Energy (!argest electricity generator, 
1999); wholesale electricity market (1999) 

POlland A cable company; the Polish bank, Pekao SA, Bank Zachodni; 
Telecokmunikacja Polska (telecommunications), and PZU 
(insurance). Lot Airlines will also be privatisedin 1999 (10% 
to begin and up to a max1mum of 38-50%) with the 
government retaining 50% plus one share. 15% of Telecom 
company TPSA (1998); 15% Bank Pekao, Polanct's !argest 
bank (1998) 

Portugal Telecom (a further privatisation of 13.5% of the shares in 
Telecom Portugal); shares in EDP (power generation), BRISA 
(motorways) and Cimpar (cement producer)- 1988. 

Spania Telecom (1996); electricity has been start ed (e. g. 
Endesa(1998) 

Stiira Bretland British Aerospace (1981; 1985); Cable & Wireless (1981; 
1983; 1985); Arnersham International (1981); British 
Petroleum (1983; 1987); Associated British Ports (1983-84); 
Enterprise Oil (1984); Jaguar (1984); 

l 

British Telecom (1984; 1991; 1993); Britoil (1985); TSB 
(1986); British Gas (1986); British Airways (1987); British 
Airports Authority (1987); Royal Ordnance (1987); British 
Steel (1988); IO vatnfeløg (1989); 12 regional electricity 
comparries (1990); Electricity generating companies (1991; 
1995); Scottish Electricity (1991 ); 

Northem Irela n d Generators (1992); Northem Ireland 
Electricity (1993); ognir i kolidnaoinum (1994); Railtrack 
(1996); British Energy (1996); AEA Technology (1996). i 
2000 fevna privatiseringsætlanirnar loftferoslueftirlit, 
undirgrundina i London, møguliga postverkio og partar av 
BBC. 

Turkaiand 1999-2000: a shipping company, a petroleum retailer, oil 
refinery 

Ungarn Malev Airlines, almenna flogfelagio, verour selt i 1999-2000 
kemur at varveita 25% plus eitt partabræv. 

Venezuela 70% of electricity generation beginning in 2000 

Via privatisering fylgjast st6rar bygnaoarbroytingar, og ti kann veroa ringt at avisa 
nagreiniliga hvørjir fyrimunirnir eru i mun til skipanina, sum var frammanundan. Men 
tao er pr6vfast, at fyrimunir, sum hesir nioanfyrinevndu, fylgja privatisering: 
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framleioslan hjit arbeiosmegini økist, prisirnir lækka, hægri tænastustig, betri styring og 
størri inntøkur til almenna kassan. Serstakliga eru hesir itvistir i fjarskiftis- og 
oljuvinnuni i Bretlandi. 

Talva 15 gevur eitt gott yvirlit yvir privatiseringina i ymiskum Iondum og vinnum. 

Island byrjaoi privatiseringsætlan sina i 1988-89. Beinleiois endamitlio hjit rikisstj6rnini 
er, at tao almenna skal taka seg ur fyritøkum og vinnum sum heild. "It is the stated 
policy o f leeland's government to scale down public sector activities in areas which 
could be handled by private operators without raising social costs. To an increasing 
extent, public services are being contracted out. Tenders are mandatory for all public 
contraels to the value of US$700,000 or above, throughout the European Beonornic 
AreaÆuropean Union." 

Millum almennar fyritøkur i islandi, sum eru privatiseraoar, teljast: ein fyritøka, io veitir 
vaoafusan kapital, eitt tryggingarfelag, ein fyritøka, sum framleioir fiskavørur, eitt 
flutningsskipafelag, ein tungidnaoarfyritøka, ein bilaeftirlitsfYritøka, ein teldumiodepil, 
ein ferro-silikon fyritøka. St6ra mistakio hjit islandi viovikjandi privatisering var, at teir 
ikki 16tu upp fyri utlendskum ileggjarum; men tao er nu gjørt. 

Ti er meginparturin av almennu ella hitlvalmennu J:yritøkunum seldar privatum i islandi 
fyri undirpris - kanska so mikio sum l 0-50%. Hetta hevur sjitlvsagt gi vi o nyggju 
eigarunum st6rar fyrimunir og g60an byr, men tann peningurin, sum nu er mistur, kundi 
rikisstj6rnin eisini n)'tt til at goldio niClur uttanlandsskuldina. Nu standa st6rar J:yritøkur 
fyri at veroa privatiseraoar, t. d. innan fjarskifti og bankavinnu, og tit verour sama mistak 
ikki gjørt. 

i 1999 f6r rikisstj6rnin undir at tillaga virksemio innan elframleioslu til 
marknaoartreytir. Kapping verour nu millum fyra sjitlvstøougar partar av virkseminum 
innan elvinnuna: Framleioslu, flyting, veiting og sølu. Endamalini via hesum tiltaki er at 
fremja skynsamari eln)'tslu, at økja trygdina og at verja umhvørvio. Torført hevur verio 
at fita politiska undirtøku fyri marknaoargero og privatisering av hesi vinnu. 

islendska privatiseringsætlanin hevur verio løgd soleiois til rættis, at fyrst v6rou smitar 
fyritøkur privatiseraoar, sioani er fario undir at privatisera tær st6ru. 

(c) Almennar føroyskar fyritøkur 
privatisering 

marknaOargerO og 

Av ti sum nevnt er omanfyri skilst, at privatisering er ein tilgongd, io tekur langa tio, 
men eisini at hon skapar størri virkisføri og vælfero. Tao hevur tikio Iondum sum 
Bretlandi, Ny Sælandi, Avstralia, Kanada o.ø. meiri enn tiggju ar at leggja til rættis og 
styra marknaoargeroini, sum m.a. fevnir um viroismeting, partvisa privatisering og fulla 
privatisering. Føroyingar eiga at rokna via, at slik tilgongd fer at taka millum 5 og lO ar. 

Sambært teimum upplysing vit hava fingio, eru tær fyritøkur, sum eftir stuttari tio ella 
eftir fitum itrum kun nu skritsetast a børsini: 

• Atlantsflog 
• Framtaksgrunnurin 
• F øroya Banki 
• Føroya Fiskavirking 
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• JFK Tro! 
• Føroya Tele 
• United Seafood 
• Vaga flogvøllur 
• Virksemi innan tao almenna (og almennar stovnar), so sum klædnavask, matgere og 

reingero- vit hava eingi hagtøl f)rri ognir og lønsemi a hesum øki. 

Fyritøkur, sum kundu veroio settar at virka eftir marknaoartreytum heilt skj6tt, men sum 
longri til\ skal til at privatisera, eru: SEV, havnirnar, Strandfaraskip Landsins og 
Postverk Føroya. Rusdrekkasøla Landsins skuldi fingie kapping, og sioani veroio seld. 

Talva 16 visir eina f)rribilsuppgero yvir virbio a ognunum hja 13 almennum f)rritøkum 
og stovnum. Eisini visir hon ymiskar metingar av marknaoarviroio a hesum fyritøkum 
og stovnum. Hon byggir a umsetningstøl og rakstrarurslit i arsuppgeroum, men her er 
vandin, at ein fyritøka kann hava n6gv størri framtioarviroi, tit io neyougar tillagingar 
og umskipimir eru framdar. T.d. hevoi Iandsstyrio ikki fingie n6g n6gv f)rri Føraya 
Fiskavirking og United Seafood, um hesar fyritøkur v6rou seldar fyri ein pris, io bygdi a 
nuverandi tøl. 

Talvan visir eina fyribilsuppgero, ti at eingi tøl eru f)rri ognir, figgjarstøou og 
leioslustøou. Talvan er sett upp f)rri at kanna, um almenn viroi eru, sum kunnu seljast, 
soleibis at almenna skuldin kann minkast Okkara uppgero byggir ti a ymiska vekting av 
hesum ymisku tølunum, nevniliga umsetningstøl og rakstrarurslit. Vit vænta, at ein 
nagreinilig meting av viroinum fer at veroa innan f)rri lægstu og hægstu mettu tøl 
okkara. 
Samaniagda marknaoarviroio a hesum fyritøkum, sum byggir a eitt mioaltal av teimum 
atta ymisku metingunum, liggur millum 2,7 mi a. kr. og 4,9 mia. kr. Her er vert at hugsa 
um, at kanning okkara av almennu skuldini visti, at hon skallækka vil\ 3,5 mia. kr. fyri 
at koma niour a tao stig, hon hevoi undan kreppuni. 
Landsstyrio eigur sjalvsagt at royna at faa sum mest f)rri hesar f)rritøkur. Tao verour 
fyrst og fremst gjørt vil\ eisini at lata utlendskar ileggjarar sleppa at bj65a. 
A henda hatt verour søluviroio hægri. Ein 6almenn meting hja Landsbanka Føraya 
sigur, at tao er uml. l mia. kr. av vagarnsum kapital i i Føroyum, sum eisini kann bj65a, 
og tao styrkir niourstøou okkara. Harafturat kann føroyska vinnulivio helst faa eina mia. 
kr. i lani, nu skuldin er lækkao munandi, og tioirnar eru g65ar. Tao merkir, at væntast 
kunnu utlendskar iløgur fyri 1,5-2,0 mia. kr. Føraya Banki er tann viroismesta fyritøkan, 
sum landie eigur, og hon kundi einsamøll givio 1,5-2,5 mia. kr., um hon varo seld. 
Hetta svarar til millum 30 og 70% av ti upphædd, sum almenna skuldin må lækka. 
Tryggjast må, at Føraya Sparikassi fær møguleika at kappast vil\ Føraya Banka a 
jøvnum føti. 
Viroismetingin av Framtaksgrunninum umfatar viroi, sum longu eru vil\ i metingini av 
øorum f)rritøkum, sum grunnurin eigur, t.d. Føraya Fiskavirking og Føraya Fiskasølu. 
Men hesar f)rritøkur kundu veroio seldar fyri uml. 800 mi6. kr. SEV er ikki bugvie til at 
selja fyrr enn ymisku partarnirav virkseminum eru skildir sundur, og fyrr enn ein børsur 
er stovnsettur. Hetta er eisini vanligt aorastaoni. Vit frætta, at Føraya Tele hevur fingie 
kapping. 

Sølan av Tryggingarfelagnum Førayar, Føraya Tele og Atlantsflog hevoi givio aorar 
800 mi6. kr. Hesar nevndu f)rritøkur høvdu tilsamans givio n6g st6ra upphædd til at 
minka almennu skuldinatil eitt buroardygt stig. Men tao krevur, at utlendskir ileggjarar 
(mest islendskir og norourlendskir) sleppa at bj6oa. 
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Talva 16: Fyribils viri)ismetingargreining av vinnuvirkseminum hj:i Føroya Landsscyri 

1998 Dkr '000 Dkr '000 Marknailarvirilismetingar 

Vigailur 50/50 50/50 50/50 50/50 50/50 50/50 
Felag yvirskots Netto Yvirskot Møg. #1 Møg. #2 Møg. #3 Møg. #4 Møg. #5 

grad ur Sø la åilrenn 1.5xsølu 1.8xsølu 2xsølu 1.2xsølu 2.5xsølu 
%av skat SxPBT 6xPBT 7xPBT SxPBT SxPBT 

Net. Søla (PBT) Dkrmn 

Føroya Banki 159% 225,761 359,956 1069 1283 1486 1035 1542 
Framtaksgrunnurin 95% 39,757 37,776 124 149 172 118 182 
SEV 19% 205,813 38,250 250 300 340 219 391 
Rusdrekkasølan 14% 90,293 12,734 100 119 135 86 157 
JFKTROL 13% 106,564 14,172 115 138 156 134 204 
Føroya Tele 12% 180,149 22,082 190 228 257 163 302 
Allantic Airways 11% 118,702 13,029 122 146 164 104 194 
Fø. Livstrygging 4% 117,980 4454 100 120 134 82 163 
United Seatood 3% 550,061 18,212 458 550 614 38 751 
Faroe Seatood 2% 788,072 19,441 640 768 856 520 1053 
Postverk Føroya o 71,189 o 53 64 71 43 69 
Strandtaraskip -42% 120,035 -50,569 -36 -44 -57 -54 -27 
TRYG D -335% 2,071 -6936 -15 -19 -22 -16 -21 

Samlaila møguliga søluvirili Dkrmn 3168 3801 4314 2499 4939 

(iroknail Strandtaraskip og TRYG D) 
Kelda: McCallum Petterson Diagnostics, Wellington Ny Sæland, oktober 1999 

Bert yvirskots 
meting 
Møg. #6 Møg. #7 Mi <lal 

bert bert av 
SxPBT 7xPBT 7møg. 

1800 2520 1534 
189 264 171 
191 268 280 
64 89 107 
71 99 131 

110 155 201 
65 91 127 
22 31 93 
91 127 376 
97 136 581 
o o 43 

-252 -35 -72 
-35 -49 -25 

2700 3780 3600 
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Tilmæli nr. 34: 
Føraya Sparikassi er millum tær fyritøkur, sum attu at veraia skrasettar a børsini. 
Peningastovnurin eigur at faa somu virkismøguleikar sum Føraya Banki, men 
ognarviourskiftini mugu eisini broytast, ti sum er eiga sparararnir fyritøkuna. Slik 
tilgongd er framd i sambandi via tryggingarfeløg i Ny Sælandi og Avstralia. 

Um Føraya Banki veraur seldur, verour ikki so n6gvur kapilalur eftir til smærri 
fyritøkur sum Atlantsflog og Føraya Tele, ti hesin peningastovnur er tann besta og 
størsta fyritøkan. Ti kann onkur hal da, at rættast er at biaa via Føraya Banka, til smærru 
fyritøkurnar eru seldar. Vit halda ikki, at slik hugsan er røtt, ti privatisering av eini 
slikari Storari fYritøku hevai skapaa alit a privatiseringstilgongdina, og han hevai havt 
so g6aa avirkan, at aarar tyritøkur høvdu veraia seldar tyri hægri pris av ti sama. 

Postverk Føraya og Strandfaraskip Landsins eru ikki n6g lønsarnar og virkisførar 
fyritøkur til at veraa privatiseraaar sum er. 

d) Vinnupolitisk viOurskifti og avmarkingar 
marknaOargerO 

Uppgavur, sum mugu loysast i sambandi via marknaaargera: 
Tilmæli nr. 35: 

sambandi vid 

Malsetningar: islendsku malsetningarnir eru gott grundarlag fyri kjakinum i Føroyum 
hesum viavikjandi. Teir eru: (a) at økja samansparingina, so at buskaparstøaan gerst 
trygg; (b) bøta buskaparliga virkisføria, sum ikki er n6g gott i almennum fyritøkum; (c) 
faa partabrævamarknaa at virka; (d) fa a inntøkur til at gjalda niaur almennu skuldina; 
og (e) at faa figging til avisar samferaslu- og flutningsverkætlanir og at skapa vøkstur 
innan kunningartøknivinnu. 

Tilmæli nr. 36: 
Krite1"ii: Kannas! ma eftir hvørjum treytum almennar fYritøkur skulu privatiserast T. d. i 
sambandi via tørvin a nyggjari tøkni, marknaaaratgongd, gjaldføri, altj6aa 
kappingarføri o.t. 

Tilmæli nr. 37: 
Avgeroartilgongd: Ein møguleiki er, at landsstyrio tekur avgerair viavikjandi 
marknaaargera og privatisering. Annar møguleiki er, at eitt alment raa veraur sett (har 
vinnulivio er umbooaa), sum tekur avgerairnar. Trioi møguleikin er at 6heftir 
serfrøaingar veraa setlir at gera tilmæli til landsstyria i samstarvi via embætisverkia. 
Fj6rai møguleikin er, at ein 6heft serfrøainganevnd veraur sett, sum kann raogeva 
landsstyrinum, samstundis sum han alment leggur fram sina hugsan um ein 
yvirskipaaan politikk a økinum. 

Okkara niaurstøaa er, at triai møguleikin best tryggjar gjøgnumskygni og visindaligan 
hugburo til privatiseringstilgongdina. i islandi varil fyrsti møguleikin valdur. 

Kriterii fyri hvørjar fyritøkur skul u privatiserast 

Neyaugt veraur at finna fram til tær mest lønsomu fyritøkurnar, ti tær vilja ileggjarar 
gjalda fyri, og slikar fyritøkur skapa alit a privatiseringstilgongdina. 

Til tess at finna hesar fyritøkur, mil metast um hvørja einstaka fyritøku. Hyggjast ma 
eftir: 

92 



Buskaparlig tillaging og frambur<lur 

• Gjaldførinum, sum fyritøkan hevur, ta io hon verour seJd. 
• Altj60a standardir og mannagongdir. 

Onnur evni, sum mugu viogerast i sambaudi via metingina av eini fyritøku eru: 
dugnaskapurin hja leiosluni, tørvurin a tøkni uttaneftir, kostnaourin a nyggjari tøkni, og 
tørvurin a marknaoaratgongd. 

Sma !ond hava tann trupulleika, at um fyritøkan kemur illa fyri, so er størri vandi fyri, at 
eingin kapitalur stendur til reioar at bjarga henni. Ti ma Iønsernia helst veroa betri enn i 
tilsvarandi fyritøkum i st6rum londum, og hetta avirkar eisini børsirnar i smaum 
londum. G6oir vinnukarmar hava ti alst6ran tydning. 

Eisini er tydningarmikio, at tær st6ru almennu fyritøkurnar veroa privatiseraoar skj6tt, 
og at aorar privatar st6rfyritøkur veroa skrasettar a børsini so skj6tt sum til ber. Hetta 
skapar alit a ein førayskan kapitalmarknao, og ger at tao verour lættari hja førayskum 
fyritøkum at veroa skrasettar a islendsku og norourlendsku børsunum. 

e) Vandamål i sambandi viO marknaOargerO og privatisering 

Av ymiskum orsøkum, m.a. møguligari vantandi politiskari undirtøku, kann tao taka 
longri tio at privatisera summar fyritøkur heldur enn aorar. Ti kann veroa rætt at 
privatisera i stigum. T.d. kunnu 25-33% av fyritøkum sum Føraya Tele og Postverki 
Føraya veroa seJdum arie i tf}' ar. 

f) Vandamål i sambandi viO samråOingar viO donsku stj6rnina 
um skiftistiO 

Royudinar seinastu 20 arini siga, at tao tekur eini l 0-15 ar at umskipa ein heilan buskap. 
Hetta sigur okkum, at stytsta skiftistioin at minka donsku rikisveitingina burtur er 5-7 
ar. Stytri skiftistioin er, størri verour tr}'stio at frem ja bygnaoarbraytingarnar. 

3.6 lløguforoingar #5: Avmarkingar i møguleikum 
litlendinga at keypa føroyskar fyritøkur og vantand i 
åhugin fyri Føroyum 

Sum nu er, veroa faa utlendskar iløgur gjørdar i Førayum, og landsstyrio hevur eingi 
hagtøJ hesum viovikjandi og heldur ikki hagtøJ fyri førayskar iløgur i utlondum. Dømi 
um utlendskar iløgur i Føroyum eru: 

• Norsk fyritøka i alivinnuni. 
• lsiendskar fyritøkur arbeioa a økjunum: sj6vinna, smasøla, alivinnutøkni og 

ritbunaour (software) 
• Bretsk fyritøka eigur frystigoymslu i Suouroy (100%). 
• islendsk fyritøka arbeioir i farmaflutningsvinnuni. 

Tolv danskar fyritøkur hava d6tturfeløg ella deildir i Førayum. 

i 1997 v6rou send 2200 brøv til fyritøkur i utlondum, sum arbeiddu a økjum, i o tasitandi 
landsstyri hildu vera ahugaverd. i brøvunum vare greitt fra "g60u" møguleikunum at 
gera iløgur i Føroyum. Uml. 60 fyritøkur svaraou, fiestar ur Niourlondum, Sveis og 
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Avstralia. Tiltakio førdi ikki til, at nøkur nyggj iløga varo gjørd. Ålitio nevndist Foreign 
Investment in the Faroes: A Pre-Analysis, 1998. 

Tydningarmesta tiltakio i stutttioarhøpi, sum fremjast ma til at faa lillendskar iløgur til 
Føroya, er at hækka viroio mest møguligt a teimum fyritøkum, sum skulu privatiserast 
komandi tiggjuaraskeio. i langtiOarhøpi eigur at veroa hugsao um at faa betri 
marknaoaratgongd, figging, tøkni, serfrøoi og kunnleika. 

Kunnu litlendskir ileggjarar visa a, at iløgur teirra skapa varandi bliskaparvøkstur i 
Føroyum, verour undirtøkan fyri hesum størri millum føroyingar. Men spurningurin um 
agnarrærtin til a vi sar vinnugreinar ma avgreioast vio atliti til politiska viljan. 

a) TilstuOian til utlendskar iløgur i øOrum småum Iondum 

Kypriska leiOin 

Eitt av sm~u londunum skam! fra evropiska meginlandinum, io hevur dugao sera væl at 
faa lillendskar fyritøkur at gera iløgur, er Kypros (grikski parturin). Hetta h6ast 
viourskiftini vi o turkiska partin av oynni eru ring, og borgarakriggj hevur h6tt. K ypros 
lysir seg sjalva sum "Europe's Business Island" og sum partrio til Eysturevropa- hetta 
serliga, ti Kypros hevur skattasattmalar vio fyrrverandi Sovjet-lyoveldini. Kypros er 
mett til Al+ i kredittviroitænastu Standard & Poor' s. 

Skattaprosentio, sum deildir hja fremmandum fyritøkum, io virka i Kypros, gjalda, er 
20% um ario av teimum fyrstu 40.000 kyprospundunum (CYP), sum eru uml. 80.000 
US$, og 25% av ti, sum er omanfyri. Lagaligir fradratlir fyri iløgur i t61 og litblinao 
gera, at skattaprosentio kann lækka munandi. Mistur peningur kann avskrivast i fimm 
ar. 

Sera lagaligar treytir eru, um st6rfyritøkur leggja høvuosskrivstovur i Kypros. 60% av 
vinninginum av tænastuveitingum uttanlands, og sumendara Kypros, eru skattafriar, og 
90% av vinningi ella vinningsb:Yti av føstum virksemi uttanlands eru skattafri. Sostalt er 
skalturin l 0%, um fyritøkur n:Yta Kypros sum miostøo fyri d6tturfeløgum i øorum 
landum og flyta vinningin hagar. Afturat hesum er at nevna, at K ypros hevur sera g60ar 
dupultskattaavtalur, soleiois sum nioanfyri Standandi litgreining um skattaprosent av 
vinningsb:Yti, rentuinntøkum og loyvisgjøldum visir. 

Kypros skattar ikki vinningsbjti, sum fyritøkur har gjalda lit til fyritøkur, io eru 
skrasettar i: Bulgaria, Kanada, CIS, Kekkia, Fraklandi, Tysklandi, Ungarn, Irlandi, 
Italia, Kuveit, Noregi, Slovakia, St6ra Bredandi og USA. 

Kypros skattar heldur ikki rentuinntokur, sum fyritøkur har gjalda lit til fyritøkur, io 
skrasettar eru i: Eysturriki, Bulgaria, CIS og Irlandi. Skattaprosentio av slikum gjøldum 
er l 0% fyri flestu onnur !ond. 

Seirrast er at nevna, at Kypros skattar ikki loyvisgjold, sum fyritøkur har gjalda lit til 
fyritøkur, io skrasettar eru i hesum londum: Eysturriki, Bulgaria, CIS, Danmørk og 
Fraklandi 

Tysklandi, Grikkalandi, Ungarn, Irlandi, Italia, Noregi, Svøriki, St6ra Bredandi og 
USA. Skattaprosentio h ja øorum landum er 5% el! a l 0%. 
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Henda stutta lysing sigur okkum, hvi arneriskar og bretskar fyritøkur gera iløgur i og ur 
K ypros og beina vinning sin aftur hagar. 

Personsskafturin hja f6lki, sum ikki eru busitandi i Kypros (og starvast i vinnuliga 
friøkinum), er 50% av pers6nsskattinum hja vanligum borgarum, sum liggur millum O 
og 25%. 10-ara skattafrælsi er fyri avisar iløgur i feroavinnu, t.d. iløgur i 
gullsmiojuvinnu, batahavnir, garoar, sum viogera serstøk evni, heilsumiostøoir o.fl. 
N ø kur fa undantøk eru, men annars b er utlendskum fyritøkum til at eiga l 00% av 
fyritøkum, sum skrasettar eru Kypros. Undantøkini eru: smasølu- og 
heilsøluvinnurnar. 

Millum teir mongu ileggjarar, sum hava valt at virka i Kypros, teljast: Reuters, Siemens, 
SmithK!ine Beecham, NCR, HSBC, Coca-Cola, Roche, Rothmans, Moody' s, Credit 
Suisse First Boston, RJ Reynolds, Johnson Wax og Barclays Bank. Kypros setir fram 5 
fyrimunir vi o at gera iløgur har: 

• "Strategisk støoa vio g60um flogsambandi vi o grannalond og allan heim." 
• "Framur g6oar umstøour innan fjarskifti- beinleiois samband vi o 200 !ond." 
o "Fjølbroyttan og lokkandi skattapolitikk, t. d. 27 dupultskattaavtalur." 
• "Væl utbugvio, lvimælt starvsf6lk og sera kappingarført kostnaoarstig." 
• "Gott umhvørvi, t. d. eru hagtølini fyri brotsverk millum tey lægstu i Evropa." 

Kanna vit hesar fyrimunir gjølla, siggja vit, at umstøournar i Føroyum ikki eru 6likar, t6 
at sjalvsagdir munir eru. Føroyar liggja væl fyri skam! fra norourevropiska 
marknaoinum, og gott fJogsamband er vio ES og Island (men fJogfør millum 
Norouamerika og Evropa millumlenda ikki i Føroyum). Kypros liggur væl fyri i mun til 
suourevropiska marknaoin. i løtuni eru Føroyar rimiliga væl fyri a fjarskiftisøkinum, 
men neyougt verour at privatisera hetta øki, um Føroyar skulu hava høgt tænastustig i 
langtioarhøpi. Føroyar hava n6gv hægri vinnulivsskatt (27%), enn Kypros (5%), og 
skattaavtalurnar vio onnur !ond eru ikki fleiri enn 5 i tali (Norourlond) m6ti 27 i 
Kypros. Føroyingar hava g60ar utbugvingar og tala tvey mal ella fleiri ræoio. Men 
tøkniligu utbugvingarnar eru ikki n6g n6gvar og g6oar. Kostnaoarstigio er ov høgt i 
summum vinnugreinum. Føroyar hava 6ivao bestu hagtøl fyri brotsverk i Evropa, men 
eisini eitt hitt lægsta s6lskinstimatal og ein hin lægsta mioalhita um summario. 

Veour og vindur mugu sær raoa, tao gerst einki vio veourlagio; men Føroyar kunnu 
byggja a teir fyrimunir, sum vissuliga eru (strategiska støoan, fjarskiftisøkio, 
utbugvingarstigio og malførleikin), og hartil kunnu skapast aorir fyrimunir: 
privatisering av fjarskiftisøkinum, utbugva fleiri føroyingar innan tøkni a haskulum og 
fr6oskaparsetrum i utlondum og lækka skattastigio. 

islendska leiOin 

Politikkurin hja islendsku rikisstj6rnini at faa utlendskar ileggjarar at gera iløgur har, 
sum rikin hevur verio sioani mioskeiois i 90-arum, hevur givio urslit Utlendsku 
iløgurnar til og vio 1998 svara til 460 mi6 US$, og væntandi økjast tær munandi i 1999 
og frameftir, nu gongd er kamin a privatiseringina av almennum fyritøkum. 

L6gin, sum er grundarlag undir utlendskum iløgum i islandi, er Aet on Investment by 
Non-Residents in Buisness Enterprise (1991), men serstakar reglur eru at finna i 
serl6gum. Island er frisinnao, ta io um utlendskar iløgur ræour; men a trimum økjum eru 
strangar reglur: fiskiveioi og fiskiidnaour, vatnorku- og jarohitaframleiosla og veitingar 
og flogferosla. 
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Utlendingar hava ikki loyvi til at eiga partapening i is! endskum fyritøkum, sum faast via 
fiskiveioi og fiskiidnao. T6 kunnu utlendingar 6beinleiois eiga i slikum fyritøkum 
gjøgnum aorar fYritøkur, sum eru skrasettar i islandi. Men hesar reglur eru t6 ikki 
galdandi fYri utlendskar rikisborgarar, sum hava fastan bustao i islandi. 

Bert einstaklingar og fyritøkur innan EBS-økio (Noreg, Eysturriki, Sveis, Island) hava 
loyvi til at gera iløgur i orkuframleioslu og orkuveiting. Men heldur ikki i hesum føri 
galda avmarkingarnar fyri utlendingar, sum hava fastan bustao i islandi. Utlendingar, 
sum ikki bugva i islandi ella innan EBS-økio, kunnu søkja islendska altingio um 
undantaksloyvi. 

Einstaklingar og fyritøkur, sum ikki hava heimstao i islandi ella innan EBS-økio hava 
ikki loyvi til at eiga meiri enn 49% i einum flogfelag. 

Ein av fremstu orsøkunum til, at utlendskir ileggjarar seta pening i islendskt vinnuliv, er 
6dyra elniegin, sum liggur millum 2 og 3 US-sentar fYri kilovatt timan hja 
st6rfyritøkum, og er mest kappingarføri el-prisur i Evropa. Island hevur bara utbygt 
IO% av vatnorkuni og 5% av jarohitaorkuni, sum møgulig er at gagnn)'ta. Rikisstj6rnin 
letur eisini studning til serstakar granskingar- og menningarverkætlanir. Summar 
utreioslur til gransking og menning kunnu dragast fra i inniverandi ari, men aorar veroa 
at draga fra i fimmaraskeio. i nyggjastu politisku yvirlysingini fra sitandi 
stj6rnarsamgongu varo sagt, at ætlanin er at broyta skattareglurnar, soleiois at tær eggja 
til at seta i verk tiltøk til frama fyri gransking, menning og nyskipanir i vinnulivinum. 

Aorir tyoandi fyrimunir eru høga kunnleikastigio innan tøkni, m.a. at gera ritbunao 
(soft-ware), islendski partabrævamarknaourin, privatiseringsætlanin og Iønsernia i 
islendskum fyritøkum. Sambært islendska vinnu- og handilsmalaraoharranum "hevur 
urtøkan h ja fYritøkum, i o skrasettar eru a børs i ni, yvirhøvur verio st6r seinastu arini". 
Seta vit urtøkuna i mun til inntøkuna hja 36 fyritøkum, sum skrasettar eru a islendsku 
børsini i 1998, er støoan i prosentum henda (b)'tt sundur i vinnugreinar): 

• Fiskivinna 4.0 

• Handverksvinna 7.4 
• Handilsvinna 2.7 
• Flutningsvinna og samskifti 1.1 

• Figgj arvinna 25.8 

• Tænastuvinna 5.8 
Samanlagt 5.5 

Hesi tø! benda a, at rum er fYri fleiri peningastovnum i islandi, og at handverksvinna 
gevur munandi størri urtøku enn fiskivinna. Tey benda eisini a, at tørvur er a 
bygnaoarbroytingum i handilsvinnuni, flutningsvinnuni og fjarskiftisvinnuni. 
Privatiseringina fjarskiftisøkinum, sum er aleiois, er eitt stort stig frama. 

Enn ein fyrimunur er vinnuskattaprosentio (30%), sum er lagaligt i mun til Evropa og 
Norouramerika, men ikki i mun til NonJuriond Ein vansi via skattaskipanini er, at 
friviroio i fyritøkum og hja einstaklingum verour skattao (1,2% og eitt eykagjald, sum 
er 0,25%). 
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Eitt annao, sum eyokennir nyggju islendsku skattaskipanina, er skattingin av 
fn\landahandilmiodeplinum (OTC), sum varo sett i verk i 1999 (International Trading 
Campanies Aet). Fyritøkur, sum skrasettar eru i islandi, og sum taka lut i fralandahandli 
millum seijarar og keyparar uttan J:Yri Island (v.ø.o. handil, sum ikki avirkar lsiendskar 
seijarar og keyparar) gjalda 10% i skatti (samanborio via 0-5% i skatti, ta io fyritøkan er 
skrasett i landi, sum hevur skattaavtalu via Island og 20%, ta io J:Yritøkan er skrasett i 
landi, sum ikki hevur skattaavtalu). 

Rentur og loyvisgjøld, sum galdin veroa av fyritøkum, sum virka i islendska 
frihandilsøkinum OTC, til fyritøkur uttanlands veroa ikki skattao. At slikar rentur eru 
skattafriar lættir um trupulleikan via veikari eginfigging (lutfallio millum st6ra skuld og 
eginpening). OTC-fyritøkur i londum, sum ikki hava skattaavtalu via Island eru eisini 
skattafriar, hvat rentuinntøkum viovikur, og ti virkar hetta skattafrælsi a sama hatt J:Yri 
tær. 

Hetta ger, at Island er ahugavert, ta um slik skattaviourskifti ræour. Enn er ov tialiga at 
meta um langtioartydningin a OTC-skipanini, ti vinnuloyvisnevndin ( Operating Licence 
Committee) er just farin til verka i august 1999. Menvæntandi fer skipaninat virka sum 
ætlao. Eitt vinnuloyvi er longu givio islendskari fyritøku, og fleiri ums6knir fra 
fyritøkum i Svøriki og Luksemborg veroa væntandi jattaoar. Føroyar veroa at faa i lag 
slika skipan, um tao skal eydnast at faa slikar iløgur gjørdar her. 

Ein vansi hja utlendskum ileggjarum, sum ætla at seta upp høvuosstøo i islandi, og hja 
lsiendskum ileggjarum, sum framhaldandi vilja hava høvuosstøo i islandi, er, at allar 
inntøkur, sum vunnar eru uti i heimi, veroa skattaoar og ikki bert inntøkur, sum vunnar 
eru i islandi. Henda seinna skattingin fer ikki eftir inntøkum uttan fyri rikismørk, og er 
hetta orsøkin til, at tao hevur eydnast Hong Kong at faa so mangar millumtj66afyritøkur 
at seta høvuosskrivstovuna fyri Åsia upp har. 

i 1996 varo nyggj 16ggava sett i verk, sum loyvdi utlendskum iløgum i orkuvinnuna 
(Norsk Hydro hevur vist st6ran ahuga fyri utnorourøkinum). Utlendingar kunnu ikki 
eiga i fiskivinnufyritøkum- beinleiois. Teir mugu stovna fyritøkur i islandi, sum sioani 
kunnu eiga i mesta lagi 25% av islendskari fiskivinnufyritøku. Eitt oljufelag i Texas 
hevur synt einari tilikari fyritøku ahuga. 

Væntandi er, at slakao verour i hesum politikki i framtioini. Utlendskir ileggjarar hava 
serstakan ahuga fyri at gera iløgur i vinnur, sum krevja n6gva orku, nevniliga 
aluminium og fero-silikonframleioslu. islendska elmegin er millum tær 6dyrastu i 
heiminum. Hesar verkætlanir hava skapao 1000 arsverk, og 3000 arbeiosplass eru 
6beinleiois tengd at hesum iløgum. 

islendska leioin til at faa fleiri utlendskar iløgur kostar ikki eins mikio og kyprisku og 
irsku leioirnar, hetta ti at minni verour latio av skattagrundarlagnum, og ti at Island ikki 
hevur sett a stovn skrivstovur i litiondum at selja Island i hesum høpi. 

irska leioin45 

irska Ieia in at faa lit! endskar iløgur til landia er merkt av vinnupolitikkinum, sum hevur 
til endarnais at fremja fjøltattan og landspartamenning. 011 henda tilgongd hevur fingio 

45 Keldur til hendan partin eru årsfrågreiilingamar hjå Irish Development Agency fyri 1995, 1996, 1997 og 1998. 
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st6ra undirtøku, sum stj6rin Irish Development Agency (IDA), Kieran McGowan, 
før di fram i 1997: 

"The rapid growth o f the overseas industry base in Ireland has created new demands. It 
has focused attention on skilis requirements, on regional economic development, on the 
need for advanced infrastructure, on access to markels and customers through good 
quality roads, airports and ports. It has also put new pressures on the economy in terms 
of general infrastructure such as zoned land, water and effluent services. It has brought 
with it a new level of demand for the highest quality services especially in 
telecommunications and electricity. In reality, it has demanded an unrelenting 
commitment to the ongoing development of a world class industrial and business 
infrastructure in Ireland, in return for a transformation in the wealth o f the economy and 
economic integration with the developed economies of Europe. In short, we have to 
ensure that the growth in infrastructural investment at Ieas! matches the growth m 
industrial development, ifthat development is to prove sustainable and long lasting." 

IDA hevur roynt at fåa utlendskar ileggjarar til Irlands siOani i 70-årunum. i 1995 varo 
IDA ko sin "European Investment Promotion Agency o f the Year". Hetta år eydnaoist 
IDA at fåa fatur i 14% av øllum utlendskum iløgum, sum gjørdar v6rou i ES. Henda 
stremban hevur givio g60 urslit: Vio årslok 1998 hevoi Irland størsta buskaparvøkstur i 
Evropa, og arbeiosloysio varo lægri enn mioalarbeiosloysisprosentio i ES (Il%). 

Tioarskeioio 1987-97 vaks BTU fyri hvønn ibugva vio 102%. Samlaoa skuldin i mun til 
BTU fall vio 42% niour i 67%, og arbeiosloysio fall ur 17,6% niour i 11,4%. Henda 
framgongd helt fram i 1999. Væleydnaou royndirnar at fåa utlendskar iløgur til Irlands 
hava broytt samansetingina av utflutninginum rættiligi n6gv. i 1980 v6ru 36% av 
utflutninginum matur, Iivandi dyr, drekkavørur og tubbakk. i 1995 v6ru hesar vørur bert 
19% av utflutninginum. istaoin eru kemikalii og heilivågur meiri enn tvifaldao ur 8% til 
17%, elektronikkur og maskintøkni tvifaldaoust ur 14% i 28%, og ritbunaour (software) 
vaks ur ongum upp i 6%. 

IDA strembar eftir at fåa utlendskar iløgur til landio, sum kunnu skapa arbeiosplåss, 
hækka vitanarstigio, fremja gransking og menning, økja utflutningin, veroa vio til at 
styrkja håtøkniidnao og idnaoargreinar, io standa i st6rum vøkstri. Fremstu arnboa at 
røkka hesum eru låga skattaloftio (IO%) og stuoulin til at skapa arbeiosplåss. IDA 
avmarkar virksemi sitt vio hesum oroum: "it is not our policy to fund companies that do 
not have a competitive future." 

IDA hevur 9 skrivstovur i irlandi, 6 i USA, 5 i fjareystri (Avstralia, HongKong, Japan, 
Korea og Taiwan) og 4 i Evropa (Tysklandi, St6ra Bretlandi, Niourlondum og 
Fraklandi). i 1998 v6ru 40,8% av teimum 1140 fyritøkunum, io arbeiddu innan IDA­
verkætlanina, ur USA, 15,6% ur St6ra Bretlandi, 13,7% ur Tysklandi, 20,3% ur restini 
av Evropa og 2 x 4,8% ur fjareystri og restini av heiminum. 

Fra milt i 70-årum til seinast i 80-årum vaks talio å varandi arbeiosplåssum 
(arbeiosplåss, io vara i sjey år ella longur), sum eru skapao innan IDA-verkætlanina, ur 
46000 upp i 65000, sum er 41% vøkstur. Men tioarskeioio 1988-98 vaks talio å varandi 
arbeiosplåssum heili 78%. Hesi tøJ visa ein vøkstur, sum m.a. stavar fra, at Dublin er 
voroin ein aJtj6Qa figgjardepiJ, at stj6rnin hevur utbygt undirstøoukervio Samsvarandi 
hesum, at skalturin er lågur, framur g60a førleikanum hjå nyutbugvnum irum innan 
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teldufrøoi46
, og at tao hevur eydnast at byggja upp altj60a tænastuveitingar, sum byggja 

a kollveltingina innan teldufrøoi. 

Via arslok 1998 hevoi IDA skapao 115.981 varandi arbeiosplass47 i 1140 fYritøkum. 
Hesi arbeiosplass kosta i mioal 17.500 US$ um årio. Samanlagt er tao 1,3 mia. US$ i 
stuoli48 Hetta tal svarar so nøkurlunda til skattainntøkuna fra teimum 115.981 
arbeiosplassunum i utlendskum fyritøkum. 

Utlendsku iløgurnar eru gjørdar i serstakliga triggj ar vinnugreinar: elektronikk og 
maskintøkni (59.401 arbeiosplass i 1998), altj60a tænastuveiting (ritbunaour, 
figgjartænastur, fjarsøla og aorar tærrastur (25 .51 O arbeiosplass i 1998) og heilivag- og 
heilsuidnao (17.422 arbeiosplass i 1998). Tioarskeioio 1991-98 vuksu IDA-stuolaou 
arbeiosplassini skjotast innan alt60a tænastuveiting (259%), siOani kom elektronikkur 
og maskintøkni (53%), og heilivag- og heilsuidnaourin vaks 28%. irska verkætlanin 
vendir sær serstakliga moti avisum greinum av hatøknivinnu. Innan kunningar- og 
fjarskiftistøkni eru grelnarnar hesar: telduframleiosla, tolbunaour, ritbunaour, fjarskifti, 
avisar tilfarslutir, fYlgibunaour til teldur, alnet, netverksskipanir, datuviogero o.a. 

Sama tioarskeio fall talio a varandi arbeiosplassum via 44% innan klædna- og 
skoidnaoin. Hetta bendir tann vegin, at mesti vøksturin komandi arini fer at veroa innan 
ritbunao, figgjartænastur, fjarsølu og kunningartøkni. 

Ein annao, sum eyokennir IDA-ætlanina, er serfrøoingab6lkurin "Expert Group on 
Future Skills". Hesin bolkur via serfrøoingum hja ti almenna samfelagsgeiranum og 
privata samfelagsgeiranum hevur higartil havt st6ra avirkan a triggjar verkætlanir: (!) 
Grunnin "Educational Technology Fund", sum hevur til endarnåls at faa fleiri og betri 
nyutbugvin folk, sum eisini eru væl fyri innan kunningartøkni. Stovnsfæio i grunninum 
er 388 mi6. US$. (2) Eina verkætlan, sum hevur 62 mi6. US$ at n:fta til at utvega øllum 
f6lkaskulanæmingum alnetsamband og at eftirutbugva allar lærarar mnan 
kunningartøkni. Verkætlanin skal veroa lokin ar 2001, og (3) ema 
eftirutbugvingarskipan, io skal menna førleikan hja langtioararbeiosleysum mnan 
kunningartøkni. 

irska leioin kann i stuttum lysast soleiois: litil skattur, stuoul til nyggj arbeiosplass, 
utbugvingarskipan, io gjølla fylgir rakinum og møguleikunum innan kunningartøkni, 
rikisstjornin n}'tir st6ra orku til kunning, og roynt verour at menna serfrøoina innan øki 
sum: telduidnao, fjarskifti, kunningartøkni og figgjartænastur. Nevnast skal, at ES 
figgjar storanpart av utreioslunum til IDA. U m føroyingar ikki viljagerast limur i ES er 
greitt, at ikki ber til at lokka utlendskar ileggjarar hendavegin via almennum stuoli. 
Annars eru mong tiltøk, sum føroyingar kunnu taka upp eftir irar, men landsstyrio kann 
ikki veroa eins stortøkio og irska stjornin. 

All ar metingar visa, at irska leioin hevur verio avbera væl eydnao. TiOarskeioio 1992-99 
var mioal vøksturin i BTU i føstum prisum 8,5%. Mioalinntøkan fyri ibugvan vaks ur 
9000 US$ i 1987 til u ml. 18000 US$. Hesin v økstur er l 00%, ella IO% um ario. 
Airnenna skuldin fall ur 95% av BTU i 1987 niour i 65% i 1997. Prisirnir eru støougir, 
inflationin var uml. 2% i 90-arunum. Yvirskot hevur verio a gjaldsjavnanum sioani 
1991, og m er kir hetta, at eftir at hav a innflutt kapital i mong ar, er Irland nu ført fyri at 

45 Irland flytur Ut.telduserfrø5ingar 
47 Eitt varandi arbeiOi er eitt arbeiOi sum hevu vart meira enn 7 år. 
48 Y vir tey seinastu 15 årini, er miOalstudningurin til arbeiOsplåss minka5ur viO 50%. 
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utflyta kapital. Irland nevnir seg i lysingum "software centre in Europe," "the call centre 
capital of Europe," og "a shared services centre49

" Sum mi odepil fyri telefontænastur 
verour sagt i lysingum: 

• "sophisticated telecommunications - on of the most 'feature rich' networks in 
Europe;" 

• "a high! y skilled and flexible workforce with an extensive supply o f business and 
language skills;" 

• and a :lo w corporation tax." 

Fleiri enn 60 fyritøkur, m.a. AOL Bertelsmann, Siemens, Lufthansa, Dell, Hertz, 
American Airlines og Compaq, hava lagt sonevnd "pan-European call centres" i irlandi. 

Svenska leidin 

Utlendskir ileggjarar hava keypt 500 svenskar fyritøkur sioani 1993, og svenskar 
fyritøkur hava keypt 750 fyritøkur i litiondum 5° Dr. Peter Wallenberg, heioursformaour 
i nevndini fyri Investor Corp, er tann sum best hevur dugao at seta oro a henda opinleika 
viovikjandi utlendskum iløgum og iløgum uttanlands: 

"In our world of globalization and intensified competition, there are no longer national 
companies, only successful companies. And they must be international in nature and 
scope. The recent years' wave of acquisitions, strategi c alliances, and mergers between 
equals constitutes an effort to improve competitiveness ... .I am convinced that the 
knowledge-based economy and competence driven world of investments today 
constitute new opportunities for Sweden and Swedish industry. In partnership with 
others, we will continue to play an important role in international business."51 

Svøriki marknaoarførir seg uttanlands sum eitt land, io gleoiliga tekur im6ti utlendskum 
ileggjarum. i marknaoarføringini eru f:Yra streingir: (1) Dentur verour lagdur a, at 
buskapurin hevur verio støougur, renlan lag, inflati6nin lit il, og at yvirskot hevur verio a 
figgjarl6gini sioani kreppuna i 1993, ta io Svøriki hevoi størsta undirskotio i Evropa, og 
svenska kr6nan fall langt niour. (2) Svøriki metir seg vera miodepil fyri menning av 
havitan og tøkni, ti: 

• n6gvar nyskapandi uppfinningar eru gjørdar i Svøriki, 52 

• Ieiaandi støoan innan kunningartøkni (kyknutøknitelefonskipanir, curcuit board 
framleiosla, datacom, datutrygd, tilfeingisstyringarskipanir, eftirlitisskipanir til t61, 
heilivagur, internetfintranet web skipanir, utbugvingartænasta, 
teldufløguframleiosla, on-line figgjarskipanir, heimatelduskipanir), 

• menningin av sonevndum "science parks", 
• st6ru iløgurnar i skulaverkio, og 
• privati samfelagsgeirin og hin almenni n:Yta lutfalsliga mem til gransking og 

menning enn nakao annao land i heimi (3 ,8% av BTU i 1997). 

49 HugtakiO fevnur um figgjarst)rring, kunningartøkni, søl u og markna5arføring, logistik og starvsf6lkaurnsiting. 
5° Finand al Times, 26 March 1999. 
51 In vest in Sweden Agency, In vest in Sweden, Repart 1999, W\V\V.isa.se p.l3 
52 TI1e propeller (J. Ericsson), dynarnite (Nobel), continuous cream separation (Laval), the telephone switch 
(L.M.Ericsson), self-adjusting roller bearings (Wingquist), tl1e safcty match (Pasch), adjustable wrench (Johansson), 
Tetra Pak (Rausing), tl1e respirator (Engstrom), the artificial kidney (Alwall), the pacemaker (Elmqvist), welding 
electrades (Kjellberg), thc zippcr (Sundback) etc ... 
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(3) Svøriki visir a landafrøoiligu støou sina mitt i Norourevropa sum væl h6skandi til 
høvuossæti 
hja st6rum utlendskum tyritøkum. Millum teirra, sum longu nu hava høvuosstøo i 
Svøriki, eru Hoechst, Mitsubishi, Nikon, Sumitomo, Reuters, AT&T, DHL, Eastman 
Kodak, IBM Motorola, Nike og Sun Micro systems. 
(4) Svøriki marknaoarførir seg sum eitt frisinnao samfelag, sum ikki er darvao av 
tungum eftirlitisskipanum (hugsao verour serliga um gjaldoyrieftirlit, figgjartænastur, 
fjarskifti, flutning og elorku), vio lagum skattatrysti (vinnuskatturin er trioi lægsti i 
Evropa, 28%, eftir Sveis53 og Irland (10%). Ta eru fralandafiggjardeplar og skattaskj61 
ikki tikin vi o i hesa meting. Eisini verour vist a, at landfast er til Noregs og Finnland s. 
Ta io møguleikin at seta perring i tiltaksgrunn til at standa m6ti tapi er tikin vio, er 
skattaprosentio i veruleikanum 26%. i 1999 ætlar svenska stj6rnin at avtaka skattin a 
vinningsb)rti, i o flutt verour til aora fyritøku uttanlands, sum er tengd at teirri svensku. 
Sum nu er, verour vinningur hja d6tturfeløgum skattaour vio 5%, men eingin skattur er 
a vinningi, sum svenskar deildir av utlendskum fyritøkum flyta. Stuoulin til 
landspartamenning, sum er ætlaour smaum og mioalst6rum fyritøkum, kann figgja so 
mikio sum 40% av iløguni i bygningar og utgero. 
Raogevingin til frama tyri utlendskar iløgur i Svøriki hevur skrivstovur i Stokkh6lmi, 
New Y ork og Tokyo, og haraftrat eru fastir umboosmenn i Keypmannahavn, Helsinki, 
Paris, Dusseldorf, Oslo, London, Toronto, HongKong, Seoul og Taipai. 

b) LeiOir, iO bera im6ti størri tHiendskum iløgum, 
samstundis sum føroysk åhugamål verOa vard 

Ti1mæli nr. 38: 
Eins og Island eiga Føroyar at seta i verk ES-16ggavuna um utlendskar iløgur, t6 vio 
avlsum undantøkum til at verja føroysk ahugamal i fiskivinnuni. Hetta stig hevoi vakt 
ans hja utlendskum ileggjarum. 

Tilmæli nr. 39: 
Geva øllum utlendskum ileggjarum somu rættindi, sum danir nu hava. 

Tilmæli nr. 40: 
Taka stig til joint venture samstarv vio lsiendskar fiskivinnufyritøkur, bæoi innan 
fiskiveioi og fiskiidnao a landi, men t6 ansa eftir, at ahugamalini hja føroysku tj60ini 
eru vard. 

Tilmæli nr. 41: 
Faa i lag, at føroyskar fyritøkur kunnu lata seg skraseta a islendsku og norourlendsku 
børsunum, um tær vilja. 

Tilmæli nr. 42: 
Umhugsa at n)rta A-partabrøv (vio atkvøourætti) og B-partabrøv (vio ongum 
atkvøourætti), ta io avisar almennar fyritøkur veroa privatiseraoar. Hetta loyvir 
utlendskum ileggjarum at seta perring i st6rar og tyoandi almennar fyritøkur, samstundis 
sum tryggjao verour, at privatir føroyskir ileggjarar hava valdio a fyritøkunum. Henda 
ætlan skal t6 n)rtast varisliga, ti hon kann styggja burtur fremmandar ileggjarar54 

53 Ein 10% purtafclagsskattur er galdandi fyri framleiOsluvinnu og åvisar aGrar virmur. 
54 Ein 10% partafclagsskattur er galdandi fyri framlei6sluvirmu og åvisar aGrar virmur 
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Tilmæli nr. 43: 
Eitt litio land i utjaoara Evropa verour at hava lagan vinnuskatt og førleika a høgum 
stigi innan tøkni og mal, og kunningartøknivinnan ma raOfestast frammarlaga eins og 
figgjartænastur og privatisering. Lønsernia i vinnuni ma vera gott, og dentur ma leggjast 
a at vera nyskapandi. 

3. 7 iløguforOingar #6: skattur 

i langt aramal er skattabyroin i framkomnum Iondum bara voroin tyngri og tyngri, men 
nu tykist sum hon fer at lætna aftur. Mioal skattabyroin i 18 OECD-Iondum og Føroyum 
er vaksin ur 29,6% av BTU i 1970 upp i 34,9% i 1980, 38,7% i 1990 og 39,3% i 1994, 
sum vist verour a i talvu 17. Vøksturin er 33% i 25 ar. i 1996 var samlaoa skattatr)rstio i 
hesum 17 Iondum litio størri enn i 1994. Hetta bendir a, at hugbureurin hja politikkarum 
og velj arum er broyttur. 
Ta io USA og UK ikki eru vio kann sigast, at hetta aramal hevur skatturin verio 
vaksandi i mun til BTU, h6ast staofestast kann, at Japan og Avstralia hava megnao at 
hildia fast um eitt lutfall vio lagum skattainntøkum i mun til BTU. Stutt sagt eru øll 
OECD-land farin klivandi upp eftir skattastiganum, fra l. veraldarbardaga til 1996. 
Talva 17: Skattur/BTU lutfall fyri OECD-Iond: 1970-1996 

Land 1970 1980 1990 1994 1996 

USA 27.4 26.9 26.7 27.6 28.3 
Japan 20.0 25.4 31.3 27.8 28.4 
Avstralia 24.2 28.4 30.8 29.9 31.1 
Spania 16.9 24.1 34.4 35.8 33.7 
Portugal 16.2 25.2 31.0 33.0 34.9 
NySæ/and 27.4 32.9 37.6 37.0 35.8 
B retland 36.9 35.3 36.4 34.1 36.0 
[s/and* 30.1 33.8 36.0 35.3 36.7 

Kanada 31.3 31.6 36.5 36.1 36.8 
Føroyar 19.2 26.7 36.5 39.9 37.4 

Tyskland 32.9 38.2 36.7 39.3 38.1 
Ilalia 26.1 30.2 39.1 41.7 43.2 

Niaurlond 37.0 46.3 43.6 45.9 43.3 
Eysturrlki 35.7 41.2 41.3 42.8 44.0 

Frak/and 35.1 41.7 43.7 44.1 45.7 

Belgia 35.7 44.4 44.8 46.6 46.0 
Finnland 32.5 36.9 45.4 47.3 48.2 

Svøriki 39.8 48.8 55.6 51.0 52.0 

Danmark 40.4 45.5 48.7 51.6 52.2 

6viga0 miOaltal 29.6 34.9 38.7 39.3 39.6 
.. * NyggJan upplysmgar ur Island!. 36.5% av BTU (1997), 36.9% (1998), og 36.5% (1999). 

OECD, 1998, Revenue Statistics, island, Føroyar. 
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Talva 17 visir, at fimm !ond hava lætt um skattabyroina i samfelagnum i mun til BTU 
sioani 1994. Tey eru Spania, Ny Sæland, Tyskland, Niourlond, Belgia og Føroyar. i 
trimum øorum Iondum er skattabyroin vaksin litio og einki. Tey eru Kanada, Japan oe; 
USA Nevnda 27-araskeio vaks skattabyroin i føroyska samfelagnum i mun til BTU 
27%, og tao eru bert tvey !ond, sum høvdu størri vøkstur, nevniliga Spania og Portugal. 

102 



IEiiiskaparlig tillaging og framburOur 

Kjakio millum tey lærdu um hvønn tydning tao hevur at minka skattabyroina i 
samfelagnum, er haronao seinastu tiggju årini. Granskingin hjå Gerald Scully å 
University ofTexas er ein orsøk til hetta. Meginparturin av hesum kjaki er drigin saman 
i b6k, sum Patrick Caragata skrivaoi i 1998, og Kluwer Academic Press i Niourlondum 
gav ut. B6kin ber heitio: The Economic and Compliance Consequences oj Taxation: A 
Repart on the Health oj the Tax System in New Zealand Mangt bendir å, lægri skatturin 
er i mun til buskapin, minni verour skattaundandnitturin, fleiri veroa arbeiosplåssini, 
størri verour buskaparvøksturin, minni fer fyri einki av samfelagsorkuni og størri verour 
vælferoin. 55 

Mong !ond hava viourkent vansarnar, sum standast av høgum skattatr)rsti. Breio politisk 
undirtøka tvørtur um miojuna er fyri at lækka serstakliga vinnuskattin til tess at skunda 
undir vøkstur og iløguhug. Hetta er serliga galdandi i Norourlondum, sum tykjast 
serstakliga viakværn i sambandi via friu flytingina av kapitali, og sum eru tilvitae um, 
at høgt skattatr)rst styggir burtur møguligar utlendskar ileggjarar. 

i ta1vu 18 siggja vit, at tao almenna umbooar 40% av BTU i hesum londum. Roknao 
verour via, at einki undirskot er å figgjarl6gini, og veruliga talio er helst 41-42%, um 

55 Alesina, A., and Perotti, R., 1994, "The Welfare State and Competitiveness", NBER Working Paper Series, 
No.4810, Cambridge, Ma: National Bureau of Economic Research; Branson, J.H., and Lovell, C.A.K., 1997, A 
Growth Maximising Tax Burden and Tax Mix for New Zealand. March, Working Paper No. 30, Working Papers on 
Monitoring the Health of the Tax System, Wellington: Inland Revenue; Caragata, P.J., and Giles, D.E.A., 1996, 
Simulating the Relationship Between the Hidden Economy and the Tax Mix in New Zealand, Working Paper No. 22, 
Working Papers on Morritaring the Health ofthe Tax System, Wellington, NZ: Inland Revenue, November; Caragata, 
P.J. and Small, J., 1996, Tax Burden Effects on Output Growth in New Zealand: A Non-Linear Dynamic Model, 
Working Paper No. 24, Working Papers on Monitoring the Health of the Tax System, Wellington, NZ: Inland 
Revenue, December; Caragata, P.J., and Small, J., 1996a, The Tax Burden, The Tax Mix and Output Growth in New 
Zealand: A Tax Mix Model, Working Paper No. 25, Working Papers on Mortitoring the Hcalth o f the Tax System, 
Wellington, NZ: Inland Revenue, December; Clark, C., 1945, "Public Finance and Changes in the Value ofMoney", 
Economic Journal, December, 371-389. Engen E.M., and Skinner, J., 1996, Taxation and Economic Growth, NBER 
Working Paper Series, No. 5826. Cambridge, Ma: National Bureau of Economic Research; Feldstein, M., 1996, 
"How Big Shou!d Government Be?" NBER Working Paper Series, Working Paper 5868, December, Cambridge, 
MA: National Bureau of Economic Research; Feldstein, M. and Feenberg, D., 1995, The EITect of Incrcased Tax 
Rates on Taxable Ineorne and Eecnornic Efficiency: A Pre1iminary Analysis of the 1993 Tax Rate Increases, 
Working Paper 5370, National Bureau ofEconomic Research, Cambridge; Feldstein, M., 1976, "On the Themy of 
Tax Reform", Journal ofPublic Economics, vol. 6, pp. 77-104.; Giles, D.E.A., and Caragata, P.J., 1996, The Leaming 
Path ofthe Hidden Econorny: Tax and Growth Effects in New Zealand, Working Paper No. 21, Working Papers on 
Monitoring the Health of the Tax System, Wcllington, NZ: Inland Revcnue, August ; Grossman, P.J., 1987, "The 
Optimal Size of Government", Public Choice, vol. 56, 193-200; !MF, 1995, Taxation and Unemployment, 
Washington: FiscaJ Affairs Department, International Monetary Fund; Leibfritz, W., Thornton, J., and Bibbee, A., 
1997, Taxation and Eecnornic Perfonnance, Eecnornics Departrncnt Working Papers No. 176. Paris: OECD; 
Lindbeck, A., 1986, "Limits to the We!fare State", Challenge, January-February, pp. 31-36; Lindbeck, A., 1995, 
"Hazardous Welfare-State Dynamics", AES Papers and Proceedings, v. 85, no. 2. pp. 9-15; Pedcn, E.A. and Bradley, 
M.D., 1989, "Govenunent Size, Productivity, and Eecnornic Growth: the Post-W ar Experience. Public Choice, vol. 
61, pp. 229-245; Peden, E.A., 1991, "Productivity in the United States and its Relationship to Governmcnt Activity: 
An Analysis of 57 Years, 1929-1986." Public Choice, vol. 69, pp. 153-173; Scully, G.W., 1991, Tax Rates, Tax 
Revcnues and Eecnornic Growth, Policy Repart No. 98, National Centre for Po1icy Ana1ysis, Dallas; Scully, G. W., 
1995, "The 'Growth Tax' in the Unitcd States", Public Choice, vol. 85, pp.?l-80; Scully, G. W., 1996, Taxation and 
Eecnornic Growth in New Zealand, Wod~ing Paper No. 14, Working Papers on Morritaring the Health of the Tax 
System, Wcllington, NZ: h1land Revenue, March; Scully, G. W. 1996a, Thc Growth-Maximising Tax Mix in New 
Zealand, Working Paper No. 20, Working Papers on Monitoring the Health of the Tax System, Wellington, NZ: 
Inland Revenue, August; Scully, G. W. 1996b, Taxation and Employmcnt in New Zealand, Working Paper No. 23, 
Working Papers an Monitoring the Health of the Tax System, Wellington, NZ: Inland Revenue, August; Scully, 
G.W., 1996c Taxation and Ernployrnent in the United States, Dallas, Texas: National Center for Policy Analysis, 
Policy Report, in draft; Scully, G.W., 1996e, "Taxation and Economic Growth in New Zealand", Pacific Economic 
Review, vol. l, no. 2pp. 169-77; Spiro, P.S., 1996, "The Impact of Ineorne Taxes on Job Creation", Canadian Tax 
Journal, v. 44, no. 3, pp. 1-27; Tanzi, V, and Schuknecht, L., 1997, "Reconsidering the FiscaJ Ro le of Governmcnt: 
The International Perspective", AEA Papers and Procecdings, v. 87. No. 2, pp.l64-l68; Tanzi, V, and Schuknecht, 
L., 1995, «The Growth of Government and the refonn of the State in Industrial Countries", IMF Working Paper 
951130, Washington DC: FiscaJ Affairs Department, International Monetary Fund; Zee, H.J·J., 1997, "Taxation and 
Unemployment," Tax Notes International, Jan. 20, pp. 225-51. 
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undirskotio er uml. 2% av BTU. Hvussu virkar hesin st6ri almenni parturin av 
buskapinum, um vit bera saman vio londini i Eysturevropa, sum hava verio i eini 
skiftistio til at minka almennu styringina i 6-9 år? 

Talva 18: Biiskapir i broyting: almennur partur av BTU, 1998 

Land 1998 Land 1998 Land Land 1998 

% % 

Albania 25 Hvitarussl. 80 
Armenia 40 Kazakhstn 45 
Azerbaijan 55 Kekkia 25 
Bulgaria 50 Kroatia 45 
Estland 30 Kyrgyz 40 
Georgia 40 Letland 40 

% 

Litavia 30 
Moldova 55 
Polland 45 
Russland 30 
S Iovakia 25 
Tajikistan 70 

Turkmenistn 

Ukreina 

Ungarn 

Uzbekistan 

6vigail 

miilaltal 

% 

75 
45 
20 
55 

44% 

Kelda: European Bank for Reconstruction and Deve1opment, Transition Report, 1998, ta1va 2.1 

Sambært the European Bank for Reconstruction and Development hevur uml. ein 
trioingur av hesum Iondum (Albania, Russland, Kekkia, Estland, Ungarn, Litava og 
Slovakia) hevur nu minni almennan samfelagsgeira enn 15 av nevndu 17 OECD­
londum. Fyrstu tvey londini hava enn st6rar politiskar trupulleikar at dragast vio, men 
hini fimm kunnu visa å skj6tan buskaparvøkstur. 

RåkiO, iO ber m6ti lægri skatti 

Råkio, io ber m6ti lægri skatti, er haronao seinastu tr:'{ årini (1997-99), sum talva 19 
eisini synir. 
• Konservativa samgongustj6rnin i Avstralia hevur sett fram uppskot um at lækka 

skattin ur 36% niour i 30% eftir tveimum årum fra årinum 2000 at rokna. Hetta fer 
at leggja stort tr:'{st å Ny Sæland um at ganga somu leio. 

• Konservativa landspartastj6rnin i Ontario i Kanada hevur lækkao inntøkuskattin 
30% seinastu årini. i dag verour Ontario mett at "hava sterkasta buskapin av øllum 
landspørtum i Kanada"56 

Kanada hevur eydnast at fåa yvirskot å figgjarl6gini, eftir at undirskot hevur verio i 
fleiri år. i september 1999 kunngjørdi Paul Martin, figgjarmålaråoharri, at "there is 
n o doubt that we have to g et taxes down. W e' re going to bring taxes down as 
quickly as we possibly can." Sum er, fara 50% av yvirskotinum til nyggjar 
iltreioslur og 50% til at rinda skul d aftur og skattalækking. 57 

• Tå io figgjarårio 1986-87 endaoi, fekk Island nyggja inntøkuskattaskipan, har 
skatturin varo roknaour i mun til inntøkuna. i skiftistiOini, sum var eitt år, var 
skattaprosentio 6broytt. N:'{tslan vaks ti almikio hetta årio, men tå i o nyggj a 
skattaskipanin t6k vio, fall n:'{tslan aftur. 

• i 1990 lækkaoi Island vinnuskattin ur 50% i 30%. Sioani 1996 er inntøkuskatturin 
lækkaour 8,8%, ur 42% i 38,3% (11,5%- kommunuskattur iroknaour). Um vario 
1998 såst longu, at samlaou skattainntøkurnar hækkaou, ti lækkingin setti meiri fero 
å buskapin. lsiendski tj60bankin sigur um hetta: [Tax] "revenues rose by Il percent 

56 «Premiers To List Demandson Ottawa", Financia l Times, lO August 1999, siOa. 5. 
""Plans to make Canada Land o f Opport1mity," Financial Times 29 September 1999. 
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in nominal terms over 1997 with the indirect tax yields rising sarnewhat faster than 
direct tax revenue, due to a cut in the general ineorne tax rate at the beginning of 
1998."58 U ml. 28% av islendsku skattainntøkunum eru inntøku- og agnarskattur og 
62% eru 6beinleiois skattir (fYrst og fremst meirviroisgjald, sum er 24,5%). Sostatt 
eggjar islendski skattapolitikkurin, io leggur Størstan dent a 6beinleiois skatt, til 
størri samansparing og buskaparvøkstur, samstundis sum skattaundandratturin 
minkar 5 9 

• Irland er eitt annao dømi um, at lagur vinnuskattur ger g65an mun. Laga 
vinnuskattaprosentio (10%) er ein høvuosorsøk til, at utlendskir ileggjarar koma til 
Irlands. Vert er at nevna, at 20% av øllum arneriskum (US) iløgum uttanlands veroa 
gjørdar i frlandi, m.a. orsakao av lagskattapolitikkinum60 Irland hevur lovao 
ileggjarunum, at vinnuskatturin fer ikki upp um tey 12,5%, sum hann verour 
hækkaour til i 2005 (ur 1 O%)- fyri 2025. 

• Sosialdemokratiska-Grøna samgongustj6rnin i Tysklandi hevur sett fram uppskot 
um at lækka vinnuskattaprosentio (lokal handilsgjøld iroknao) ur meiri enn 60% til 
3 5% fra arinum 200 l at rokna. Tit i o lokal u handilsgjøldini ikki eru iroknao, fellur 
skattaprosentio til 25%. Hetta minnir um skattaprosentio i Norourlondum61 

Uppskotio varo sett fram, ti at tyskar fyritøkur h6ttu vio at flyta ur Tysklandi vegna 
skattatr)rstio. 62 

• f St6ra Bretlandi hevur "the Institute of Directors" sett nakrar treytir, sum skulu 
lukast, um stavnurin skal viomæla, at St6ra Bretland tekur vi o evruni. Ein av hesum 
treytum er, at hini limalondini lækka vinnuskattin ur 6% i 3% av BTU (i meoal)63 

• Stj6rnin i Niourlondum hevur kunngjørt, at lønarskatturin skal minka vio 2,4 
mia.US$ i 2001, nu figgjarstøoan er batnao. Y virskot er a figgjarl6gini, og tao hevur 
ikki verio i ein mansaldur.64 

o Sosialdemokratiska stj6rnin i Svøriki fer væntandi at lækka skattainntøkuna millum 
0.5 og 0.8 prosent av BTU i arinum 2000, ti ario i ar hevur roynst so væl65 Fleiri og 
fleiri sviar 6ttast fyri, at landia fer at missa ein h6p av serfrøoingum innan hatøkni 
(t.d. serfrøoingar innan ritbunao), ti at inntøkuskatturin er ov høgur (54.5%). i 
september 1999 fekst undirtøka fyri uppskotinum fra teimum vinstrahøllu og grønu i 
sosialdemokratisku samgonguni. Flestu svensku buskaparfrøoingar stuola hesum 
uppskoti. Teir finnast eisini at Danmørk, ti landia hevur tyngstu skattabyroi av 
øllum OECD-londum. Men Peter Lindqvist, Ieiaandi buskaparfrøoingur hja Hong 
Kong Shanghai Bank (HSBC) i Stokkh6lmi, førdi fram, at tao er ikki n6g mikio 

58 Central Bank oflceland, 1999, The Economy oflceland, May, siOa. 13 
59 Okkara myndlar fni bUskaparålitinum um Ny Sæland visa at hcnda skattasamanseting gagnar og fremur 
btiskaparvøkstur og minkar um "svarta bliskapin" samanboriO viO cina skattasarnanseting har 62% eru beinleiOis 
skattir og 28% er 6beinlei6is skattir. Si Caragata, P.J., 1998, The Eecnornic and Compliance Conscquences of 
Taxation: A Repart on the Health ofthe Tax System in New Zealand, Dordrecht, the Netherlands: Kluwcr Acadernic 
Press. 

6° Financlal Times, 18 May 1999~ by agreement with the European Union, Ireland will raise that rate to 12.5% in 
2003. This rate is still well bclow the corporate tax rates in other EU mcmber countries. 
61 "Bonn Cuts $4.2bn OfrBusiness Taxes," Financial Times, 24 June 1999, p. 1-2. 
62 "Europe's New Frontier", Financia l Times, 16 April 1999, p. 13 
63 Financial Times, 17 August 1999 
64 Financial Times, 25 September 1999, p.2 
65 "Sweden Shows Strong Growth", Financial Times, lO August 1999, p. 2 
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bara at lækka skattin: "Tax cuts should have been countered by cutting spending or 
structural reforms to ensure more participation in the labour market. If this is not 
done, we will see interest rates rise sharply next year."66 Væntandi fer skattatr)rstio 
at lækka komaudi itrini, bæoi it inntøkur og vinnuliv67 

Talva 19: Y virlit yvir Ion d, sum i løtuni lækka ella ætla at lækka skattin 

Fraldand 

Japan 

Svøriki 

Lonaravgjald 

Alment 

Alment 

Persons og 
partafelagsskattur 

skattabyroin 

Personsskattur 

lækka skattaprosentiO 2000 

figl!iarvinnurog til 2010 aorar lirvaldar virmur og 
12.5% fram til 2025 fyri alla framleiosluvirmu og 

68 

Bank of Italy avaraoi stjomina um at nuverandi 
skatlastig helst fer at "to distort economic choices 
significantly in the lang run and hinder efforts to bring 
the into the "69 

Uppskot um at skerja Persons og partafelagsskattin 
US$80 milliardir varo kunngjørt av "The Liberal 
Democratic Party" vio teirri von at hetta for stimbra . . 

e ru 
Republikanarum, småar lækkingar eru 
Demokratunum. 

er a 

fra 
uppskoti fra 

• Nøkur ar hertyri lækkaoi Svøriki vinnuskattaprosentio ur g65um 40% niour i 28% 
fyri at stimbra buskapin og faa svenskar tyritøkar at veroa verandi. Men fyritøkur 
sum Ericsson og Astra hava eisini gramt seg um, at inntøkuskatturin er ov høgur, og 
ti eru fleiri teirra farnar at flyta virksemi (t.d. gransking og menning) og høvuossæti 
til onnur !ond (t.d. USA og St6ra Bretland, har inntøkuskatturin er lagur)71 

Finnland lækkaoi vinnuskattin til 28% um sama mundio. 

66 "Sweden' s Smal! Parties Will Support Budget," Financial Times, 8 September 1999, p. 3. 
67 "Sweden Unveils Big Ineorne Tax Cuts," Financial Times 21 September 1999, p. 2 
68 Irish Deve1opment Agency, 1996, IDA Ireland Annua] Report for 1996, p. 5-6 
69 Financia l Times, 5 March 1998. 

71 "Astra May Shift More Research Overseas," Financtal Times, 23 March 1998; "Ericcson May Move I-I Q to Escape 
Swedish Taxes," Financial Times, 18 March 1998. 
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• Republikanski flokkurin i USA, sum hevur g60an møguleika at vinna forsetavalio 
komaudi ar vio George Bush, yngra, a odda, hevur ætlanir um at lækka 
skattabyroina vio 792 mia.US$ i eitt tiggjuaraskeio. Demokratiski flokkurin hevur 
sett fram sina ætlan, io skallækka skattabyroina vio 300 mia.US$72 sama tioarskeio. 
f 1999 hava 20 av 50 statum i USA lækka skattin73 

Ein annar hattur til tess at finna mest gagnliga skattastig er at kanna veruliga 
skattaprosentio, sum millumtj60a fyritøkur gjalda i heimshøpi. Hesin hattur fær eisini 
vio, at millumtj60a fyritøkur ofta flyta kostnaoir og ikki taka vinning ur fyritøkuni. 
Heldur verour vinningur fluttur til d6tturfeløg ella deildir i londum, sum hava lagan 
vinnuskatt, men kostnaoir veroa fluttir til !ond, sum hava høgan vinnuskatt. Eitt dømi 
um hetta er Eli Lilley, sum er amerisk heilivagsfyritøka. Mioal skattaprosentio hja hesi 
fyritøku i heimshøpi i 1999 var g60 20%. Sama ar var mioalskattaprosentio hja 
japanskari heilivagsfyritøku, sum ikki dugdi so væl at snugva sær, 50%74 Hetta sigur 
okkum so mikio sum, at fyritøkur eru sinnaoar at flyta vinning og kostnao, soleiois at 
veruliga skattaprosentio i heimshøpi verour uml. 20%. 

Nyggjastu broytingar i føroysku skattaskipanini 

Fyrst i 90-arunum varo vinnuskattaprosentio i Føroyum lækkao ur 49% i 22%. U m hetta 
mundio var vinnuskattaprosentio i hinum Norourlondum næstan 50%. Men sum partur i 
norourlendska skattasamstarvinum kundu hini Noraurlond meta hetta stig sum eina 
roynd at misn:Yta teirra skattarum. Eftir nærri samraoingar varo vinnuskattaprosentio i 
Føroyum sett til 27% istaoin. Stutt eftir lækkaou øll Noraurlond vinnuskattaprosentio, 
so at tao la millum 27% og 30%. Eftir hetta hevoi helst eingin trupulleiki veroio, um 
Føroyar lækkaou vinnuskattaprosentio til 20%. 

f 1993 hækkaoi kommunuskatturin ur 18,2% til 20,4%, og elvdi henda hækking til, at 
skattainntøkan hja kommununum vaks 15%. 

Samandråttur um mest gagnligu figgjarligu støddina hjå ti almenna i 
Føroyum (si skjal B å enskum). 

Litli og opni føroyski buskapurin byggir a fiskivinnu og avleiddu vinnur hennara og a 
donsku rikisveitingarnar. Almennu utreioslurnar i mun til BTU er a sama stigi sum i 
hinum norourlendsku vælferoarsamfeløgunum. 

Størsta bygnaoarbroyting, io hend er i føroyska buskapinum sioani 1962, er vøksturin i 
almenna samfelagsgeiranum. f 1962 v6ru almennu utreioslurnar 9,0% av BTU, men i 
1997 v6ru tær 28%. Henda gongd er figgjao vio øktum skattatrysti og vaksandi 
donskum rikisveitingum. f 1962 var samlaoi skatturin i mun til BTU (i 
marknaoarprisum) 18,8%. Veroa donsku utreioslurnar roknaoar uppi, er talio 29,4% av 
BTU. f 1997 var samlaoa skattainntøkan 45,8% av BTU. Vio donskum rikisveitingum 
var almenni samfelagsgeirin vaksin til 68, l% av BTU, sum svarar til, at hann er vaksin 
2,3 ferair hetta tioarskeio. 

Tioarskeioio 1963-97 var veruligi vøksturin i BTU (i marknaoarprisum) i mioal 3,61% 
um ario. Hesin vøkstur er hvørki litil ella st6rur. Buskaparvøksturin var i mioal 4,0% i 
tioarskeioinum 1963-69, og arini 1970-79 var hann 5,2%. Buskaparvøksturin lækkaoi 

72 "Republicans Seek Unity on Tax Cuts", Financia l Times, 5 August 1999, p. l; 3. 
73 Financial Times, 24 August 1999, p. 1. 
74 "Taxing in the Extreme", Financlal Times, 2 August 1999, p.13. 
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niour aftur a 4% i attatiarunum, men arini 1990-97 fall hann nogv longur niour, mest ti, 
at fiskiskapurin var so ringur. 

Fyribils skulu vit bara kanna sambandia millum veruliga buskaparvøksturin og 
mioalvøksturin i skattastiginum. Einføld regression av buskaparligu vakstrarratuni (gv) 
a skattavakstrarratuna sum partur av BTlJ (g,) gevur likningina gy = 5.7 - .34g,. 
Urslitio av h es i kanning, sum er hagfrøoiliga eftirfarandi ( ein einføld korrelation up p a 
0,41) talar fyri, at um vakstrarratan fYri skatlastig er sett til O (ella eitt fast skatlastig i 
mun til BTU eftir einum tioarasi), verour langtioar vakstrarratan i føroyska buskapinum 
5, 7% um ario. Fyri hvørt prosent, io vakstraratan i skattastigi hækkar, lækkar 
buskaparvøksturin vio einum trioingsprosenti. 

Summar vørur og tænastur, sum tao almenna veitir, hækka produktiviletin i input i 
privata samfelagsgeiranum. Vi o tao at skatlir virka sum negalivir eksternalitetir i mun til 
privata samfelagsgeiran, minkar samfelagsvøksturin, ta io skattastigio hækkar. Økt 
skattatfJ'st, io avskeplar allokeringina av resursum, virkar imoti buskaparvøkstri. Men 
upp til eitt. avist mark fyri alment virksemi virka positivu eksternalitetirnir hja 
utreioslusiouni sterkari enn negativu eksternalitetirnir hja skattingini, og 
samfelagsbuskaparligt output og buskaparvøksturin vaksa ti i slikum føri, ta i o almenni 
samfelagsgeirin veksur. Omanfyri nevnda mark virka negativu eksternalitetirnir hja 
skattingini sterkari enn positivu eksternalitetirnir hja utreioslusiouni, og ti verour 
buskaparvøksturin minni, so hvørt almenni samfelagsgeirin veksur. 

Grundleggjandi myndilin sum kn:Ytir saman vakstrarratuna og skattaratuna og finnur 
gagnligasta skatlastig fYri mesta møguliga buskaparvøkstur, var gjørdur fyri tioarskeioio 
1963-97. Sambært hesi meting er gagnligasta skattaprosentio i Føroyum 31,5%. Vio 
hesum skattastigi, verour vakstrarratan fyri BTU 6,2%, sum er tao mesta, io kundi 
veroio, motvegis søguliga mioaltalinum, sum var 3,6%. 

Møguligt er eisini at rokna mest gagnligu skattaratuna fyri eldri tioarskeio i 
buskaparsøgu Føroya. Kanningin av søguligu skattainntøkuni sum partur av BTU visir, 
at 1975 var fYrsta ario, io skattainntøkan for upp um 30%-markio. TiOarskeioio 1975-97 
vio enn hægri skattastigi varo ikki nærri kannao. Metingin sigur, at mest gagnliga 
skattastigio i tioarskeioinum 1963-74 var 19%. Hetta tal er a leio tao sama sum i USA, 
Ny Sælandi og øorum Iondum vio. 

Ein annar hattur er til at meta um mest gagnliga skattastigio, sum hevur serstakar 
fyrimunir, og sum vit hava n:Ytt til at eftirkanna omanfyri nevndu meting. Hesin hattur 
vinnur alt meiri fram millum buskaparfrøoingar, 75 og sambært hesum hatti er positivt 
samband millum buskaparligu vakstrarratuna og skattastigio, fyri avis stig av 
skattaratum, men oman fYri hesi stig er sambandia negativt. Lat okkum definera hesi 
stig sum 1: < "t(ccit) og 1: > "t(ccit), har "t(ccit) er endapunktio hja skattaratuni. Lat l +g= a1:b 
Tvær regressi6nir eru mettar fyri hvørt kritisk! viroi av skattaratuni. 

H es ar likningar veroa Joystar samstundis fyri 1:*, og l + g funnio. Leita vi t eftir kritisku 
virounum a skattaratuni, finna vit, at b var positivt ta og bara ta skattaralan var minni 
ella jøvn vi o 23% av BTU. 

75 Scully, G. W., 1995, "lne 'Growth Tax' in the United States", Public Choice, vol. 85, pp.ll-80; Scully, G.W., 
1996, "Taxation and Eecnornic Growth in New Zealand", Pacific Economic Review, vol. J, no. 2pp. 169-77; Spiro, 
P.S., 1996, "The Irnpact o fineorne Taxes an Job Creation", Canadian Tax Journal, v. 44, no. 3, pp. l-27; 
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Um vit loysa bilaar likningarnar i viamerkingunum il niaara bredda samstundis fyri 1:* 

gevur tao eitt optimalt skattaprosent, sum er 19.5. Vi o h e sum skattaprosenti verour 
langtioar vakstrarprosentio hjil føroyska bUskapinum 5,6 um ilrio. Hetta urslit er 
sambæriligt vio urslitini, sum nevnd eru omanfyri. 

Niourstøoan- til ia fyrivarni er tikio vegna vantandi føroysku hagtølini fyri 1962 - er ti, 
at mest gagnliga skattastigio liggur imillum 20% og 30% av BTU. Lægra talio 
samsvarar vio Island, og tey tø! sum finnast fyri eldri tioarskeio i føroyskari 
buskaparsøgu. Hægra talio skal metast sum loft, til io vit umrøoa mest gagnliga 
skattastigio. 

Vit kunnu meta um statisku og dynamisku outputmissirnar av suboptimalari skatting. 
Ein varlig meting av optimalu skattaratuni er 0,30. Vio hesi skattaratu veksur 
buskapurin 6,2% um ilria, m6tvegis søguliga talinum, sum er 3,6% vegna 6gagnliga 
skattastigia. Statiski ella ilrligi missurin er 0,074 prosent av BTU fyri hvørt prosent, io 
skattastigia hækkar. Ganga vio 6gagnligu skattaratuni gevur hetta ein ilrligan miss, sum 
er 2,6% av BTU (i føstum prisum). Mett i mun til BTU (i marknaoarprisum) i 1997 er 
missurin 147,4 mi6. kr. 

Til tess at finna dynamiska missin er meting gjørd vio at bera saman vakstrarratuna via 
mest gagnliga skattastigi og vakstraratuna vi o søguliga skattastiginum. Eftir tiggju itrum 
er dynarniski missurin av skattingini 0,85 kr. fyri hvørt prosentstig i skattaratuni. 

Skattapolitiska niourstøoan av hesum kanningum er, at nuverandi skattastig er ein alt ov 
st6r byroi h j il buskapinum at bera. i 1997 v6ru landsskattur og kommunuskattur i einum 
so mikia sum 45,8% av BTU. Hetta høga skattalryst darvar buskapinum. Tao er ikki 
bara ti, at høga skattatrystio sygur megi ur privata samfelagsgeiranum, men eisini ti, at 
mist inntøka og output mugu metast sum ein eyka kostnaour. Metingar siga, at hvør 
kr6na, sum skattainntøkan hækkar, kostar buskapinum væl meiri enn eina kr6nu. 

Ein avleioing av hesum er, at allar meiriutreiaslur eru i lagi, til og bara til io vinningurin 
av teimum er størri enn samlaoi kostnaourin av skattinum, sum neyougur er til at figgja 
tær, harimillum deyovektskostnaoin av skattinum. Ein onnur avleioing av hesi 
niourstøou er, at skattalækking ber i sær, at hesir eyka kostnaoir lækka76 

Deyovektskostnaaurin av hesum ov høga skattastigi, hevur darvao langtioar 
buskaparvøkstrinum i Føroyum. Til ber eisini at siga, at um skattastigio lækkar, fer hetta 
at gagna samfelagsbuskapinum i langtioarhøpi. Skulu Føroyar gera sær v6n um at 
hækka buskaparvakstrarstigia ur 3,4% i 6% um itrio, verour skattastigio at lækka niaur i 
helvt- til umL 23% av BTU. 

Broytist marginala skattaprosentia hjil inntøkum og vinnulivi, ilvirkar tao fleiri relativar 
prisir, sum sioani ilvirka atferoarmynstur, allokering av resursum og veruliga 
buskaparliga virksemio. Valio millum arbeiai og fritia verour øarvisi, n:ftslan nu og i 
framtioini verour øorvisi (n:ftsla og samansparing), og marknaaarvirksemio m6tvegis 
privatvirksemi (skattskyldugt og skattafritt virksemi) broytist. Broytingar i skattastigi 
ilvirka eisini viourskifti, ia ring eru at seta tø! il, sum stremban, virkishug, arbeiossemi, 
nyhugsan, arbeioslag og fyritakssemi. Sostalt ilvirka broytingar i skattastigi utboaio av 

76 Hetta Urslit kundi verOiO framroknaO viO GE myndlinum um fulli vinningurin av minni almermum virksemi var vi O 
i myndlinum, tå iO eitt meiri ciTektivt stig er rokkiG og iMtøkan pr. ibilgva vaksur, koma n6gvir føroyskir Utselar 
heimafiur. 
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framleioslufaktorum sum arbeiosmegi, kapital, nyskapan og fyritakssemi, sum aftur 
avirka framleioslumegina, samlaoa utbooio og langtioar buskaparvøksturin. 

Skattalækkingar minka vøksturin almennum utreioslum, minka almenna 
samfelagsgeiran og eggja til buskaparvøkstur. Almennar iltreioslur og 
skattainntøkurnar, sum figgja skulu hesar utreioslur, eru ein sonn byroi fyri buskapin. 
Ein politkkur, sum minkar støddina a almenna samfelagsgeiranum, minkar ikki bara 
figgjarbyroina, men sleppur figgjarorku leysar, sum skapar mest av sær i privata 
samfelagsgeiranum. Soleiois kann buskapurin faast at vaksa skj6tari. 

Skattalækkingar lækka almennu utreioslurnar a ymiskan hittt. Stj6rnir hava lyndi til at 
n:Yta hvørja kr6nu, io inn kemur, og nakao afturat. Tit io yvirskot er a figgjarl6gini, 
verour politisk! tf5'st lagt a stj6rnina at hækka utreioslurnar, heldur enn at lata 
borgarunum tao aftur sum skattalætta. V er o ur skattainntøkan lækkao, verour samstundis 
minni orsøk til at leggja tf5'st a stj6rnina eftir utreiosluhækking. Harafturat vilja 
serahugamal altio hava "sinar" jattanir hækkaoar, men skattalækkingar taka broddin av 
slikum krøvum. 

Verour eingin skattalækking, b er serahugamalum betur til at leggj a politisk! tf5'st a 
stj6rnina til at hækka utreioslurnar. Skattalækking ger, at undirtøka fæst fra f6lkinum 
fyri at talma n:Ytsluna. At enda skal nevnast, at tann ·buskaparvøkstur, sum 
skattalækkingin skapar, ger, at minni tørvur verour a almennum utreioslum sum 
arbeiosloysisstu.oli, iskoytum til inntøku og øorum flytingum. 

Skattainntøkurnar og donsku peningaveitingarnar (i alt 70% av BTU) gera, at Føroyar 
eins og norourlendsku grannalondini eru eitt altumfatandi vælferoarsamfelag. Eyakent 
fyri hesi samfeløg er, at almannaveitingar veroa latnar øllum borgarum eftir felags 
treytum - uttan mun til figgjarligar umstøour. Verour almenni samfelagsgeirin 
minkaour, eiga vælferoarveitingarnar at veroa endurskooaoar, so at tær ikki eru felags 
fyri øll og ikki eru eins st6rar. Metingar av figgjarorku hins einstaka skulu gerast i flest 
møguligum førum. 

Viovikjandi teimum almennu utreioslum, sum ikki veroa fluttar borgarum, eigur 
brukaragjald i avisan mun at veroa sett i v er k ( eins og i islandi), og almennar fyritøkur 
eiga at veroa privatiseraoar. Hugsanin er, at vælferoarsamfelagio fyrst og fremst eigur at 
veroa eitt trygdamet - ikki ein livsstilur. Vit skj6ta upp, at landsstyrio setir eina nevnd 
at kanna islendska vælferoarsamfelagio, sum kostar helmingin av ti, io hini 
norourlendsku vælferoarsamfeløgini kosta at reka. Slik kanning kundi elvt til alment 
kjak um, hvussu vit minka almenna samfelagsgeiran soleiois, at tey veikastu ikki veroa 
rakt. 

Skattapolitisk tilmæli 

27% er ikki n6g lagt vinnuskattaprosent til at faa fyritøkur at flyta av evropiska 
meginlandinum til Føroya. Skattaprosentio mit veroa munandi lægri, um fyritøkur skulu 
faa ahuga fyri Føroyum av skattaavum. 

Tilmæli nr. 44: 
Fyrsta skattapolitiska stigio eigur at veroa at lækka skattin. Næstu tiggju arini eigur 
landsstyrio at stremba eftir at minka samlaou skattabyroina ur 45,8% av BTU i 1997 
niour i 30% av BTU- helst longur. 
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• ansa væl eftir ikki at missa tamarhaldia a utreioslum landskassans; 
• minka almenn veohøld og stuoul til vinnulivio mest møguligt; 
• faa til vega hollari hagtøJ og kunnleika, io geva yvirlit yvir buskapin, og gera 

kostnaoar-nyttukanningar, aorenn politiskar avgeroir veroa tiknar; 
• minka avirkanina av teimum 16garasettu foroingum, io talma fjøltattan av 

buskapinum; 
• og leggja til rættis buroardyggan fiskivinnupolitikk. 

Væntandi avtøkan av donsku rikisveitingini eigur at minna føroyingar a, at forfedrar 
teirra v6ru landnamsmenn og ikki m6ttakarar av vælferoarflytingum. 

Vinnupolitikkur landsstyrisins er at skapa rættarligar og figgjarligar karmar, sum gera 
føroyskan idnao og føroyskt vinnuliv før fyri at mennast, fYlgja rakum i 
heimsbuskapinum, gera tey meiri nyskapandi og vinna sær nyggjastu vitan vio 
fleirtattaoum samskifri - alt samalt vio ahugamalunum og vælferoini hja føroysku 
tj65ini i huga. 

Nioanfyristandandi tilmæli viovikja teimum 9 økjum, io nevnd veroa i Vinnuriti 5 hja 
Vinnumalastyrinum (1999), sum lysir føroyska vinnupolitikkin. 

(l) Økt samstarv a altj65a marknaoum 
(2) Lagaligir samskiftismøguleikar millum Føroyar og umheimin 
(3) Hollari visindaligan og tøkniligan førleika 
( 4) Utbygging av undirstøoukervi 
(5) Skilvis eginfigging 
(6) Betri skattapolitikk 
(7) Vandaligt 16garsmio 
(8) Høgt alment tænastustig 
(9) Einvis menningarætlan fYri idnaoin, sum ikki byggir a stuoul 

1. Økt samstarv å altj60a marknaoum 

Skulu Føroyar faa fult gagn av buskaparligu møguleikum sinum, ma tao gerast i 
samstarvi vio utlendskar fyritøkur, sum kunnu bj65a fram marknaoir, kapital, kunnleika 
og tøkni. Besti hittur at røkka hesum malum er at faa i lag "pakkaloysnir", har 
utlendskur ileggjari og føroyskur ileggjari arbeioa saman. Tao kann veroa vi o beinleiois 
utlendskum iløgum, i joint-venture samstarvi ella vi o langtiOarsamstarvssattmalum. T a 
i o umræour at skapa framtiOar vælfero, eiga føroyingar at leggja seg eftir: 

(!) at fjøltatta buskapin; Railfestingar a fyrsta stigi: Hesar raOfestingar skulu 
viovikja 
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vinnulivsgreinum, har føroyingar longu hava kappingarfyrimunir sum vitan og 
førleika. Hugsao verour m.a. um menning av matvøruidnaoi, framleioslu av 
utgero til havbunao, livtøkni (sum t. d. at fremja skj6tan vøkstur hja alifiski ella 
at finna fram til, hvussu fiskur kann vaksa mest møguligt vio minst møguligum 
f65uri), skipasmio og skipaumvæling. Tilik menning eigur at fara fram eftir 
marknaoartreytum (landsstyrio eigur ikki at veroa beinleiois uppii). Eisini er 
umraoandi, at utbugvingartilboo eru, sum stuola vinnugreinum, io byggja a 
kunningartøkni. RaOfestingar a øorum stigi: Slikar vinnugreinar, sum eru 
ætlaoar at veroa buroardyggar i stutt ella mioallangt aramal (men kunnu veroa 
varandi). Her hugsa vit um, at føroyingar eru sera væl fyri malsliga, ta io hugsao 
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Tilmæli nr. ~5: 
Fyrsta serstaka skattaprosent, io skal lækkast, eigur at veroa vinnuskattaprosentio, sum 
skuldi veroio lækkao niClur i 20% longu fra l. januar 2000 at rokna. Sioani skuldi hesin 
skattur veroio lækkaour niClur i 12,5%, so titt og knapt tao er figgjarliga og politisk! 
møguligt. 

Tilmæli nr. 46: 
Vanligi inntøkuskatturin skuldi veroio lækkaour stigvist Besti hattur at fremja slika 
skattalækking er at bj6oa fnidn'ltt fyri at seta pening i føroysk partabrøv- beinleiois ella 
6beinleiois gjøgnum felagsgrunnar. Nagreiniliga utrokningin av, hvussu stor slik 
skattahækking skul di veroio, og roetingin um, nær rætta stundin er, ma gerast vio einum 
gjølligum m ynd! i. Utgreining okkara vio vanliga javnvagsmyndlinum (GEM) synir, at 
eitt mioal skattaprosent av vanligum inntøkum, sum er um 20% er a g6oari leio. 

Tilmæli nr. 47: 
Føroyingar eiga at fara at hugsa um at seta i verk eina skattaskipan fyri fralandafyritøkur 
(har keyparar og seijarar eru uttan fyri Føroyar), sum likist teirri islendsku, har 
skattaprosentio er 5%. 

4. Tilmæli um hvussu målsetningarnir f 
nyggja føroyska vi n n u pol i ti kki nu m ve ro a 
nåddir. 
Endamalia vio hesi fragreioing er, at finnast skal vinnupolitiskur grundvøllur 
(samsvarandi asettu stevnumioum vinnumalastyrisins) undir besta møguliga figgjarliga 
og løgfrøoiliga karmi fyri Føroyar til at frem ja: 

• buskaparligt og handilsligt umhvørvi, io kann elva føroyskar og utlendskar iløgur i 
Føroyum, og 

• inntøkuskapan at nøkta tann figgj artørv, i o væntandi verour, ta i o danskar 
peningaveitingar til Føraya minka, i smaum ella st6rum. 

Fyrst kannaou vit, hvat io tarnar teirri sjalvsøgdu tilgongdini, at Føroyar fyrireika seg 
til, at donsku rikisveitingarnar minkaburtur i einki. SiOani nevndu vit dømi um, hvussu 
fario hevur verio fram i øorum samfeløgum til at faa stj6rnarlag og buskap til at virka 
betur og harvio gerast rikari. i trioja lagi settu vit upp myndlar, io kundu visa 
gagnligastu styring og gagnligasta skattalryst i føroyska samfelagnum. 

i fj6roa lagi roknaou vit eina input-output talvu fyri allar idnaoargreinar og settu siOani 
upp ein sonevndan "general equilibrium" myndil at visa tey buskaparligu bakkøst, io 
standast av minkandi rikisveitingini - og møgulig m6ttiltøk m6ti teimum. Samstundis 
kannaou vit arinini av, at oljuvinna tekur seg upp vio Føroyar. 

Nu liggur a føroyska f61kinum at kj6sa nøkur av teimum mongu tiltøkum, sum vit hava 
lagt fram, og at itseta tioarætlanina fyri at seta tey i verk, soleiois at vinnast kann a 
teimum st6ru avbj60ingum, sum settar veroa komand i tiggjuitraskeio. 

H vat eiga vit at !æra av ti, at vit ikki varnaoust tey itvaringartekin, sum bendu it, at st6ra 
buskaparkreppan var itvegis. Høvuostrupulleikin var, at sitandi landsstyri og 
embætisverkio ikki virkaou, sum tey itttu, og onga itbyrgdarkenslu høvdu. Tao er ti 
umnioandi, at nuverandi og komandi landsstyri: 
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verour um danska og norourlendska fjarskiftismarknaoin. T.d. ber til at gera 
tænastumiostøoir innan telefonøkio. RaOfestingar a triilja stigi: Her verour 
hugsao um vinnugreinar, sum kunnu gerast st6rar i langtioarhøpi, men sum enn 
eru 6vissar. Eitt dømi er tænastuveitingar til oljuvinnu, sum t6 byggir a, at olja 
verour funnin vio Føroyar, og at tao er buskaparligt grundarlag fyri at byggja 
upp fralandaoljuvinnu i føroyskum øki. 

(2) at økja samansparingina i føroyska samfelagnum vio at minka almennu 
skuldina 

(3) at økja virkisførio i almennu fyrisitingini - a tvinnanda hatt: (a) minka 
utreioslurnar til almenna fyrisiting og avtaka studningsskipanir. (Tørvur er ti a 
em1 sonevndari TAP-virkisætlan [Transparancy = Gjøgnumskygni; 
Accountability = Åbyrging; Performance = Avrik]) og (b) minka kostnaoin a 
almennum tænastum sum t.d. elmegi: Elmegi i Føroyum er sera kostnaoarmikil i 
altj60a høpi og er ein st6rur meinbogi fyri føroyskt kappingarføri og ein 
alvarsom foroing fyri innlendskum og utlendskum iløgum. Hetta krevur 
korporatisering og privatisering ellaeinablanding av hesum, t. e. økt tillaging til 
marknaoartreytir. 

(4) at menna ein vælvirkandi kapitalmarknaG (serliga stovnseting av 
partabrævamarknaoi) og yvirhøvur at stuola fyritakssemi i føroyskum vinnuhøpi 

( 5) at skapa eitt utboo av buroardyggum fyritøkum vi o at korporatisera og 
privatisera almennar fyritøkur 

(6) at vega fyri innlendskum og utlendskum iløgum i Føroyum. Meginforoingarnar 
fyri iløgum i føroyskt vinnuliv eru seks i tali: 
#l: ov litil styring av utreioslusiou landskassans 
#2: eintattaoi buskapurin 
#3: eingin formligur kapitalmarknaour (i vioari merking) er 
#4: utbooio av buroardyggum fyritøkum er ov litio 
#5: avmarkingarnar, sum settar eru fyri utlendskum iløgum, og vantandi 

ahugin hja møguligum utlendskum ileggjarum 
#6: ovurst6ra skattatr)'stio 

(7) at stovna eina vælvirkandi raogevingarstovu, sum kann upplysa og skapa ahuga 
hja utlendskum ileggjarum at gera iløgur i Føroyum. Virksernia og loggitvan 
hesum viovikjandi eigur at byggja a tao besta og mest h6skiliga i: kyprisku 
loysnini, irsku loysnini, islendsku loysnini og svensku loysnini. 

(8) at lætta skattatr)'stio, i fyrsta umfari skattatr)'stio a vinnulivio. 

Samanumtikio kann sigast, at vælferoin hja føroyska samfelagnum best kann tryggjast 
og mennast, um buskapurin verour fjøltattaour, samansparingin økt, almenna skuldin 
minkao, studningur avtikin, virkisførio hja almennu fyrisitingini bøtt, formligur 
kapitalmarknaour stovnaour, almennar fyritøkur korporatiseraoar og privatiseraoar, 
foroingar fyri innlendskum og utlendskum iløgum burturbeindar, raogevingarstova 
viovikjandi utlendskum iløgum stovnsett, og um skattatr)'stio verour linkao. 
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2. Lagaligari samskiftismøguleikar millum Føroyar og 
umheimin 

• at halda fram vio privatiseringini av Føraya Tele og at minka almennu styringina a 
fjarskiftisøkinum 

• at faa eina framkomna og virkisfusa utlendska fjarskiftisfyritøku at keypa i minsta 
lagi 40 % av Føroya Tele; broyta 16ggavuna, so at Tryggingarfelagio Førayar kann 
gera tryggar iløgur i tyritøkur, sum virka a økjum, sum eru alneyoug fyri 
samfelagio, t. d. Føroya Tele og SEV. 30% av partapeninginum i Føraya Tele kundu 
veroio boain Tryggingarfelagnum Førayar, onnur 30 % kundu veroio boain 
føroyskum ileggjarum (einstaklingum og fyritøkum), og sioani 40 % boain einum 
utlendskum ileggjara. Hetta kann tryggja, at tann kapilalur fæst til vega, sum er 
alneyougur, tå io ræour um at skapa buroardyggan vøkstur. 

• at gera Førayar til ein altj60a mi Odepil fyri tænastuveiting innan kunningartøkni 
• at gera eina heimasiau vio kunningartilfari um møguleikar tyri at gera iløgur i 

Førayum, sum er eins dygdarg6a og heimasioan hja "Industrial Development 
Authority" i Irlandi. 

3. Hollari visindaligan og tøkniligan førleika 

• at serstakur studningur verour veittur til at ubugva og eftirutbugva seg i utlondum 
innan tøkni og visindi sum heild a øllum utbugvingarstigum. Si nærri um hetta i 
partinum um KT (Irland sum tyrimynd). 

4. Otbygging av undirstøOukervi 

• sum figgjarstøoan batnar, eiga at veroa gjørdir fleiri tunlar og br)rr, soleiois at so 
st6rur partur av f6lkinum sum møguligt kann taka lut i buskaparmenningini. Harvia 
minkar tørvurin a stuoulsskipanum til frama tyri bygdamenning. 

• kostnaoarnyttukanning eigur at veroa gjørd, sum kann siga, um nyggjur flogvøllur 
eigur at veraa gjørdur i sambandi via eina møguliga oljuvinnu. Verandi flogvøllur 
eigur ikki at veroa seldur, fYrrenn greitt er, um grundarlag er fyri nyggjum flogvølli. 
Skal nyggjur flogvøllur byggjast, eigur helst at veroa latio upp tyri privatum 
kapitali. 

• mioao eigur at veroa im6ti at privatisera Strandfaraskip Landsins og partar av 
elfelagnum SEV ( elframleioslu, elveiting, heil sø lu og småsøl u- men ikki elnetia). 

5. Skilvis eginfigging 
Neyougt verour at styrkja baoi utboo (hugurin at skråseta fyritøkur a 
partabrævamarknaoinum må stimbrast) og eftirspurning (samansparingin i 
samfelagnum, t.d. felagsgrunnar og eftirlønargrunnar, kann bendast inn a 
partabrævamarknaoin via ymiskum tiltøkum) a kapitalmarknaainum 

Vit hava 12 tilmæli um, hvussu ein førayskur kapitalmarknaour skal byggjast upp: 

l. Hugt eigur at veroa eftir islendsku 16ggavuni viavikjandi: uppbygging av 
viroisbrævamiostøa, lansbræva- og veobrævamarknaai, felags grunnum, leiklutinum 
hja bankum, viroisbrævaseljarum o.ø. og h6skandi reglum um skyldur og abyrgd: 
Central Bank oflceland Aet (1986); leelandie Securities Exchange Aet (1993); Aet 
on UC.LT.S. (Open-ended Mutual Funds) (1993); Commercial Banks and Savings 
Banks Aet (1993); Securities Transaetions Aet (1996); Electranic Registration of 

114 



Buskaparlig tillaging og framburCiur 

Title to Seeurities Aet (1997), Seeurities Exehanges and Regulated Seeurities 
Markets Aet (1998); 

2. Gera 16g um slikan handil um alnetia, sum likist ES-16ggavuni a hesum øki. 

3. Gera itøkiligan elektroniskan myndil fyri henda handil (via grundarlagi i emum 
avisum donskum software-pakka, sum fæst til keyps) 

4. Utboaia av buraardyggum fyritøkum skal tryggjast via at almennar fyritøkur veraa 
privatiseraaar. Ein samanhangandi 16g eigur at veraa smiaaa um privatisering av 
almennum fyritøkum og um stovnseting av einum formligum kapitalmarknaai i 
F øroyum (L6g u m almennar fyritøkur og stovnseting av formligum 
kapitalmarknaai). Føroyingar eiga at kanna islendsku privatiseringsætlanina eins 
væl og aarar. Privatiseringsætlanin hja islendsku rikisstj6rnini hevur fimm endamal: 
(l) at økja samansparingina; (2) at bøta buskaparliga virkisføria; (3) at spjaaa 
ognarrættin til vinnut6lini i samfelagnum og eggja til ahaldandi menning av 
islendska viraibrævamarknaainum; ( 4) at faa meiri kapital inn, so skuldin minkar 
(5) at figgja avisar flutningsverkætlanir og at stuala vøkstrinum innan 
kunningartøkni. Fyritøkur, sum eru bunar, næslan bunar ella eftir faum arum kunnu 
bugvast til skrasetingar a eini børs, eru: Atlantsflog, Føreya Tele, Føreya Banki, 
Føreya Fiskavirking, Farce Seafood Prime, JFK Tro! og avisar uppgavur innan 
almennu fyrisitingina, t. d. klædnavask, matgera og reingera innan heilsuverkia. 

5. At eggja h6skandi fyritøkum til at skraseta seg a marknaainum, t.d. Føroya 
Sparikassi 

6. At eggja til uppbygging av eftirlønargrunnum, sum siaani kunnu gera iløgur a 
føroysku børsunum 

7. At broyta skattaskipanina so at hon eggjar til at gera iløgur i partabrøv (si islendsku 
loysnina) 

8. At beina burtur foraingar fyri utlendskum iløgum, harimillum (l) at seta i verk ES-
16ggavuna um utlendskar iløgur via avisum fyrivarnum viavikjandi føroyskum 
ahugamalum i fiskivinnuni - eins og islendingar hava gjørt. Hetta hevai beinanvegin 
givia utlendskum ileggjarum ahuga fyri Føroyum. (2) at lata øllum utlendskum 
ileggjarum somu rættindi, sum danir nu hava; (3) at leggja upp til joint venture 
samstarv via islendskar fiskivinnufyritøkur, baoi viavikjandi fiskiveiai og 
fiskiidnaai, men t6 ansa eftir, at ahugamalini hja føroysku tj6aini eru tryggjaa; (4) 
fåa i lag samstarv via islendsku og noraurlendsku børsirnar, soleiais at føroyskar 
fyritøkur kunnu skrasetast har, um tær vilja; (5) at umhugsa skipanina via A­
partabrøvum (via atkvøaurætti) og B-partabrøvum (via ongum atkvøaurætti), ta ia 
avisar almennar fyritøkur veraa privatiseraaar. Hetta hevai givia utlendskum 
ileggjarum møguleika at seta pening i slikar fyritøkur, men hevai samstundis 
kunnaa tryggjaa føroyskum ileggjarum avgeraarrættin. Slik skipan hevur t6 tann 
vansa, at hon kann styggja utlendskar ileggjarar burturaftur. 

9. Skipa soleiais fyri, at almenningurin veraur kunnaaur best møguligt um ætlanina at 
menna ein føroyskan kapitalmarknao. 

l O. Stovna ein føroyskan buskapargrunn, i a skal taka im6ti gjøldum og skatti fra e i ni 
komandi oljuvinnu og gera iløgur a sj6gvi og landi. Slikar inntøkur frå oljuvinnuni 
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kunnu ikki væntast næstu tiggju arini, og ti eiga inntøkurnar fra privatiseringini av 
almennum fyritøkum at gerast stovnsfæ, soleiois at buskapargrunnurin kann faast at 
virka. Buskapargrunnurin kann veroa vio til at stovna ein annan grunn vio 
vitoarnsum fæi, io kann n:Ytast til utbugving, starvsvenjing og grundfæ i møguligum 
nyskapandi vinnuligum verkætlanum. 

11. Samskipa føroysku og islendsku børsirnar, og sioani teingja teir at norourlendsku 
børsirnar. 

12. Gera 16garverk, sum eggjar til at lata vinningsb:Yti til starvsf6lk og sioani, tit io tioin 
er bugvin, ætlanir fyri utlutan av partabrøvum. 

6. Betri skattapolitikkur 

• Fyrsta stigie til ein betri skattapolitikk er at lækka skattin. Komandi tiggju arini 
eigur Jandsstyrio at Iinka samlaoa skattatrystio ur 45,8% niour i 30% av BTU. 

• Ansast må t6 eftir, at undirskot ikki verour a figgjarl6gini. Best er at byrja Iinkingina 
av skattatrystinum vio at lækka skattin hja vinnulivinum. Mioao eigur at veroa eftir 
at lækka 16gasetta skattin til uml. 20% av BTU Jongu i 2001. Eftir tao eigur 
skattainntøkan at lækka niour i 15% ella 12,5%, t6 so at hetta ikki må bera i sær, at 
undirskot verour a figgjarl6gini. 

• Pers6nsskatturin skal lækkast stigvist i sama tioarskeioi. Besti vegur at ganga i 
hesum føri er at bj6oa f6lki skattafradratt, um tey gera iløgur i vinnulivio -
beinleiois ella gjøgnum felags grunnar. Nagreiniligi skattafradratturin verour asettur 
sambært nærri utrokningum og skattamyndli. 

7. Vandaligt Iogarsmia 
Fyritreytirnar fyri vandaligum 16garsmioi eru hollur kunnleiki og nagreiniligar ætlanir. 

Haldg66 hagtø1: 
• J attanin til Hagstovu F øroya eigur at hækka, so at h es in stovnur hevur rao til at s eta i 

starv serfrøoingar, io kunnu utvega myndugleikunum hollari kunnleika og dyggari 
hagtøl. Herta er fyritreytin fyri at kunna taka rættar avgeroir. itøkiligur kunnleiki, 
sumtørvurer a, eru: (1) CPI-kurvin vio prisum og vekting; (2) menningin av BTU 
deflatori; (3) sambæriligur og reglufastur tj60arroknskapur og ( 4) virksemio i 
vinnulivinum og figgjarlig lyklatøl. 

G66a iivaringarskipan sum grundarlag undir politikki: 
• Føroya Landsstyri verour at faa dyggari malsviogero viovikjandi buskaparligum 

framrokningum. T.d. eigur Jandsstyrio at utvega sær serstakar arsfragreioingar um 
avis yvirskipao vandamal, kostnaoar-nyttukanningar eiga at veroa gjørdar a hægri 
stigi, og utgreiningarnar av størstu avbj60ingunum hja føroyska buskapinum eiga at 
veroa gjølligari. Hesar avbj60ingar eru: (1) endurnyggjan skipaflotans og gongdin i 
fiskiveioi og prisum, (2) donsku rikisveitingarnar, sum møguliga detta burtur, (3) 
spurningurin um nuverandi gjaldoyrisskipan skal halda fram, ella um farast skal yvir 
til evruna, (4) spurningurin um ES-limaskap, (5) trupulleikarnir i menningini av 
formligum kapitalmarknaoi, og (6) privatiseringinav almennum fyritøkum. 
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8. Høgt alment tænastustig 
• At lækka almennu skuldinaer eitt mal, io verour raOfest ovarlaga. i 1997 var skuldin 

uml. 5 mia. kr. hægri, enn hon var undan st6ru buskaparkreppuni. Mett verour, at 
almenna skuldin i 1999 er 3,5 mia. kr. hægri enn i 1987. Skuldin ber i sær, at 
landsstyrio rindar 350 mi6. kr. meiri i rentu um årio enn undan kreppuni. Hetta er 
eitt ålvarsmål, ti henda utreiosla ger, at landsstyrio ikki hevur pengar til at veita 
borgarum so g6oar tænastur, sum tørvur er å, t. d. innan skulaverkio. Eisini foroar 
henda rentuutreiosla fyri skattalækking, serstakliga Iækking i inntøkuskattinum. 

• Almennur stuoul er eisini ein utreiosla, io åtti at veroio minkao ella tikin av. Hetta 
hevoi gjørt, at peningur, sum nu fer til spil! is, kundi fario til onnur rakstrarstøo, sum 
neyoug eru, og harvia komio til gagns. 

o Verour almenna utreioslustigio lækkao, veksur buskapurin skj6tari, almennar 
ætlanir veroa meiri skynsamar og meiri fæst burtur ur ti peningi, sum jåttaour 
verour. 

o Figgjarmålastyrio eigur at fåa heimild til at kanna allar inntøkur og utreioslur, alla 
ogn og skuld hja hinum styrunum i fyrisitingini, hja almennum stovnum og 
fyritøkum. Hetta eigur at veroa gjørt, bæoi tå io figgjarår byrjar og endar. Ein annar 
møguleiki er at stovna eina serstaka skrivstovu, sum tekur sær av hesum. Ein trioi 
møguleiki er at lata figgjarmålastyrio kanna utreioslurnar hjå hinum styrunum, 
almennum stovnum og fyritøkum, tå io tær eru i uppskoti, men sioani lata nevndu 
skrivstovu afturlitandi kanna gongdina i figgjarårinum, sum fario er (inntøkur­
utreioslur; ogn-skuld). 

• Øllum almennum fyrisitingareindum eigur at veroa ålagt at leggja eina sonevnda 
TAP-ætlan: Transparency (gjøgnumskygni); Accountability (abyrgi) og 
Performance (avrik) Measurement (meting). TAP-ætlanin eigur at veroa 
grundarlag undir uttanhysismetingum um figgjarår, sum lioio er. 

• Ein l6g um figgjarliga åbyrgd eigur at veroa smioao, sum likist Fiscal Responsibilily 
Aet i Ny Sælandi. 

Ålitisvekjandi miOfyrisiting 

• Privatiseringsgongdin eigur at liggja i hondunum å einum privatiseringsråoi og ikki 
å landsfyrisitingini, soleiois at eingin kann åkæra landsstyrio fyri vina- og 
kenningapolitikk. 

o Landsstyrio eigur at seta i verk eina l6g um siosemi i almennari fyrisiting, eins og 
Ethics in Public Ojfice Aet i irlandi. Slik l6g skal tryggja, at embætismenn og 
politikkarar våtta, at teir viroa åvisa mannagongdir og åvisan atburo, og at teir leggja 
fram, hvørji personlig åhugamål, teir hava. Soleiois kann sleppast undan, at teir ikki 
fåa sær sjalvum fyrimunir og vinning, sum skattgjaldarin ella ileggjarar afturfyri 
skulu svioa fyri. 
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9. idnaoarmenning 

a) BygnaOarbroytingar i fiskivinnuni 

Bygnaoarbroytingar i fiskivinnuni eiga at veroa framdar, samstundis sum skattatrjrstio 
verour linkao, yvirtøkur og samanleggingar fara fram, so vinnulivsleioslan verour 
sterkari og betri, fiskidagar og kvotur veroa gjørdar fult umsetiligar, eggjao verour til at 
taka upp joint-venture samstarv vio lsiendskar tyritøkur, ahugin fyri at binda viroi 
partabrøv verour mentur, vinningsb:fti og partabrøv veroa latin starvsf6lki. 

• Skattur: Skattatrjrstio a vinnulivio og vanligi inntøkuskatturin mugu linkast, soleiois 
at yrkisfeløgini ikki veroa noydd til at ganga utgeroarfeløgum og fiskavirkjum so 
nær, at eingin vinningur er eftir. 

• Vertikal integrasj6n: Samanleggingar, sum kn:fta saman fiskivinnu a landi og 
sj6gvi, eiga at fara fram, soleiois at tilgongdin av fiski til fiskavirkini verour meiri 
støoug. 

• Økja virkisførio og sparingar vio samanlegging i fiskiidnaoinum a landi, møguliga 
vi o yvirtøkum og samstarvi. A hen da hatt slepst u n dan politiska strionum h j a 
støkum bygdum at varoveita fiskiloyvi og kvotur. 

o Economic Value Added measurement (EVA), buskaparlig meirviroistøl, io visa 
partaeigarum viroisøkingina a partabrøvum teirra, høvdu veroio ein fyrimunur fyri 
alla fiskivinnuna. Hugsast skal um, at fiskavirki og fiskifør eru ætlao at skapao 
vinning. Samanhangandi upplysingar um figgjarstøouna og virkisførio hja 
fyritøkunum mugu veroa tøkir. G60skueftirlitio eigur at veroa styrkt. Søluliourin atti 
somuleiois at veroio styrktur. T.d. skuldu fleiri royndir veroio gjørdar at utflutt 
lidnar vørur beinleiois til matstovur i øorum londum. Hetta kundi økt vinningin 
munandi. 

o Fiskavirki og framleioslut61 mugu endurnyggjast, og talio a arbeiosf6lki ma lækka. 
Sum fiskiidnaourin gerst betur tyri, kann hugsast, at fleiri arbeiosplass veroa, men a 
hægri stigi. i næstu framtio eru uppgavur sum rationalisering og endurskipan av 
fiskiidnaoinum fremst i raofestingini, soleiois at størri vinningur fæst burtuffir og 
harvia vælfero i føroyska samfelagnum. 

• Teir bestu møguleikarnir at menna alivinnuna eru: (!) klekingarstøoir; (2) 
laksaf60ur; (3) meirivirois tilvirkaour urdrattur og hartilhoyrandi tøkni (at beinfria, 
at flisa, at skera og at roykja); (4)alitøkni (herimillum tøkni grundao a ritbUnao) io 
kann kappast vi o tøkni innflutt ur Noregi og (5) og tøkni sum kann n:ftast a nyggja 
fast food laksamarknaoinum. 

b) Menning av oljuvinnu 

Føroyskur bliskapargrunnur. 

• Væntandi fer oljuvinna i Føroyum um eini tiggju ar at geva inntøkur, og ti eigur at 
veroa stavnsettur ein grunnur, sum kann taka im6ti vinninginum og avgjøldunum fra 
oljuvinnuni. Peningurin eigur ikki at fara i umfar i føroyska buskapinum, men 
heldur i fralandavinnu og i vinnu i øorum londum. Sera gjølligar kanningar mugu 
gerast hesum viovikjandi. 
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• Hesin grunnur eigur at veroa settur a stavn i g65ari tio, so at folk kunnu utbUgva seg 
til hesa storu uppgavu, sum er at tryggja hetta rikidømi til komandi ættarlioir, at 
minimera inflation, verja altj65a kappingarførio, figgja tøkniligar utbugvingar, 
uppbyggja eftirlønarskipan og veita vaoafusan kapital. 

• Fyrimyndirnar eiga at veroa: 

l. The Alaska Permanent Fund, Alaska, USA 
2. The Alberta Heritage Fund, Alberta, Kanada 
3. The Norwegian Petrolium Fund, Noregi 
4. The Kuwait Future Generations Fund, Kuvait 

o Gerast ma ein nagreinilig ætlan fyri ve1tmgar til fralandavinnuna so sum 
veitingarskip, meklaravirksemi, utgero, umvæling, tyrlutænastu og møguligar 
feroavinnumøguleikar i hesum sambandi. 

c) FerOavinna 

Fyrst og fremst eigur størri politiskur ahugi at veroa fyri feroavinnuni, nyggjur 
logarkarmur, nyggj menningarætlan, nyggj ætlan J.Yri urvald feroavinnustøo, felags 
søluarbeioi millum vinnuna og Feroarao Føroya, hægri tænastustig og betri figging til 
kunningarstovurnar kring landio. 

Politikkararnir m u gu leggja størri aheroslu a feroavinnuna til tess at tryggja, at fleiri 
pengar veroa tøkin til hesa vinnu. Sjalvt um kjakio um feroavinnuna kann tykjast 
eldhugao, so er figgjarætlanin hja Feroaraonum ikki nog stor til at fara i holt vio eina 
meiri miovisa feroavinnu ta sarnarrum kemur. Tao hevoi eisini verio eitt stig fram a at 
bundio seg til, eitt nu, eina triara figgjarætlan. Fyri at tryggja sær at fario verour væl um 
pengarnar skal hoskandi grannskooan vera. 

Ein nyggjur Iogarkarmur er neyougur at stuola feroavinnuni. Sum er galda logirnar 
um n)'tslu av natturuni bert føroyingar, eitt nu viovikjandi fiskiloyvum a sjogv og landi. 
Somuleiois er neyougt at dagføra logina um gomlu bygdagøturnar, ti sum er hevur 
eingin abyrgdina av at halda tær vio lika. 

Neyougt er vio einari nyggjari Iangtioarætlan um feroavinnumenning, sum setur 
mal io kunnu røkkast og uppgavur, sum kunnu fremjast innan karmarnar i feroavinnu 
figgjarætlanini fyri marknaoarføring uttanlands og utbygging heima. Hetta hevoi 
umfatao fleiri høvuostættir: 

l. eina nyggja menningarætlan fyri feroamal i Føroyum, har fyrimunirnir hja 
teimum einstøku feroamalunum eru utbygdir og lystir. 

2. Felags marknaoarføring millum feroavinnuna og Feroaraoio har øll gjalda sin 
part. i løtuni eru F eroaraoio og flutningsfyritøkurnar tey sum bruka nogvar p eng ar. 

3. E in nyggj mannagongd til at figgja staobundnu kunningarstovurnar m a faast i 
lag, ti verandi mannagongdin gevur ikki nøktandi figging. i løtuni figgja 
viokomandi kommurrur og Feroaraoio helvt um helvt av rakstrinum. Ov litio av 
peningi er (og tiskil eisini av starvsfolki) til o v nogvar fyrisetningar, og tao hevur 
vio sær, at heildarætlanir og menning detta burtur imillum. Tao nogva av 
arbeioinum verour gjørt eftir arbeiostio og ikki sjalvbooio. Hendaverandi onøktandi 
støoan hevur staoio vi o i meiri enn l O ar. 
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4. Fleiri og betri hentleikar hjii fer(\af6lki, betri umstøour a hotellom og 
vallarheimum. Sambært feroaf6lkum kunnu tey bestu hotellin i i F øroyum 
samanberast via einans tvistjørnao hotel! i utlondum. Haraftrat ma dygdin a 
matinum i mun til prisin samsvara betur. 

5. Hægri tænastustø()i; eigarar og starvsf6lk i teimum a teimum smau privatu 
fyritøkunum mugu faa undirvising i marknaoarføring, vørumenning, i mali og 
tænastustyring. Haraftrat ma starvsf6lkio i handlum, flutningi og tilikum, dugabetur 
at tosa via fremmandafolk og veita betri tænastu. 

d) Håtøknivinna og aOrir møguleikar 

Tao eru fim m øki innan KT -vin nu, sum kunnu litflytast og ti eru ahugaverd: 

• t6lbunaoarmenning; 
• standard ritbunaour; 
• software subcontracting; 
• facility management; og 
• help-desk services. 

Felagsnevnarin er, at føroyska KT-vinnan, sum nu er, longu arbeioir a øllum hesum 
økjum a heimamarknaoinum, og hevur hon ti neyougu vitanina- um enn f6lkini eru fa. 
Nevndu øki kunnu mennast soleiois: 

• gerast ma e inKT-ætlan ( eins og i irlandi) fyri ø li stig innan føroyska skulaverkio. 
• eyka lestrarstuoul eigur at veroa latin føroyskum studentum, sum fara uttanlands at 

lesa, u m teir vel ja at utbugva s eg innan KT -økio. Utvegast kunnu friplass a fremstu 
arnerisko fr60skaparsetrum. 

• figgjarmarknaoir eiga at veroa bygdir upp i Føroyum. 
• førleiki føroyinga i enskum (at tala, lesa og skriva enskt) magerast betri, ti enskt er 

mal i o i KT -vinnuni, og 
• leggja eina KT -ætlan fyri alt føroyska samfelagio. 

Landsstyrio eigur ikki at styra hesi vinnu ov mikio. Um landsstyrio setir n6gvan pening 
i serstakar verkætlanir, kann alt miseydnast. Tao besta hja landsstyrinum at gera, er: (l) 
at tryggja leiklutin hja KT innan skulagått, eins og i irlandi, (2) stuola gransking og 
menning a økjum, har føroyingar longu eru frammarlaga, (3) eggja til joint venture 
samstarv via utlendskar fyritøkur, og (4) hjålpa nyggjum, væl skipaoum fyritøkum 
fram. 
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Skjal A: Applied General Equilibrium 
Model Description and Assumptions 
Model Outline 

The Føroyar general equilibrium model, developed by Dr. Adolf Stroombergen ofNew 
Zealand, is a structural model of the Faroe Islands economy based on an input-output 
table of economic activity. This tab le describes the nature of the transaetions (buying 
and selling of goods and services) between one industry and another, and between 
industries and final demand - which comprises private and government consumption, 
exports, investment and stock changes. 

An input-output tab le is a pieture of economic activity in the economy in a single year, 
in this case 1997. However, we are primarily concerned about the development ofthe 
economy over a period of years into the future. In this context issues such as the 
formation of capital stock through investment, the utilisation of capital in production, 
labour force availability, costs and prices, and producers' and consumers' reactions to 
those price signals, all become important. 

The model portrays producers in industries as price takers and profit maximisers, and 
households (consumers) as price takers and utility maximisers. These producers and 
households buy and sell goods, services, labour and capital in "markets" implicit in the 
model. All these markets must clear. That is, in the solution supply must equal demand 
unless otherwise specified. Demand is generaled from exports, household consumption, 
government consumption, replacement and new capital investment, inventory 
requirements and intermediate goods used in production. 

The model is medium term in nature and solved in level form (that is in terms of 
absolute values rather than rates of change). It takes into account all of the inter­
dependencies in the economy, such as flows of goods from one industry to another, plus 
the passing o n o f higher wage costs in one industry in to p ri ces and thence the costs o f 
other industries. 

It is useful to think o f the model as simply a l ar ger and more sophisticated form o f cost­
benetit analysis, applied one year at a time. The analogy is perhaps made clearer by 
noting that traditional cost-benefit analysis is a partial equilibrium technique. That is, 
variables and events which are defined as being outside the issue of interest are held 
constant, assumed unchanged, or whatever. For example, in the (partial) cost-benefit 
analys is of the impacts of a change in wage subsidies for a particular industry, the 
changes in the cost of inputs for a different industry would usually be ignored. A 
general equilibrium model, however, enables such economy-wide interactions to be 
taken into account. Essentially it enlarges the scope ofthe partial equilibrium analysis to 
inelude many of the variables usually held constant. We would like to say "all 
variables" but even with a general equilibrium model, simplifications and abstractions 
are unavoidable if it is to remain tractable. 

The standard characteristics of a general equilibrium model are well known. The 
equation structure of the Føroyar model is set out in the form of numerous equation 
blocks; with one equation for each industry, commodity, factor, etc. 

121 



Caragata ålitii!l 

Produetion Functions 

These equations determine how much output can be produced with given amounts of 
inputs of labour and capital. A standard translog specification is used which 
distinguishes three factors of produetion - capital, Iabour, and materiais (including 
energy, although in most models this would be disaggregated with substitution between 
energy types). 

KLM Allen elastidties of substitution 

K 
L 
M 

K 
endog 
0.70 
0.40 

L 
0.70 
endog 
0.45 

M 
0.40 
0.25 
endog 

Notethat symmetry is imposed and that the values along the diagonal of the tab le vary 
from industry to industry in order to satisfy the homogeneity and adding up properties 
of a demand system. (Note that this approach may yield small linearisation errors in the 
solution algorithm). 

lntermediate Demand 

A composite commodity is defined which is made up of a dornestic and an imported 
component - where relevant. The share o f each o f these components is determined by 
the elasticity of substitution between them and by relative prices. No substitution 
involving non-competitive imports is permitted. The elasticities below are drawn from a 
mi x o f international evidence. 
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AGMN 
FISH 
AQUA 
FSPR 
SHIP 
OMFG 
ENGY 
CONS 
TRAC 

TRNS 
COMM 
PRIS 
GOVS 
DWEL 

Import-Dornestic Elastidties of Substitution 
and Export Demand Price Elastidties 

Agriculture and Mining 
Fishin g 
Aquacolture 
Fish Processing 
Ship Building and Repair 
Other Manufacturing 
Energy 
Construction 
Trade, Restaurants 
and Accommodation 

Transport 
Communications 
Finance, Business etc Services 
Government Services 
Dwellings (Imputed) Rental 

Allen Export 
elasticity of price 
substitution elasticity 

0.1 
5.0 

0.8 

0.2 

2.0 

2.0 

-5.0 
-3.0 
-5.0 
-3.0 
-3.0 

-2.0 

-3.0 
n a 

-3.0 
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Price Determination 

The price of industry output is determined by the cost of factor inputs (labour and 
capital), dornestic and imported intermediate inputs, and tax payments (including 
tariffs). World import prices arenot affected by Faroese purchases, but Faroese export 
prices are determined by the cost of manufacture although it is also possible to set them 
exogenously. Of course, if Faroese export prices are too high relative to those of its 
competitors, sales valurnes will suffer. 

Consumption Expenditure 

Thisis divided into Government Consumplian and Private Consumption. For the latter 
five household commodity categories are identified, and spending on these is modeled 
using price and ineorne elasticities in an AIDS framework. An industry by commodity 
conversion matrix transiates the demand for commodities into industry output 
requirements and also allows import-dornestic substitution. The demand elasticities 
given in the foliowing tab le are based in New Zealand and leelandie estimates. 77 

F o od 
Housing 
Household Operation 
Transport 
Other Services 

Expenditure 
Elastidties 

Household Consumption 
Cross Price and Ineorne Elastidties 

Food Housing Household Transport Other 
Operation 

-0.80 0.18 0.17 
0.15 -0.56 0.12 
0.22 0.18 -0.91 
0.17 0.15 0.18 
0.24 0.17 0.19 

0.49 1.20 0.83 

0.13 
0.10 
0.18 

-0.74 
0.13 

1.21 

Goods & 
Services 

0.32 
0.20 
0.33 
0.24 

-0.74 

1.06 

Government Consumplian is usually either a fixed proportion of GDP or is set 
exogenously. Where the budget balance ts exogenous, either tax rates or transfer 
payments are assumed to be endogenous. 

Stocks 

Owing to a lack of information on stock change, this is exogenously set as a proportion 
of GDP, dornestic absorption or some similar macroeconomic aggregate. The industry 
composition of stock change is set at the base year mix, although variation is permitled 
in the import-dornestic composition. 

In vestment 

Industry investment is related to the rate of capital accumulation over the model's 
projection period as revealed by demand for capital in the horizon year. Allowance is 
made for depreciation. Rental rates or the service price of capital (analogous to wage 
rates for labour) also affect capital formation. Investment by industry of demand is 

71 Bye, Torstein, Robin Choudhury, Magnus Hardurson and Pall Hardason (1999), The ISM model: A CGE modelfor 
the leelandie Economy, National Economic Institute oficeland. 
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converted into investment by industry of supply using a capital input- output table. 
Again, import-dornestic substitution is possible between sources of supply. 

Ex ports 

These are determined from overseas export demand functions in relation to world prices 
and dornestic prices inclusive of possible export subsidies, adjusted by the exebange 
rate. It is also possible to set export quantities exogenously. The price elasticities are 
shown above with the import-dornestic substitution elasticities. 

Supply-Demand ldentities 

Supply-demand balances are required to clear all produet markets. Dornestic output 
must equate to the demand stemming from consumption, investment, stocks, exports 
and intermediate requirements. 

Balance of Payments 

Receipts from exports plus net capital inflows ( or borrowing) must be equal to 
payments for imports; each item being measured in dornestic currency net of subsidies 
oftariffs. 

Factor Market Balance 

In cases where total employment of a factor is exogenous, factor price relativities (for 
wages and gross rates of return) are usually fixed so that all factor prices adjust 
equiproportionally to achieve the set target. 

lncome-Expenditure ldentity 

Total expenditure on dornesticall y consurned final demand must be equal totheineorne 
generated by labour, capital, taxation, tariffs, and net capital inflows. Similarly, ineorne 
and expenditure flows must balance between the five sectors identified in the model -
business, household, government, foreign and capital. 

lndustry Classification 

The 14 industries identified in themodel (and their abbreviations) are as follows: 

l. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
IO. 
11. 
12. 
13. 
14. 

AGMN 
FISH 
AQUA 
FSPR 
SHIP 
OMFG 
ENGY 
CONS 
TRAC 
TRNS 
COMM 
PRIS 
GOVS 
DWEL 

Agriculture, Mining and Quarrying 
Fisbing 
Aquaculture 
Fish Processing 
Ship Building and Repair 
Other Manufacturing 
Energy 
Construction and Building 
Wholesale and Retail Trade, Restaurants and Accommodation 
Transport and Storage 
Communications 
Finance, Business, Other Private and Household Services 
Government Services 
Imputed Rental on Owner Occupied Dwellings 

In one scenarios an extra industry for hydrocarbon (oil and gas) extraction is included. 
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Miscellaneous Notes 

We have estimated the 1997 input-output table for the Faroe Islands from a diverse 
range of sources including SFI, Landsbanki Føroya, Føraya Banki, leelandie input­
output information (not a full table and released under confidentiality restrictions), a 
Danish input-output table and a New Zealand input-output table. In addition, many 
compames and organisations have provided very useful information on their own 
industries. 

Ideally all VAT should be modeled as being paid by households (private consumption) 
except where indostries are exempt, in which case VAT is paid by those industries. In 
practice the only instance o f the latter for which reliable estimates could be obtained is 
financial and other private services. 

Gross rates of return seem to be artificially high in same indostries for 1997 (such as in 
Fishing) due to the low book values of many assets; a consequence of the recent 
economic cns1s. 

In most economies it is difficult to discern a relationship between output and capital 
stock in the government services industry. W e have assumed that this is also the case in 
the Faroe Islands and therefore capital stock is not a factor in the produetion function 
for the government services industry. Thi s do es not, however, affect the potential o f the 
industry to improve its labour productivity. Also, government investment is still 
explicit in the model. 

Finally we caution that the estimated input-output table for the Faroe Islands for 1997 is 
not of the quality that would be expected if it was compil ed by an official statistical 
agency with an appropriate level of resources. Nevertheless we believe that we have 
captured sufficiently accurate information about the structure of indostries and key 
inter-relationships (between main industries, households, government and foreigners), 
to ab le to produce reliable assessments o f the i m p aet o f the removal o f Danis h subsidies 
and possible policy respauses to it. 

Social Accounting Matrix 

A social accounting matrix depicts the flow of funds between the major sectors (as 
dislinet from industries) of the economy. It captures flows such as ineorne taxes and 
transfers which are not part of the produetion account and thus do not appear in an 
input-output table. Based on national accounting data, we have compiled the foliowing 
table for the Faroe Islands. We do not have sufficient information to model intra-
sectoral flows, that is the diagonal cells in the tab le. 

Purehases b.)'_: Business Households Government Ca2ital Overseas TOTAL 
Sales to: 
Business o 2998 2076 971 3481 9527 
Households 4409 o 979 o 430 5818 
Government 688 2131 o o 922 3741 
Ca p i tal 1383 689 144 o o 2216 
Overseas 3046 o 542 1245 o 4833 
TOTAL 9527 5818 3741 2216 4833 26136 

A brief explanation of each cell with a positive entry is given below, on a row by row 
basis. See also Table 8 in section 2. All figures are in millions ofDkr. 

125 



Caragata åliti& 

Business (which ineludes the government services industry) receives ineorne from the 
sale af goods and services to: 

• households-private consumplian [3433]less indirect taxes [ 435]. 
• government- government consumplian [1837] plus subsidies to the fishing industry 

[243], plus net interest [-4]. (The -4 is a residual). 
• capital- gross investment [875] plus stock change [96]. 
• overseas - exports [3051] plus net interest ineorne [62] plus the non-government 

share af the Danish transfers [368], mostly in the form af wages, subsidies and 
pensions. (All are routed through the business sector, although thi s is not ideal). 

Households receive ineorne from: 
• business- campensation af employees [3766] plus the surplus an the imputed rental 

af owner occupied dwellings [643]. (We have not been able to identify any 
dividends etc, although allowance is made for these when modeiling scenarios for 
2007) 

• government - social welfare benefils [979] of which 228 is estimated to be 
unemployment benefits. 

• overseas - wage ineorne from Faroese working abroad [200] plus interest earnings 
[230]. 

Government (central and local) receives ineorne from: 

• business - corporate ineorne tax [147] plus gross indirect tax an produetion [356] 
plus tariffs an imports [185]. (Tariffs an consumer imports are routed through the 
business sector). 

• households - ineorne tax and other direct fees [1696] plus indirect tax an private 
consumplian [ 435]. (In themodel the mean effective household tax rate is expressed 
in relation to household ineorne including the surplus an the imputed rental of owner 
occupied dwellings. Thus the tax rate may seem low when compared to actual 
income). 

• overseas - the proportion af Danis h assistance which go es directly to government in 
the form ofthe block grant [922]. 

The capital sector is composed af: 

• business - depreciation as allowed for tax purposes [849] plus retained earmngs 
[534]. (Any omitted dividends would be in here). 

• households - net savings [689] estimated as the residual between ineorne and 
expenditure. 

• government - net fiscal surplus for central plus local government an current account 
[144]. 

Overseas residents receive ineorne from the Faroe Islands in the form of: 
• business- expenditure on imports [3046]. (All imports whether by industry ar final 

demand are routed through the business sector). 
• government- payment ofinterest an foreign debt [542]. 
• capital - the balance af trade an goods and services [5] plus wage ineorne from 

Faroese abroad [200] plus net interest payments [ -250] plus all Danish transfers 
[1290]. Thisis just the current account balance. 
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Note that the SAM framework preserves the fundamental macroeconomic identity 
that the difference between savings [2216] and investment plus stocks [971] is equal 
to the current account balance [ 124 5] 

Main Features of the 1997 input-Output Table 

Owing to confidential data relating to the leelandie input-output table, (which was one 
resource we used to construct the Faroe Islands table), we arenot permitted (until about 
February 2000) torelease the details ofthe core inter-industry flows that stem from the 
leelandie research - the Aij in more technical terms. However, the tables presented 
below, which do not depend on the leelandie research, present most of the salient 
aspeels of our estimated 1997 Faroe Islands input-output tab le. 

Macroeconomic Aggregates 

Dkr,m 

Private Consumption 3433 
Gross lnvestment 875 
Government Consumption 1837 
Stock Change 96 
Exports 3051 
Imports 3046 
Gross Dornestic Produet 6246 

lndustry Output and Value Added 

Gros s Employ- Ca p i tal Net Effective Capital Value 
Output ment Stock Judireet W age User Ad d ed 

Tax!Subs Rate Cos t 
(Dkr,m) NoFTE (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (%) (Dkr,m) 

AGMN 91.2 37.3 420.3 0.3 0.322 8.91 49.8 
FISH 1748.0 2135.9 1370.0 -243.0 0.321 28.74 837.0 
AQUA 673.0 402.5 599.0 2.9 0.186 4.67 106.0 
FSPR 1244.0 1748.9 456.0 6.7 0.137 2.15 256.7 
SHIP 255.0 416.9 102.0 1.3 0.197 13.72 97.3 
OMFG 467.0 717.0 266.4 19.9 0.159 7.15 155.9 
ENGY 329.0 144.8 972.4 1.5 0.256 13.77 172.5 
CONS 511.0 626.3 118.0 3.4 0.241 31.36 193.4 
TRAC 1585.0 2412.0 1151.6 207.6 0.163 19.19 822.6 
TRNS 906.0 778.2 921.0 26.8 0.248 6.34 278.6 
COMM 204.7 569.0 585.4 2.3 0.195 4.19 138.3 
PRIS 1531.6 1607.4 972.1 65.0 0.213 13.10 536.4 
GOVS 1776.7 7111.1 0.0 18.8 0.187 1347.7 
DWEL 862.2 0.0 12873.8 0.1 4.99 643.2 

12184.4 18707.0 20808.0 113.6 5635.2 
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Sales to Final Demand - Dornestic and Imported 

Dornestic Sales to Final Demand Imported Sales to Final 
Demand 

(J!urchasers J!rices} 
Private Govt. Gross Stock Ex ports Private Gross Stock 
C o ns. Cons. Invest. Change Cons. In vest. Change 

(Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) 

AGMN 26.3 0.0 0.0 43.5 0.0 14.5 0.0 0.0 
FISH 1.6 0.0 2.3 -30.7 1015.0 0.0 0.0 0.0 
AQUA 0.4 0.0 0.0 271.6 401.0 0.0 0.0 0.0 
FSPR 13.8 0.0 0.0 -71.9 1009.0 0.0 0.0 0.0 
SHIP 0.0 0.0 40.6 0.0 20.0 0.0 0.0 0.0 
OMFG 91.0 0.0 27.1 0.0 133.0 909.6 401.2 44.0 
ENGY 137.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
CONS 0.0 4.2 164.1 120.3 0.0 0.0 0.0 0.0 
TRAC 384.8 127.9 175.0 -280.7 121.7 241.0 0.0 0.0 
TRNS 69.5 0.0 0.0 0.1 325.7 23.8 0.0 0.0 
COMM 33.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
PRIS 158.2 0.0 64.9 -0.1 26.0 0.0 0.0 0.0 
GOVS 30.8 1704.9 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 
DWEL 862.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
TOTAL 1809.4 1837.0 473.9 52.2 3051.4 1188.9 401.2 44.0 

Sales and Purehases for Intermediate Consumption- Dornestic and Imported 
and Total Imports 

Dornestic Imported Dornestic Imported Total Total 
In ter- In ter- In ter- In ter- Imports in Imports in 

media te media te media te mediate Purehasers Basic Prices 
Sales Sales Purehases Sales P ri ces 

(Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) (Dkr,m) 

AGMN 21.4 11.4 17.8 23.5 25.8 25.8 
FISH 759.8 289.0 740.2 171.0 289.0 289.0 
AQUA 0.0 0.0 377.8 189.3 0.0 0.0 
FSPR 293.1 0.0 868.6 118.9 0.0 0.0 
SHIP 194.4 0.0 55.4 102.3 0.0 0.0 
OMFG 216.0 879.0 187.1 127.0 2233.8 2049.0 
ENGY 191.9 0.0 114.1 42.6 0.0 0.0 
CONS 222.5 0.0 143.8 175.9 0.0 0.0 
TRAC 1056.3 134.1 604.5 157.9 375.0 375.0 
TRNS 510.8 232.6 326.1 301.6 256.4 256.4 
COMM 170.9 0.0 53.3 13.6 0.0 0.0 
PRIS 1282.6 51.0 913.4 82.9 51.0 51.0 
GOVS 41.1 0.0 358.4 71.6 0.0 0.0 
DWEL 0.0 0.0 200.2 18.9 0.0 0.0 
TOTAL 4960.6 1597.0 4960.6 1597.0 3231.1 3046.3 
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Assumptions and Constraints for 2007 

Scenario A (Business as Usual) 

As mentianed in Section 2 the model requires a number of assumptions in order for it to 
produce a "business as usual" projection of the economy to 2007. The intention is to 
produce a real i sti c pieture o f what the economy might look li k e in 2007 i f there were n o 
substantial policy changes or external shocks. It is not necessarily a best-guess forecast. 

The assumptions are as follows: 

• Unemployment as a proportion of the labour force is assumed to fall to 5%, from 
9.2% in 1997 and 7.4% in 1998. We consider this to correspond to ful! employment 
and to be an objective of government policy. 

On the basis of projections by Siatistics Faroe Islands (SFI) this implies a growth in 
employment (on a ful! time equivalent [FTE] basis) ofl.4% pa to reach 21404 FTEs. 
The projected labour force in 2007 is 22531. 

• The ratio o f gross investment to gros s dornestic produet rises from a lo w o f 14.0% in 
1997 to an historically more camparable 17.5% in 2007. 

o Government consumption rises at the SFI projected rate of population growth of 
O. 9% p a. Thi s is lo w er than historieall y, but is necessary i f the share o f the economy 
accounted for by government is not to increase further. We assume that there is 
some degree of political consensus in this regard. However, government social 
investment (in infrastructure, health, education et c) is assumed to grow sarnewhat 
faster at l. 5% pa. 

o Consistent with a smaller role for government, the fiscal surplus is raised from 
Dkrl44m in 1997 to Dkr500m in 2007 so as to allow sarnewhat greater debt 
repayment. 

• The balance of trade on goods and services is zero, but inflows of wages from 
Faroese citizens working abroad (Dkr200m), net interest receipts (Dkr250m), plus 
assumed unehanged total Danish grants and assistance (Dkrl290m) combine to 
produce an external current surplus ofDkrl740m. 

• 100 houses per annum are built at an average reall997 price ofDkr1.2m. 

• The shifts in the foreign demand curves for Faroe exports are shown in the tabte 
below. These shifts are influenced by historical trends, projections of foreign 
demand (at a given price), biological constraints and the exporting zeal of Faroese 
exporters. A low rate of shift does not necessarily mean that export valurne growth 
will be low, as valurne is also related to price. 

The high growth rate for ship building/repairs is due to the assumption that export 
earnings can be Iifted to around DkrlOOm. This is still well below the levels 
achieved l O years ag o. 
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For communications the valurne of exports is exogenously set at Dkr20m as the lack 
of (recorded) communication exports in 1997 means that there was no demand curve 
to be projected to 2007. 

• Relative prices for Faroese exports and imports are assumed unehanged from 1997, 
except with regard to fis h, for which a l 0% relative price deeline is assumed. 

• Labour and capital productivity improvements are shown in the table below. These 
figures are largely based on world-wide trends. However, higher labour productivity 
assumed for fish processing as the industry is inefficient by world standards. 

Industry Specilie Assumptions for 2007 'Business as Usual' Scenario 

Efficiencr Gains EXJ:!Ort Demand 
Labour Ca p i tal Relative Demand 

augmenting augmenting world curve 
p ri ces shifts* 

(% pa) (% pa) (1997=1.00) (% pa) 

AGMN Agriculture and Mining 1.0 1.0 
FISH Fishin g 2.0 0.5 0.90 2.72 
AQUA Aquacolture 2.0 1.0 1.00 0.46 
FSPR Fish Processing 5.0 2.0 1.00 -2.47 
SHIP Ship BuHding and Repair 1.0 1.0 1.00 15.17 
OMFG Other Manufacturing 2.0 2.0 1.00 2.85 
ENGY Energy 3.0 2.0 
CONS Construction 1.0 1.0 
TRAC Trade, Restaurants and 1.0 2.0 1.00 3.72 

Accommodation. 
TRNS Transport 1.0 1.0 1.00 4.15 
COM Communications 4.0 2.0 1.00 n a 
M 
PRIS Fin an c e, Business etc 1.0 2.0 1.00 3.85 

Services 
GOVS Government Services 0.5 
DWEL Dwellings (lmputed) Rental 0.0 

* These a re not the rates o f volume growth actually achieved - see T a ble l O. 

Scenarios B-E (Removal of Danish Transfers) 

The approach taken in Scenarios B-D is to "shock" the economy in some way so that 
the effects may be observed in an experiment type setting. Thus some variables need to 
be allowed to respond to the shock whilst others need to be held invariant so that the 
effects o f the shock eau b e properl y identified. Inevitably thi s means that there is more 
than one way to investigate a given shock. W e have endeavoured to construct scenarios 
which are representative enough such that plausible variations in their specification 
would not alter the underlying message. Nevertheless, some issues may need to be 
addressed in more detail such as through additional sensitivity analysis. 

Scenario B 

Removal of all Danish grants and other transfers (worth Dkr 1.290 billion in 1997), 
subject to the foliowing conditions, relative to Scenario A: 
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• No change in the level of employment and no existence of idle capital stock, so that 
only the allocative effects ofthe shock may be analysed. 

• Higher exports of goods and services to prevent a deteriaration of the external 
current account. The real exebange rate is endogenous to accommodate this 
constraint. 

• Restoralion of the fiscal balance through higher personal ineorne taxes. The model 
kno w s about the effective mean rate o f taxa ti o n, but not its specific structure. Thus 
any given increase in the effective rate could be consistent with many different 
structures ofthe tax scale as it relates to individuals and families. 

Scenario C 

The shock is the same as in Scenario B, but we now allow for a more plausible dynamic 
effect. In particular i t is as sum ed that the ful! extent o f the increase in exports required 
under Scenario B is not possible. Thus imports need to deeline to maintain external 
account balance. This can be expected to lead to a deeline in activity, particularly in 
household spending. 

Scenario D 

Scenarios B and C demonstrate the disastrous effects of a removal of the Danish 
transfers in the absence of any policy responses. This supplies a reference against 
which the effects of consequential policy changes may be assessed. The policy changes 
we specify are Iisted below. Whilst it is possible to explore the effects of each policy in 
isolation, our intention is to portray a package of measures which reinforce each other 
both economically and politically. 

• The sale ofDkr3000m of government assets over the decade, with hal f being sold to 
foreigners and half to Faroese citizens and companies. The proceeds are used to 
repay remairring debt so that by 2007 the government no longer pays interest 
offshore. This removes the Dkr500m assumed original! y in Scenario A 

• However, there is an annua! remittance by business offshore o f dividends (o r 
interest) of about Dkrl70m, plus araund Dkrl40m in dividend payments to Faroese 
households. 

• Government subsidy to the fishing industry removed. This was worth about 
Dkr240m in 1997, butisabove Dkr300m in Scenario A. 

• Government consumption reduced to the level o f 1997. There IS n o change to 
government social investment. 

• Unemployment beneflt rates reduced by 17% and other benetit rates, pensions etc 
reduced by 11% o n averag e. 

• Government budget surplus set to a lower target ofDkr100m. A zero surplus could 
be assumed, but a smal! surplus allows a modest accumulation to provide a cushion 
in the event of other adverse events or to seed a "Heritage Fund". Alternatively it 
may used by central government to temporarily aid local governments in regions 
which face high restructuring costs. 
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• Gross investment as a proportion of GDP raised back its Scenario A ratio of around 
17.5% in response to greater private sector corporate control and an enhanced ability 
to raise funds in both foreign and dornestic capital markets. 

• The 5% unemployment rate in Scenario A is re-imposed. 

• Fishing quota have reverted back to being expressed in terms of fish weight rather 
than in terms of allowable fishing days. 

Note that the model does not inelude a variable or routine which corresponds directly to 
a given fish quota management regime. It is important, however, that the fishing 
industry isopen to injections offoreign capital as part ofthe overall policy package. 

Scenario E 

This scena(io has the same specifications as Scenario D, but with increases in labour 
and capital productivity made possible by industry restructuring - including tradable 
biomass quotas in Fishing. The changes are shown below. Note that there is no 
increase in the efficiency of the government services industry, although a good case 
could be made for this. Overall the efficiency enhancements are modes! and probably 
understale the favourable effects o f restructuring. 

Lab o ur and Capital Augmenting Technological Change 

Scenario A Scenario E 
Labour Ca p i tal Labour Capital 

augmenting augmenting augmenting Augmentin 
g 

in cremen t Increment 
(% pa) (% pa) (% pa) (% pa) 

AGMN Agriculture and Mining 1.0 1.0 
FISH Fishin g 2.0 0.5 +1.0 +2.0 
AQUA Aquaculture 2.0 1.0 
FSPR Fish Processing 5.0 2.0 +1.0 +1.0 
SHIP Ship Building and Repair 1.0 1.0 
OMFG Other Manufacturing 2.0 2.0 
ENGY Energy 3.0 2.0 +0.5 +0.5 
CONS Construction 1.0 1.0 
TRAC Trade, Restaurants 1.0 2.0 

and Accommodation 
TRNS Transport 1.0 1.0 
COMM Communications 4.0 2.0 +0.5 +1.0 
PRIS Finance, Business Services 1.0 2.0 +0.5 +0.5 
GOVS Government Services 0.5 
DWEL Dwellings {Im[!uted} Rental 0.0 

It is further assumed that four industries manage to "push out" the foreign demand 
curve for their produets through more innovative marketing, a change in produet mix, 
better access to foreign markets as aresult of equity investment or joint ventures, and so 
on. The assumed changes are as follows: 
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o Fish Processing 20% 
o Transport IO% 

• Communication 50% 

• Private Services 50% 

The latter two may seem large, but exports from these industries are coming off a very 
small base in Scenario A- Dkr20m and Dkr 49m respectively. 

Sensitivity Teston User Cost of Capital in Fishing 

As shown in the table on industry output and value added for the base year (1997), the 
user cost of capital in many industri es is unusually high; amazingly so in Fishing where 
it is 28. 7%, even given that it is measured before all o wing for depreciation. It is not 
that the industry is earning super-normal profits, but that the denominator in the 
equation- the book value of assets- is remarkably low due to the effects ofthe 1990's 
economic depression. 

In itself this is not necessarily a problem for modeiling as it may just indicate that the 
capital stock in Fishing is extremely depreciated, thus having a very low economic 
value. For many years the low profitability of the industry has meant that its capital 
stock has not been adequately maintained or replaced. This tells us that further 
expansions in output will require significant investment. Where there is a problem, 
however, is i f the val u e o f the capital stock has been artificially l owered (bel o w its true 
economic worth) such as in a situation where a downturn in the industry together with a 
limited market for the sale of fishing boats (foreign ownership is constrained) leads to 
asset sales at bargain prices. 

Without more research into the matter we eannot adjudicate on the relative significance 
o f these two reasons. Undoubtedly both have som e merit. Nevertheless, because o f the 
importance of fishing in the Faroese economy, even in 2007, it is useful to undertake 
some sensitivity analysis to ascertain how robust the modeiling results are to a higher 
capital-output ratio in the fishing industry. W e arbitrarily double the ratio and then re­
run Scenarios A and E. Our interest is in whether the relative differences between these 
two scenarios, that is the effects of the restructuring in response to the removal of the 
Danish transfers, are sensitive to the capital-output ratio in fishing. The table below 
shows the results. 

It is clear that the benefits of economic restructuring are robust with respect to the 
capital-output ratio in fishing, at least over the range considered. There is, however, a 
general tendency for the effects of the restructuring to be slightly greater. This ts 
attributable to improved productivity in fishing - arising out of a newer fishing fleet. 
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Sensitivity Test Results 

Private Consumption 
Gross lnvestment 
Exports 
Imports 
Gross Dornestic Produet 
Terms ofTrade 

Scenario E compared to Scenario A 
Original K/X in Doubled K/X 

Fisbing in Fisbing 
5.0 6.0 
9.2 10.0 
6.4 6.8 
6.4 6.6 
2.5 3.2 
0.0 -0.2 

Fisbing gross output -3.6 -3.2 
Fisbing exports -17.7 -17.6 
Fish Processing gross output 16.5 16.9 

Thus it is evident that the attraction of new capital into the fishing industry will enhance 
the beneficial effects of restructuring. As discussed elsewhere, this may require 
injections of foreign capital, something which is unlikely if the quota management 
regime retains its current structure with respect to restricted tradability and specification 
in terms o f fishing da y s rather than fis h mass. 

Scenario O (Oil Production) 

Scenario O incorporates an additional industry for oil exploration and extraction. 
Naturally the precise nature of such an industry eannot be specified. However, a 
reasonable approximation is likely to be the New Zealand offshore oil and gas industry, 
which retates to a field of about 2000PJ, or 320m bbl. of oil equivalent energy. Thi s is 
consistent with the hypothesized size of potential discoveries in Faroese waters. The 
industry structure is shown in the tab le below, along with the composition of investment 
goods for the industry. Whilst our scenario deals with an industry which is already 
producing oil, it is assumed that investment in exploration and development continues. 
Assumed Structure of Faroe Island Offshore Oil Extraction Industry 

AGMN 
FISH 
AQUA 
FSPR 
SHIP 
OMFG 
ENGY 
CONS 
TRAC 
TRNS 
COMM 
PRIS 
GOVS 
DWEL 
OlLE 
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Agriculture and Mining 
Fishin g 
Aquacolture 
Fish Processing 
S hip Building and Repair 
Other Manufacturing 
Energy 
Construction 
Trade, Rests. & Accom. 
Transport 
Communications 
Finance, Business Services 
Government Services 
Dwellings (Imputed) Rental 
Oil Extraction 
Labour costs 
Capital costs 
lndirect taxes 
Imports (mfg) 

Produetion Investment Comments 
0.0202 0.0000 
0.0000 0.0000 
0.0000 0.0000 
0.0000 0.0000 
0.0028 0.0997 
0.0083 0.5838 mostly imported 
0.0000 0.0000 
0.0131 0.1772 
0.0050 0.1048 
0.0289 0.0003 
0.0018 0.0000 
0.0760 0.0339 
0.0012 0.0000 
0.0000 0.0000 
0.1091 0.0003 
0.0784 L/X ratio is 0.1983 FTE/Dkr,m) 
0.5786 capital-output ratio is 3.45 
0.0546 
0.0218 mostly PRIS, OMFG & AGMN 
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Other assumptions relating to the oil industry are: 

• All output is exported without further refining or processing. 

• Annua! produetion is 300PJ or 48m b bl. 

• The price of oil is US$17.50/bbl, implying a totalannul output value ofUS840m, or 
about Dkr5800m. 

• For an output of 48m bbl, about 1100 ful! time equivalent personneJ will be 
required. 

• There is a royalty which ex post is equivalent to 5% o f reven u e, although thi s would 
probably be structured in a different manner. Whilst the optimum royalty regime is 
a matter for detailed investigation, our suspieion is that some combination of a tax 
on profits and an ad valorem royalty on the value of output is likely to be the 
preferred option - for operational fields. 

In som e regards the specification of an industry structure for oil produetion is not as 
difficult as specifying the characteristics of the wider economy; for example fiscal 
policy, savings behaviour, immigration and so on. The assumptions below should be 
seen as preliminary. They represent a mixture of changes that are likely to occur and 
changes that should occur if the discovery of oil is to have long term sustainable 
benefits. Testing of alternative scenarios is strongly recommended: 

• All oil industry personneJ who work on the platform or m Faroese waters are 
assumed to be subject to Faroese taxation rules. 

• The discovery of oil will attract people to the Faroes. Some, such as Faroese 
citizens who have previously emigrated will return. Other permanent immigrants 
can also be expected. In addition many temporary "residents" can be expected. 

It is assumed the Faroe Islands attract additional immigration of 400 people per 
annum over and above the SFI projections implicit in Scenario A. This leads to an 
increase in the population by 2007 of 4000 above the SFI projections. Whilst this is 
a significant amount it is still less than the number of people who emigrated during 
the 1990's depression. 

• These 4000 immigrants increase the labour force by 1500 people. This is further 
augmented by another 1500 people who obtain permission to work in the Faroe 
Islands (largely offshore), but who do not become permanent residents. They are 
obliged to pay tax in the Faroes, but remit the rest of their ineorne back to their 
home country. 

• To accommodate the newresidents new housing building rises from Dkrl20m per 
annum in Scenario A to Dkr240m per annum (in 1997 pries). This corresponds to 
about l 00 extra dwellings per year. 

• Similarly, government social investment expands at 2.5% pa from 1997, versus 
1.5% pa in Scenario A. Thisis still above the rate ofpopulation growth. 
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• There is no change to government consumption, nor to per capita transfer payments. 
However, the higher population implies some increase in total transfer expenditure. 

• Half ofthe ineorne which the government receives from the oil royalty is distributed 
equally to all Faroese citizens. The other halfis placed in a "heritage fund" which 
invests entirely offshore. This latter condition raises the required fiscal surplus from 
Dkr!OOm in Scenario E to about Dkr240m. 

• As in the other scenarios, personal mcome tax rates adjust to meet the fiscal 
requirements o f the fiscal budget. 

• Relative price inflation (primarily against Denmark), as defined by the real 
exebange rate, is controlled by encouraging Faroese citizens to save and invest in 
industry, pension funds and so on. This limits the need for inflation-inducing 
foreign capital inflows. This is essential for minimising the negative impact on the 
international competitiveness of other industries that would be caused by an 
appreciating real exebange rate. 

The above assumptions represent just one (hopefully plausible) specification of the 
Faroese economy in or around 2007 if oil has been discovered by then. The greatest 
areas of uncertainty relate not so much to how much oil there might be, but to how 
macroeconomic variables such as the fiscal budget, the external account and inflation 
will respond, or could be directed to respond, to a shock which has the potential to 
double gross dornestic produet Sensitivily analysis with regard to different 
macroeconomic responses, different oil prices, different migration assumptions and so 
on, is essential if maximum long term beneflt to the Faroese people is to be achieved. 

136 



Buskaparlig tillaging og framburelur 

Skjal B: The Optimal Size Fiscal State 

in the Faroe lslands78 

Introduetion 

The smal!, open economy of the Faroe Islands is very heavily dependent upon fishing 
and its allied industries, and with Danish subsidies has a level of government 
expenditure as a share of GDP camparable to most Nordie welfare states. In 1962, the 
earliest year for which GDP data exists, fishing and fish processing were 35.5 percent of 
GDP (at factor cost)79 If allied industries (aquaculture (not appearing in GDP from 
1962 to 1980), hunting and whaling, shipyards/machine shops, and sea transport) are 
added, fishing and all i ed industries constituted 44.0 percent of GDP. The corresponding 
percentages in 1997 are 26.3 and 34.9 percent, respectively. Thus, while fishingis less 
important today, it still constitutes a substantial fraction of economic activity, and 
remains virtually the only source of export earnings (94.8 percent, in 1997). Except for 
aquaculture (2.8 percent ofGDP in 1997), attempts at diversifying the Faroese economy 
have not met with much success. 

The major structural change in the Faroese economy over the period is due to the 
growth of government. Public services were 9.0 percent of GDP in 1962 and 28.0 
percent in 1997. This trend is due to the rapid growth of taxation and Danish 
expenditures o n the Faroese public sector. In 1962, total taxes were 18.8 percent o f 
GDP at market prices. Adding Danish transfers brings the size of the fiscal sector to 
29.4 percent of GDP. In 1997, total taxes were 45.8 percent of GDP. With Danish 
expenditures and grants, the government sector constituted 68.1 percent of GDP. Thus, 
the relative size of the fiscal state in the Faroe Islands in 1997 is 2.3 times its size in 
1962. While this change is not extraordinary by Nordie standards (France, Germany, the 

78 (l) Barro, R. AGoverrunent Spending in a Simple Model ofEndogenous Growth. Journal ofPolitical Economy 98 
(5) (Part 2] ( 1990): S l 03-S 125. (2) Becker, RA ACapital Ineorne Taxalian and Perfect Foresight. Journal af Public 
Economics 26 (March 1985): 147-67. (3) Colgate, P. Databases for Taxalian Modelling. Repart to ti1e Inland 
Revenue Department, Wcllington, New Zealand: New Zealand Institute af Eecnornic Research, 199 L ( 4) Feldstein, 
M. S. Incidence o f a Capital Ineorne Tax in a Growing Economy with Variable Savings Rates. Review o f Economic 
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Netherlands have been on a strong upward trend as well), most other OECD nations 
(Iceland included) have not followed the Nordie path of replacing private with 
government economic activity. 

Economic Growth. 

Over the period 1963-1997 the real economic growth of GDP (at market prices) has 
averaged 3.61 percent per annum. This growth rate is neither exceptionally good, nor is 
it exceptionally bad. Two features af economic growth in the Faroes stand out. The 
growth rate is quite unstable, and i t is considerabl y lower in the l at er hal f o f the period 
(1980-97) than in the earlier half (1963-79). Over the entire period af 1963-97 the 
coefficient of variation (standard deviation divided by the mean) is 1.62. At ane 
standard deviation, economic growth is in the range of -2.24 to 9.47 percent At two 
standard deviations it is in the range of -8.10 to 15.32 percent Without doubt, this 
instability is partly (perhaps, mainly) due to the instability in fishing catches and in fish 
p n ces. 

Table l. Economic Growth, Average Taxation, and Danish Transfers, 
1963-97 

Period Growth Rate TaxRate Danish Subsidy Rate 

1963-69 3.98 21.7 13.4 
1970-79 5.15 29.6 15.3 
1980-89 3.99 41.5 13.8 
1990-97 0.90 46.8 22.5 

As can be seen in table l, economic growth averaged nearly 4.0 percent per year during 
1963-69, and was 5.2 percent in 1970-79. Beonornic growth returned to an average rate 
of 4.0 percent during the 1980s, but fell drastically during 1990-97, due mainly to the 
callapse o f fishin g. 

Taxation and Danish Subsidies. 

The average level of taxation (central plus municipal government) has risen sharply 
over the period. In 1962, taxes as a share af GDP was 18.8 percent, and Danish 
subsidies were 10.6 percent At a total size of the fiscal state of 29.4 percent of GDP, 
the Faroe Islands were already larger than their neighbor leeland at 26.2 percent No 
data are available an the economy ar the public sector accounts prior to 196280 If the 
historical situation in leeland is a reasonable guide to what was occurring in the Faroes, 
the public sector was smaller prior to 1962. 

In 1946, total taxes as a share of GDP was 19.3 percent in Iceland. In Denmark, total 
taxes were 23.9 percent ofGDP in 1948, but fell to 20.3 percent by 1950. In the Faroe 
Islands, just after World W ar II, taxes plus Danish subsidies prahably were an the arder 
o f 12 to 20 percent o f GDP. Assuming the highest estimated figure, thi s w o uld m ak e the 
size of the fiscal state camparable to that of the United States (federal, state, and local 
taxes as a share o f GNP) in the la te 1940s. 

80 W e have been provided \vith a figure of 6.42 millionDkras the total Danish and Faroese gavemmen t expenditures 
areund 1944 and 1945. The growth rate of nominal GDP from 1963 to 1997 is 9.2 percent Assuming that this growth 
rate applies to the period 1944-62, the estimated nominal GDP in 1944 is 52.5 million Dkr. Total govemment 
expenditure then is estimated at 12.2 percent ofGDP in the 1944-45 period. 
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In the 1960s, taxes represented 21.7 percent o f GDP, and Danis h subsidies 13.4 percent 
(a total fiscal sector of 35.1 percent of GDP). The average level of taxation and Danish 
transfers rose to about 45 percent in the l970s and to 55.3 percent during the l980s. In 
the 1990s, they averaged 69.3 percent of GDP. Over the entire period, the trend in the 
level o f average taxation is very strong at about o n e percentage point o f GDP per year. 

Taxation and Eecnornic Growth. 

As a preliminary empirical investigation, the relationship between the rate of real 
economic growth and the growth rate in the average level o f taxa ti o n was ex arnined and 
a reduced form econometric model was developed by Professor Gerald Scully of the 
Universily o f Texas at Dallas. Two matters need to be kept in mind. First, the economic 
growth rate of any nation is highly variable, and hence is an extremely noisy variable. 
For the Faroe Islands, economic growth is much more variable than for the OECD 
nations. This means that any cerrelation between economic growth and taxation by its 
nature will be weak. Second, such a cerrelation tells us nothing about the optimal or 
growth-maximizing tax rate for the Foresee economy. Nevertheless, its estimation gives 
useful information in its own right, and will serve as a crosscheck o n the estimate o f the 
growth-maximizing tax rate. 

Eecnornic progress came to a halt in 1989, and in 1990 totalspending from Denmark on 
the Faroe Islands rose to 1,005 million Dkr from 438 million Dkr. The period 1990-94 
is unusual because the average level of taxation was lower than in 1989 (in part due to 
the large infusion o f Danis h spending), and because economic growth was negative. As 
a re sult o f these economic and fiscal conditions, it is better to estimate the relationship 
over the period 1963-89, when economic and fiscal conditions were more normal. 

A simple regression o f the rate o f economic growth (g y) o n the rate o f growth o f taxes 
as a share of GDP (g,) yielded the equation81 gy = 5.7 - .34g,. The empirical result, 
which is statistically significant (a simple cerrelation of 0.41), indicates that if the 
growth rate of taxation is zero (a constant level of taxation as a share of GDP through 
time), the Iong-term growth rate ofthe Faroese economy is 5. 7 percent per annum. Each 
o n e percentage point increase ( decrease) in the growth rate o f average taxes lowers 
(raises) the economic growth rate by nearly a halfofa percentage point (i.e., from 5.7 to 
5.4 and from 5.7 to 6.0 percent per annum). The average growth rate of taxation over 
the period is 3.8 percent with a standard deviation of 5.9 percent. The empirical 
relationship between the economic growth rate and the growth rate in the average level 
o f taxation indicates that taxa ti o n and economic growth are link ed. 

A Model of the Optimal Size Fiscal State 

It is recognized that government expenditures contribute to economic growth, while 
taxes retard growth82 Some goods and services provided by government, such as a legal 
system, enforcement of property rights and contracts, a set of measures and standards, 
an infrastructure, the provision of national defence, public health, and, perhaps, free or 

81 The regression estimated over the period 1963-89 is: 
gy = 5.69- .339 g" R2 = .171. 
(5.53) (2.27) 

82
. A substantialliterature links high ineorne tax rates to lower economic growth. The most important are by Sato 

(1967), Fcldstein ( 1974 ), Stiglitz (1978), Becker (1985), and Judd ( 1985).Earlier papers Iinking the level o f taxation 
or the size ofthe fiscal statc to lower rates of economic growth are by Grossman (1987), Peden and Bradley (1989), 
Barro (1990), Peden (1991 ), and Scully ( 1989, 1995). 
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subsidized education raise the productivity of inputs in the private sector. Lets leave 
as ide the controversy as to how public som e o f these public goods and services are and 
the appropriate or optimal expenditure level on them. In the Faroe Islands dornestic and 
Danis h expenditures o n these services ( courts and police, infrastructure, education, 
health, and government) amounted to about 21 of GDP in 1997, up from Jess than 10 
percent in 1962. 

Beyond these government expenditures, some of which are redistributionalist (i.e., 
education beyond secondary schooling and health expenditures) government 
redistributes ineorne through its fiscal function. Some ineorne redistribution may be 
efficient in that it preserves social order (prevents rebellion). But, in recent times, about 
a third or so of government expenditures (about 17 percent of GDP) are transfer 
payments (social security expenditures) o f various sorts, up from about 6 percent in the 
early 1960s. These expenditures contribute to economic growth on the demand side, 
since a dollar of public money buys goods and services as well as a dollar of private 
funds. 

By acting as a negative externality on the private sector, taxes reduce economic growth. 
All taxation, except Jump sum taxes, creates distortion, by imposing wedges and 
reducing incentives (e.g., incentive effects such as work versus leisure, the wedge 
between personal saving and investment, debt versus equity financing). It is widely 
recognized in the public finance l ilerature that the deadweight costs of taxation, due to 
allocative inefficiency, rise with the square of the average level of taxation and the 
differentials among tax rates. Thus, increased taxation, by increasing the distortion in 
the allocation o f resources, discourages economic growth. 

Additionall y, taxation may induce a shifting of resources out of the formal economy 
into the hidden economy, which can lower officially measured GDP. The hidden 
economy is composed of illegal or criminal activity, which is not affected by the level 
of taxation, and normal economic activity, which occurs fully or in part outside of the 
tax collector's view (casu al la bor for cash, barter exchange o f services, cash pocketed 
but not recorded in stores and among the self-employed, and so on). 

Moreover, from a public choice perspective, political markels are no different from any 
other market. There are buyers (i.e., citizens that receive benefits) and sellers (i.e., 
politicians and bureaucrats) of government services. To get elected and stay in office, 
politicians must capture the majority of votes, and hence must appeal to the median 
voter or the middle cl ass. This faet is exacerbated when many political parties compete 
for seats in Parliament, and must form a coalition government. Coalition government is 
compromise government, with outcomes that yield left or right center coalitions. 

These coalition governments tend toward the middle or median voter's desires. This 
implies that many government benefils will be broad-based, and hence, not means­
tested. An implication o f the public choice model is that government will expand in size 
well above its efficient level and become like an ATM machine, collecting taxes and 
doling out benefils geared to the median voter. Also, since government has a monopoly 
on coercion, it can sell or rent its coercive power to one special interest group or 
another. 

None ofthese benefils ofthe political markel are free to citizen-voters or special interest 
rent-seekers. Resources have to be withdrawn from the produclive private sector, at 
their opportunity cost, and gambled in the directly unproductive political sector for the 
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chance to receive a fiscal benetit or a favor for the special interest. This realiacation of 
resources from the private market to the political market is a pure social waste that 
lowers national output from what it would be in the absence of these rent-seeking 
activities. 83 

The kroner external benetit of government expenditure on public goods conceptually 
can be ranked from highest to lowest. These external benefits of public goods then can 
be compared to the opportunity cost of raising tax revenue (i.e., the withdrawal of 
resources from the private economy priced at their opportunity cost ). Thus, a kroner o f 
government expenditure o n enforcement o f property rights and contraels may produce a 
high external benetit to the private economy, and a rate of return greater than a kroner 
o f resources employed in the private sector. 

Some infrastructure investment may be more efficiently provided by government, and 
the benetit produced by these expenditures may exceed the opportunity costs of those 
resources withdrawn from the private sector through taxation. The lower bound, in the 
sense of a net benetit of zero, of a government benefil is one kroner, as with a costless 
transfer payment, raised by a costies s ( efficient) tax o f one kroner. 
Thus, up to some fiscal size of government, the positive externalities o f expenditures 
exceed the negative externalities of taxation, and national output and economic growth 
will b e higher as the size o f government expands. Alternatively, a kroner worth o f taxes 
buys more than a kroner worth of benefil from government expenditure, up to some 
fiscal size of the state. As the fiscal size of government expands toward its optimal 
level, the net external benefil of government expenditure declines. 

At some fiscal size of the state, the net benefil of fiscal policy is zero. Beyond some 
fiscal size of government, the negative externalities of taxation are greater than the 
positive externalities of expenditures, and economic growth will be lower as 
government size increases. Alternatively, beyond some fiscal size of government, the 
net benefils of taxation are negative (i. e., the cost of taxation on the economy exceeds 
the benefils of public expenditure), and the net external benetit is negative at an 
increasing rate. See Figure l in thi s appendix. 

83.See Scully (1992: 80-105) and Porter and Scully (1995) for the theory of the relationship between the political 
market and neoclassical growth. 
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Figure l 
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The Optmal Size Fiscal State. 

There are many eauses of economic growth. In neoclassical growth theory, capital 
accumulation (physical capital in exogenous growth models; human capital in 
endogenous growth models) and technological change are the main driving force for 
economic advance. But, population growth, labor force participation, openness o f trade, 
inflation, and a wide array of government policies also affect economic growth. One 
modeling approach w o uld recognize all o f these eauses and their interrelationships, and 
specify a structural model. But, since we don't even have measures of aggregate capital 
stock and a good proxy for technical change, such an exercise would lead to model that 
can't be estimated84 The alternative approach is to employ a reduced form model in 
which factors other than taxation yield some rate of 

economic progress, and then that rate of economic growth is affected by the level of 
taxation. Thus in a world absent of taxation, current national output, Y, , equals last 
period's output, Y1•1, times one plus the growth rate, or Y1 = (l + g)Y,.~, where g is a 
constant growth rate. This specification assumes that whatever is occurring in a 
neoclassical world (i. e., capital accumulation, technical change), the underlying process 
produces a constant growth rate85 Thus, the change in current national output with 
respect to last period's output equals one plus the growth rate, or MY1/MY,.t = l + g. In 
the model that is developed mathematically in the appendix and is verbally deseribed 
below, the growth rate in a world oftaxation is shown to be l +g= atb(l - t)1-b, where t 

84 .To aggregate the net capital stock ane must assume that each lll1it of capital is homogeneous and depreciates at a 
constant decay rate. If capital is heterogenenus (e. g., a new tractor (machine) ar computer is more productive than an 
old ane), aggregation breaks down. Initial etTorts at measuring national capital stock broke down because af this 
problem, and were abandoned. This is not a problem in the GE model where a putty-clay simulation af capital 
accumulation is used and deprcciation rates are industry-specific. 
85.In the neoclassical growth model, for a given rate af population growth and a fixed savings rate, capital 
accumulates, and, hence, g> O, until the rateofrettun on capital equals the marginal productivity o f capital. At that 
point, net capital fonnation is equal to the rate o f population growth, the capital-labor ratio becomes constant, and g= 
O. When technical change is introduced, there is no unique steady-state capital la bor ratio. If teclmical change is 
occurring at a rate equal to the rate of deeline in the marginal productivity o f capital, then the economy grows at a 
constant rate, forever. 
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Recall that the basic model is contained in the equation l +g= a'tb(l - 1)1-b As is shown 
in the appendix, the solution to the model, i.e., the optimal tax rate, is 1* = b. In the 
presence of the Danish subsidies, themodel is rewritten as l + g = a( 't+ s)b(l - 1)

1
-b 

The solution to the model is 't0 = b + b s - s. The difference between the two optimal tax 
rates is 1* - 't0 = s - b s. Therefore, the optimal tax rate under the presence o f the Danish 
transfers, 't0

, is Jess than the optimal tax rate without the transfers, 1* For example, if 
the optimal tax rate in the absence of foreign subsides is .3, then the optimal tax rate in 
the presence ofsubsidies, which are say 20 percent ofGDP, is .3 + .3*2- .2 = .16, and 
the difference in the optimal tax rates is .14 = .2- .3*2. 

Optimal Government Expenditure. 

W e do not have much evidence on the benetit of government expenditure to answer the 
question o f w h ether more government in the fiscal expenditure se ns e buys u s more than 
Jess government. An inieresting paper by Tanzi and Schuknecht (1995) sheds some light 
on this question. They asked whether on the basis of certain social indicators (e.g., 
unemployment, ineorne distribution, literacy, schooling, life expectancy, infant 
mortality) industrialized nations with large fiscal sectors do better than those with 
smaller ones, and whether we have gained that much improvement in the social 
indicators in the post-1960 big-government era from w hat was achieved in the pre-1960 
smaller government era. They conclude that smaller governments do as well as larger 
governments. 

In a subsequent paper (Scully, 1998), the question is addressed more precisely by 
delermirring (i) the level of per capita government expenditure where the marginal 
benefil of social progress is zero (MB = O) and (ii) the level where marginal benefil 
equals marginal government expenditure (MB = ME). Social progress is measured by 
aggregate physical quality oflife indicators for 112 countries in 1995. 

In one construction, the simple physical quality of li fe index (life expectancy, literacy, 
infant mortality) is utilized. In another, a multidimensional index is constructed with 
sixteen attributes. The aggregations to the overall indexes are constructed through equal 
weighting, principal component weighting, and hedonic weighting of the attributes. 
Several nonlinear functional forms are imposed on the data (polynomial, Pareto, 
differential equation, and exponential models). The fits are very good. 
The models are solved for the value of per capita government expenditures that yield 
MB = O and MB = ME. These estimates are divided by GNP (PPP) per capita to 
delermine the appropriate size of the fiscal state for advanced nations. For the average 
high-ineorne OECD nation, MB = O at government spending equal to 18.6 percent of 
GNP and MB= ME at 5.6 percent 

Physical quality o f li fe indexes (li fe expectancy, infant mortality, literacy or educational 
levels) for the Faroe Islands are camparable to other Nordie states, and above the 
average OECD nation. The empirical evidence in the Scully paper indicates that a 
maximum quality of life is altairred with government expenditure of US$3,000 per 
capita, or about Dkr 21,000. Multiplying by the population in the Faroe Islands in 1997 
of 44, 262, one obtains D kr 929.5 million as the level o f government expenditure that 
yields the maximum physical quality of life. This represents Jess than 25 percent of 
current government outlays and about 17 percent of GDP. This means that the size of 
government in the Faroe Islands can be shrunk considerably without endangering the 
physical quality oflife ofFaroe Islanders. 
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is the tax rate. Thus, in a world of taxation Y,= a1:b(l - c)1-bY1•1 . Then, MY tiMYt-1 = 
a1:b(l - 1:)1

-b In this case, there is a different growth rate for each value ofthe tax rate. 

The discussion above indicates that the effect of government expenditure on the level of 
national output (and, on the rate of economic growth) is increasing at a decreasing rate, 
and that the effect o f taxation necessary to pay for those expenditures is decreasing at an 
increasing rate (see the appendix for a complete mathematical development of the 
model of the optimal size flscal state). When these two effects are added together, a 
relationship between the level of taxation and economic growth is obtained, shown in 
Figure 2, that is an inverted-U. 

Figure 2 

Growth 
Rate, g 

g* 

o 

' gi 

In the flgure, as the tax rate, 1:, increases over the range O to 1:*, the rate o f economic 
growth, g, increases. This is due to the faet that over some level of an increase in the 
size of the fiscal state the marginal beneflt of government expenditure exceeds the 
opportunity cost o f the private resources withdrawn by taxation, and these expenditures 
increase the productivity o f the resources employed in the private sector. Beyond a tax 
rate o f 1:* in the figure, the marginal beneflt o f government expenditure is less than the 
opportunity cost of the private resources withdrawn by taxation, and these expenditures 
(taxes) lower the productivity ofthe resources remaining employed in the private sector. 
The optimal tax rate, in the sense of the tax rate that maximizes the rate of economic 
growth is 1:* in the figure. At that tax rate, ignoring business cycles and exogenous 
shocks to the economy, the economy grows at a conslant g* percent per annum. At any 
flxed tax rate different from the optimal tax rate, the economy grows at a lower conslant 
growth rate. 

The Effect of Danish Transferson the Optimal Tax Rate. 

The Faroese public sector is sarnewhat unusual in the sense that there is a large transfer 
of money from the Danish government to the government ofthe Faroe Islands. At issue 
is whether the presence of these subsidies alters the optimal tax rate. That is, is the 
optimal tax rate in the Faroe Islands lower or higher as a result of these foreign 
subsidies ( denoted as s, which is the Danish government expenditures in the Faroe 
Islands divided by GDP at markel prices)? The mathematical model of the optimal size 
flscal state in the presence of foreign subsides is developed later. All that will be 
deseribed hereis the result obtained in the last section ofthis appendix. 
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Estimates of the Optimal Tax Rate for the Faroe lsiands 

The basic model, briefly deseribed in the text above, and more fully developed in the 
appendix, was estimated for the period 1963-97. On the basis of the estimation, the 
optimal tax rate for the Faroe Islands is 31.5 percent86 At this tax rate, the growth rate 
of GDP is maximized at a real rate of 6.2 percent per annum, versus its historical 
average of 3.6 percent There are two problems with the estimate. Firs!, there is the 
callapse ofthe fisheries, that led to negative growth. Second, there is the lack of data on 
GDP and the fiscal sector, prior to 1962, which maybias up the estimate ofthe optimal 
level o f taxation. 

The firs! problem can be evaluated by dropping the observations for the 1990s, and re­
estimating themodel for the period 1963-89. The result is that the optimal tax rate does 
not change very much (1:* = .306). The second problem can bedealt with in a fashion, if 
we are willing to assume that leeland is a good proxy for the Faroese economy. 
Certainly, leeland is larger, but it is a fishing-based economy. While fishing is less of a 
component o f GDP now than in the pas t, i t dominaled the economy in the earlier period. 

Using data on real GDP and taxes asashare of GDP from 1946 to 1997, the estimated 
optimal tax rate for leeland is 23 percent As an alternative, the optimal tax rate for the 
Faroe Islands can be estimated for an earlier period in her economic history. 
Examination ofthe serieson taxes asashare ofGDP reveals that 1975 was the firs! year 
in which it broke the 30 percent barrier. By dropping the period 1975-97 we will omit 
the highertax-regime period. The estimate ofthe optimal tax rate for the period 1963-74 
is 19 percent This optimal tax rate is much eloser to results that I have obtained for the 
United States (Scully 1995), New Zealand (Scully 1996), and other countries. 

There is yet anether way of estimating the optimal tax rate, which is useful in its own 
right, and will serve as a eross-check on the above estimates. Theory says that over 
som e range o f tax rates there is a positive relationship between the growth rate and the 
level oftaxation, but that beyond that rangethereis a negative relationship. Detine these 
two ranges as 1: < 1:(ocit) and 1: > 1:(ocit), where cccrit) is the cut off point for the tax rate. 

Let l + g = a1:b Two regressions are estimated for each critical value of the tax rate. 
These equations are solved simultaneously for 1:*, and l + g obtained. A search over the 
critical values ofthe tax rate found that b was positive if and only ifthe tax rate was less 
than or equal to 23 percent of GDP."87 Salving the two equations in the footnote 
simultaneously for 1:* yields an optimal tax rate of 19.5 percent At this tax rate the 
long-run growth rate ofthe economy is 5.6 percent per annum, aresult not inconsistent 
with the prior results describe above. 

In conclusion, given the lack of data for the Faroe Islands befare 1962, the optimal tax 
rate is in the range of20 to 30 percent ofGDP. The lower rate is consistent with leeland 
and with Faroese data confirred to the earlier period of her economic history. The latter 
rate should be treated as the upper bound on the growth-maximizing tax rate. 

86 Estimation is by nonlinear least squares (NLLS), \vith asymptotic t-values in parentheses below the cocfficient 
eslimates. The result is: l +g= 1.9812 *<"0.3151. 

(59.5) (14.79) 
87 TI1e two equations are (l) l+ g= 1.5679*<'0.2415 and (2) l+ g= .9966*<'-0.0357. 
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Optimal Tax Rates by Economic Sector. 

Is the optimal tax rate for particular sectors o f the economy substantially different from 
that o f the economy as a whole? Thi s question is o finterest i f o n! y for the reason that i t 
may identify sectors of the economy that would benefil or suffer more from the 
lowering of taxes. Hence, potential political allies or opponents may be identified, and 
from a policy perspective ane would want to know the costs and the benefils across 
economic sectors befare proceeding with a tax-Iowering strategy. 

Optimal tax rates were estimated for five economic sectors, over the period 1963-89, 
with the results presented in Tabte 2. For three of the sectors (fishing and fish 
processing, public services, and business services), the optimal tax rate does not depart 
tao much from the optimal tax rate for the economy as a whole. However, for two 
sectors (shipyards and machine shops plus other manufacturing and construction, and 
trade, hotel, and restaurants), the optimal tax rate is les s than half t hat for the economy 
as a whole. 

Table 2. Optimal Tax Rates by Economic Sector 

Economic Sector 

Fishing/Processing 
Public Services 
Shipyards/Machine Shops 
Trade, Hotel, Restaurants 
Business Services 

Static and Dynamic Costs of Taxation. 

Optimal Tax Rate 

32.8 
34.6 
18.2 
13.7 
35.2 

We can estimate the static and the dynamic output Iass from sub-optimal taxation. For 
the static o r ane year loss, equation (1 O) in the appendix is used and the evaluation is 
made at the mean real GDP (D kr 2483.7 million). The conservative estimate o f the 
optimal tax rate is 0.3. At that tax rate the economy grows at 6.2 percent per annum, 
versus its historical rate of3.6 percent with its existing mean tax rate percent The static 
cost is .074 per cent of GDP per percentage point in the tax rate. This means that any 
benefit cost analysis for government expenditure should take the ane period cost as 
1.074 kroner. Multiplied by the mean tax rate, this leads to static loss of 2.6 percent of 
real GDP or 65.5 million kroner at the mean real GDP. EvaJuated at the nominal GDP 
(at market prices) in 1997, the ane year Iass is 147.4 million kroner. 
For the dynamic output loss, equation (16) in the appendix is utilized and the evaluation 
is made by comparing the growth rate under the optimal tax rate with that at the mean. 
After ten years, the dynamic cost of taxation is .85 kroner per percentage point of the 
tax rate. Thus, if ten years is the time horizon, then in a benefit cost analysis of 
government expenditure 1.85 kroner ofcost (ane kroner oftax plus .85 kroner af output 
never produced) is the appropriate basis with which the present discounted benefits 
should be compared. 

Naturally, since the average real growth rate is 2.6 percentage points lower than the 
growth rate under the optimal tax rate, the dynamic loss of output will grow through 
time. The cost at say 20 years is l. 96 kroner. Thus, i f the time horizon is 20 years one 
kroner of tax plus !.52 kroner of output loss for a total of 2.96 kroner ought to be the 
cost basis for any benefit cost analysis of government expenditure. Thus, in public 
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projects with a twenty-year horizon, with exrstmg levels of taxation, the cost basis 
should not be one kroner, but about three kroner. 

The loss of output associated with excessive taxation can be treated from two 
perspectives (i.e., static or dynamic loss). If the objective is to estimate the value of 
gains by reverting to the optimal policy now, then, because the past is the past, prior 
loss is irrelevant. If the objective is to estimate the relative cost of taking one policy 
option or another, then, past loss is very useful in guiding current policy choice, since it 
gives an indication ofthe relative long term impact ofthe different policy options. 

Policy lmplications 

(a) The Current Level ofTaxationltnposes an Excessive Burdenon the Economy. 
Central and municipal government taxes were 45.8 percent of GDP in 1997, with 62.7 
percent of the taxes raised directly through ineorne taxation and 37.3 percent through 
VAT and other taxes. This level oftaxation is counterproductive because.in addition to 
the direct burden of taxation, which removes resources from the private sector, it 
imposes additional costs of lost ineorne and output. Estimates suggest that every 
additional kroner o f tax revenue costs the economy significantly more than one kroner. 
Substantial deadweight losses are evident. The excess burden of taxation, beyond the 
allocative deadweight costs, is now well understood. 

The implication o f the exces s burden o f taxa ti o n is that an y additional public spending 
should tak e place i f and only i f the benefils exceed the ful! costs o f the taxes necessary 
to pay for it, including the deadweight costs of theses taxes. It also suggests that tax 
reduction would reduce some ofthese excessive costs. 

The deadweight costs of the excessive tax burden in the Faroe Islands have important 
negative consequences for Iong-term economic growth. This is one of the reasons that 
tax reduction will improve Iong-term macroeconomic performance of the economy. If 
the Far o e Islands is to m o ve from a modest growth path o f 3.4 percent per annum to a 
high growth path of about 6 percent per annum, the level of taxation will have to be 
halv ed. 

(ii) Tax Rate Changes Impact Economic Incentives. 
Changing marginal tax rates, for ineorne taxes and for company taxes, impacts a number 
of relative prices that affect behavioral choice, resource allocation, and real economic 
activity. Tax-induced relative price changes affect choice between work and leisure, 
current and future consumplian ( consumplian and saving), and mark et and non-market 
activity ( taxable and non-taxable activities). 

Similarly, qualities that are difficult to measure, but that have profound consequences to 
economic growth, such as ambition, motivation, intensity of work effort, innovation, 
managerial skills, and entrepreneurial activity, are also affected by tax rate changes. 
Thus, changes in marginal tax rates affect the supply of factors of produetion such as 
labor, capital, innovation, and entrepreneurship, which in turn affect produclive 
capacity, aggregate supply, and Iong-term economic growth. 

(iii) Tax Policy Should Focus on Long-term Growth. 
Using fiscal policy in an attempt to iron out the ups and downs of economic activity is a 
dubious exercise at best (This was also noted in the context of the GE modeiling in 
Section 2). The post-war evidence is that fiscal policy simply has led to a secularly 
rising size o f the fiscal stat e. Thi s was not w hat Key n es had in mind, w hen h e proposed 

147 



Caragata alitiC 

using fiscal policy to i ro n out economic cycles o f boom and bust. FiscaJ policy ought to 
be about maximizing economic opportunity. A pro-growth tax policy improves 
efficiency and incentives, and removes distortions and deadweight losses, thereby 
impacting aggregate supply rather than manipulating aggregate demand. 

(iv) Tax Cuts Will Constrain tlze Growtlz in Government Spending. 
Tax cuts will hel p constrain the growth of government spending, thereby Jimiting the 
size o f the fiscal stat e and encouraging economic growth. Government spending and the 
taxes necessary to pay for it is the public sector burden imposed on the economy. Any 
policy that limits the size of government not only minimizes the financial burden, but 
frees up resources that are more productively employed in the private sector, thereby 
enabling the economy to grow more rapid! y than would otherwise be the case. 

Tax cuts help limit government spending in a number of ways. Government has an 
incentive to spend every kroner of tax revenue, and then some. Even in a case where a 
budget surplus is achieved, there is political pressure to spend the accumulated 
revenues, rather than return it to the citizens as tax cuts. By constraining tax revenue, 
the key source of spending is constrained. Moreover, special interests have a strong 
appetite for additional public spending, and tax cuts serve to undermine the influence of 
special interests. Without such tax cuts, the special interests will exert political pressure 
for more public spending. Thus tax cuts can help muster citizen support to restrain 
public spending. Finally, by bolstering economic growth such tax cuts lessen the need 
for certain types of government spending (unemployment benefits, ineorne support 
programs, and other transfer payments). 

(v) Clzange tlze Welfare Statefrom Universal to Means-tested Benefit. 
With dornestic taxation and Danish spending in the Faroe Islands at about 70 percent of 
GDP, the Faroe Islands, like their Nordie neighbors, is a universal welfare state, where 
benefits are distributed largely without regard to the economic circumstances of the 
individual recipient. The size and the scope of the welfare state has grown for two 
reasons. 

First, politicians and government agents have been ingenious in making people think 
that they receive public benefils and don't have to pay for them. Most advanced 
countries have automatic deduction of taxes from employee paychecks (withholding or 
PAYE), so the employee sees only his/her net wages. Some countries (e.g., New 
Zealand) now are not even requiring some of those who pay ineorne taxes on wage 
earnings to file an annua! ineorne tax form. In those countries that have V AT or a 
general sales tax, the tax is inclusive o f the price, so consumers are not aware that they 
are paying a consuroption tax. Thus, many citizens are not aware that they even pay 
taxes. All that they see is a large array of government public consuroption expenditures 
and transfer payments, which they freely take. 

Second, times have changed. In the past, with the personal shame and social 
opprobrium associated with taking a benefil from the state, many were reluctant to ask 
for public benefits. Over time, as more and more citizens took advantage of these 
benefits, it became more socially acceptable to receive public benefits. Now, public 
benefils are considered a right. 

To shrink the size of the public sector (from roughly half of GDP, or 70 percent, 
counting Danish spending) welfare benefits should be curtailed by constraining their 
scope and size and by means-testing most of them. For those non-transfer ineorne 
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government services, which are not arnenable to privatisation, some element of fee for 
service or a co-payment should be considered. Even a 70 kroner co-payment fee to see a 
physician will curtail visits for minor aches and pains. 

Transfer payments should exist to provide a safety net, not an alternative life style. 
Benefils to the unemployed and solo molhers should be limited in amount and duration 
sothat there is always an incentive to seek employment. 

For a variety of government services, such as trash collection, water, roads, public 
transportation, and so on, there is no inherent reason why government should be 
involved in directly providing these services or in subsidizing them. As noted 
elsewhere, where practical, consideration should be given to privatizing government 
services. Where impractical, great care should be exercised in subsidizing services (bus 
transportation, ferries, etc.). Subsidies are a great big black hole. The more an activity is 
subsidized, the more it becomes inefficient, and the more subsidies it requires. 

(vi) Encourage the Creation of a Pool of Risk Capital. 
In addition to the tax burden, an impediment to economic growth in the Faroe Islands is 
a shortage of risk capital. Much of the household saving goes into conservative 
instruments (savings accounts and life insurance) and into residential mortgages. A 
continuous refrain from private businesses in the Faroe Islands is the lack of capital 
necessary to replace worn-out buildings and capital equipment, or to expand the 
business. Foreign in vestment is one source o frisk capital. 

Two sources of risk capital are available domestically, and a third source if the 
petroleum reserves are economically exploitable. First, most start-up businesses, and 
immature ones as well, self-finance out of cash flow. Cutting company and personal tax 
rates will create a larger pool ofretained cash flow for further investment. Second, a 
large pool of capital is locked up in the housing stock. In a restructured economy with 
efficient industry and deeper capital markets, people will establish a more diversified 
portfolio. Third, if and w hen royalties arrive from oil, same portion should be put into a 
government investment fund to seed new businesses. 

Since such ineorne from oil is the people's money, government should exercise 
prudence in its use, but should not directly have a say in who gets the seed money. 
Perhaps, an independent advisory council of businessmen should make 
recommendations based on the business plans of those submitting requests for seed 
money. 

Models of Economic Growth and Taxation 

A Model of the Optimal Size Fiscal State 

Let there be two sectors in the economy. Government provides services, G,. 1, which are 
own-produced or purchased from the private sector, and pays for them out of taxes 
collected, 1:Y,.1. For mathematical convenience, budget balance is assumed (i.e., G = 

1:Y). The private sector retains private goods, (1 - 1:Y,.1). These public and private goods 
then are used to produce national output at time, t88 Thus, 

88 The subscripts t and t-1 rnerely reflect the logi c that current period output depends on past outputs from the public 
and private sectors, even if thisis only an instantaneous moment af time. 
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(l) Y,= a (Gt-I)b [(l - -c)Y,_1]
1-b 

The national ineorne generating fimetion is assumed to be homogeneous of degree 
one, since there is no reason to believe that the aggregate good, GDP, is produced 

under conditions other than constant returns. 

Dividing equation (l) by Y1•1, yields the growth relation. 

What is the effect of an increase in government expenditure and an increase in the tax 
rate to pay for it on the growth rate? 89 Differentiating g with respect to G,_1 and 
simplifying yields: 

(3) Mg/MG= aGb-I b( l - -c)1-b y,_1-b 
and 

The effect o f an increase in government expenditures o n the growth rate is positive, but 
at a diminishing rate. 

Differentiating g with respect to -c and simplifying yields: 

(5)Mg/M-c=aGb(l--c)"b(b-l)Y,_1-b 
and 

(6) M2g/M-c2= [(aGb(l- -c)"b-I b(b- l)Y,_I-b 

The effect of an increase in the tax rate on the growth rate is negative, at an increasing 
rate. 

Since G= -c Y, substitution into equation (l) yields: 

(7) Y,= a (-cYt-I)b [(l - -c)Yt-1] 1-b 
= a-cb(l - -c)I-by,_I· 

The growth rate is: 

Differentiating g with respect to -c yields: 90 

(9) Mg/M-c= a-cb-I (l - -c)"b (b- -c). 

The sign ofMg/M-c depends on whether (b- -c) is positive or negative. Ifthe tax rate is 
Jess than b, an increase in the tax rate increases the growth rate. If the tax rate is greater 
than b, an increase in the tax rate lowers the growth rate. Salving for the growth­
maximizing tax rate yields, -c* = b. 

89.The derivatives ofY1.1 with respect to G1•1 andtwill have the same signs. 
90 The second derivative is M2g/Mt2 = atbb(l - t)'"b(b- 1Yt2(t- l )2. 
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The magnitude of the parameters a and b are an empirical matter. Some theoretical 
discussion on the effect of the size of the parameters on the growth rate, however, is 
warranted. Of course, i t is straight forward that a higher val u e o f the intercept means a 
higher growth rate, since Mg/Ma = 1:b(l - 1:)1

-b The effect af variation in the b parameter 
on the growth rate is Mg/Mb= a1:b(l - 1:)1-b (ln(1:) -ln(l - 1:)), with Mg/Mb# O for 1: # .5 
and Mg/Mb> O for 1: > .5. 

The model can be illustrated diagrammatically. In Figure l, there are three optimal, 
maximum, or potentiallevels af national output:Y*0, Y* 1, and Y*2, which correspond to 
initial period output and output in periods one and two. These are the altainable output 
levels with available resources, technology, and other factors when the optimal or 
output-maximizing (growth-maximizing) tax rate, 1:*, is in effect. There are many actual 
levels o f national output, which are less than potential national output, that are given by 
a level oftaxation that is less than or greater than 1:*, along the curves Y0, Y1, and Y2 . 

Suppose that the tax rate 1:* is in effect and is constant. If the optimal tax rate is 
unchanging, the economy grows at a conslant rate o f g* percent N ext, suppose that the 
tax rate is not optimal, but is at an unchanging level of ' > c* Then, the conslant 
growth rate is g < g* By the model, nothing has changed with regard to the underlying 
neoclassical forces affecting economic growth. The potential growth rate remains at g* 
What has changed is that the economy has moved from an optimal to a sub-optimal or 
inefficient mix between the public and the private sectors. Lastly, let the tax rates 
change from 1:* to 1: 1 to 1:2 in the figure. The corresponding actual levels of national 
output achieved are: Y*0,Y\, and YA2 . The corresponding growth rates are g2 < g1 < 
g* Again, nothing has changed in the underlying (neoclassical) determinants of growth. 
The potential growth rate remains at g* Only the mix between the public and private 
sectors has changed. Thi s relationship between the growth rate and the tax rate is shown 
in Figu re 2 in the text. 

Technical lnefficiency and Sub-optimal Taxation 

There is a fair ly langstanding notion of efficiency loss in the literature. Broadi y, it is an 
altempt to move away from the theoretically convenient but misleading Marshallian 
representative firm to a recognition that firms in the same line of business are 
heterogeneous, differing in allocative (price), scale, and managerial or technical 
efficiency. 

A firms actual output can be compared with its potential output and the ratio of actual to 
potential output calculated and partitianed into the fractions associated with non­
optimal input choice (allocative inefficiency), non-optimal scale (scale inefficiency), 
and sub-optimal managerial performance (technical failure of not gelting the maximum 
amount of output from factors of production, given input mix and scale). A coltage 
industry of sorts has arisen in which hundred s of papers have been wrilten (most, but 
not all, employ data envelopment analysis) that measure the sources of inefficiency 
among firm s in the same line o f business. 
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Overwhelmingly, technical inefficiency is found to be the !argest source of the 
efficiency differences among firms. Allocative efficiency, the main focus of the 
economic theory of the representative firm, becomes of paramount concern when the 
firm, or an economy, is operating on the frontier. Since this is generally not the case, 
technical efficiency concerns are paramount. 

Figure 3 

L 
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To our knowledge, Scully was the first to extend the notion of technical efficiency to 
the national economy (Scully 1988, 1989). Now, the application of efficiency analysis 
to national economies is fairly common (Koop, Osiewalski, and Steel 1997). However, 
as far as we know, thisnotion oftechnical inefficiency (actual national output being less 
than potential national output) or output loss is not part of the welfare economics 
literature. 
The incorporation of output loss arising from technical inefficiency into welfare 
economics would shift the focus o f the cos t o f taxation to a stat i c treatment o f technical 
efficiency loss, as well as allocative efficiency loss, and to a dynamic as well as a static 
analys is. Nearly all analysis of the welfare cost of taxation is static, uses compensated 
elasticities, and ignores the ineorne effects of taxation. As such, the focus is on the 
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deadweight costs of allocative inefficiency. Less frequently used is an approach that 
incorporates ineorne effects o f tax changes. 
In terms of Figure 3 and the set of calculations, the produclive loss associated with a 
mavement away from the optimal level of taxation to a sub-optimal level is as follows. 
The technical efficiency ofthe economy associated with 11 is TE1 = YAtiY*1 and for 12 
is TE2 = Y\IY*2, with TE2 <TE t < l. 
It is important to bear in mind here that these output losses arise exclusively from a non­
optimal mix between the government and private sectors. They do not imply that inputs 
have been idled. 
These static ( one period) output losses from sub-optimal taxation may b e expressed per 
unit oftax. In relative form, the loss, L, is 

(IO) L= [(Y,*/Y,)- 1]/'t 
= [(a't*b(l - 't*)1-bYt-I l a'tb(l -'t) I-byt-I)- 1]/'t 

The derivative ofthe loss with respect to the tax rate is 

(Il) MLIM't = ['t*b(l _ ,•/"b b_ 21*b(l _'t*) t-b 1 + ,•b (l_ 't*) t-b_ 1b(l _ 1)1-b 
+ 'tb(l - 't)l-b 't]/( 'tb( l -'t tb 't2(-1 +'t)). 

The denaminator ofthe derivative is negative. The numerator is negative for 't> 't* (or, 
't > b) and positive for 't < 1* (o r, 't < b). The numerator is zero for 't = 't* Hence, the 
loss increases with the tax rate when the tax rate is above the optimal rate. The pattern 
ofthe output loss with respect to the tax rate is shown in Pigure 4. 

The Dynarni c Cost of Taxation 

The pathof potential real GDP, Y*,, is given by Y\= Y0eg't, where g* is the growth 
rate that corresponds to the optimal tax rate, 't* The actual path of real GDP is given by 
Y, = Y 0egt, with g < g* If expressed as a difference, the difference between potential 
and actual national output at each time period is Y0eg't - Y0egt. Integrating this 
difference over the interval from zero to infinity yields: 

(12) (Yoeg't /g*)- (Yoegt/g) + [Yo(g*- g)/(g*g)], or 
Yo[(eg't /g*)- (egt/g) +((g*- g)/(g*g))]. 

Notethat the integral will be zero if and only if g= g* 

If expressed relatively, (Y0eg't l Y0egt)- l = e<g'-g)t- l. Integrating, we obtain 

(13) [e<g'-g)t l (g*- g)]- t- (g*- g)"1 

For a fixed tax rate, the path of real taxes is given by T, = T0egt = 1Y0egt . One 
expression for the multi-period loss (dynamic cost) of taxation, L, at time t, is the 
difference between potential and actual GDP at time t divided by the level o f taxa ti o n at 
that time. 

(14) Lt = (Yoeg't -Yoeg')l'tYoegt 

Alternatively, the dynamic cost oftaxation can be expressed relatively. W e have 
(15) Lt = [(Yoeg''!Yoegt)- 1]/'t. 

Both expressions for the dynamic cost oftaxation simplify to 

153 



Caragata ålitiG 

(16) Lt = ( e(g'-glt- l )h. 

Except at the optimal tax rate, t*, actual output is Jess than potential output. Thus, the 
dynamic cost of taxation is positive for an economy with a fiscal size state that is Jess 
than or greater than the optimal size. Thus, only when t = t* will g = g* Then, the 
numerator in equation (14) or (15) is zero, and L= O. For t> t*, g< g* and L> O. 

For many advanced nations, including the Faroe Islands, the fiscal size of government is 
greater than the optimal size. As such, the gap between potential and actual GDP 
naturall y will widen over time, and the dynamic cost oftaxation will increase over time. 
Differentiating Lt with respect to time in equation (16) yields: 

(17) ML,/Mt = eCg'-gJ< (g* - g)h. 

Since g* > g, ML,/Mt > O. 

A natura! question is why politicians and citizens allow the imposition af a level of 
taxation that is above that which maximizes private wealth. Staying within the confines 
of the model at hand, excessive taxation may arise simply because the tax rate that 
maximizes revenue to the state exceeds the rate that maximizes economic growth or 
GDP. A simple extension of the model shows that this is so. Utilizing equation (7) and 
n o ting that G = t Y, w e may write 

Differentiating G with respect to t and simplifying yields9
' : 

Salving for the revenue-maximizing tax rate, t**, yields t** =(l + b)/2. Clearly, t* < 
t**; i. e., the growth-maximizing tax rate is Jess than the revenue-maximizing tax rate. 

A Model of the Optimal Size State with Foreign Subsidies 

A faet of the Faroese economy is that the Danish government provides considerable 
subsidies, either directly for same government services ar indirectly through a block 
grant. Currently, these subsides amount to about 20 percent of GDP. At issue is whether 
the growth-maximizing tax rate differs or remains unehanged in an economy with 
foreign subsidies. 
Denote foreign subsidies as a share af national output as s. Then, equation (7) is 
rewritten as 

and equation (8) as 

(21) l+ g= a( t+ s) b( l -1)1
-b 

Differentiating g with respect to t yields: 
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(22) Mg/M1: = a(1: + s)b-1 (l - ,yb(b + bs- (1: +s)). 

The sign ofMg/M1: depends on whether (b+ bs- (1: +s)) is positive or negative. Ifthe 
tax rate plus the subsidy rate is less than b + bs, an increase in the tax rate increases the 
growth rate. Ifthe tax rate plus the subsidy rate is greater than b+ b s, an increase in the 
tax rate lowers the growth rate. Solving for the growth-maximizing tax rate yields, 1:0 = 
b + b s - s. A comparison of the optimal tax rate under no foreign subsidy versus the 
presence of a foreign subsidy reveals that it is lower under a foreign subsidy. That is, 
't* - 1:0 = b- (b+ bs- s). 
What is the effect of the foreign subsidy on the growth rate? Differentiating s with 
respect to g yields 

(23) Mg/Ms= a(1: + s)b-1 b( l -,/-b, 

which is clear! y positive. The second derivative is negative. 
(24) M2g/Ms2 = a(1: + s)bb(l- 1:/-b (b- l)/(1: + sl 
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Skjal C: Data Quality 
As with any country there are always problems with data availability and data quality. 
The Faroe Islands is no exceptions. But some of the issues warrant special attention. In 
its 1993 report the IMF evidenced some frustration with the quality of national 
accounts data from the Faroes: 

"Because of the Jack of national accounts for the Faroe Islands and the weaknesses of 
statistical collection, it is not possible to construct even a simple macroeconomic model 
for the economy. It is necessary to employ a very simple technique for constructing the 
scenario. A preliminary measure of GDP in 1990 has been prepared from available 
ineorne statistics."92 

Since those early days some effort has been made by the Faroe Islands government to 
improve the quality o f the data. But even the experts in government who provided us 
with considerable guidance and assistance admit that much remains to be done. Our first 
efforts in th-is mission were to place heavy demands on the departments in government 
to provide new and revised data that would permit a better understanding of the 
strengths and weaknesses in data quality. 

Based on hours of discussions, the foliowing areas of data are considered to be of good 
quality and hence reliable for modeiling purposes: foreign debt; balance of payments; 
GDP and gross fixed capital formation from 1962-1980 and 1989-199.7; 1985-97 
produetion value; government output data; CPI until 1992 and after 1994 (the VAT 
shock for 1993-94 has not apparently been captured by the CPI); and all maritime 
investment data. 

Existing official data which are Jess reliable inelude GDP for 1980-88, the GDP 
deflator, gross fixed capital formation for 1981-1987, gross fixed capital formation for 
the municipalities, and private sector fixed capital formation for 1989-97, and input­
output data. In all cases, estimations have been made for these data ( except for the GDP 
deflator) either by the Statistics Department or the Mission Team. 

The Mission Team has spent considerable time during the course of our visits in Jul y 
and August 1999 checking and cross-checking the quality o f data. In some cases, we 
discovered that the private sector held more reliable data than the Statistics Department, 
or the Landesbanki had more consistent data than the Statistics Department. 

92 IMF, 1993, Memorandum ofEconomic Policies, Washington DC Appendix. 
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for examining the trade-offs between the competing macroeconomic goals of equity, 
growth and efficiency, 

His business modeiling experience ineludes the application of data envelopment 
analysis and econometric modeiling to conduet performance and efficiency analysis in 
the retail sector, the effects of regulations on the wool industry, the gaming and 
gambling industry, the wholesale gas market and intra-energy competition, and 
forecasts o f energy resource demand 

Professor Gerald Scully, University of Texas at Dallas 

Gerald Scully has been a Professor ofBconomics at the University o f Texas at Dallas in 
the United States since 1985. He received a Ph.D in economics from Rutgers University 
in 1968. He has been a distinguished Visiting Scholar (Fall, 1995) at the International 
Center for Beonornic Research, Turin, Italy, the Inland Revenue, Wellington, New 
Zealand (1996), the Heritage Foundation, 1990-91. He has taught at southern Methodist 
University, Harvard University, Southern Illinois University, and Ohio University. 

His fields of expertise include: Microeconomic Theory, Managerial Beonomi es, Labor 
Beonomi es, Statistics, Bconometrics, Public Finance, and Pure Theo ry o f T rade. H e has 
al so been Acting Dean, School o f Management, 1987-88 and Chair, International 
Management, 1986-88 at the University o f Texas at Dallas. 

He is a member of the Mont Peterin Society, Senior Fellow, at the National Center for 
Policy Analysis in Dallas Texas and is on the Bditorial Board, of Public Choice, the 
Pacific Beonornic Review, the Journal of Sport Management, and Managerial and 
Decision Beonornics 

He is the author of numerous books including, Measuring the Ouality of Li fe Across 
Countries: A Multi-dimensional Analysis. (with D. Slottje), Boulder: Westview, 1991, 
and Constitutional Bnvironments and Beonornic Growth. Princeton: Princeton 
University Press, 1992. 

He has published many articles, including work on Interstate Wage Differentials, the 
Theory ofWage Differentials, Business Cycles and Industrial Strike Activity, Technical 
Progress, Beonornic Growth and the North-South W age Differential, Temporary Labour 
Migration and the Theory of Optimal Intervention, Static vs. Dynamic Phillips Curves, 
International Investment, Trade Diversion and Trade Creation, Buyers Prices, Sellers 
Prices and Price Flexibility, Dornestic Distortions and the Theory of Customs Unions, 
Industrial Policy and the Nature o f the Firm, Beonornic Bfficiency in Cooperatives, The 
Choice of Law and the Bxtent of Liberty, Liberty and Beonornic Progress, The 
Institutional Framework and Beonornic Development, Wealth and Ineorne Inequality in 
America, The Paradox of Politics and Policy in Redistributing Income, The Size of the 
State, Beonornic Growth, and the Bfficient Utilization ofNational Resources, Is the Size 
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Distribution ofincome a Random W alk?, Statism versus Individualism and the Course 
of Eecnornic Progress, The PoliticaJ Market for Real Ineorne Redistribution through 
Choice o f the weights in COLAs, The Equality-Efficiency Tradeoff, Rights, Equity, and 
Eecnornic Efficiency, Ranking Eecnornic Liberty Across Countries, Rent-seeking in 
U. S. Government Budgets, The Convergence ofFiscal Regimes and the Deeline of the 
Tiebout Effect, Liberalizing Foreign Trade: Indonesia, Pakistan and Sri Lanka, 
Efficiency Differences between Private and State-owned Enterprises in the 
International Petroleum Industry, Measuring Eecnornic Liberty, The Eecnornic 
Efficiency of Backward Vertical Integration in the International, Petroleum Refining 
Industry, A New Method for Detecting Individual and Group Labor Market 
Discrimination, Rent-seeking: A Trivial or Serious Problem?, The Theory and 
Measurement of the Net Benefits of Multinationality, Institutional Technology and 
Eecnornic Growth, Congressional Tenure: Myth and Reality, The Growth Tax in the 
United States, The Distribution of Earnings and the Rules of the Game, Taxation and 
Eecnornic Growth in New Zealand, Rule and Policy Spaces and Eecnornic Progress: 
Lessans for Third World Countries, Constitutional Political Economy in a Public 
Choice Perspective, Relative Ineorne and Investment Comparisans Among OECD 
Nations, Reform and Efficiency Gains in the New Zealand Electrical Supply Industry, 
and The Growth-maximizing Tax Rate. 

His recently completed work includes, Government Expenditure and Quality of Life, 
The Optimal Size FiscaJ State, Taxation and Employment in New Zealand, The Equity­
Efficiency Trade-off in New Zealand: A Preliminary Analysis (with Adolf 
Stroombergen) and Taxation and the Limits of Government, eds. G. W. Scully and P .J. 
Caragata. 
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