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Formeel

Nevndin fer fyrst at nyta hgvi at takka gllum teimum, sum & ymsan
hatt hava Utvegad nevndini upplysingar, og sum hava verid & fundum
saman vid nevndini.

Formadurin fer somuleidis at takka verketlanarleidsluni fyri gott
samstarv i sambandi vid arbeidid at samskipa alla sjalvstyrisverkaetl-
anina.

Fragreiding fra Buskaparnevndini latin landsstyrismanninum i sjalv-
styrismalum, Hggna Hoydal:

Torshavn tann 9. august 1999

Reidar Nonfjall, formadur

Magni Laksafoss Sigurd Poulsen
Jonhard Eliassen Janus Petersen

Jan Mortensen Hermann Oskarsson
Annika Johansen Durita Tausen
Gunvgr Balle Mathea Hilduberg
Bjarni Olsen

Skrivari:

Mortan Simonsen
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Inngangur

Buskaparligt og politiskt grundarlag

Ein tydandi partur av buskaparliga sambandinum millum Danmark
og Faroyar er rikisveitingin fr4 danska statinum til faroyska samfel-
agio. Buskaparliga sambandid millum Fgroyar og Danmgrk er eisini
annad enn rikisveitingin. Stersti parturin av fgroyska uttanlands-
handlinum fer eisini um Danmgrk.*

Faroyski buskapurin hevur fingid tydandi peningaligar veitingar ar
Danmgrk stgrsta partin av hesi gld. Vid heimastyrisskipanini fra 1948
vordu malsgkini bytt millum rikismyndugleikarnar og heimastyris-
myndugleikarnar. Meginreglan undir hesi skipan hevur verid tann, at
danir hava havt fyrisitingina og goldid Gtreidslur & teimum malsgkj-
um, sum ikki hava verid yvirtikin av heimastyrinum; fgroyingar sjalvir
hava havt fyrisitingina og umsitid Gtreidslurnar & teimum malsgkjum,
sum eru yvirtikin.

Rikiskassin hevur ikki kravt inn skatt i Faroyum til at figgja at-
reidslurnar til malsgki, sum rikismyndugleikarnir hava umsitid og i
hesum hevur studningselementid vidvikjandi rikisveitingunum ligid.
A fleiri tydandi gkjum hevur heimastyrid t6 yvirtikid umsitingarligar
uppgavur, uttan at hetta gjardi, at faroyingar sjalvir skuldu figgja hesi
malsgki. Hetta var eitt na galdandi i sambandi vido almannamal,
heilsumal og Gtbagvingarmal. I 1988 vordu rikisutreidslurnar til hesi
malsgki umlagdar til eina heildarveiting. Henda umlegging umfatadi
umleid 3/4 av gllum utreidslunum hja rikinum til Fgroya. Nyggja
skipanin bar vid ser, at rikisutreidslurnar blivu partur av inntgkum
landskassans og soleidis partur av teimum pengum, landsstyrid og
lagtingid kundu rada yvir.

Faroyski buskapurin hevur i arunum 1989-1995 verid gjegnum
eina umfatandi buskaparkreppu. Eftir hesa kreppu eru sett politisk
spurnartekin vid orsgkina til hesa kreppu og ikki minst, hvussu sam-
felagsbaskapurin i Fgroyum eigur at verda fyriskipadur og styrdur.
Landsstyrid heldur, at donsku rikisveitingarnar hava nakrar 6hepnar
fylgjur vid seer fyri faroyska buskapin. M.a. verdur samfelagid buskap-
arliga ikki rikid nég skynsamliga og munadygt. Spurningurin er ti,

1 Buskaparradid og Landsbanki Fgroya 1996: "Peningarensl millum Fgroyar og Dan-
mark”.
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hvussu bygnadurin i einum framtidar faroyskum buskapi skal siggja
at, grundad & teer fortreytir, vit hava at liva undir. Landsstyrid hevur
sett seer fyri at skipa Fagroyar sum fullveldi, og framtidar lagnan hja
donsku rikisveitingunum er ein tydandi spurningur i hesum sam-
bandi.

Sambart samgonguskjalinum, dagfest 9. mai 1998, er ein av polit-
isku setningunum um buskaparligar og figgjarligar karmar hesin:
Figgjarliga og buskaparliga verdur gjert upp vid Danmark, har steda
verdur tikin til, hvussu uttanlandsskuldin verdur afturgoldin,? og heild-
arveitingin kann minkast burtur eitt avist aramal, samstundis sum av-
tala verdur gjerd millum donsku stjérnina og landsstyrid um eina varliga
figgjarliga og buskaparliga tillaging.

I avtaluni millum landsstyrid og donsku stjornina fra 10. juni 1998,
stendur um Fremtidige bilaterale relationer mellem Danmark og Feerger-
ne: Der er tillige enighed om, at der sidelgbende indledes forhandlinger
om en overgangsordning, herunder en gkonomisk overgangsordning, der
tilstraeber en opbyggelse af en selvbaerende feergsk gkonomi.

Arbeidssetningur

Landsstyrismadurin i sjalvstyrismalum setti tann 21. desember 1998
eina nevnd, BUskaparnevndina, at arbeida vio hesum arbeidssetningi:

e Lysa grundarlagid undir einari figgjarligari/buskaparligari upp-
gerd millum Fgroyar og Danmgrk

e Lysa allar rikisatreidslur i Faroyum

e Lysa tydningin av heildarveitingini og adrar veitingar fra rikinum
fyri faroyska baskapin sum heild

e Lysa tydningin av rikisveitingunum fyri landskassa og kommunu-
kassar

e Gera buskaparligar framrokningar vid eini minkandi heildarveit-
ing, har faroysk eginfigging stigvist verour & gllum malsgkjum

e Lysa figgjarligar avleidingar fyri landskassa og kommunukassar av
slikari tilgongd

e Lysa hvgrjar mekanismur, id kunnu vantast at gera seg galdandi
i buskapinum, t4 studulin stigvist fer at minka burtur i onki

e Lysa, hvat krevst i framleidslu-/inntgkugrundarlagnum fyri, at
Faroyar kunnu byrgja fyri minkandi rikisveitingum

e Gera langtioarfiggjarlogir vid ymsum metingum fyri fagroyska bua-
skapin

2 Landsstyrid hevur longu 10. juni 1998 gjert eina avtalu vid donsku stjérnina um at
rinda aftur fagroysku landskassaskuldina til danska rikiskassan.
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Tulkingar

Fyriskipan

e Lysa tarvin & figgjarligum og buskaparligum styringarambodum
og skipanum fyri ein sjalvstgdugan fgroyskan buskap, undir hes-
um, hvat krevst av ambodum, um Fgroyar fara at vera i gjald-
oyrasamgongu vid Danmgrk

e Gera uppskot til eina skiftistio vido minkandi heildarveiting i avist
aramal.

Viomerkjast skal, at hesin arbeidssetningur visir & hgvudsgkini, sum
kannast skulu. Arbeidssetningurin vard sidan tillagadur og gjerdur
betur hoskandi til arbeidid.

Arbeidid hja Buskaparnevndini verdur at brika sum grundarlag undir
komandi samradingum vid donsku stjérnina. Harafturat skal fragreio-
ingin brukast sum grundarlag undir politisku vidgerdini, um broyt-
ingar i buskaparligu vidurskiftunum millum Fgroyar og Danmark.

Vist verdur & nakrar mgguleikar fyri einari buskaparligari uppgerd
og skiftistid millum Fgroyar og Danmagrk. Tad verdur politiski mynd-
ugleikin, sum ger av, hvar leistur ella loysn skal verda brukt.

Dentur verdur lagdur &, at vio buskaparligu fortreytunum, sum
eru, er neyv buskaparpolitisk styring tydningarmikil, um Fgroyar faa
fullveldi ella ikki.

Lystar og greindar verda beinleidis riskisveitingarnar til Fgroya, t.e.
heildarveitingin og rakstur av rikisstovnum i Faroyum. [ einum far-
oyskum fullveldi verdur kostnadurin fyri rikisstovnarnar, sum eru,
mgguliga heilt gdrvisi, somuleidis sum faroyska samfelagid feer adrar
inntgkukeldur og skal ataka seer adrar Utreidslur. Mett verdur, at slikar
greiningar liggja ikki undir arbeidssetninginum hja nevndini.

Buskaparnevndin er ein partur av einari starri sjalvstyrisverkatlan.
Fragreidingin hja nevndini er ein partur av Hvitbokini, saman vid
arbeidinum hja Sattmélanevndini og Fyrisitingarbolkinum.

Limirnir i Buskaparnevndini eru:

Formadur

Reidar Nonfjall, buskaparfrgdingur (stjori & Strandfaraskipum Lands-
ins)

Limir
Magni Laksafoss, buskaparfradingur (fulltrdi & Hagstovu Fgroya)
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Bjarni Olsen, buskaparfradingur (stjori i Feroya Sparikassa)

Janus Petersen, buskapar- og lagfradingur (stjéri i Faroya Banka)

Jan Mortensen, verkfrgdingur (skrivstovustjéri i Faroya Arbeidsgev-
arafelag)

Hermann Oskarsson, buskaparfrgdingur (stjori & Hagstovu Fgroya)

Sigurd Poulsen, baskaparfrgdingur (stjori i Landsbanka Fgroya)

Jonhard Eliassen, buskaparfrgdingur (fulltrdi i Landsbanka Faroya)

Annika Johansen, buskaparfrgdingur (marknadarsamskipari & Fgroya
Tele)

Durita Tausen, buskaparfredingur (fulltrdi i Figgjarmélastyrinum)

Gunvgr Balle, buskaparfrgdingur (deildarleidari & Tdorshavnar Skipa-
smidju)

Mathea Hilduberg, buskaparfrgdingur (fulltrai & kredittdeildini
Faroya Sparikassa)

Skrivarar
Mortan Simonsen, buskaparfrgdingur (fulltrai i Figgjarmalastyrinum)

Harafturat var Oli Samré skrivari til 11. mai 1999.

Talan er um eina fakliga nevnd, og endamal hennara er at tryggja eina
fakliga breidd. Harafturat eru limirnar valdir vid atliti at royndum i
ymsum pgrtum i samfelagsbuskapinum.

Buskaparnevndin hevdi sin fyrsta fund 22. desember 1998, og
nevndin skuldi verda lidug vid fragreidingina 10. juni 1999. Tidar-
freistin vard sidan endurskodad, vid atliti at ti umfatandi arbeidssetn-
ingi, sum alagdur vard nevndini, og ti vard freistin longd nakad.

Avmarkingar

Nevndin hevur i sinum arbeidi gjgrt ymsar avmarkingar i arbeids-
setninginum:

e Kanningar eru ikki gjgrdar, hvussu minkandi rikisveitingar avirka
einstaka huskid og virkid.

e Settar eru ikki upp langtioarfiggjarldgir, av ti at figgjarlogararb-
eidid er ein tydandi partur av politiskum atlanum og radfesting-
um.

e Lagt er ikki beinleidis upp fyri avirkanum & buskapin av vaent-
andi oljuinntgkum.

e Vinnubygnadur og vinnumynstur eru ikki beinleidis greinad.
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Kanningarhattur

Hegvudsgrundarlagio undir arbeidinum og kanningunum hja Buskap-
arnevndini eru fgroysk hagtel. Hagtalstilfario er reettiliga umfatandi
og ur ymsum keldum. Nevndin hevur t.d. samanhangandi hagtals-
tilfar aftur til 1962, ta fgroyska hagtalssggan byrjadi. Tad eru t6 nakrir
veikleikar og vansar vid fgroyskum hagtalstilfari, id gera tad neyougt
at taka avis fyrivarni i greiningunum. Ein part av hagtalstilfarinum
hevur Buskaparnevndin gjgrt og sett upp.

Hagtalstilfarid er sidan vidgjert & ymsan hatt, baedi vid vanligum
samfelagslysandi greiningum og vid myndladtrokningum. Myndlaat-
rokningarnar byggja & buskaparligar myndlar, id eru mentir og til-
lagadir faroyskum vidurskiftum.

Tad eru eisini nyttar fakbokmentir og adrar fragreidingar um for-
oyska buskapin og adrar slikar buskapir. Samrgdur og fundir hava
eisini verid um evnid vid fakfolk ar gdrum londum. Hesi fakfdlk hava
havt hgvi til at gera viomerkingar til arbeidid hja nevndini og somu-
leidis almennar vidmerkingar um faroyska buskapin. I ngkrum farum
eru 6éheft folk bidin um skrivliga at lysa avis avmarkad evni.

Malbolkur

Fragreidingina hja Buskaparnevndini hava fakfolk skrivad. Fragreio-
ingin er ein partur av fullveldiseetlanum landsstyrisins og skal ti bruk-
ast sum grundarlag undir politiska og almenna kjakinum um fgroyskt
fullveldi og vendir szer ti fyrst og fremst til politikarar og almenningin
sum heild.

Framhaldandi kanningar

I greiningunum verdur vist &, hvat id krevst, og hvarjar avleidingarnar
eru av ymsum loysnum til eina buskaparliga uppgerd og skiftistio
millum Fgroyar og Danmgrk. T4 politiski myndugleikin er samdur
um eina loysn, verdur neydugt at gera neyvari greiningar og Utrokn-
ingar.

Hgvudsinnihald

Fragreidingin er bytt i tveir hgvudspartar. I fyrra parti verdur dentur
lagdur & at lysa avleidingarnar av minkandi rikisveitingum, badi i
stutta og langa tio. Annar partur er um buskaparpolitiska styring og
tillaging.
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Bygnadurin i fragreidingini

Samandrattir

!

Partur |

Rikisveitingar i Fgroyum lystar
Buskaparligar fortreytir
Stgduginnteka
Buskaparvgkstur og minkandi rikisveitingar
Avleidingar av minkandi rikisveitingum
— Stutttidargreiningar
— Arin, sum fra lidur

!

Partur |l

Buskaparpolitikkur i gdrum londum
Fortreytir fyri buskaparstyring i Fgroyum
Buskaparpolitikkur — konjunkturjavnan
Gjaldoyraskipanin
Buskapargrunnur

Oman fyri visti bygnadur av fragreidingini verdur mettur at tryggja,
at arbeidssetningurin verdur loystur ngktandi.
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Kapittul 1: Samandrattir

Minkadar rikisveitingar

Rikisveitingar i Fgroyum lystar

Donsku rikisveitingarnar til Fgroya eru vaksnar fr4 1962 fram til nd,
baedi i leypandi og i fgstum prisum. Starsti parturin av rikisveiting-
unum, id nyttur er til rakstur og ilegur, er farin til almanna- og heilsu-
verkid, nakad er eisini farid til samferdslu. Danski rikiskassin hevur
verid vio til at byggja upp tydandi partar av faroyska veelferdarsam-
felagnum, og sest hetta serliga aftur i ilggudtreidslunum hjé rikis-
kassanum sidst i 1960-arunum. Vegksturin i 1970-4&runum var eisini
storur, men her stavar ein storur partur av vgkstrinum fra prisvegkstri.
Samanborid vid rakstrar- og ilggudtreidslurnar hja badi lands- og
rikiskassa, eru Gtreidslurnar hja rikiskassanum fra 1962 fram til na
spakuliga minkadar.

Allar rikisveitingarnar til Fgroya eru umleid 1,3 mia. kr. um &rid.
Upphaddin fatar um heildarveitingina til landskassan, gédar 900
mid. kr., og Gtreidslur til pensjénir og til at reka rikisstovnar i For-
oyum, umleid 400 mié. kr., herundir Fiskeriinspektionen og Flyve-
stationen Thorshavn, sum stddu fyri godari helvt av Utreidslunum til
rikisstovnar. Afturat hesum koma adrar Utreidslur, eitt na lestrarstud-
ul (SU) til faroyingar i Danmgrk, sum ikki eru tiknar vid, ti ter eru
torfgrar at gera upp og broyta neyvan heildarmyndina.

Allar rikisveitingarnar eru ikki broyttar so hvart, fario er fra endur-
gjaldsskipanum yvir til heildarveiting.

Tad er Ogreitt, & hvarjum politiskum grundarlagi steddin a rikis-
veitingunum er asett gjggnum tidina, baedi undir endurgjaldsskipanini
og eftir, at skipanin vard umlggd til heildarveiting. Ein alkend fatan
er, at danski rikiskassin hevur veitt studul fyri at tryggja Feroyum
somu livskor sum i rikinum annars. Spurningurin i hesum sambandi
er, hvarja stgdu danskir myndugleikar taka, um so er, at livskorini t.d.
gerast munandi gdrvisi enn i Danmark.

Taod eru i lgtuni ikki alment frabodad ngkur politisk stevnumid fra
donsku myndugleikunum vidvikjandi rikisveitingunum. Kortini er i
avtaluni millum landsstyrid og donsku stjornina avtalad, at buskap-
arligu vidurskiftini millum londini beedi skulu verda endurskodad, og
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samradast skal um eina skiftistio, har midad verdur imati, at faroyski
buskapurin verdur sjalvberandi.

Buskaparligar fortreytir

Tjooarroknskapartal frd 1962-1989 visa, at innlendski eftirspurning-
urin til nytslu og ilegur hevur ikki bara lagad seg til tad, sum fagroy-
ingar sjalvir hava framleitt, men eisini til veitingarnar fra danska rik-
inum og lantgku i Gtlondum. Rikisveitingarnar hava gjart, at til hevur
borid hja feroyingum at hava stadugt hall i samhandlinum vid onnur
lond & stedd vid veitingarnar, uttan at neydugt var at lana pening ar
Utheiminum. Partar av tidarskeidinum og serstakliga i 1980-arunum
var innlendski eftirspurningurin t6 so stérur, at neydugt var vid stor-
ari uttanlandslantgku aftur at veitingunum Ur rikiskassanum. Stora
skuldarbindingin hevai 6gvisligar og tvungnar buskaparligar tillaging-
ar vid seer undir kreppuni i 1990-arunum.

Fra 1962-1989 bruktu fgroyingar i midal 13% meira, enn teir fram-
leiddu. Sidan 1990 hevur nytslu- og ilggustigid t6 i midal verido 7%
leegri enn framleidslan. Tad, at nytslu- og ilagustigio hevur verid laegri
enn framleidslan, er eindegmi i nyggjari faroyskari buskaparsggu.

Buskapurin hevur eftir kreppudrini verid merktur av, at fram-
leidslukostnadurin er tillagadur, og hevur hetta bgtt um kappingar-
forid. Buaskapurin hevur eisini verid eydkendur av storum vekstri,
gjaldsjavnaavlopi, og at nettoskuldin broytist til nettoogn i ttlondum.
Somuleidis hava almennu kassarnir fingid stort og vaksandi avlop.

Partur av vgkstrinum ma sigast at vera konjunkturvgkstur, sum
stendst av ti, at baskapurin var trystur so langt nidur i kreppuni. Hes-
in parturin av vegkstrinum ma vaentast at minka aftur, ti at eftirspurn-
ingurin gkist ikki meira. Vgksturin stavar eisini fra bgtta kapping-
arfarinum og hevur mgguleika fyri at gerast meira varandi. Hetta og
avlop hjé ti almenna og & gjaldsjavhanum bendir &, at buaskapurin
longu partvist er minni bundin av rikisveitingunum.

Fyri at fgroyski buskapurin betur skal verda fagrur fyri at taka iméti
avbjodingunum, minkandi rikisveitingarnar bera i sar, er neydugt i
buskaparpolitisku styringini at reka konjunkturjavnandi politikk, id
skal tryggja stedugan buskaparvgkstur, vardveita part av stéra gjalds-
javnaavlopinum og avlopid hja almennu kassunum.

Ein grundin til hetta er, at baskapurin sum heild, vio framhaldandi
gjaldsjavnavlopi, fer at faa vaksandi avkast av nettoogn i gdrum lond-
um, sum kann viga upp moti minkandi rikisveitingum. Ein onnur
grund er, at vinnur i altjéda kapping hava betri kor at mennast, um
tad vio figgjarpolitikkinum eydnast at halda vekstrinum & innlendska
eftirspurninginum & einum héskandi stigi nastu arini.
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Um so er, at einki verdur gjgrt fyri at styra nytslu- og ilaguvakstr-
inum, er sannlikt, at ,milliardin“ a gjaldsjavnanum verdur ,slGsad“ inn
i buskapin. Hetta ber i ser, at vardu vinnurnar, t.d. almennar tenastur
og flestu privatu teenastuvinnur, leggja hart kostnadartryst a vinnur i
altjoda kapping. Av hesum er stérur vandi fyri, at kappingarferid, sum
bygt er upp seinnu &rini, fer fyri skeytid og ti eisini partar av kapp-
ingarvinnuni. Hetta merkir, at tillagingin at minka rikisveitingarnar,
sum fra lidur, kann gerast sera trupul.

Nevndin hevur gjgrt nakrar framrokningar fyri gongdina & gjalds-
javnanum, um rikisveitingarnar verda minkadar. Fortreytirnar eru i
hgvudsheitum, at Gtflutningurin veksur 2% um arid, sum er a leid
helvtin av sgguliga midalvgkstrinum. Nidurstgdan er, at skal buskap-
urin verda tryggjadur fyri 6gvisligum tillagingum og trupulleikum, er
avgerandi, at innflutningurin ikki veksur skjotari enn Gtflutningurin.

Viomerkjast kann, at um so er, at avlopid a gjaldsjavnanum (ella
ein upphadd svarandi til 3/4 av rikisveitingunum) eisini verdur tikid
upp i innlendska eftirspurningsmeldurin, verdur realvgksturin mggu-
liga enn starri. Fortreyt fyri enn starri vekstri er t6, at tann peningur,
sum verdur sldsadur inn i buaskapin, kann seta i gongd arbeidsmegi
og annad framleidslutilfeingi, sum ikki verdur brikt frammanundan.

I kreppuarunum var nogv tilfeingi, baedi framleidslutol, arbeids-
megi og nattarutilfeingi, sum ikki vard brukt, og ti stavar partur av
baskaparvgkstrinum seinnu arini fra hesum obruakta tilfeingi. Hoast
kapasitetsnytslan i faroyska buaskapinum ikki verdur mald, er tad eyo-
synt, at arbeidsmarknadurin er undir hgréum trysti. Tad er ti litid
hgpi i at vaksa keypiorkuna munandi fyri at bata um buskaparvegkst-
urin.

Vaksturin i framleidsluvirdinum i fgstum prisum hevur seinastu 5
arini verid um 6% i midal, midalvgksturin fra 1962-1999 hevur verid
eitt sindur undir 5%. Veruligi virdisveksturin i Gtflutninginum hevur
i midal verid 8% seinastu 5 arini og 3,7% fra 1962-1999. Hetta ber i
seer, vio Obroyttum skattatrysti, ein buskaparvgkstur vid vaksandi inn-
tokum til tad almenna.

Verda rikisveitingarnar, vid hesum fortreytum, minkadar i longri
aramal, t.d. 15-20 ar, er sannlikt, at buskapurin heldur fram at vaksa.
Varisliga mettur buskaparvgkstur kundi i hesum vidfangi verié 2%,
svarandi til helvtina av sgguliga vegkstrinum i atflutninginum. Slik
gongd ber i ser, at 6neydugt verdur hja ti almenna at fremja bein-
leidis sparingar, so hvart sum rikisveitingarnar minka.

Eitt grundleggjandi krav er té, at tad almenna, fyri at figgja mink-
aou rikisveitingarnar, fremur &visar sparingar i skiftistidini. Hetta
merkir, at meirinntgkur hja ti almenna, sum stava fra buskaparvekstri,
mest verda nyttar til at figgja minkadu rikisveitingarnar. Utreidslu-
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vgksturin hja ti almenna verdur laegri enn inntgkuveksturin, og al-
menni sektorin veksur ti seinni enn allur buskapurin.

Sum gongdin i blskapinum hevur verid seinastu arini, ber til at
laga buskapin til minkandi rikisveitingar og kortini ikki minka eftir-
spurningin og virksemid so noégv, sum annars hevdi verid neydugt.
Tyoandi fortreyt fyri lagaligari baskapartillaging er té, at politiska
valdio megnar at taka skynsamar avgerdir um figgjarpolitikkin kom-
andi arini.

Stgduginntgka

Hegvudsinntgkukeldurnar i fgroyska buskapinum eru inntgkur av
fiskivinnuni og rikisveitingarnar. Badar hesar inntgkukeldurnar kunnu
metast sum ovissar inntgkukeldur. Inntgkurnar av fiskivinnuni hava
sgguliga vist seg at verid Ostgdugar, og eingin vissa er fyri, at rikis-
veitingarnar fara at vera stgdugar. Tad sama geldur inntgkur, sum
kanska koma av oljuvinnu.

Buskaparstyringin eigur ti, négv meiri enn higartil, at verda grund-
ad 4, at hgvudsinntgkukeldurnar eru Gvissar. Dentur verdur her ser-
liga lagdur & at lysa slika styring i sambandi vid rikisveitingarnar. Nogv
bendir &, at veitingarnar fara at minka i framtidini, fyrst og fremst ti,
at sitandi fgroyska politiska valdid vil hetta, men kanska danska polit-
iska valdio vil tad eisini.

Fyri at minkandi rikisveitingar ikki skulu faa ov skadilig arin & far-
oyska buskapin, verdur melt til, at figgjarpolitikkurin verdur lagadur
til eina varisliga metta stgduginntegku (eisini nevnd permanentinntgka)
av rikisveitingunum.

Stgduginntgkan av rikisveitingunum kann lysast sum ein stgdug
upphadd, sum tad almenna kann nyta i framtidini, eisini eftir at rikis-
veitingarnar eru burtur. Hugskotid er, at tad almenna ikki nytir alla
ta arligu rikisveitingina, men sparir ein part av veitingini upp, medan
hon enn er stér. Endamalid er, at uppsparingin skal geva ti almenna
eitt arligt avkast.

Asetingin av stgduginntgkuni verdur avirkad av fleiri vidurskiftum,
serliga av aramalinum, rikisveitingin verdur skorin nidur, og ti rentu,
uppspardi parturin av rikisveitingini kann veentast at kasta av sar. |
fragreidingini eru sett upp dgmi um, at stgduginntagkan av rikisveit-
ingini, umleid 1,3 mia. kr., kann vantast at liggja imillum 200 og 570
mio. kr., alt eftir skiftistio og rentufortreytum. Men av ti, at skiftis-
tioin ikki er fastlggd, ber ikki til at siga nakad vid vissu um, hvussu
stor stgduginntgkan er.

Stgduginntgkan kann nytast sum eitt grovt mat fyri, hvussu storur
partur av rikisveitingunum arliga kann sldsast inn i baskapin umvegis
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landskassan. Verdur stgduginntgkan t.d. roknad til 400 mid. kr., vero-
ur hetta staduginnteka, t.e. fast arlig inntgka hja landskassanum.
Hetta er treytad av, at allur parturin av rikisveitingunum, sum er
oman fyri 400 mié. kr., t.e. umleid 900 mid. kr., verdur settur av til
uppsparing. Avlopid av almenna sektorinum hevur seinastu arini ver-
id 600-700 mid. kr., og ti krevst starri avlop fyri at fremja hesa upp-
sparing.

Ein langtioaretlan fyri figgjarpolitikkin eigur at byggja & varisligar
metingar av stgduginntgkuni i sambandi vid rikisveitingarnar og
mgguliga olju- og gassinntgkur.

Buskaparvekstur og minkadar rikisveitingar

Skulu danskir og faroyskir myndugleikar samradast um at minka rik-
isveitingarnar, koma ngkur buskaparlig ahugamal til umrgdu. Her
verdur ein myndil lystur, sum mgguliga ramar dhugamalunum hja
badum pgrtum i slikari samrédingarstgdu.

Rikisveitingarnar kunnu verda minkadar eftir ymiskum myndlum.
Ein mgguleiki er, at minkingin verdur tengd at broytingum i faroysku
bruttotjédarirtgkuni. Tidin, tad varir at minka rikisveitingarnar, er
treytad av buskaparvgkstrinum, og hvussu stéran part av vgkstrinum
politisku myndugleikarnir vilja nyta til at minka rikisveitingarnar.

Tad er greitt, at faroysku kommunurnar eisini skulu figgja ein part
av minkadu rikisveitingunum. Tad verdour neydugt i sambandi vid at
yvirtaka vaksandi partin av gllum figgjartervinum hja ti almenna, at
gjert verdur eitt greitt uppgavu- og abyrgdarbyti millum land og
kommunur. Hetta hevur m.a. vid ser, at broytingar eiga at verda
gjerdar i skattaskipanini.

Verdur ein avtala millum Danmgrk og Fgroyar gjerd eftir hesum
leisti, kann lagt vera upp fyri veentandi oljuinntgku hja landskassan-
um.

Verour rikisveitingin bara minkad ein part av arliga buaskaparvekstr-
inum, gongur long tid, &drenn veitingin er avgerandi minkad. Hetta
ber i ser, at ovist er, hvussu politikarar og onnur skulu laga seg til
eina slika gongd, og um landsstyrid drélar vid neydugu sparingunum
ella tillagingunum. Verdur rikisveitingin i stadin leekkad fast i stutt
aramal, vita badi politikarar, vinnulivsfolk og borgarar betur, hvussu
tey skulu laga seg til nyggju stgduna. Hetta kann t6 vidhvert hava
Ogvisligari arin & buskapin.
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Stutttidargreiningar

Stutttidargreiningarnar eru ikki at greida, hvussu bUskapurin er, t& id
rikisveitingarnar eru burtur, men at lysa arinid & buskapin, medan
rikisveitingarnar minka.

Buskapur vid rikisveitingum hevur vanliga lutfalsliga storan al-
mennan sektor. Eitt annad eydkenni er, at tad eru lutfalsliga négvar
privatar vinnur, id lata almenna sektorinum verur og tenastur.

T4 rikisveitingarnar minka, verdur almenni sektorurin lutfalsliga
minni. Eftirspurningurin fra almenna sektorinum verdur minni, og ti
verda ferri vinnur, id lata honum vgrur og tenastur. Bedi almennu
og avleiddu privatu vinnurnar minka ti eisini.

Vinnurnar minka, og ti minkar eftirspurningurin eftir arbeidsmegi.
Hetta ber i seer arbeidsloysi, og at folk flyta i onnur lond. Lgnarlagid
fellur sostatt, kappingarfario i Utflutningsvinnuni verdur betri, og
framleidslan veksur. Talan er ti um nogvar avleidingar, sum virka hvar
sin veg.

T& almenni sektorurin og avleiddu privatu vinnurnar minka, mink-
ar eftirspurningurin og ti eisini innflutningurin. Gjaldsjavnin verdur
betri, ti baedi utflutningurin veksur, og innflutningurin minkar.

Fyri at faa eina dbending um, hvussu nogv neydugt er at spara,
verdur lyst, hvenn tydning rikisveitingarnar hava fyri almenna sek-
torin. Vidmerkjast skal, at sjalvt um rikisveitingarnar fyrst og fremst
eru tydningarmiklar fyri landskassan, bera ter eisini i seer, at komm-
unukassarnir sleppa undan ngkrum Utreidslum.

Tad, sum rikisveitingarnar hava at tyda fyri almennu kassarnar, saest
m.a. av, at ter eru umleid 30% av gllum almennu inntgkunum. Al-
mennu inntgkurnar voru i 1998 umleid 4,4 mia. kr. og av ti voru
rikisveitingarnar umleid 1,3 mia. kr. Sostatt figgjadu almennu kass-
arnir sjalvir umleid 3 mia. kr.

T4 10 hugt verdur at rikisveitingunum & henda hatt, er ikki lagt upp
fyri, at skattainntgkurnar av teimum Ignunum, sum rikisveitingarnar
eru vid til at figgja, verda verandi i Fgroyum. Somuleidis verda av-
gjeldini eisini verandi i Fgroyum. Hesar skatta- og avgjaldskronurnar
eru ti inntgka hja landskassanum og kommunukassunum. Tiskil figgja
rikisveitingarnar i veruleikanum ein part av teimum 3 mia. kr., sum
almennu kassarnir faa inn i skatti og avgjgldum. Verdur hetta ikki
tikid vid, verda rikisveitingarnar undirmettar.

Ein héattur at leggja upp fyri hesum er, at rokna sonevndu frum-
inntgkurnar. Dgmi um fruminntgkur hja almennu kassunum eru inn-
tekur av t.d. fiskivinnuni, alivinnuni, ferdavinnuni og gdrum grund-
leggjandi vinnum i Fgroyum. Rikisveitingarnar verda i hesum sam-
bandi roknadar sum fruminntgka.
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Téa i0 rikisveitingarnar verda gjgrdar upp sum fruminntgka, sest,
at teer i veruleikanum ikki bara figgjadu tridingin av almennu Utreidsl-
unum i Fgroyum, men at teer ngkur ar figgjadu meiri enn helmingin.
Sostatt figgjadu almennu kassarnir i Fgroyum i 1997 ikki 3 mia. kr.,
men ,bara“ umleid 2,25 mia. kr. Rikisveitingarnar figgja ti storan part
av almennu utreidslunum og hava noégv arin & buskapin. Tad er to
ymiskt, hvussu rikisveitingarnar avirka ymsu partarnar av buskapin-
um. Sum nevnt omanfyri, so avirka rikisveitingarnar serliga almenna
sektorin og eisini avleiddu privatu vinnurnar.

Almennu kassarnir hava avlop, og ti er ikki neydugt beinleidis at
spara a figgjarlogini, um rikisveitingarnar skulu minka, og so hvert
sum almenna skuldin minkar, ber til at minka rikisveitingarnar meiri.
Avlopid i almennu kassunum er té ikki nég stort til, at allar rikis-
veitingarnar kunnu verda minkadar & henda hatt. Sum umrgtt undir
stgduginntgkunum, hevur almenni sektorurin tey seinastu arini havt
600-700 mio. kr. i avlopi (iroknad rentur), men kravid verdur 6ivad,
at avlopid skal verda nakad veel starri.

Fruminntgkugreiningin hja almennu kassunum i 1997 visir, at 500
mid. kr. véru til aviops (i 1998 var avlopid, sum nevnt, enn sterri).
Um vidurskiftini i 1997 kunnu metast ikki at vera merkt av 6van-
ligum fortreytum fyri Utflutningsvinnurnar, kann ti sigast, at rikis-
veitingin vaentandi kann minka eina upphadd, sum svarar til avlopid
uppé 500 mid. kr., uttan at tad fer serligar avleidingar fyri almenna
sektorin og buskapin sum heild. Tad skal i hesum vidfangi leggjast
dentur a, at fgroyski buaskapurin, sum nevnt omanfyri, er 6gvuliga
Ojavnur, serliga av broytingum i Gtflutningsvinnunum, og ti er helst
neydugt at leggja nakad meiri uppfyri. Vert er t6 at geva sar feer um,
at s@d i sgguligum baksyni, var utflutningur Fgroya undir midal i
1997, og kundi hetta bent &, at grundarlagid i 1997 ikki er ein yvir-
meting av buskaparliga potentialinum.

Vid 500 mid. kr. i avlopi ber t6 ikki til at skera alla heildarveit-
ingina, 900 mid. kr., burtur, og enn minni, at almennu kassarnir ataka
seer arligu utreidslurnar hja dgnum, 400 mid. kr., til rikisstovnar o.a.
Um rikisveitingin verdur skorin nidur yvir eitt longri aramal, er té
mgguleiki fyri at fremja eina &visa uppsparing, sum kann geva al-
menna sektorinum eina stgduginntgku framyvir, sum partvist kann
figgja, at rikisveitingarnar falla burtur.

Trupult er at seta virdio av stgduginntekuni, av ti, at hon er noégv
treytad av realrentufortreytunum. Men treytad av, at verandi avlop
hja almenna sektorinum, 500-700 mid. kr. arliga, verdur fasthildid
yvir eitt longri aramal, vil tad verda mgguligt at skapa eina stgdug-
inntgku fra hesi uppsparing, sum ber upp fyri at heildarveitingarnar
falla burtur. Men hetta treytar baodi, at talan er um langa skiftistio,
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og at rikin verdur ein sera varisligur buskaparpolitikkur, sum ger tad
mgguligt &r um ar at hava stor arlig avlop i skiftistidini.

Hinvegin er ikki sannlikt, at stgduginntgkan stavandi fra verandi
avlopsstigi hj& ti almenna kann gerast so stér, at hon harumframt
eisini kann figgja teer utreidslur, umleid 400 mid. kr., sum danski rikis-
kassin nd hevur til ymsar rikisstovnar, pensjonir o.a.

Tiskil er neydugt antin at spara almennar Utreidslur, ella at vaksa
inntgkur. Ein mgguleiki at vaksa inntgkurnar er at hakka skatta- og
avgjaldstrystid ella at reka ein vinnupolitikk, sum ger vinnulivid betur
fort fyri at vaksa um framleidsluvirdid vid ngktandi avkasti. Vert er
t6 at leggja til merkis, at vid einum buskaparvgkstri, sum t.d. er 2%
arliga, fer inntgkugrundarlagid hja ti almenna at vaksa. Soleidis gerast
krgvini til beinleidis sparingar munandi linari. Slik gongd hevur t6 vio
seer kragv um lutfalsligar sparingar hja ti almenna, og ti verda almennu
Utreidslurnar at vaksa spakuligari enn allur baskapurin.

[ fragreidingini eru sett upp dgmi um, at vid t.d. 2% i buskap-
arvgkstri, vaksa inntgkurnar hja ti almenna 60 mio. kr., eftir verandi
framleidslustigi og vid verandi skattatrysti. Sostatt kann tad almenna
minka rikisveitingarnar 60 mid. kr. arliga, uttan neydugt verdur at
skerja Utreidslurnar beinleidis ella krevja meira inn i skatti og avgjeld-
um.

Um sparingar skulu fremjast, ella skatturin skal haekka, so hevur
hetta sum nevnt avleidingar fyri heildarbuskapin. Fyri at koma fram
til, hvussu stérar avleidingarnar vera, verour gkonometriski myndilin
EMFI bruktur. Ein gkonometriskur myndil er ein mynd av buskap-
inum sett upp sum matematiskar likningar, soleidis at til ber at rokna
eitthvart arin & buskapin. Urslitini skulu verda tulkad sum ein abend-
ing um, hvussu stort arinid verdur, og ikki sum endaligi sannleikin.

Ein tydningarmikil nidurstgda av Utrokningunum er, at verdur
spart, minkar skattagrundarlagid, og ti verdur neydugt at spara enn
meiri fyri at rgkka méalinum. Sparingar & almennu figgjarlégini raka
ymist, alt eftir hvar spart verdur. Stersta avleidingin er av at spara i
almennum lgnum, ti stérur partur av almennu lgnunum kemur inn
aftur i skattum og avgjaldum. Verdur i stadin spart adrastadni a al-
mennu figgjarldgini, t.d. ilggur, nytsla, inntgkuflytingar, studningur,
missa almennu kassarnir ikki lika stérar inntgkur.

Verda rikisveitingarnar t.d. skerdar 100 mi6. kr., og sparingar
framdar fyri at figgja tad, er neydugt at spara millum 150 og 300 mié
kr. & figgjarldgini, alt eftir hvar spart verdur. Hetta merkir, at brutto-
tjodarartgkan minkar millum 102 og 511 mié. kr. tad arid, spart vero-
ur. Sum fréa lidur, reettar buskapurin seg upp aftur, og arinid a bu-
skapin er ti ikki lika stort eftir, at ngkur ar eru lidin.
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Arin, sum fra lidur

Arin, sum fra lidur, er ein greining, hvussu buskapurin er, eftir at rikis-
veitingarnar eru burtur. Brddfeingisarin telja so at siga ikki vio, ti ho-
ast inntgkan fellur i fyrsta umfari, er endaliga urslitid, sum fra lidur,
at baskapurin er komin i eina nyggja legu. Nyggja legan kann so vera
haegri ella leegri enn vid rikisveitingum.

Litil ivi er um, at inntgkan i samfelagnum sum heild fer at verda
leegri, enn hon er nd, ti tad skal 6gvuliga nogv vinnuvirksemi til at
geva fgroyskum borgarum eins négvar inntgkur, sum rikisveitingin
gevur. At siga, hvussu nogv legri inntgkan verdur, ber ikki til.

Rimiliga vist kann verda sagt, at vinnubygnadurin fer at broytast.
Hetta kemst fyrst og fremst ay, at rikisveitingin hevur gkt innlendska
eftirspurningin so nogy, at teer vinnurnar, sum ngkta innlendska eftir-
spurningin, fara ikki at hava sama inntgkugrundarlag, ta rikisveitingin
er burtur. Vardu vinnurnar, t.e. ter, sum framleida til innlendskan
eftirspurning, og ikki eru i kapping uttaneftir, fara ikki at kasta eins
négv av ser til lgnir og kapital, t4 eftirspurningurin minkar. T4 tad
ikki fer at loysa seg eins veel at framleida vgrur ella tenastur til inn-
lendska eftirspurningin, fer nakad av framleioslutilfeinginum hadani,
t.e. arbeidsmegi og ilggukapitalur, at flyta i adrar vinnur.

Harafturimoti fara vinnur i kapping, t.e. vinnur, sum framleida til
atflutnings, ella sum framleida verur til heimamarknadin i kapping
vid innfluttar verur, at faa betri kor at virka undir. Hetta kemst av
tveimum orsgkum:

e Avkastio til arbeidi og kapital versnar i vardu vinnunum, og ti
fara folk og kapitalur at flyta i vinnurnar i kapping

e Minni lgnarvgkstur og minni kostnadarvegkstur, og ti fara vinn-
urnar at vera kappingarfgrari vido somu framleidslu adrastadni

Sostatt batnar kappingarfario hja atflutningsvinnunum, sum eru i
innanhysis kappingini um framleidslutilfeingid, samstundis sum teer
eisini verda kappingarfgrari & varumarknadinum.

Verdur virksemid, og av ti avkastid til lgnir og kapital, ikki kapp-
ingarfgrt vio Utlendska framleidslu, kann veentast, at ein partur av
arbeidsfélkinum, og ikki minst kapitalinum, fer at flyta ar Faroyum.
Haoast livskorini hja teimum, sum eftir eru, kanska eru lika g6d, sum
tey eru nu, verdur folkatalid minni, og samanlagda inntgkan laegri.

Sannlikt er, at bygnadarvidurskifti kunnu bgta um stgduna, sum fra
lidur. Tad eru orsakir at halda, at framleidslutilfeingi verdur ikki nog
vael nytt, feer baskapurin rikisveiting. Avisur vandi er fyri, at ngkur
folk eru i starvi i almenna sektorinum, sum kanska hgvdu verid i gor-
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um haegri produktivum arbeidi, um tilfeingio vard gdorvisi nytt. Lynd-
id hevur eisini verid til at veita studning til vinnuligt virksemi vio
litlum avkasti, soleidis at vinnurnar kasta litid ella einki av szr til
almenna husarhaldid. Slikt samfelagsligt oydsl hvgrvur partvist av seer
sjdlvum, t4 verri rdd verda at reka lagproduktivt virksemi.
Harafturat ber til at laga bygnadin soleidis, at mest mgguligt gagn
feest burtur ar skatta- og avgjaldspolitikkinum. Ansad kann betur
verda eftir, at mest mggulig veelferd feest Gr teimum veitingum og
studningum, sum tad almenna letur til borgarar og vinnur.

Buskaparpolitisk styring

Buskaparpolitikkur i gdrum londum

Stér krgv eru sett til at tillaga tey ambod, sum nytt verda i buskap-
arstyringini, hja teimum londum, id hava viljad sloppid at vera uppi i
buskaparligu altjédagerdini, sum verid hevur seinastu 20-30 arini.
Smaélond, og starri lond vid, hava stadid i einari stadu, har tey hava
skulad gjert av antin at siga fra ser ngkur styringarambod ella at faa
lut i teimum fyrimunum, sum meiri opinleiki i blskaparliga sam-
skiftinum vid onnur lond ber i ser.

I n6gvum farum hava myndugleikarnir i hesum londum mett fyri-
munirnar vid at liberalisera heimligar marknadir fyri arbeidsmegi, var-
ur, tenastur og kapital at vera stagrri enn vansarnar. Myndugleikar i
fleiri av hesum londum hava t6 vitad, at storir trupulleikar kundu
taka seg upp fyri baskaparstyringina, um opinleikin bleiv framdur ov
bradliga. | sambandi vid at frigeva figgjarmarknadirnar skuldi fyrivarni
t.d. takast fyri kapitalflyggjan og gvugta trupulleikanum — at folk gera
oV nOgv av at lana pening uttanlands.

Liberaliseringarnar vérou gjerdar stigvist, samstundis sum ymsar
tillagingar i heimligu figgjarmarknadunum vérdu gjerdar. | hesari til-
gongd vérdu krgvini til figgjarpolitikkin herd, ti figgjarmarknadirnir
nu lagadu seg alt meira eftir buskaparpolitikkinum og buskapar-
gongdini i einstgku londunum. Vénaligur figgjarpolitikkur i einum
landi vid misaliti & langtidar buskapargongd, kundi na revsast av m.a.
kapitalumsitarum, t.d. pensjonskassum og peningastovnum, vid starri
rentukravi moti riki og gdrum vid figgjartarvi. Misalit & buskapar-
politikkin kundi nu eisini itgkiliga visa seg vid, at peningur négv
meira vard beindur i tryggari ilegur i gdrum londum.

Fyri at skapa travirdi & figgjarmarknadunum hava myndugleikarnir
i fleiri londum ti lagt bond & seg sjalvar; beedi i figgjarpolitikkinum
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og pengapolitikkinum, undir hesum eisini mgguleikanum til at nio-
urskriva egid gjaldoyra sum ambod i buskaparstyringini. Dgmi um
tydandi tillagingar i hesum vidfangi hava verio:

e Nogv kunning um &tlada og farda politikkin
e Greitt at stadfesta abyrgd fyri figgjarpolitikki og pengapolitikki
e Mark fyri almennari skuld og figgjarlogarhalli

Fortreytir fyri buskaparstyring i Faroyum

Nevndin heldur, at fyritreytin fyri at reka ein skynsaman buskapar-
politikk i Faroyum longu er lggd vid avtaluni millum donsku stjérn-
ina og Feroya Landsstyri 10. juni 1998. Faroysku myndugleikarnir
hava na alla dbyrgdina av fgroyska buskapinum. Hetta er ti longu
galdandi og verdur ikki nogv @drvisi i einum faroyskum fullveldi.

Faroysku myndugleikarnir hava i fleiri farum havt sterk buskap-
arpolitisk ambod, men hava ikki nytt hesi ambod skynsamligt. Tad
hevur ikki verid greidur skilnadur millum penga- og figgjarpolitikkin
og tad hava heldur ikki verid greidar ordingar fyri konjunkturpolitikk-
inum. Hetta hevur vist seg a tann hatt, at myndugleikarnir i fleiri
fgrum hava rikio stimbrandi politikk, t4 id umstgdurnar bendu a tad
gvugta og, at teir hava tattad ov hardliga i, ta id umstgdurnar bendu
& stimbrandi politikk.

Danski tjoobankin hevur i hgvudsheitinum rikid pengapolitikkin
fyri alt tad danska gjaldoyragkid og hevur ikki lagt i at reka nakran
serskildan pengapolitikk fyri Fgroyar. Harafturimoti kann heldur ikki
verda sagt, at fgroysku myndugleikarnir hava rikid nakran veelgrund-
adan og skynsaman pengapolitikk vid teimum ambodum, id hava ver-
i til taks, heldur tverturiméti. A figgjarpolitiska gkinum hevur figgj-
arpolitikkurin millum land og kommunur heldur ikki verid samskip-
aour.

Faroyski baskapurin er eisini drigin upp i at altjédagera veru-, teen-
astu- og figgjarmarknadirnar. Men sigast kann ikki, at faroyskir mynd-
ugleikar tilvitad hava framt so umfatandi tillagingar i karmunum fyri
buskaparpolitikkinum, soleidis sum ndgv onnur lond hava gjert tad.

Pengapolitisku ambodini verda enn farri i framtidini. Figgjarpolit-
ikkurin i Fgroyum fer ti i framtidini eisini at vera tydningarmeiri ba-
skaparpolitiskt styringarambod.
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Buskaparpolitikkur — konjunkturjavnan

Nyggja styrisskipanarlogin fra 1993 hevur elvt til nakrar tydandi
formligar broytingar. Tad er nu ein greidur skilnadur millum abyrgd-
argkini hj4 landsstyrismonnunum, og hvgr landsstyrismadur hevur
figgjarliga og umsitingarliga 4byrgd av sinum malsgki. Landsstyris-
madurin i figgjarmalum hevur abyrgdina av Gtinnandi og samskipandi
partinum av figgjarpolitikkinum. Hetta tryggjar m.a. meiri fastleika i
figgjarpolitikkinum.

Mannagongdin, sum er i figgjarl6gararbeionum, er reettiliga nyggj,
og vard fyrstu ferd roynd i 1996. Skipanin er ikki fullroynd enn, men
hildid verdur, at skipanin i ser sjalvari er eitt stért framstig i figgjar-
I6gararbeidonum.

Nevndin hevur vidgjgrt mgguleikar fyri at fremja ymsar stjornar-
ligar tillagingar. Gjert er av ikki at mala til serstakar itgkiligar foro-
ingar, so sum at seta hamark fyri skuld, lantgku ella halli & figgjar-
16gini. Buskapargrunnurin, sum er vidgjgrdur i einum parti fyri seg,
er dgmi um at aseta karmar stjornarligt. Her verda nu vidgjerd upp-
skot um abgtur a mannagongdir fyri léggavuni. Endamalid er at

tryggja:

e Travirdi & figgjarpolitikkin

e  Gjegnumskygni

e Samanhang millum &tlan og utinning

e At eftirspurningsavirkan ar landskassanum, kommunum og @or-
um almennum buskapareindum verdur samskipad

Meelt verdur til, at ein mannagongd i fyra stigum vidvikjandi figgj-
arlégararbeidinum verdur sett i verk. Stgrsta broytingin er eitt lgg-
tingsordaskifti um figgjarpolitikkin, og at kommunur og almennir
stovnar verda drigin upp i figgjarpolitikkin, undir hesum kommunalir
felagsskapir og almenn partafelgg. Mannagongdin kann heilt ella part-
vist vera soleidis:

1. stig. Arbeidid fram moti figgjarpolitiskum karmi fyri nzesta figgjarar
byrjar vid adalordaskifti & tingi i februar/mars i &rinum, sum er. Evnid
& hesum adalordaskifti er buskaparliga stgdan og Gtlitini. Tingid eigur
vid hesi vidgerd at gera nidurstgdu um, hvussu figgjarpolitikkurin
naesta ar eigur at verda. Vio gdrum ordum eigur tingid at taka stadu
til, um tad almenna eigur at stimbra ella tdlma gllum buskaparvgkstr-
inum.

Skotid verdur upp, at adalordaskiftio i hgvudsheitum bara eigur at
snugva seg um heildarbuskaparligu vidurskiftini, og at stovnar og fak-



Samandrattir - 27

folk, i0 takast vio hesi vidurskifti, verda kallad inn til hoyringarumfar.
Skotid verdur somuleidis upp, at adalordaskiftid vidger arslit av rat-
ing-vidgerd av almenna sektorinum, sum altjéda vidurkendur rating-
stovnur ger fyrst i arinum.

Rating vidvikjandi partriki, landspgrtum og byum er vanligt fyribrigdi
ati i heimi. Talan er her um fakligan stovn, sum éheftur ,g6dsku-
metir“ almenna sektorin (og buskapin sum heild). Tydningarmikil
vidurskifti, sum slik rating fer at lysa, eru:

e Kredittvirdid hja almenna sektorinum og buskapinum sum heild
— i hesum sambandi eisini, hvussu almenni sektorurin kann
troyta kredittvirdio hja rikiskassanum

 Kanna, hvgrjar politiskar skipanir og hvarji tiltgk verda sett i
verk, um buskapurin verdur fyri afturstigi

e Meta um rikna buskaparpolitikkin

Tingid eigur to ikki i adalordaskiftinum at taka stgdu til, hvussu bu-
skapartalming ella -stimbran itgkiliga skal verda framd i verki. Hetta
er spurningur, sum verdur vidgjerdur i 2. og 3. stigi.

2. stig er at aseta figgjarpolitiskan karm um allan almenna sektorin,
t.e. land, kommunur og almennar stovnar. Soleidis verdur ein sam-
svarandi figgjarpolitikkur tryggjadur fyri land og kommunur. Lands-
styrismadurin i figgjarmalum ger hetta i mars/april manadi.

3. stig eru samradingar millum landsstyrismannin i figgjarmalum og
kommunurnar, um hvussu figgjarpolitiski karmurin millum land og
kommunur skal verda byttur. Landsstyrismadurin kann sjalvandi ikki
samrédast vid hverja kommunu sar, men vid ein kommunufelags-
skap, i0 hevur mandat Ur gllum kommununum. Ein slikur felagsskap-
ur eigur mgguliga at verda stovnadur vid 16g. Samradingarnar verda i
april-juli, og samstundis sum samradingar eru vid hinar landsstyris-
menninar. T4 id tad er lagt fast, hvussu karmarnir verda byttir, er tad
kommunufelagsskapurin, id skal samradast vid ter einstgku komm-
unurnar.

4, stig er at leggja fram og vidgera figgjarlégaruppskotio og figgjar-
karmin hja kommununum. Hetta verdur gjgrt 1. oktober eins og na.

Eisini verdur skotid upp, at um ein lggtingslimur ella landsstyrismad-
ur leggur logaruppskot fyri tingid, so skal verda vist 4, hvat arin upp-
skotid hevur & heildarbuskapin.
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Gjaldoyraskipanin

Nevndin heldur, at faroyski blskapurin tekur éneyduga stéran trans-
aktions- og vadakostnad & seg, ti at gjaldoyraskipanin & donsku kron-
una ella annad i altjéda samanhangi verdur bygd 4 litid gjaldoyra. Av
ti, at evran fatar um starri part av samhandilsgki fgroyinga enn
danska kronan, héskar evran betur til faroysku buaskaparahugamalini.

Nevndin heldur tad ti vera faroyska blskapinum at gagni, at gald-
andi currency-board-skipan vid donsku krénuni sum grundgjaldoyra,
verdur broytt til eina currency-board-skipan vid evruni sum grund-
gjaldoyra.

Fara danir eftir félkaatkvgdu upp i evru-samstarvid, taka ymsir lgg-
fradiligir spurningar seg upp vidvikjandi galdandi currency-board-skip-
an. Danska kronan hvegrvur sum gjaldoyra, fara danir upp i evru-sam-
starvid. Hetta ber i sar, at dekningsreglurnar fyri fgroyska sedlaum-
farinum eftir félkatingslég nr. 248 frd 1949 verda hgpisleysar. Eftir
galdandi heimastyrisskipan eru gjaldoyravidurskiftini rikismal, og er
ti leett at hugsa ser, at samradingar verda tiknar upp at broyta l6gina
fra 1949, m.a. vid ti i hyggju at dseta nyggjar dekningsreglur fyri far-
oyska sedlaumfarid vid evruni sum grundgjaldoyra.

Neydugt verdur at fara hovliga fram, um umskifti til evru-grundada
gjaldoyraskipan skuldi komid upp & tal. N6gv tann stgrsti parturin av
figgjarskyldum og -krevum hja og afturimaéti fgroyskum lagfradilig-
um eindum er grundadur i donskum krénum. Tgrvur er ti 4 skiftis-
reglum galdandi eitt &ramal, har greitt verdur &sett, um og hvussu eitt
na lan, innlan, handilssattmalar i donskum krénum o.a. verda um-
skipad til evru-grundada gjaldoyrad.

Buskapargrunnur

Buskapargrunnur og roknad stgduginntgka kunnu verda brukt i ba-
skaparligu styringini. Ta tad er stadfest, hvussu négv og eftir hvussu
langt skifti, rikisveitingarnar skulu minka, kann stgduginntegkan verda
roknad eftir ngkrum fortreytum, og er sostatt vegleidandi, hvar eftir-
spurningur og hver eftirspurningsvgkstur kann verda loyvdur i bua-
skapinum. Fyrimunurin at brika stgduginntgkuna sum vegleiding er,
at i stadin fyri at brika alla inntekuna so hvert og sidan minka penga-
nytsluna, so hvgrt sum rikisveitingin minkar, ber til beinanvegin at
aseta eina penganytslu, sum er varandi. Norska stjornin brikar bu-
skapargrunn og stgduginntgku sum ambod at styra, hvussu oljuinn-
tokurnar verda bruktar i baskapinum.

Hegvudsendamalid vid at stovna Buskapargrunnin er, at hann skal
skapa eina figgarlégartilgongd, har langtidardhugamalini i buskapar-
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styringini verda sett i haseeti, t4 i0 talan er um spurningar at brika av
serinntgkum i einstaka figgjararinum. Serinntgkur eru inntgkur, id
ikki beinleidis eru tengdar at buskaparliga virkseminum. Felagseyo-
kenni fyri serinntgkur eru, at teer eru skiftandi, dvissar ella tidarav-
markadar inntgkur, sum t.d rikisveitingar, oljuinntgkur og almennar
fyritgkur, sum verda privatiseradar.

Harafturat er endamalid vido einum bUskapargrunni at beina ser-
inntgkur i ein grunn, soleidis at 6tryggar inntegkur ikki 6régva bu-
skapargongdina i samfelagnum. Buskapargrunnurin tryggjar sostatt
ein stgdugan buskaparvekstur, id ikki er grundadur & 6trygt inntegku-
grundarlag.

Hvussu négv verdur brakt & figgjarldgini av skiftandi serinntgkum
hja landskassanum, eigur ikki at verda tengt at steddini & arligu ser-
inntgkunum. Ein hgvudsgrundgeving fyri Blskapargrunninum, eftir
einum kapitalumsitingarligum sjénarmidi, er i hesum vidfangi, at
grunnurin skal virka sum ein ,buffari“, so at serinntgkurnar verda
braktar skynsamt, sum fra liour.

Buskapargrunnurin og nakrar meginreglur fyri grunnin eiga at
verda stadfest i styrisskipanarlogini ella i einari fgroyskari grundlog.
Utreidslur hja grunninum kunnu bara vera afturberingar til lands-
kassan. Utreidslugrundarlagid verdur undir hesum treytum asett vid
serligum atliti at konjunkturstgduni.






Partur |: Minking i
rikisveitingum



Innihald

INNGANGUR .. e 35
KAPITTUL 2: RIKISVEITINGAR | FGROYUM LYSTAR ........ 37
INNQaNQUI .. 37
Allar rikisveitingarnar .. ........... .. . 37
Rikisveitingar byttar eftirendamdli ........................ 38
At reka rikisstovnar .. ... .. 42
Samandrattur .. ... ... 43
KAPITTUL 3: BUSKAPARLIGAR FORTREYTIR ............... 45
INNQaNQUI .. 45
Buskapargongdin 1962-1998 .. ........ .. ... ... ... 46
Makrobuskaparliga Utgangsstigid fyri at minka rikisveitingarnar . . . 50
Buskaparstrategi — framskrivingar vidvikjandi gjaldsjavhanum . ... 54
Samandrattur . ... ... 58
KAPITTUL 4: STOPBUGINNTGKA . ... .. . . . 60
INNQaNgUI .. 60
Inntgkukeldurnar . ... .. .. 61
Rikisveitingarnar — varandi ella avmarkad tilfeingi ............. 62
Hugtakio stgduginnteka ................. ... .. ... 64
Stgduginntegka sum strategi i baskaparstyringini . .............. 68
Samandrattur . ... .. ... 70

KAPITTUL 5: BUSKAPARV@KSTUR OG MINKADAR RIKISVEITINGAR 71

INNQaNgUr .. 71
Anugamalini . ......... .. . 71
Minkadar rikisveitingar — ein hugsadur myndil ................ 73
Samandrattur . ... .. ... 75

KAPITTUL 6: AVLEIDINGARNAR AV MINKANDI RIKISVEITINGUM 77

INNQaNgUr . 77
Munurin millum stutt- og langtidararin ..................... 79
STUTTTIBARGREININGAR ... it 81
Endamalid vid stutttidargreiningunum . ............. ... .. ... 81

Faroyski buskapurin lystur stutt ........................... 81



Leikluturin hja fiskivinnuni . ......... ... ... ... ... .. .. ...
Leikluturin hja almenna sektorinum .. ......................
Ein mynd av baskapinum . .......... ... ... .
Dynamikkurin i baskapinum ......... ... oo
Ein buskapur vid rikisveitingum .. ...... . ... o L
Heegri lgnir ... ..
@orvisi vinnubygnadur .. ...
Tydningurin av rikisveitingunum i almennu kassunum .........
Fruminntegkan .......... . ... . . . . .
Sggan um teer 100 mio. kr., sum gjgrdust 300 mid. kr. .......
Hvarjar fruminntgkur eru i Fgroyum? ... .................
Rikisveitingarnar og fruminntgkan .......................
Hvussu verdur fruminntgkan nytt? ......................
Faktorarnir millum fruminntgkuna og veruligu Gtreidslurnar . .
Mgguleikar fyri at gkja fruminntekuna ...................
Nidurstgda um fruminntekurnar . .......................
Arinid 4 allan buskapin av at skerja almennu Utreidslurnar . ... ..
Hvussu eru dtrokningarnar framdar? .....................
Hvat tilgongd er brakt i sambandi vio kanningarnar her? ... ..
Nidurskurdur i lgnargjaldingum . ........................
Nidurskurdur i almennu nytsluni . .......................
Nidurskurdur i studninginum til fiskivinnuna ..............
Nidurskurdur i inntgkuflytingunum . ....................
Nidurskurdur i almennu ilegunum . .....................
Avlopid, sumer,minkar . ............ ... . . . . ..
Haekkandi skattur . ....... ... .
Bera saman ymisku tiltgkini .. ........... ... ... .. L.
Samandrattur av stutttidargreiningunum . ...................

LANGTIBDARGREININGAR . ... ... i,
INNQaNQUI .
Buskaparlig javnvag og skelkir . ........... ... .. ... . .. ... ..
A hvgrjum marknadi verda prisirnir asettir — innanlands

ella uttanlands? . ... ... .. .. .
Hvgrjar vinnur eru i altjéda kapping? . . .......... ... ........
Bradfeingis og endalig tillaging — munurin . ................
Samandrattur av langtidargreiningunum .. .......... .. .. .. ...

3 — Hvitabok - Fylgibind 1

82
83
84
86
87
89
91
91
92
93
94
96
97
98
100
102
103
103
104
107
109
110
112
112
113
115
116
117

121
121
121

124
126
130
132



34 - Hvitabok — Fylgibind 1




Minking i rikisveitingum - 35

Inngangur

A figgjarl6gini fyri 1999 er heildarveitingin 933 mid. kr. Hetta svarar
til umleid 36% av gllum atreidslunum ella 30% av gllum inntgkun-
um & figgjarlogini fyri 1999 og 14% av mettum BTU.! Harafturat
koma adrar rikisutreidslur til at reka stovnar og tenastur i Fgroyum
o.a., umleid 400 mio. kr.

Faroyar hava fingid stérar peningaligar veitingar Ur Danmgrk
stgrsta partin av hesi gld. I kapitli 2 verdur gongdin i rikisveitingun-
um seinastu 50 arini lyst, greitt verdur frd umleggingum i skipanini
vid rikisveitingum, og vist verdur &, til hvarji endamal rikisveiting-
arnar eru braktar og harafturat, hvenn tydning veitingarnar hava havt
fyri faroyska samfelagio.

Gongdin seinastu 5 &rini i faroyska buskapinum hevur verid merkt
av stérum buskaparligum tillagingum og betri javnvag i baskapinum.
Hesi 5 arini hevur verid vgkstur i flestum vinnugreinum, aviop a
figgjarlégini, lutfalsliga 1itid arbeidsloysi og stért avlop & gjaldsjavna-
num. Eftir verandi buskapargongd eru i kapitli 3 gjgrdar nakrar fram-
rokningar vidvikjandi buaskapinum, og vist verdur &, hvegr buskapar-
politikkur er skilagédur at reka i lgtuni.

Hevudsinntgkukeldurnar i fgroyska baskapinum eru inntgkur av
fiskivinnuni og rikisveitingarnar. Badar hesar inntgkukeldurnar kunnu
metast sum 6vissar inntekukeldur. Inntekurnar av fiskivinnuni hava
sgguliga vist seg at verid Ostgdugar, og eingin vissa er fyri, at rikisveit-
ingarnar fara at vera stgdugar. Tad sama geldur inntgkur, sum kanska
koma av oljuvinnu. Fyri at minkandi rikisveitingar ikki skulu faa ov
skadilig arin a fgroyska buskapin, verdur melt til, at figgjarpolitikk-
urin verdur lagadur til eina varisliga metta stgduginnteku (eisini
nevnd permanentinntgka) av rikisveitingunum. Hetta verdur lyst i
kapitli 4.

Almennu kassarnir hava seinastu arini havt stor avlop. I kapitli 5
verdur vid framrokningum vist, hvussu landid, vid at halda fast um
verandi buskapargongd vid storum buskaparvekstri og avlopi a gjalds-
javna, kann tryggja buskapin og soleidis skapa eitt gott grundarlag fyri
at minka rikisveitingarnar i framtidini.

Vist til tad, sum stendur omanfyri, er buaskaparliga grundarlagid i

1 BTU (bruttotjodarGrtekan) er eitt mat fyri vinnuligu inntgkuskipanina. BTU er gll
framleidsluvirdi undantikin ra- og hjalpievni.
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Igtuni eitt gott grundarlag fyri at fremja eina varisliga minking i rikis-
veitingunum. Ymsir hettir til eina minking eru i hesum sambandi
lystir i avikavist kapitli 4 og 5.

Rikisveitingarnar eru ein tydandi partur av inntgkugrundarlagnum
hja ti almenna, og ti fara at verda sett krgv um at tillaga baskapin,
um so er, at henda veiting fer at minka. [ kapitli 6 verdur vist & ngkur
serlig samanhang i faroyska buskapinum, og lystur verdur tydning-
urin av rikisveitingunum fyri fgroyska buUskapin, og hvarjar 6hepnar
avleidingar standast av at faa veitingarnar. Lyst verdur, hvgrjar avleio-
ingar eru av at minka rikisveitingarnar, og vist verdur 4, hvussu veent-
andi minkingar kunnu fremjast & skynsamasta hatt.

Viomerkjast kann, at hesar lysingarnar fata um stutttidaravleidingar
av rikisveitingunum, t.e. i eitt stutt aramal.

Sum fra lidur, er tad annad, sum ger seg galdandi, og verdur tad
eisini vidgjgrt. Nevndin hevur ti lyst ter avleidingar fyri baskapin,
sum koma, sum fra lidur, um rikisveitingarnar minka ella hvgrva burt-
ur, undir hesum tillagingar i fgroysku vinnuni.
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Kapittul 2: Rikisveiting-
ar | Fgroyum lystar

Inngangur

Allar donsku rikisveitingarnar til Fgroya eru umleid 1,3 mia. kr. Starsti
parturin, umleid 933 mid. kr. fyri 1999, verdur latin sum ein
heildarveiting til landskassan, alt hitt fer til ymiskar pensjonir og rakstr-
ar- og ilaguatreioslur hja stovnum undir danska rikinum i Fgroyum.?

Stersti parturin av donsku rikisveitingunum vard 1. januar 1988
lagdur um fra prosentendurgjgldum (refusionsskipan) til eina heild-
arveiting (blokkstudul). Henda umlegging merkir m.a., at politisku
myndugleikarnir i Fgroyum nu sjalvir umsita stegrsta partin av rikis-
veitingunum.

Heildarveitingin er ein inntgka hja landskassanum saman vid
skatta-, avgjalds- og tollinntekunum.

I hesum kapitlinum verdur gongdin i gllum rikisveitingunum til
Faroya fra 1962 fram til na lyst, undir hesum, hvgrji endamal rikis-
veitingarnar eru nyttar til. Somuleidis verdur vist &, hvgnn tydning
rikisveitingarnar mgguliga hava havt fyri faroyska samfelagid.

Allar rikisveitingarnar

Allar rikisveitingarnar til Faroya hava sambart mynd 2.1 verid javnt
vaksandi fr4 1962 fram til nu.2 Fyri at geva neyvari mynd av gongdini
eru rikisveitingarnar eisini vistar i fastum prisum, og visir hetta mest-
sum somu gongd. *

2 Raksturin av rikisstovnum er umleid 300 mi6. kr., medan restin, umleid 100 mio. kr.,
er til pensjonir, sum einki hava vid rakstur at gera, men eru légarbundnar Gtreidslur. I
hesum 100 mié. kr. eru t.d. krigspensjonir, sum fara at minka vid ,naturligari fra-
gongd“.

2 Vid avtaluni fr4 10. juni 1998 millum donsku rikisstjérnina og Fgroya Landsstyri, vard
heildarveitingin asett til 933 mié. kr. fyri 1999, 2000, 2001, 6broytt eftir 1999 grund-
arlagnum realt. Heildarveitingin haekkar sama prosent, sum rakstraratreidslurnar hja
rikiskassanum i midal verda haekkadar.

4 Vidmerkjast kann, at einki alment faroyskt prisindeks er. Ti eru telini umroknad fra
leypandi til fastar prisir vid einum deflatori Gr baskaparmyndlinum EMFI. Hetta gevur
t6 eina reetta mynd av gongdini.



38 - Hvitabok — Fylgibind 1

Mynd 2.1 Allar rikisveitingarnar i leypandi og fastum prisum (1998-prisir)

1.4004 1.6007

Mi6 kr leypandi prisir Vo kr fastir prisir
1.200- 1.400+
1.0004 1.2004
8001 1.000-
800
6001
600
400
400+
200+
2007
o V—/—r—r——rr———————————— 0 Tt
65 68 71 74 77 80 83 8 89 92 95 98 65 68 71 74 77 80 83 86 89 92 95 98

Kelda: MAGDA, id er datugrunnur vid samanhangandi hagtglum vidv. tjédarroknskapinum fra 1962 og
fram, sum Magni Lakséafoss hevur skipad.

Rikisveitingar byttar eftir endamali

ilgguutreidslur fra 1962 til 1985

Frd 1962 til 1975 er starsti parturin av rikisveitingunum farin til
ilagur a almanna-, heilsu- og skdlagkinum, mynd 2.2. VVgksturin hesi
arini stendst av, at veelferdarsamfelagio vard ment.

Sidst i 1970-arunum er ein stérur vgkstur i gllum ilgguatreidsiun-
um, sum eru mestar fyrst i 1980-arunum. Viomerkjast kann, at fleiri
skalar vorou bygdir hesi arini, t.d. tekniski skulin i Klaksvik og hand-
ilsskdlin i Havn. Flogvellurin i VAgunum vard eisini Utbygdur um hetta
mundid. At ilggultreidslurnar sveiggja so négv bornar saman vid
rakstrarGtreioslunum er, at ilegurnar kunnu vera stérar einstgk ar og
litlar og ongar onnur ar. Harafturimati er raksturin javnari yvir ar.

Mynd 2.2 Gongdin i rikisveitingunum til ilagur — bytt eftir endamali
(leypandi prisir)
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Kelda: MAGDA - Vidmerking: Ein partur av vgkstrinum fyrst i 1980-arunum stavar fra
prisvekstri, sum var millum 10-15% arliga.
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Rakstraratreiosur fra 1962 til 1985
Rakstrarutreioslurnar eru vaksandi gll arini og serliga Gtreidslurnar a
heilsu-, skala- og almannagkinum hakka négv i 1980-arunum. Av
gllum rikisttreidslunum til rakstur eru 50% farin til heilsu-, skula-
og almannadtreidslur i seinnu helvt av tidarskeidnum.

Vert er at geva seer far um, at arligu rakstraratreidslurnar eru nogv
stgrri enn arligu ilggudtreidslurnar.

Mynd 2.3 Gongdin i rikisveitingunum til rakstur — byttar eftir endamali
(leypandi prisir)
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Kelda: MAGDA

Rakstrar- og ileguutreidslur fra 1962 til 1987

Rakstraratreidslurnar hja danska rikiskassanum hava gll hesi arini ver-
id javnt minkandi, bornar saman vid allar Gtreidslurnar hja landi og
riki. Rakstrarutreidslurnar hja danska rikiskassanum i Fgroyum eru
eitt nd minkadar Ur umleid 40% i 1962 nidur i umleid 30% i 1987
av gllum utreidslunum. flggudtreidslurnar hja rikiskassanum eru
naestan lika stérar, sum teer hji landskassanum i fyrru helvt av tio-
arskeidnum, sidan hava teer i seinnu helvt verid minni.
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Mynd 2.4 Utreidslur hja lands- og rikiskassa bornar saman vid allar
Utreidslurnar
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Vidmerking: Framman undan 1985 fylgdi figgjararid ikki kalendararinum.
Kelda: MAGDA

ileguutreidslurnar hja rikiskassanum voru lutfalsliga stérar i seinnu
helvt av 1960-arunum. flggultreidslurnar hja landskassanum vaksa
harafturimaoti nogv fyrst i 1970-arunum, ta ilegultreidslurnar hja rik-
iskassanum minka.

Rakstrarutreidslur landskassans vaksa négv fra 1978, samstundis
sum donsku rakstrardtreidslurnar minka ella standa i stad.

Gongdin visir m.a., at ta io rakstrar(treidslur landskassans haekka,
so minka ilgguutreioslur landskassans og gvugt. Henda gongdin saest
baedi fyrst og siost i 1970-arunum.

Umlegging til heildarveiting

Meginparturin av rikisveitingunum vard 1. januar 1988 lagdur um fra
prosentendurgjaldi til heildarveiting. I 16gini um heildarveiting vard
fra danskari siou vidmerkt um gomlu endurgjaldsskipanina:

... det nuveerende tilskudssystem (refusioner) er behaeftet med svagheder:

- ienrakke tilfeelde er der ikke sammenfald mellem den disponerende
og den gkonomiske ansvarlige myndighed,

- tilskudssystemets udformning medfgrer en risiko for utilsigtet og
uhensigtsmaessig substitution mellem besleegtede udgiftsomrader, og

- systemet er administrativt besveerligt pa grund af det store antal
tilskudsordninger, som i vidt omfang afviger fra hinanden.

Herudover har Faergernes Landsstyre fundet, at tilskudssystemet pa en
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reekke omrader laegger urimelige restriktioner pa Hjemmestyrets disposi-
tionsmuligheder.

Regeringen har samtidig den opfattelse, at det nuveerende system giver
dobbeltdaekning, idet der ogsa betales refusion af de efterhanden betyde-
lige feergske indfgrselsafgifter, der betales til landskassen.“®

Flestu Gtreidslurnar hja danska rikinum i Fgroyum eru na lagdar um
frd einum prosentendurgjaldi til heildarveiting. Heildarveitingin er
sostatt ikki markad til nakad avist endamal, og tad er nu dbyrgdin hja
politisku myndugleikunum i Fgroyum at umsita veitingina & skyn-
samasta hatt.

Allar endurgjaldsskipanir vordu t6 ikki lagdar um til heildarveiting
i 1988. Endurgjaldsskipanin fyri almannaveitingar vard ikki lagd um
fyrr enn 1. juli 1993. Allar rikisveitingarnar eru té hildnar & umleid
sama stigi. Mest sum einasta endurgjaldsskipanin, id nu er eftir, er ein
partur av tenastumannaeftirlanum hja leerarum.

Talva 2.1: Donsku rikisveitingarnar 1986-1992

Endamal/Ar 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Heildarveiting - - 486 516 525 539 552
Fyrisiting hja rikinum 4,2 4,2 4,8 4,5 4,9 4,7 4.6
Heilsuverk 148 157 0,7 0,9 0,7 08 0,8
Samskifti o.a. 30 15 54 10 10,3 15,0 17
Skulaverk 136 150 28 8,2 8,5 86 89
Visindi og list 1,8 1,6 1,1 14 14 28 29
Fiskiveidueftirlit o.a. 108 109 111 123 125 124 128
Almannaverk 267 307 183 202 219 231 240
Rettarverk og lagregla 29 26 23 38 34 40 44
Kirkja 6,9 6,2 6,3 7 8,8 8,3 7
Adrar utreidslur 41 37 40 43 40 23 17
Allar atreidslur 723 814 889 954 976 996 1.022

Kelda: Arsfragreidingar hja Rikisumbodnum.
Vidmerking: Tglini eru i leypandi prisum, og ti stavar ein partur av vgkstrinum fra prisvegkstri.

Talva 2.1 visir, hvussu rikisveitingarnar broytast i 1988, eftir at flestu
endurgjaldsskipanirnar verda lagdur um til heildarveiting.

5 Um rikiskassin t.d. rindadi ilggutilfario til ein skula, skuldi rikiskassin eisini gjalda toll,
punktgjeld o.a. til landskassan av tilfarinum. Eitt annad demi er, at um eitt faroyskt
sjukrahus setti eitt nytt folk i starv, rindadi rikiskassin helvtina av lgnini, men lands-
kassin fekk allan skattin.
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Talva 2.2: Donsku rikisveitingarnar 1992-1998

Endamal/Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Heildarveiting 552 681 826 843 860 886 908
Almannaverk 240 118 - - - - -
Krigspensjonir - 35 101 89 86 81 85
Leerarapensjonir 8,9 8,9 9,1 9,4 11 12 15
Aodrar pensjonir 7,7 8,6 8,6 9,4 9,6 10 10
Veitingar til saman 809 858 944 951 967 989 1018
Rakstur av rikisstovnum 246 257 268 254 266 269 281
Allar atreidslur 1.030 1.065 1.212 1.205 1.233 1.258 1.299

Kelda: Arsfragreidingar fra Rikisumbodnum.

I 1994 vard endurgjaldsskipanin fyri almannaveitingar eisini legd um
til heildarveiting (talva 2.2). Fgroyskir fiskimenn, id sigldu undir
krignum, féa eisini krigspensjon frd 1993. Hetta er ein reettiliga stor
upphadd, id hevur ligid um 80 mid. kr. seinastu arini. Arligu upp-
haddirnar, i0 nyttar eru til at reka stovnar undir rikinum, t.d. lgg-
reglu, raettarverk, kirkju, sjéverju og fiskiveidueftirlit, hava eisini verid
reettiliga stgdugar hesi arini.

Taod er ein javnur vgkstur i rikisveitingunum fram til 1998, t4 rikis-
veitingarnar eru komnar upp & nastan 1,3 mia. kr. [ 1994 er t6 ein
reettiliga storur vekstur, id stavar fra krigspensjonunum.

At reka rikisstovnar

At reka rikisstovnar vard i 1993 mett at umboda 3-400 arsverk, og
atreidslurnar til lgnir vorou mettar til 111 mi6. kr.® Rikisstovnarnir i
1993 eru vistir nidanfyri. Tglini i klombrum eru Gtreidslurnar hja
danska rikinum til hesar stovnar:

e Faroya Rett (9-10)

e  Skipaeftirlitio (2)

e Farvandsveesenet (12-7)

e Danmarks Meteorolog. inst. (4)
e Danmarks Geolog. inst. (1)

e Faergernes Kommando (14-1)
e Flyvestation Thorshavn (45-13)

6 Buskaparradid og Landsbanki Fgroya 1996: Peningarens! millum Fgroyar og Danmark.
I hesi fragreiding vard peningarenslid millum Fgroyar og Gtlond Iyst vid eini serligari
uppseting av gjaldsjavna fyri 1993.
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e Fiskeriinspektionen (134)

e Folkakirkjuna, rikispartur (8)
« Kriminalforsorgina (5)

e Lagregluna (46-3)

e Rikisumbodid (5)

e Landsleknan (1-1)

e Flogvellin (17-8)

Fyri nakrar stovnar verdur ein upphadd drigin fra Gtreidslunum hja
danska rikinum. Hetta er t.d. galdandi fyri Flyvestation Thorshavn,
har NATO rindar 13 mi6. kr. Nettoutreidslurnar hja danska rikinum
fyri Flyvestation Thorshavn verda sostatt 32 mi6. kr. i 1993. Fyri Far-
oya Rett hava fgroyingar sjalvir rindad 10 mid. kr. i 1993, tad merkir,
at danski rikiskassin feer 1 mi6. kr. aftur i 1993.

Dyrastu donsku rikisstovnarnir i Fgroyum eru i 1993 fiskiveidu-
eftirlitid 134 mid. kr. og lggreglan 43 mio. kr.

Nevndin hevur vidgjart beinleidis rikisveitingarnar til Fgroya, t.e.
heildarveitingina og Utreidslurnar fyri at reka rikisstovnar i Fgroyum.
Adrar Utreidslur og inntekur, id ikki eru so neyvt upplystar i almenn-
um yvirlitum og mgguliga nyggjar inntekur og Gtreidslur, sum koma
vid einum fgroyskum fullveldi, eru ikki vidgjgrdar her.

Samandrattur

Donsku rikisveitingarnar til Fgroya eru vaksnar fr4 1962 fram til nd,
baedi i leypandi og i fgstum prisum. Starsti parturin av rikisveiting-
unum, id nyttur er til rakstur og ilegur, er farin til almanna- og heilsu-
verkid, nakad er eisini farid til vinnu og samferdslu. Danski rikiskassin
hevur verid vid til at byggja upp tydandi partar av fgroyska velferdar-
samfelagnum, og seest hetta serliga aftur i ilggudtreidslunum hja rikis-
kassanum sidst i 1960-arunum. Vegksturin i 1970-4&runum var eisini
storur, men her stavar ein storur partur av vgkstrinum fra prisvegkstri.
Samanborid vid rakstrar- og ilggudtreidslurnar hja badi lands- og
rikiskassa, eru Gtreidslurnar hja rikiskassanum fra 1962 fram til na
spakuliga minkadar.

Allar rikisveitingarnar til Fgroya eru umleid 1,3 mia. kr. um &rid.
Upphaddin fatar um heildarveitingina til landskassan gédar 933 mio.
kr. og Gtreidslur til at reka rikisstovnar i Fgroyum umleid 300 mio.
kr., undir hesum Fiskeriinspektionen og Flyvestationen Thorshavn,
sum stéou fyri helvtini av Gtreioslunum til rikisstovnar, og umleid
100 mié. kr. til pensjonir.

Allar rikisveitingarnar eru ikki broyttar so hvart, fario er fra endur-
gjaldsskipanum yvir til heildarveiting.
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Tad er Ogreitt, & hvarjum politiskum grundarlagi steddin & rikis-
veitingunum er &sett gjggnum tidina, baedi undir endurgjaldsskipan-
ini, og eftir at skipanin vard umlggd til heildarveiting. Ein alkend fat-
an er, at danski rikiskassin hevur veitt studul fyri at tryggja Feroyum
somu livskor sum i rikinum annars. Spurningurin i hesum sambandi
er, hverja stgdu danskir myndugleikar taka, um so er, at livskorini t.d.
gerast munandi gdrvisi enn i Danmark.

Taod eru i lgtuni ikki alment frabodad ngkur politisk stevnumid fra
donsku myndugleikunum vidvikjandi rikisveitingunum. Kortini er i
avtaluni millum landsstyrid og donsku stjérnina avtalad, at buskapar-
ligu vidurskiftini millum londini baedi skulu verda endurskodad, og
samrédast skal um eina skiftistid, har midad verdur imati, at faroyski
buskapurin verdur sjalvberandi.
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Kapittul 3: Buskapat-
ligar fortreytir

Inngangur

Tjooarroknskapartal frd 1962 til 1989 visa, at innlendski eftirspurn-
ingurin hevur verid tillagadur einari javnvag, svarandi til tad, faroy-
ingar sjalvir hava framleitt og harafturat rikisveitingarnar. \eitingarnar
hava gjegrt tad mgaguligt hja faroyingum at havt eitt stgdugt hall i
samhandlinum vid onnur lond & stadd vid rikisveitingarnar, uttan at
neydugt vard vid skuldarbinding méti umheiminum. | 1980-arunum
var innlendski eftirspurningurin to so stérur, at neydugt vard vid stor-
ari uttanlandsldntgku aftur at veitingunum fra rikiskassanum. Stéra
skuldarbindingin moti umheiminum hevai 6gvisliga tvungna buskap-
artillaging vio seer. Hetta kom vid kreppuni, sum gjgrdi seg galdandi i
fyrru helvt av 1990-arunum.

Fra 1962 til 1989 bruktu fgroyingar i midal 13% meira, enn teir
framleiddu (BTU). Sidan 1990 til ni hava nytslu- og ilggustigid té i
midal verid 7% laegri enn BTU. Tad, at nytslu- og ilggustigid hava
verid leegri enn BTU, er eindgmi i nyggjari faroyskari blskaparsggu.

Um so er, at fgroyingar vilja laga baskapin til minkandi rikisveit-
ingar, skuldi gongdin seinastu 5 arini vio storum buskaparvgkstri og
gjaldsjavnaavlopi verid gott grundarlag, i gllum farum borid saman
vid tidina fyri 1990-4rini.

Buskaparvgksturin ssest m.a. aftur i storum og vaksandi avlopi hja
ti almenna. Hetta saman vid gjaldsjavnaavlopinum ger, at fgroyingar
hava ,rad“ til stgrri nytslu og ilggur nd beinanvegin. Ferdin & faroyska
buskapinum er t6, sum er, stgrri enn gott er, og talar hetta fyri, at
heildareftirspurningurin ikki verdur gktur.

Eydnast tad vid virknum figgjarpolitikki at tdlma buskaparvegkstr-
inum nakad og i hesum sambandi at vardveita part av stéra gjalds-
javnaavlopinum komandi &rini, verdur faroyski baskapurin betur fyri
at taka imoti teimum avbjédingum, sum fallandi rikisveitingar fara
at bera vio seer.

Ein hgvudsgrundin til hetta er, at blskapurin sum heild, vid fram-
haldandi gjaldsjavnaavlopi, feer vaksandi avkast fra nettoogn i atlond-
um, sum kann standa imdti minkandi rikisveitingum.

Onnur hgvudsgrund er, at vinnur i altjéda kapping hava betri kor
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til at mennast, um tad vid figgjarpolitikkinum eydnast at talma
vgksturin & innlendska eftirspurninginum komandi arini. Verdur har-
afturiméti einki gjert fyri at tdlma nytslu og ilgguvekstrinum, er
sannlikt, at ,milliardin“ & gjaldsjavnanum verdur sldsad inn i
baskapin, og fara vardu vinnurnar vid hesum at leggja hart tryst &
vinnur i altjoda kapping. Vid hesum er storur vandi fyri, at kapp-
ingarfarid, sum bygt er upp seinnu arini, fer fyri skeytid og soleidis
eisini partar av kappingarvinnunum. Sum fra lidur, merkir hetta, at
tillagingin at minka rikisveitingarnar kann gerast sera trupul.

Buskapargongdin 1962-1998

I langtidarjavnvag kann eitt land mest sum bara bruka so mikid av
vgrum og tenastum til nytslu og ilggur, sum tad sjalvt megnar at
framleida. Vio gdrum ordum kann ein vanligur baskapur halda uppi
einum innlendskum eftirspurningi (IE), sum & leid svarar til brutto-
tjodarartgkuna (BTU) og teku bruttotjédarinntgkuna (tBTI).

Hesar grundleggjandi steddirnar i tjodarroknskapinum, t.e. IE, BTU
og tBTI eru fyri flestu lond & umleid somu stadd. Fravikini eru sjald-
an meira enn ngkur fa prosent og visa seg vid halli ella avlopi &
gjaldsjavhanum.”

Fyri faroyska buskapin, id hevur havt stérar inntgkur ar rikiskass-
anum, og framleidsla hevur ikki verid grundarlag undir teimum, hev-
ur ikki verid neydugt vid slikum samsvari millum IE, BTU og tBTI.
Rikisveitingin hevur havt vid sar, at faroyingar hava havt ,rad" til ein
innlendskan eftirspurning, sum hevur verid vel stgrri enn BTU, uttan
at hall tok seg upp & gjaldsjavnanum.

Fgroyingar hava kunnad lagad buskapin til eitt langtidarhall i sam-
handlinum vid onnur lond & stedd vid rikisveitingarnar, uttan at
neydugt vard vid uttanlandslantgku. Hetta er just tad, sum tjodar-
roknskapartgl frd 1963 og fram til 1980-4rini visa, at fgroyingar hava
gjeort. Hetta seest i mynd 3.1, sum visir, at nytsla og ilegur (IE) i midal
hava verio um 12% starri enn bruttotj6oaruirtgkan.®

7 Skilmarkadir samanhangir millum hesi grundleggjandi hugtek eru hesi:

e« BTU=C+ 1+ X-M, har Cer nytsla, | er ilagur, X er Gtflutningur og M innflutn-
ingur.

e IE =C + I, tvs. allar vgrur og tenastur framleiddar i Feroyum og i Gtlondum, sum
faroysk husarhald, fyritgkur og tad almenna keypa f eitt tidarbil.

« tBTI =BTU - NR + RV, har NR er nettorentur til Gtlond, og RV er rikisveitingar.
tBTI kann vid hesum sigast at vera BTU + teer inntgkur og Gtreidslur & leypandi post-
um & gjaldsjavnanum, sum ikki verda roknadar upp i veru- og tenastujavnan.

e tBTI - IE = GJ, har GJ er urslit & gjaldsjavnanum (gjaldsjavnayvirskot).

8 Hetta er vist vid graf-linjuni ,Munur millum BTU og IE*, id er roknad sum (BTU/IE -
1)%.
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Faroyski buskapurin var té i javnvag — mest sum — i sambandi vid
hesa gongd, vid tad, at upphdpada hallid & leypandi postum & gjalds-
javnanum® fra 1963-1980-arini bara var umleid 1/2 mia. kr. Henda
javnvagin saest i mynd 3.1 i linjuni, id visir prosentvisan mun millum
toku bruttotjodarinntekuna og innlendska eftirspurningin.

Fra 1982 og fram til 1990 tekur stérur 6javni seg upp. Fagroyingar
braktu allan tann peningin, teir vunnu vid egnari framleidslu og fingu
ar rikiskassanum og veel meir afturat, til nytslu og ilggur. Hetta
kemur i mynd 3.1 til sjondar vid einum ahaldandi og lutfalsliga stor-
um gjaldsjavnahalli i hesum arum?.

Neydugt skuldi ikki verid at lyst hesa gongd gjgllari her, uttan bara
at nevnt, at stéri munurin millum IE og tBTI i arunum 1982-1990
bar vid ser stéra skuldarbinding av fgroyska blskapinum, sum aftur
hevdi vid sar eina dgvisliga tillaging av innlendska eftirspurninginum,
sum byrjadi i 1989. i mynd 3.1 umbodar gkid undir x-asanum og
nidur til linjuna soleidis eitt upphdpad hall & gjaldsjavnanum svarandi
til 6,9 mia. kr. fyri arini 1982-1990.

¢ Hallid & leypandi postunum verdur i dagligari talu nevnt gjaldsjavnahallid.

10 Lyst vid linjuni ,Munur millum tgka bruttotjédarinnteku fyri rentur til Gtlond og inn-
lendskan eftirspurning®. Gongdin hevdi verid tann sama, um netturentur hgvdu verid
tiknar vid i linjuna, t6 soleidis at hallig, lyst vid gloppinum millum x-asina og linjuna
hevdi verid nakad starri.
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Mynd 3.1 Gongdin i innlendskum eftirspurningi, framleidslu og inntgku
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Tulkingarvegleiding:

Munur millum BTU og innlendskan eftirspurning: Henda linjan vis-
ir, at feroyingar fram til 1990 hava framleitt minni, enn teir hava
brakt. Fyri 1975 visir linjan til demis -20%. Hetta merkir, at fram-
leidslan i 1975 var 20% minni enn innlendski eftirspurningurin, t.e.
tad brakt vard til nytslu og ilegur. Myndin visir, at innlendski eftir-
spurningurin gll arini fram til 1990 var sterri enn framleidslan. |
midal var ,meirnytslan® hesi arini 13% av framleidsluni. I 1990
kom vend i; innlendski eftirspurningurin hevur eftir hetta i midal
verid 7% laegri enn bruttotjédarirtgkan.

Munur millum tgka bruttotjédarinnteku fyri rentur til Gtlond og
innlendska eftirspurningin: Henda linjan visir tad, faroyingar hava
brakt meira, enn teir hava havt ,rad" til fyri nettorentur av uttan-
landsskuld. Fyri 1973 t.d. visir linjan virdid 11%. Hetta merkir, at
inntgkan, sum var til taks av egnari framleidslu og av rikisveiting-
um, men undan rentugjaldingum, var 11% starri enn tad, feroyingar
hetta arid braktu til nytslu og ilegur. Henda linjan er eisini mat fyri,
hvussu nogv fgroyingar hgvdu kunnad brakt, hgvdu teir ikki uttan-
landsskuld at dragast vid. Arid eftir, t.e. i 1974, visir linjan — 7%,
og sostatt er ein bradlig broyting hend, id antin hevur verid stgrri
innflutningur og/ella minkandi Gtflutningur. Fyri 1994 visir linjan
40%, og merkir hetta, at nytslan og ilegur kundu verid neer um 40%
—ella 1,6 mia. kr. — starri enn teer voru, uttan at neydugt hevoi verid
vid lantgku uttanlands.

Keldur: Utrokningarnar eru grundadar & hagtel ur MAGDA.
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Nyggja javnvagin, sum ték seg upp vid buskaparkreppuni, er ahuga-
verd. Ti fyri fyrstu ferd i ti tidarskeidnum, har tjédarroknskapartal eru
fyri fgroyska buskapin, hava fgroyingar havt eina framleioslu, sum
hevur verid 4jovn vid innlendska eftirspurningin, og meir enn tad.
Ikki bara i eitt &r, men — eins og mynd 3.1 visir — i ngerum 10 &r. Sum
aour nevnt, er mynd 3.1 grundad & datu ur MAGDA. Fyrimunir vid
hesum datugrunni er, at hann hevur samanhangandi hagtalstilfar fra
1962 og fram. Fyri seinnu arini eru tglini, sum innlisin eru, t6 ikki so
eftirfarandi, og verdur ti eisini roynt at lysa gongdina seinnu arini vid
tglum Ur baskaparmyndlinum hja landsbankanum (LBM).

Haoast avisur munur er & hagtalstilfarinum ar MAGDA og ar lands-
bankamyndlinum, so eru grundleggjandi nidurstadurnar ter somu, si
mynd 3.2 og 3.3.

Mynd 3.2. Nytsla og inntgka *
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Mynd 3.3. Gjaldsjavnin
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Mynd 3.2 visir, at i 1988 var umleid 1 mia. kr. meir brukt til nytslu-
og ilggugddar, enn tgka bruttotjédarinntgkan, undan nettorentum til
atlond. Nettoskuldin, og av ti eisini rentubyrdan, var um hetta
mundid heegst, og ti var munurin millum innlendska eftirspurningin

11 Kelda: LBM.

4 — Hvitabok - Fylgibind 1
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og taku bruttotjodarinntekuna, rentur taldar uppi, vel sterri, umleid
1,6 mia. kr.

Neestu arini broyttist stgdan munandi, vid tad at innlendski eftir-
spurningurin fall négv nidur um tegku bruttotjédarinntgkuna.

Vert er at geva seer far um, at i arunum fram til 1993 bleiv mun-
urin millum tad, fgroyingar hgvdu réd til, og tad, teir keyptu til
nytslu og ilggur sterri og starri, hdast inntakan minkadi 19%.%2 Eisini
er vert at geva ser far um, at gongdin sidan hevur verid tann, at inn-
lendski eftirspurningurin er vaksin négv aftur, men hoast hetta, hevur
eftirspurningurin hesi ar verid gdéda 1 mia. kr. minni enn tgka brutto-
tjodarinntgkan.*?

I mynd 3.3 sast gongdin i muninum millum innlendska eftirspurn-
ingin og teku bruttotjédarinntgkuna sum pr. definitién er avlopid a
leypandi postunum & gjaldsjavnanum. Avlopid a gjaldsjavhanum kann
vid hesum nytast sum grovt mat fyri ,mgguliga meirnytslu“, hoast tad
er ikki neydugt vid lantgku uttanlands.

Eftir mynd 3.3 hevur gjaldsjavnin, adrenn nettorentur eru rokn-
adar, eftir 1990 sveiggjad millum 1,0 og 1,4 mia. kr. &rliga, vid einum
midalvirdi, sum er 1,2 mia. kr. Mynd 3.3 visir eisini, at munurin mill-
um gjaldsjavnaavlopid vid nettorentum og ikki hevur verid minkandi
fra 1990 og fram. Grundin til hetta er, at netto-uttanlandsskuldin hesi
arini er minkad nidur i neerum einki.

Makrobuskaparliga Utgangsstigid fyri at minka rikisveitingarnar

Stéra gjaldsjavnaavlopid hevur elvt til kjak um, hvussu faroyski bu-
skapurin seinastu 10 arini hevur lagad seg til at rikisveitingarnar eru
6neydugar.

Fort hevur verid fram, at avlopid & gjaldsjavnanum er tekin um
stora uppsparing hja fgroyingum i Utlondum, og hevur peningurin,
sum avlopid stendur fyri, ti ikki stérvegis tydning fyri realbuskap-
arligu stgddirnar, undir hesum bruttotj6darirtgkuna, arbeidsloysid,
Ignargjaldingar o.s.fr. Vid gdrum ordum: Avlopid er tekin um, at stor
upphadd ikki verdur slGsad inn i innlendska eftirspurningsmeldurin,
og minking ella burturfall i rikisveitingunum fer ti ikki at faa real-
buskaparligar fylgjur. Minkadar rikisveitingar fara bara at hava vid ser,
at avlopid & gjaldsjavnanum minkar, og at fgroyingar vio hesum ikki
byggja upp nettoognir uttanlands lika skjott, sum teir seinastu arini
hava gjart.

2. Vaksandi munurin stavadi fr4 einum enn starri falli i innlendska eftirspurninginum.
Fallid hesi arini i IE g6d 37%.
3 IE er i &runum 1993-98 vaksin 50% og tBTI 46%.
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Imoti hesum hevur verid fort fram, at baskapurin ikki nog veel
kann sigast at hava lagad seg til haldg6da javnvag, ti ilagurnar seinnu
arini hava verid i minna lagi. Um ilggurnar hgvdu verid starri, sam-
stundis sum nytslan hevdi verid samsvarandi, sum hon hevur verio
seinastu arini, hevadi avlopid & gjaldsjavnanum verid minni.

It er at siga nagreiniliga, hvussu storar ilggurnar eiga at vera. | tjod-
arroknskaparsamanhangi verdur t6 vanliga sagt, at ilggurnar i minsta
lagi skulu svara til umleid 15% av BTU, skal kapitalttbtnadurin hald-
ast & rimiligum stigi. Tgl ar LBM visa i hesum vidfangi, at nakad er
um péstandin um, at ilggurnar i midal seinnu arini hava verid i minna
lagi. I midal hevur ilggukvotan, roknad sum lutfallid ilegur/BTU, ligid
um 10-13%. ilggurnar eru té arini 1993-1998 vaksnar Gr 9% upp i
15% bornar saman vié BTU.

Eisini hevur verid fgrt fram, at sjalvt um allur baskapurin hevur
havt eitt avlop borid saman vido umheimin svarandi til 3/4 av rikis-
veitingunum, merkir hetta ikki, at baskapurin ikki verdur fyri &lvars-
ligum bakkasti, verda rikisveitingarnar minkadar i storum, ti veiting-
arnar eru inntgka hja ti almenna. Verda rikisveitingarnar minkadar,
merkir hetta, at tad almenna antin ma minka Gtreidslur sinar ella gkja
skattatrystio. Soleidis koma realbuskaparligu vidurskiftini eisini at
verda avirkad av minkandi rikisveitingum.

Hevur tad almenna harafturimoti strukturelt avliop (langtioarav-
lop), verdur kravid til, at tad almenna tattar i, t6 minni, vid tad at
minkandi rikisveitingarnar kunnu verda maétsvaradar vid at minka av-
lopid hja ti almenna.

Talva 3.1. Avlopid hja landskassa og kommunum fra 1994 — 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Inntgkur (vio ongum blokki) 2312 2.486 2519 2.696 2.969 3.278
Heildarveiting 817 852 867 898 920 944
Rakstrar- og lggudtreidslur - 2.866 -2.634 -2.668 -2.777 -2.871-3.208
Rentur -666 -670 -554 -493 -373 -247
Rakstrar- og lgguarslit -403 34 164 324 645 767

Kelda: Landskassaroknskapir og Hagstova Fgroya.

Vidm: lroknad avlopid fyri 1998 og 1999 eru inntgkuflytingarnar fra Fgroya Banka, sum i 1998 voéru 134

mi6. kr. og i 1999 eru 113 mid. kr. Roknad verdur vid leegri flytingum fra Fgroya Banka framyvir. Tad er

ikki samsvar millum tglini f talvu 3.1 og talvu 6.2 vidvikjandi aviopinum hja ti almenna fyri 1997. Hetta

kemst av, at uppgerdirnar eru ymiskar og fyribils, serliga ta talan er um allan kommunala sektorin.

Avlopid hja almenna sektorinum hevur verid vaksandi seinastu
arini, og verdur i 1998 mett at verda umleid 650 mid. kr., og
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metingar fyri 1999 benda & eitt munandi betri Urslit, umleid 700-
800 mio. kr.14

Er talan i hesum sambandi um eitt avlop, sum ikki er treytad av
konjunkturstgduni, er grundarlag fyri at minka rikisveitingarnar svar-
andi til avlopid hja ti almenna. Hetta hevadi ikki fingid serliga realbu-
skaparligar fylgjur, ti at minkingin hevdi bara seast aftur i einum
minni avlopi hja almenna sektorinum. Eftir avlopinum i 1998 og
1999 at dema, hevdi tad sostatt verid grundarlag fyri munandi mink-
ing i heildarveitingini, av ti at avlopid hesi arini svarar til ein stéran
part av heildarveitingini.

Trupulleikin er her, at ilt er at siga, um avlopid hja ti almenna, eins
og avlopid & gjaldsjavhanum seinnu arini, er eitt Urslit av teimum
strukturellu/bygnadarligu tillagingunum, id eru farnar fram, ella um
talan bara er um serlig stutttidarfyribrigdi i sambandi vid 6vanliga
storar Gtflutningsinntekur, laga rentu, lagar orkuprisir og innflutn-
ingsprisir annars o.a.

Nevndin er av ti askodan, at i gllum fgrum kunnu partar av nevndu
avlopum takast sum tekin um strukturtillagingar i buskapinum sein-
astu 10 arini. Visast kann &:

1) stovnstillagingar og
2) beinleidis tillagingar i buskaparligum/figgjarligum steddum.

Tydningarmiklar styrisskipanarligartillagingar eru t.d.:

« Nyggja styrisskipanarlogin og avtalan vid donsku stjornina 10.

juni 1998, sum hava havt vid sar greidari skilnad millum Iéggev-
andi og atinnandi myndugleikar og greidari stadfesting vidvikj-
andi abyrgd fyri bUskaparstyringini. Somuleidis er langtidaravtala
vidvikjandi skuld landskassans fingin i lag.
Vinnuligt regluverk er hert/styrkt & tydandi gkjum, m.a. vid
partafelagslogini, roknskaparldgini og 16ggavu, sum skipar virk-
semid hja figgjarstovnunum. Somuleidis er na vid 16ggavu loyvt
at kappast & gkjum, sum adur hava verid skipad sum monopol-
virksemi. Beinleidis tillagingar i sambandi vid buskaparligar/
figgjarligar stgddir, sum visast kann 4, eru t.d.:

4 Fyri 1998 og 1999 er talan um eina meting av Urslitinum hja kommununum, sum er
av ti, at roknskapir ikki eru tgkir. Metingarnar byggja & vekstur i inntekum, sum eru
5% p.a. og vekstur i Gtreidslum og lagum, sum eru 10% p.a. Rentudtreidslurnar eru
mettar at minka 125 mi6. kr. i 1998 og 75 mio. kr. i 1999. Hetta er treytad av, at gll
9%-lan eru lggd um til 5%-lan 1/1-1999. Fyri landskassan verda Utreidslurnar mettar
at verda 100 mi6. kr. hagri og inntgkurnar 170 mié. kr. haegri i 1999 enn & figgj-
arlégini 1999.
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e Gongdin i kravsjavnanum?®, sum seinnu arini bendir & munandi
styrking hja vinnulivi og almenna sektorinum (Si fylgiskjal I).

e Minka studning til fiskivinnuna (undir hesum eisini vedhalds-
veitingar fra landskassanum).

e Alivinnan sum ,nyggj" tydandi inntgkukelda & utflutningssiduni.

e Buskaparradid visir i fragreiding sini i juni 1998 4, at fgroyingar
hava bgtt um kappingarferi sitt a tveir heettir: ,partvist eru vit
vordin meiri effektiv, og hava sostatt fingid meiri umsetning burtur
ar framleidsludtreidslunum, partvist eru kostnadirnir haekkadir meir
i londunum vit kappast vid enn hja okkum sjalvum®.

Um avlopid hja ti almenna og buskapinum sum heild er tekin um
langtidartillaging, verandi konjunkturstgdu ella kanska eina blanding
av badum, so metir nevndin Gt fra verandi konjunkturstedu, at neyd-
ugt verdur at tatta buskaparpolitikkin naestu arini.

Konjunkturstgdan er i stuttum tann, at alvarsligir kapasitetstrup-
ulleikar taka seg upp i sambandi vid tegka skikkada arbeidskraft, at
innlendski eftirspurningurin er i stérum vekstri, samstundis sum utlit
eru til ein versnandi handilsjavna, ti Gtflutningurin veksur seinni enn
innflutningurin.®

Faroyingar hava ,rad“ til at lata slika gongd halda fram, fyribils eftir
gllum at dgma, ti enn kann innlendski eftirspurningurin, og soleidis
eisini innflutningurin, vaksa raettiliga ndgv, adrenn neydugt verdur vid
lantgku til at figgja hall & gjaldsjavnanum.

Vid gérum ordum kunnu fgroyingar, vid at sltsa milliardina, sum {
ngkur ar so at siga ikki hevur verid brukt, inn aftur i baskapin, og
aftur beina buskapin inn & klassisku javnvagina, sum var galdandi
fram til fyrst i 1980-arunum, vid halli & varu- og tenastujavhanum
svarandi til rikisveitingarnar.

Ymsir &lvarsligir vandar eru vid at lata slika tillaging fara fram. Vid
at gkja innlendska eftirspurningin i stérum, t.d. vid at tad almenna
minkar avlop sitt vid skattaletta og/ella gktum Utreidoslum, er sann-
likt, at realt BTU ikki gkist storvegis, av ti at tok arbeidsmegi er av-
markad. Harafturimoéti kann roknast vid, at storur partur av tillag-

15 Kravsjavnin visir figgjarognirnar og ter samsvarandi figgjarskuldirnar & gllum tydandi
gkjum { samfelagnum. Eitt dgmi um ogn er innistandandi i peningastovni. Eitt samsvar
til hesa ogn er tann skuld, sum peningastovnurin hevur &tikid ser til tann, id eigur
hetta innistandandi.

16 Fragreiding Landsbankans fyri 1999.
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ingini verdur vaksandi innflutningur og hakkandi innlendis infla-
tion?’.

Slik gongd er ein alvarslig hottan moti vinnugreinum i altj6da
kapping, badi vinnum, sum kappast méti inn- og Gtflutningi, ti ter
faa ilt vid at standa seg i kappingini moti vardu vinnunum (eitt nd
um arbeidsmegina) og ti er vandi fyri, at menningin i kappingarvinn-
unum stedgar, og at partar av teimum megguliga detta nidurfyri.

Samanumtikid heldur nevndin, at bedi stutttidar konjunktur-
adhugamal og langtidarahugamal, har roynt verdur at minka vandan
fyri tillagingartrupulleikum i sambandi vid minkandi rikisveitingar,
tala fyri, at tAlmandi figgjarpolitikkur verdur rikin naestu arini.

Buskaparstrategi — framskrivingar vidvikjandi gjaldsjavnanum

Verdur talmandi buskaparpolitikkur rikin komandi arini, er sannlikt,
at avlopid hja ti almenna og buskapinum sum heild méti umheim-
inum heldur fram eina tid. Vid hesum kann figgjarliga nettostgdan
hja landskassa og kommunum og eisini buskapinum sum heild gerast
munandi betri. Batta figgjarliga stgdan hevur eisini vid ser minkandi
nettorentuutreidslur og/ella vaksandi nettorentuinntgkur.

Ein tdlmandi styring vid innlendska eftirspurninginum kann i hes-
um vidfangi tulkast sum, at fgroyingar gjalda eina vadatrygging fyri
at hava okkurt at standa imoti vid, um rikisveitingarnar minka, ella
um adrar inntgkukeldur verda hottar.

Fyri at lysa vandamal og maguleikar vidvikjandi buskaparstyringini,
hevur nevndin sett upp ein prinsipp-myndil vidvikjandi gjaldsjavn-
anum til at gera ngkur hugsad scenarii naestu 10-20 arini.

Grundarlagid undir damunum er sgguliga gongdin seinnu arini vio-
vikjandi gjaldsjavnanum. Sgguliga gongdin er lyst i talvu 3.2.

7 Ein av grundleggjandi stovnsligu tillagingunum, sum eru framdar sidan 1980-érini er,
at innlendska rentustigid ni négv meira enn adur fylgir altjéda rentustiginum. Ein
serligur trupulleiki, sum nG meira enn adur geldur fyri buskaparstyringina i hesum
sambandi er ,skyldan“ hja ti almenna til at tryggja pengavirdid. Verdur enn starri ferd
sett & buskapin, fer kostnadartrystid at gkjast, og kemur hetta at siggjast sum storri
lgnar- og prisvgkstur i Feroyum enn i londunum uttan um okkum. Hetta kann saman
vid rentustiginum bera i sar, at virdid & privatari uppsparing minkar.
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Talva 3.2. Gjaldsjavnin 1992-1999
92 93 94 95 96 97 98 99

Varuatflutningur 2.666 2.161 2103 2.057 2449 2596, 2.855 3.083
- vgkstur i % -18,9% -2,7% -2,2% 19,1% 6,0%| 10,0% 8,0%

Vgruinnflutningur ~ -2.009 -1.426 -1.553 -1.766 -2.147 -2.363| -2.608 -2.869
- vgkstur i % -29,0% 89% 13,7% 216% 10,1%| 10,4% 10,0%

Rikisveitingar 1.082 1149 1220 1217 1233 1.266| 1.300 1.300

Adrir postar netto
(ikki vid rentum) -953 -453 -170 -364 -73 -368 -455  -314

Urslit & leypandi
postum adrenn
nettorentur eru
roknadar 786 1431 1.600 1.144 1462 1.131| 1.092 1.201

Nettorentur -825 -715 -450 -320 -300 -250 -170 7

Urslit & leypandi
postum -39 716 1.150 824 1.162 881 922 1.208

Nettoogn -7.874 -6.661 -5.390 -4.400 -3.024 -2.190 -368 840

Keldur: Grundarlagio fyri tglunum fyri 1992-97 eru almenn tgl fr& Hagstovuni (arbokin 1998), talini fyri
1998-99 eru fyribils tjodarroknskapartgl Gr buskaparmyndlinum hja Landsbankanum.

I talvuni sast, at nettorenturnar eru minkadar ar -825 mid. kr. i 1992
upp i +7 midé. kr. i 1999. Hetta sest somuleidis aftur i postinum
nettoogn, id fyri 1999 visir 840 mid. kr., afturiméti eina nettoskuld i
1992, sum er 7.875 mio. kr. ,Adrir postar netto (ikki vid rentum)“
eru avlop fra danska tjédbankanum, tenastuinn- og Gtflutningi og
Ignir til innlendingar, sum arbeida uttanlands og gvugt.

Framskrivingar i gjaldsjavnasteddunum, soleidis sum teer eru settar
upp i talvu 3.2, dvirkast 6gvuliga négv av Utgangsstgdu og teimum
%-satsum, sum nyttir verda til at framskriva vid. Framskrivingarnar
eru hugsadar at lysa peningastreymar, reinsadar fyri inflation.

Felagsfortreytir fyri ymsu framskrivingarnar, sum galda fyri ar 2000
og fram, eru:

Vgruatflutningur: Her verdur roknad vid einum keypikraftarvakstri
sum er 2% arliga. | sgguligum samhangi er her talan um varisliga
mettan sats, ti Gtflutningsvirdid deflaterad vio nytsluprisindeksinum
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er i mioal 1963-99 vaksio 3,6%. Midalvirdio fyri Gtflutningin i 1999
er nytt sum grundarlag, sum mgguliga kann tykjast at vera i hagra
lagi, t4 id hugsad verdur um stora veksturin seinastu arini. Seed yvir
longri tidarskeid, lyst vid mynd 3.4., kann t6 grundgevast fyri, at
grundarlagid er a leid, ti tad liggur nakad leegri enn gongdin.

Mynd 3.4 Keypikraftargongd vidv. vgruutflutninginum
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Adrir postar netto (&drenn rentur eru roknadar): Sum nevnt eru hgv-
udspostarnir her tenastudtreidslur og inntekur og lgnarinntgkur fra
fgroyingum, sum arbeida uttanlands og gvugt. Roknast kann vid, at
hesin nettopostur verdur avirkadur av gongdini i innlendska eftir-
spurninginum. I framskrivingunum verdur av fralruavum gingid Gt
fra einum tali, roknad sum midaltalid fyri arini 1993-99.

Nettorentur: Roknad verdur her vid, at nettofiggjarogn i Utheiminum
feer eitt realavkast, sum er 3% p.a.

Dgmi |
I fyrsta lagi verdur lyst ein gongd, har veik styring er & innlendska
eftirspurninginum og soleidis eisini innflutninginum, sum arliga veks-
ur 7%, t.e. 5% meiri enn utflutningurin. Rikisveitingarnar verda
hildnar & 1999-stigi.

Urslit av framskrivingum vid hesum fortreytum eru lyst i mynd
3.5,dgmi I, a og b.
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Mynd 3.5. Gjaldsjavni, dgmi |, a
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Mynd 3.5, dgmi I, a visir, at um innflutningsatreidslurnar vaksa 7%
arliga, og Utflutningsinntgkurnar vaksa 2% arliga, so ganga 7 ar, adr-
enn gjaldsjavnahall tekur seg upp aftur & leypandi postunum. Ein
hgvudstreyt er, sum nevnt, at rikisveitingarnar verda verandi, sum teer
eru.

Mynd 3.5. Gjaldsjavni, dgmi I, b

6.000

4.000
2.000

-2.000

-4.000

-6.000

-8.000

H Nettoogn
uttanlands

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 0506 0708 09 10 1 12

Mynd 3.5, dgmi |, b visir, at vid nevndu framskrivingarfortreytum,
verdur fgroyski buskapurin fra ar 2012 aftur i nettoskuldarstgdu méti
Utlondum. So leingi avlop er a leypandi postum, fara figgjarligu
nettokrgvini moéti Utlondum té at vaksa.

Dgmi Il

Framskrivingarmyndilin, sum her verdur nyttur, kann eisini nytast til
at geva rimiliga haldgédar abendingar um, hvarji krev eiga at verda
lagd & veksturin i innflutninginum vio figgjarpolitiskari styring & inn-
lendska eftirpurninginum, um lagt skal verda upp fyri, at rikisveiting-
arnar minka. Rikisveitingarnar eru i hesum vidfangi 6broyttar fram
til &r 2004, sidan minka ter 100 mid. kr. um arid, til veitingin er
komin nidur & null. Kravid til innflutningsvegksturin verdur &sett
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soleidis, at urslitid & gjaldsjavnanum, eftir at rikisveitingarnar eru
fjaradar burtur, verdur & leid null. Urslitid av slikari framrokning saest
a4 mynd 3.6, dami Il, a og b nidanfyri.

Mynd 3.6 Gjaldsjavni, dgmi Il, a
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Framskrivingin visir, at um vgruinnflutningurin veksur 2,4% arliga
komandi 20 arini — t.e. 0,4% meiri enn Gtflutningurin — so verdur
urslitid & leypandi postum & gjaldsjavnanum i 2020 framvegis nakad
starri enn null, hoast rikisveitingarnar i 2000-2017 minka nidur i einki.

Samandrattur

Nevndin hevur gjart nakrar framrokningar fyri gongdina & gjaldsjavn-
anum, um rikisveitingarnar verda minkadar. Fortreytirnar eru i hgv-
udsheitum, at Utflutningurin veksur 2% um arid, sum er & leid helvtin
av sgguliga midalvgkstrinum. Nidurstgdan er, at skal buskapurin
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verda tryggjadur fyri ogvisligum tillagingum og trupulleikum, er av-
gerandi, at innflutningurin ikki veksur skjétari enn Gtflutningurin.

Viomerkjast kann, at um so er, at avlopid a gjaldsjavnanum (ella
ein upphadd svarandi til 3/4 av rikisveitingunum) eisini verdur tikid
upp i innlendska eftirspurningsmeldurin, verdur realvgksturin mggu-
liga enn starri. Fortreyt fyri enn starri vekstri er t6, at tann peningur,
sum verdur sldsadur inn i buaskapin, kann seta i gongd arbeidsmegi
og annad framleidslutilfeingi, sum ikki verdur brikt frammanundan.

I kreppuarunum var nogv tilfeingi, baedi framleidslutol, arbeids-
megi og nattarutilfeingi, sum ikki vard brukt, og ti stavar partur av
buskaparvgkstrinum seinnu arini fra hesum oObruakta tilfeingi. Hoast
kapasitetsnytslan i faroyska buaskapinum ikki verdur mald, er tad eyo-
synt, at arbeiosmarknadurin er undir hgroum trysti. Tad er ti litid
hgpi i at vaksa keypiorkuna munandi fyri at bata um buskaparvgkst-
urin.

Vgksturin i framleidsluvirdinum i fgstum prisum hevur seinastu 5
arini verid um 6% i midal, midalvgksturin frad 1962-1999 hevur verid
eitt sindur undir 5%. Veruligi virdisveksturin i Gtflutninginum hevur
i mioal verid 8% seinastu 5 arini og 3,7% fra 1962-1999. Hetta ber i
seer, vio Obroyttum skattatrysti, ein buaskaparvgkstur vid vaksandi inn-
tokum til tad almenna.

Verda rikisveitingarnar, vid hesum fortreytum, minkadar i longri
aramal, t.d. 15-20 ar, er sannlikt, at buskapurin heldur fram at vaksa.
Varisliga mettur buskaparvgkstur kundi i hesum vidfangi verid 2%,
svarandi til helvtina av sgguliga vegkstrinum i atflutninginum. Slik
gongd ber i ser, at 6neydugt verdur hja ti almenna at fremja bein-
leidis sparingar, so hvart sum rikisveitingarnar minka.

Eitt grundleggjandi krav er té, at tad almenna, fyri at figgja mink-
aou rikisveitingarnar, fremur &visar sparingar i skiftistidini. Hetta
merkir, at meirinntgkur hja ti almenna, sum stava fr4 buskaparvekstri,
mest verda nyttar til at figgja minkadu rikisveitingarnar. Utreidslu-
vgksturin hja ti almenna verdur leegri enn inntgkuveksturin, og al-
menni sektorin veksur ti seinni enn allur baskapurin.

Sum gongdin i blskapinum hevur verid seinastu arini, ber til at
laga buskapin til minkandi rikisveitingar og kortini ikki minka eftir-
spurningin og virksemid so négv, sum annars hevdi verid neydugt.
Tydandi fortreyt fyri lagaligari buskapartillaging er t6, at politiska
valdid megnar at taka skynsamar avgerdir um figgjarpolitikkin kom-
andi arini.
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Kapittul 4: Stgoug-
iInntoka

Inngangur

I hesum parti verdur vist &, at hgvudsinntgkukeldurnar i feroyska
baskapinum, teer eru inntekur fra fiskivinnuni og rikisveitingarnar,
eru ella kunnu gerast dvissar inntgkur, id kunnu broytast ndgv eitt
tidarbil. Soleidis eru eisini inntgkur fra oljuvinnu.

Buskaparstyringin eigur ti at leggja upp fyri henda veruleika og
vera grundad & tilvitan um vada/ovissu vidvikjandi hesum inntgkum.

Dentur verdur her serliga lagdur & at lysa slika styring i sambandi
vid rikisveitingarnar. Rikisveitingarnar verda i hesum samanhangi
roknadar sum 6vist inntgkugrundarlag, ti full vissa ikki er um, hvgrjar
teer verda i framtidini. Grundgevingin fyri hetta sjonarmid er einfald:
NoOgv bendir &, at veitingarnar fara at minka i framtidini, fyrst og
fremst ti, at sitandi faroyska politiska valdid vil hava tad soleidis, men
mgguliga eisini ti, at danska politiska valdid vil hava hetta.

Fyri at minka skadiligar avleidingar & fgroyska buskapin ti rikis-
veitingarnar verda minkadar, verdur ti meelt til, at figgjarpolitikkurin
verdur lagadur til ta staduginntgku (eisini nevnd permanentinntgka),
sum eftir varisligum metingum kemur at gera seg galdandi i sambandi
vid rikisveitingarnar.

Stgduginntgkan av rikisveitingunum kann lysast sum ein stgdug
upphadd, sum tad almenna kann nyta i alla framtio, eisini eftir at
rikisveitingarnar eru fjaradar burtur. Hugskotid er, at tad almenna ikKki
nytir alla arligu rikisveitingina so hvgrt, medan ter framvegis eru stor-
ar, men at ein partur verdur spardur upp, sum kann geva eitt arligt
avkast.

Stgduginntgkan kann nytast sum grovt méat fyri, hvussu storur
partur av rikisveitingunum i midal yvir styttri &ramal kann sldsast inn
i foroyska baskapin umvegis landskassan. Slik strategi eigur at verda
fylgd fyri inntgkur til landskassan i sambandi vid privatiseringar og
mgguliga vid oljuvinnu.
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Inntgkukeldurnar

Feroyski buskapurin er grundadur a tveer havudsinntgkukeldur. Onn-
ur inntgkukeldan er fiskivinnan?® og hin rikisveitingarnar.

Fiskivinnan er at meta sum varandi inntgkukelda undir ti fortreyt,
at tad tilfeingid, sum fgroyingar kunnu troyta, hevur umstgdur til at
endurnyggja seg, og at avisur eftirpurningur er eftir teimum fiskavar-
um, sum fgroyingar framleida.

Fiskatilfeingiod skilir seg soleidis fra olju- og gasstilfeingi & faroysk-
um gki, id0 mgguliga kann gerast nyggj tydandi inntgkukelda, og sum
kann roknast sum avmarkad tilfeingi. Inntgkur kunnu bara skapast
beinleidis Ur hesum tilfeingi, so leingi olja og gass eru i undirgrundini,
og so leingi framleidslukostnadurin ikki er ov hagur.

Sgguliga gongdin visir, at inntgkurnar fra fiskatilfeinginum kunnu
vera reettiliga skiftandi fra ari til ar. Partar av hesum Utsveiggi hava
fgroyingar sjalvir ikki havt radi 4, eitt na i sambandi vid teir prisir, i0
hava verid & heimsmarknadunum og i sambandi vid broytingar i
veidinggdum, stavandi fra vedurlagsvidurskiftum. Men partar av
broytingunum i inntgkunum fra fiskivinnuni kunnu eisini vera av vio-
urskiftum, sum faroyingar sjalvir kundu ratt yvir; her verdur serliga
hugsad um broytingar i veidinggdum, sum stava fra ovurfisking. Um
longri aramal hevur fiskitilfeingid vist seg at vera tilfeingi, sum vaks-
andi inntgkur kunnu vinnast ar, badi beinleidis i sambandi vid sjalva
veidina og meiri 6beinleidis vid at tilvirka rdveru og vid avleiddari
framleidslu.

Hesin veruleiki eigur at viga nogv i buskaparpolitiskari strategi, og
skuldi eitt yvirskipad stevhumid ti verid at borid so i bandi, at inn-
tokusveiggini i fiskivinnuni framyvir ikki bera i ser tilsvarandi stora
upp- og nidurgongd i buskapinum i styttri aramal. | hgvudsheitum
merkir hetta, at allur innlendski eftirspurningurin, undir hesum eftir-
spurningur stavandi fra ti almenna, ikki verdur lagadur til stutttio-
arsveiggj i fiskivinnuni, men heldur til varisligar metingar av mio-
alinntgku i longri aramal.

Ur gdrum londum visa royndirnar, at inntgkur i sambandi vid olju-
vinnu, kunnu verda 6gvuliga skiftandi eftir stuttari tid. Afturat hesum
kemur, at inntgkurnar fyrr ella seinni halda uppat, t4 id oljukeldurnar
tgmast.?® Eins og vid fiskivinnuni, eigur baskaparstyringin vidvikjandi
oljuinntgkunum at vera, at nytsla og realilggur ikki verda lagadar til

8 Herundir eisini alivinnan.

19 Annad vadamal i heilt langa tid vidvikjandi oljuinntgkum er, at tilfeingid kann minka
ogvisliga i virdi i sambandi vid nyggja orkusparandi tgkni ella vid at gagnnyta nyggjar
orkukeldur. Tydningarmesta alternativa orkukeldan til olju og gass man vera fusiéns-
orkan; mett verdur t6, at eini 30-50 ar ganga, adrenn henda orkukeldan kann gerast
tydandi partur av allari orkunytsluni.
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tad, peningainntgkur loyva i stutta tid, men heldur til varisligar met-
ingar av midalinntgku i longri tid.

Men hvussu er so vid rikisveitingunum, sum er hin, i gllum fari i
sgguligum samanhangi, grundleggjandi inntgkukeldan hja fgroyska
buskapinum?

Rikisveitingarnar — varandi ella avmarkad tilfeingi

Rikisveitingarnar hava av. mongum verid mettar sum trygt inntgku-
grundarlag hja faroyska buskapinum. Gongdin i rikisveitingunum fra
1963 og fram til nd, visir, at hetta eisini hevur verid veruleikin.

Stadfestast kann, at broytingarnar i rikisveitingunum, samanbornar
vid inntgkurnar av fiskivinnuni, hava verid stgdugar. Aftur at ti kem-
ur, at veitingarnar hesa tidina sum heild hava verid vaksandi, badi
mett sum lutfall millum bruttotjédardartekuna og eisini realt, t.e. eftir
at lagt er upp fyri inflationsgongd. Hetta sest & myndunum 4.1 og
4.2.

Mynd 4.1 Deflaterad gongd vidv. rikisveitingum 20
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20 Kelda: MAGDA.
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Um gongdin i rikisveitingunum verdur tann sama i allari framtid, sum
teer eins og myndirnar 4.1 og 4.2 visa, at teer i fortidini hava verid,
eru rikisveitingarnar at samanlikna vid eitt nattarutilfeingi, sum stgo-
ugt endurnyggjar seg, soleidis at arligu gjaldingarnar halda sitt virdi,
0g gott og vel tad, eisini eftir at lagt er upp fyri inflation.

Feest vissa fyri, at slik gongd verdur galdandi i allari framtid, merkir
hetta, at faroyski buskapurin kann tillagast einari langtidarjavnvag,
har innflutningur av vgrum og teenastum varandi kann vera starri enn
atflutningurin vid einari upphadd, svarandi til rikisveitingarnar, t.e.
umleid 1,3 mia. kr. &rliga, sum rikisveitingarnar eru na. Fortreytin er
her, at faroyski buskapurin i grundstgduni ikki hevur serliga stéra
nettoskuld til Utheimin.

Sum nevnt, er t6 nakad, i0 kundi bent 4, at rikisveitingarnar ikki
neydturviliga i framtidini fara at visa sama vegkstur sum i fortidini.
Hetta kann gongdin i rikisveitingunum til Grgnlands, sum lyst er &
mynd 4.3, geva dbendingar um.

Mynd 4.3 a
BTU i festum prisum til hvert folk
1979 prisir i 1.000 kr
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Mynd 4.3 b
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Mynd 4.3 ¢
Rikisveitingar i fastum prisum til hvgrt folk (1979 prisir i 1.000 kr)
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Mynd 4.3 d
Rikisveitingar i fgstum prisum til hvgrt folk (Indeks 1979=100)
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Kelda: Grgnlendsku tglini eru kunngjerd i Nyt fra Grgnlands Statistik 1999:1. Fgroysku
telini eru ar SPM og MAGDA.
Vidm.: Talini i mynd 4.3 ¢ og 4.3 d eru deflaterad vid danska nytsluprisindeksinum.

Hugtakid steduginntgka

Rikisveitingarnar til Fgroya fara mgguliga ikki at halda fram & sama
hatt, sum teer sgguliga hava gjert, og ti eigur at verda lagt upp fyri
hetta i baskaparstyringini. Hetta fyri at sleppa undan 6gvisligum bu-
skaparligum tillagingartrupulleikum, um rikisveitingarnar meira ella
minni bradliga hvgrva.

Eitt hoskandi grundarlag fyri strategi i buskaparstyringini kann i
hesum fgri vera at rokna stgduginntgkuna i sambandi vid rikisveit-
ingarnar. Her er talan um roynd at koma fram til eina upphadd, sum
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tad almenna arliga kann nyta burtur av rikisveitingunum og teimum
rentuinntgkum, sum stava fra uppspardum parti av veitingunum.

Hugtakid stgduginnteka, soleidis sum tad her verdur nytt, stavar
fra norskum buskaparpolitiskum kjaki um, hvussu olju- og gassinn-
tokur hjé norska rikiskassanum skulu nytast yvir tid sum partur av
stutt- og langtidarstrategi fyri figgjarpolitikkin.

Avgerandi fyri at rokna stgddina & stgduginntakuni i sambandi vid
rikisveitingarnar er, hvgrjar metingar vera gjgrdar fyri gjaldstreymin
vidvikjandi rikisveitingunum framyvir, og hvenn diskonteringar- og
avkastsfaktor gjert verdur av at nyta.

Tad kunnu sjalvsagt gerast Oteljandi demi i hesum sambandi.
Tankagongdin kann té lysast vid i fyrsta umfari at byggja 4, at rikis-
veitingarnar fyrstu 3 arini eru 6broyttar og minka sidan arliga 50 mié.
kr. fra ti, teer nu eru, t.e. umleid 1,3 mia. kr., nidur i einki. Uppspardur
partur av rikisveitingum verdur mettur at bliva rentadur 3,5% p.a.

Mynd 4.4 Stgduginntgka, dgmi |
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Undir nevndu fortreytum visir mynd 4.4 eina stgduginntegku, sum er
g6dar 500 mid. kr. Myndin kann tulkast soleidis, at tad almenna arliga
kann nyta umleid 1/2 mia. kr. arliga i longri aramal, héast rikisveit-
ingin minkar nidur i einki. Myndin visir somuleidis, hvussu stérur
partur av arligu rikisveitingunum eigur at verda spardur upp, fyri at
stgduginntgkan kann koma upp & hesa haedd. Eisini sast, at sum fra-
lidur, gerst avkastid/rentan av hesari uppsparing mest tydandi part-
urin av stgduginntgkuni.

Stgduginntgkan avirkast lutfalsliga ndgv av ti avkasti, roknast kann
vid i sambandi vid uppsparingina. Verour roknistykkio gjart vio sama
gjaldstreymi vidvikjandi rikisveitingunum, sum omanfyri lyst, men
vid einum realrentusatsi sum er 2% p.a., verdur staduginntgkan um-
leid 350 mid. kr. érliga.

5 — Hvitabok - Fylgibind 1
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I talvu 4.1 er stgduginntekan roknad vid ymsum rentufortreytum.
Arliga rentan er imillum 1% og 5%, og tad sast, at stgduginntgkan
avirkast nodgv av rentufortreytunum.

Talva 4.1 Stgduginntgka undir ymsum rentufortreytum (mi6. kr.)

Rentustig 1% 2% 3% 4% 5%
Stgduginntoka 194 352 482 590 679

Stgduginntgkan &virkast eisini av fortreytum vidvikjandi gongdini &
rikisveitingunum. Hetta verdur lyst i talvu 4.2.

Talva 4.2. Stgduginntgka undir ymsum fortreytum vidv. gongd i rikisveitingum.

Mié. kr. Linjurgtt Linjuratt Linjurgtt
minking i 15 ar minking i 20 ar minking i 25 ar

Stgduginnteka

Rentustig=2% 186 237 285
Stgduginnteka
Rentustig=3% 265 333 395
Stgduginnteka
Rentustig=4% 336 417 488
Stgduginnteka
Rentustig=5% 400 490 567

Eitt annad dgmi um at rokna steduginntgku at, tekur Gtgangsstig i,
at bara tann parturin av rikisveitingunum, sum kemur undir skip-
anina vid heildarveitingini, verdur minkadur. Gingid verdur i hesum
sambandi Ut fra, at rikiskassin eisini framyvir ber raksturin av rikis-
stovnhum og gdrum uppgavum, sum ikki koma undir heildarveiting-
ina. Fyritreytin er i hesum sambandi, at hesar rikisatreidslur verda
verandi a nlverandi reala stigi. Harafturat verdur gingio Gt fra, at
heildarveitingin komandi 5 arini verdur hildin & naverandi reala stigi
fyri sidan at minka linjuraett i 15 ar. Rikisveitingarnar vera i Utgang-
stiginum settar til 1.300 mi6. kr., av hesum eru 933 mié. kr. heildar-
veiting, men hitt, t.e. 400 mio. kr., eru beinleidis Gtreidslur hja rikis-
kassanum til m.a. rakstur av rikisstovnum, id reka virksemi i Fgroy-
um. Realrentustigid 4 uppsparda partinum av rikisveitingunum vero-
ur sett til 3,5% p.a.
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Mynd 4.5 Stgduginntgka, dgmi Il
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A mynd 4.5, dgmi |l sest, at heaegri steduginnteka fest vid at taka
grundstedu i, at bara heildarveitingin verour minkad burtur i onki og
rikiskassin framvegis ber Utreidslurnar til rakstur av rikisstovnum.
Stgduginntgkan fra rikisveitingunum undir hesum fortreytum verdur
um 700 mid. kr. arliga.

Sum tridja dgmi um stgduginnteku, verdur gingid Ut fra, at rikis-
veitingarnar halda sama naverandi virdi nastu 10 arini, og hvgrva
sidan i einum. Realrentustig verdur sett til 3,5% p.a. Mynd 4.6 visir
undir hesum fortreytum eina stgduginntgku, sum er umleid 400 mid.
kr.

Mynd 4.6 Stgduginntgka, dgmi Ill
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At enda verdur lyst eitt demi, i0 er naer hugsanini um stgduginntagkur,
tad er tad, id nevnist ,kapitalisering av blokkinum“. Tad, sum i
politiska kjakinum hevur verid undirskilt vid ,kapitalisering av blokk-

inum*, er, at danski rikiskassin i stadin fyri at gjalda heildarveitingina
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(blokkin) so hvgrt i framtidini, rindar landskassanum eina einsinnis-
upphedd. Eftir hetta verdur eingin heildarveiting goldin.

Einsinnisupphaddin verdur i hesum dgminum sett til 14 mia. kr.,
sum a leid svarar til natidarvirdio & obroyttari heildarveiting, sum er
933 mid. kr. &rliga naestu 20 &rini og vid diskonteringssatsi 3,5%.
Stgduginntgkan, sum vid hesum fortreytum beinleidis ger seg gald-
andi i sambandi vid heildarveitingina, er rentan (kapitalavkastid), sum
kann vinnast vid at leggja einsinnisupphaddina i virdisbrev ella i at
Lafturgjalda skuld“ hja landskassanum. Verdur avkastio mett at verda
3,5% um 4&rid, kann stgduginntgkan stavandi fr4 heildarveitingini
roknast til umleid 490 mié. kr. um ario.

Stgduginntgka sum strategi i baskaparstyringini

Omanfyri eru lyst ymisk hugsad dgmi vidvikjandi rikisveitingum, og
i hesum sambandi, hvgr stgduginntgkan kann verda i sambandi vid
veitingarnar. Tankagongdin er soleidis ikki nyggj i faroyskum buskap-
arpolitiskum kjaki, ti hon minnir négv um tey sjénarmid, sum hava
verid frammi um at kapitalisera ,blokkin“. Tad, sum mgguliga er nytt
i sambandi vid hugtakid staduginntgka er, at tad kann gagnnytast sum
ein tydandi ,leidbeinari“ fyri tey, sum leggja til reettis buskaparpolit-
ikkin i styttri og longri aramal.

Feroyingar eru illa royndir av stérum buskaparsveiggjum, og tad
seer Ut til, at ram politisk undirtgka er fyri, at figgjarpolitikkurin vero-
ur framdur & slikan hatt, at Gtsveiggini framyvir verda minni. [ hesum
sambandi kunnu varisligar metingar av stgduginntegku i sambandi vid
rikisveitingar (og mgguliga seinni eisini i sambandi vid olju- og gass-
inntgkur), gerast hent ambod, ti hugtakid gevur abendingar um,
hvussu storan part av rikisveitingunum, soleidis sum teer eru nd, radi-
ligt er at nyta til rakstur og ilagur av ti almenna.

[ stuttum kann stgddin & stgduginntgkuni tulkast sum mest loyvda
nytslan av rikisveitingunum (og part av avkasti fra uppsparing stavandi
fra hesum) i einum figgjarari, fyri i stort aramal at sleppa undan einari
meira ella minni bréadligari tvungnari tillaging & Gtreidslusiduni hja ti
almenna, t4 inntgkurnar minka (og eisini um ter vaksa).

Hesin trupulleiki kann prinsipielt lysast eftir mynd 4.6. Her fer
foroyski buskapurin i 10 ar 1,3 mia. kr. um arid i rikisveitingum, men
11. arid fella veitingarnar burtur. Hevur tad almenna hesi arini nytt
allar arligu rikisveitingarnar til rakstur og ilagur, skal alvarslig tillaging
fremjast i fa ar & Gtreidslusiouni hja ti almenna, og ti vid avirkan &
baskaparliga virksemid. Verdur harafturiméti roynt at laga utreidslu-
siduna hja ti almenna til stgduginntekuna, sum & mynd 4.6 er mett
at vera um 400 mié. kr., verdur eingin ogvisligur baskaparskelkur, ti
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tad almenna fra uppsparda partinum av rikisiveitingunum fyrstu 10
arini, feer stgdugt avkast, sum framhaldandi kann figgja Gtreidslu-
grundarlagid.

Verdur bygt & verandi stgdu, eigur steddin & ti partinum av rikis-
veitingunum, sum komandi arini verdur beindur i innlendska eftir-
spurningin ikki at verda sterri, enn stgduginntgkan, id stavar fra rikis-
veitingunum.

Hugtakid staduginntgka, lika mikid um tad verdur nytt i sambandi
vid rikisveitingar ella mgguliga olju- og gassinntgkur, hevur nakrar
veikleikar sum leidbeinari fyri, hvussu négv er skilvist at brika so
hvgrt av slikum inntgkum.

[ fyrsta lagi er trupult at meta um, hverjir diskonteringar- og hvarj-
ir avkastsfaktorar eiga at verda nyttir. I Noregi hevur dentur verid
lagdur & at farid verdur varliga fram i metingunum, m.a. vid at nyta
ein diskonteringsfaktor, sum er 7% i sambandi vid framtidar innteku-
streymar, men skotid hevur verid upp, at avkastio verdur roknad vid
einum laegri rentusatsi, sum er 4%.%

I @drum lagi kann verda vist &, at full nytsla av steduginntgkum
(samanborid vid at bara t.d. 80% av stgduginntgkunum verda nytt)
ber i seer, at kapitaliserada virdid av just rikisveitingunum verdur varo-
veitt yvir tid. Hetta merkir, at nytslan av stgduginntgkuni feer minni
0g minni at siga, so hvert sum BTU veksur. Fyri tad almenna merkir
hetta, alt annad Gbroytt, at adrir partar av figgjarpolitikkinum so vid
og vid mugu talmast fyri at hava javnvadg a almennu figgjaretlanun-
um.22 Um hesi vidurskifti vera mett at verda ein trupulleiki i far-
oyskum samanhangi, eigur tad almenna ikki at nyta alla staduginn-
tokuna, men t.d. bara 80-90% av henni i midal i styttri &ramal.

I tridja lagi kann visast &, at demografisku vidurskiftini komandi 20
arini fara at broytast nogv eins og i gdrum idnadarlondum. Hetta er
alvarsligur langtidartrupulleiki fyri figgjarpolitikkin, id snyr seg um,
at veel ferri borgarar verda i vinnufgrum aldri afturimoti eldri og
gomlum, id eru farnir av arbeidsmarknadinum. Fyri tad almenna
merkir hetta minni skattainntakur, samstundis sum starri tryst verdur
& Uutreidslusiouna & tydandi gkjum, eitt na atreidslur til pensjonir,
heilsuverk og rekt. Trupulleikin hja ti almenna vidvikjandi pensjons-
atreidslunum verdur helst minni, mgguliga vid eftirlgnarskipanum,
men héast hetta méa roknast vid storum figgjarligum trysti & almennu
kassarnar av demografiskum avum um 10-15 ar. Eisini hetta bendir

2t Brekke, K.A. (1991): Bruken av oljeinntektene. @konomiska analyser nr. 7 1991.
Statistisk sentralbyrad.

2 QOlsen, QDystein (1996): Statens petroleumsfond — Et styringsverktgy for finans-
politikken.
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4, at nytslan av stgduginntekuni nu verdur i leegra lagi, fyri at styrkja
almenna sektorin til langtidaravbjédingarnar.

I fjorda lagi er talan um eina arbeidsfria inntgku, sum kann hava
Ohepnar fylgjur vio sar & buskapin, um hon ikki verdur umsitin ratt.

Samandrattur

Buskaparstyringin eigur négv meiri enn higartil at verda grundad &, at
hgvudsinntgkukeldurnar eru évissar. Dentur verdur lagdur & at lysa
slika styring i sambandi vid rikisveitingarnar. Nogv bendir &, at veit-
ingarnar fara at minka i framtidini, hetta ti, at sitandi fgroyska politiska
valdid vil hetta, men kanska danska politiska valdid vil tad eisini.

Fyri at minkandi rikisveitingar ikki skulu faa ov skadilig arin & far-
oyska buskapin, verdur melt til, at figgjarpolitikkurin verdur lagadur
til eina varliga metta stgduginnteku av rikisveitingunum.

Stgduginntegkan av rikisveitingunum er ein stgdug upphadd, sum
tad almenna kann nyta i framtidini, eisini eftir at rikisveitingarnar eru
burtur. Hugskotid er, at tad almenna ikki nytir alla ta &rligu rikis-
veitingina, men sparir ein part av veitingini upp, medan hon enn er stor.
Endamalid er, at uppsparingin skal geva ti almenna eitt arligt avkast.

Asetingin av stgduginntgkuni verdur avirkad av fleiri vidurskiftum,
serliga av aramalinum rikisveitingin verdur skorin nidur, og ti rentu,
uppspardi parturin av rikisveitingini kann veentast at kasta av sar. |
fragreidingini eru sett upp dgmi um, at stgduginntgkan av verandi
rikisveiting, umleid 1,3 mia. kr., kann ventast at liggja imillum 200
og 570 mid. kr., alt eftir skiftistid og rentufortreytum. Men av ti at
skiftistidin ikki er fastlggd, ber ikki til at siga nakad vid vissu um,
hvussu stér staduginntgkan er.

Stgduginntgkan kann nytast sum eitt grovt mat fyri, hvussu storur
partur av rikisveitingunum arliga kann sldsast inn i baskapin umvegis
landskassan. Verdur stgduginntgkan t.d. roknad til 400 mid. kr., vero-
ur hetta steduginnteka, t.e. fgst arlig inntgka hja landskassanum.
Hetta er treytad av, at allur parturin av rikisveitingunum, sum er om-
an fyri 400 mié. kr., t.e. umleid 900 mié. kr., verdur settur av til upp-
sparing. Avlopid av almenna sektorinum hevur i 1998 og 1999 vant-
andi verid 600-800 mid. kr., og ti krevst, at almenni sektorurin kom-
andi &rini i minsta lagi® megnar at halda fast um slikt rakstrarurslit,
og helst, at midad verdur eftir enn starri avlopum fyri at fremja hesa
uppsparing.

Ein langtidaraetlan fyri figgjarpolitikkin eigur at byggja & varligar
metingar av stgduginntgkuni i sambandi vid rikisveitingarnar og
mgguliga vid olju- og gassinntgkur.
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Kapittul 5: Buskapat-
vgkstur og minkaoar
rikisveitingar

Inngangur

Kemur malid at minka rikisveitingarnar a samradingarskra millum
danskar og fgroyskar myndugleikar, verda ngkur buskaparlig ahuga-
mal at gera seg galdandi. A ngkrum gkjum kunnu &hugamalini part-
anna millum vera samanfallandi, & drum motstridandi. | hesum parti
verdur roynt at lysa ein myndil vidvikjandi at minka rikisveitingarnar.
Hann kann megguliga geva rumd fyri dhugamalunum hja badum
pagrtum i slikari samradingarstgdu.

Visast kann & nogvar ymiskar maguleikar vidvikjandi skipadari
minking i rikisveitingunum. I hesum vidfangi hevur nevndin t6 av-
markad seg til at lysa eina skipan, har arlig minking i veitingunum
verdur tengd at vgkstrinum i fgroysku bruttotjédarurtgkuni.

Ahugamalini

Vanlig marknadarbuskaparlig hugsan er, at tann sum spyr eftir veru ella
teenastu, vil gjalda so litid sum mgguligt fyri tad, id keypt verdur, men
seljarin vil faa so stora innteku sum gjerligt fyri at lata veruna ella ten-
astuna fr4 seer. Verdur henda hugsan sett i samband vid rikisveiting-
arnar, so skuldu ahugamalini hja donskum politiskum myndugleikum
talad fyri, at Gtreidslurnar hja rikiskassanum véru minst mgguligar i
sambandi vid at reka fgroyska almenna sektorin, t6 soleidis, at politiski
malsetningurin vidvikjandi veitingunum eisini vard rokkin. I hesum
vidfangi er t6 torfart at gera seer fullfiggjada mynd av, hver politiski
malsetningurin er, ella hvat ,politisk teenasta“ tad er, rikisveitingarnar i
ramum tydningi? eru gjald fyri.

23 Vi@ rikisveitingar i ramum tydningi verdur her hugsad um allar figgjarligar veitingar,
tad eru heildarveitingin, rakstur av rikisstovhum i Feroyum, serliga kredittskipanir vid
rikinum sum vedhaldara ella kreditori og tidaravmarkadar peningaligar veitingar/studul
i sambandi vid buskaparkreppur i Fgroyum.
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Eitt havudssjonarmid hevur i hesum sambandi verid, at rikisveit-
ingarnar hava verid latnar Faroyum fyri at tryggja, at livskorini, malt
sum tek bruttotjédarinntgka til hvert folk, i hesum parti av rikinum
ikki voru munandi verri enn i Danmgrk. Er hetta sjénarmidid reett,
so kann hugsast, at leysari fagroyskt styrisskipanarligt tilknyti til Dan-
mgark feer danskar politiskar myndugleikar til at kenna seg minni
bundnar at tryggja veelferd i Fgroyum. Og er sjonarmidio rzett, so
kann eisini hugsast, at ju starri krgvini fra faroyskari sidu eru fyri
leysari tilknyti til danska rikid i sambandi vid komandi samradingar,
ja starri verda krgvini fra danskari sidu um at minka rikisveitingarnar.

Harafturimati er greitt, at danskir politiskir myndugleikar longu na
— &drenn styrisskipanarligar broytingar eru framdar — fara greidari at
stadfesta abyrgd fyri faroyska buaskapinum. Hetta er éivad av blskap-
arligu kreppuni, sum gjegrdi seg galdandi i Fgroyum fyri faum arum
sidan og i hesum sambandi eisini politiskir trupulleikar i Danmerk.
Hetta vard greitt eftir avtaluna 10. juni 1998, har danski figgjarmala-
radharrin i tidindaskrivi, undir yvirskriftini ,Indledningen til en ny a&era
i samarbejdet mellem Danmark og Fzergerne* segdi:

... Bloktilskuddet til Feergerne er i aftalen fastsat uaendret til 933 mio.
kr. for de neeste tre &r. Men det ligger i de feergske planer om starre selv-
steendighed, at vi skal genforhandle hele bloktilskudsordningen i
sammenhang med en nyordning af deres forfatningsmeaessige forhold til
Danmark.

Vi ma i dag erkende, at vi har haft darlige erfaringer med at intervenere
i den faergske gkonomiske politik. Derfor ger vi i den ny aftale op med
tidligere aftaler, hvor vi i feellesskab har sagt noget om den gkonomiske
politik. P& denne made understreger vi, at det i fremtiden fuldt ud er
Feergernes ansvar at fa den gkonomiske politik til at haenge sammen.*

Tad kann hugsast, at danskir myndugleikar i samradingarstadu vilja,
at rikisveitingarnar skulu minka négv og skjott. Eftir Utsggnunum hja
danska figgjarmalaradharranum at dgma, kann nidurskurdurin mggu-
liga bara fara at fata um tann partin av veitingunum, sum koma undir
heildarveitingina. Harafturimoti tala donsk ahugamal eisini fyri, at
rikisveitingarnar ikki verda minkadar ov Ogvisliga, ti rikiskassin vid
buskaparkreppuni gjgrdist négv tann starsti einstaki kreditorurin hja
faroyska almenna sektorinum. Kredittvadin talar sostatt fyri, at rikis-
veitingarnar ikki verda minkadar & slikan hatt, at fgrleikin hja lands-
kassanum fyri at halda lanskyldur sinar méti rikiskassanum verdur
héttur.

Eydsxd, politiska stevnumidid fra fagroyskari siou um at minka bu-
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skaparligu bindingarnar til Danmarkar i sambandi vid rikisveiting-
arnar, so tala faroysku ahugamalini fyri at:

e Tryggleiki verdur um, hvgrjar rikisveitingarnar verda framyvir:
hetta er neydugt fyri at kunna leggja skynsaman langtidar bu-
skaparpolitikk til reettis

e \eitingarnar (ella natidarvirdi av teimum) verda so storar, sum
til ber.

Minkadar rikisveitingar — ein hugsadur myndil
Nevndin er i arbeidssetninginum bidin um at:

e Gera buskaparligar framrokningar vio eini minkandi heildarveit-
ing, har faroysk eginfigging verdur & gllum gkjum

e Lysa figgjarligar avleidingar fyri landskassa og kommunukassar av
slikari tilgongd

Trupult er at gera slikar buskaparligar framrokningar vio minkandi
heildarveiting, m.a. ti, at nevndin ikki veit, hvussu stéra minking talan
kann verda um, og hvussu skjétt minkingarnar verda at fremja. Hetta
er ju ein politiskur spurningur, sum ikki hevur verid til vidgerdar enn.

Nevndin hevur ti roynt at seta upp ein myndil fyri, hvussu mink-
ingin kundi farid fram, har fgroyskir og mgguliga eisini danskir mynd-
ugleikar finna ramd fyri teimum &hugaméalum, sum nevnd eru oman-
fyri. Myndilin gevur somuleidis mgguleika fyri at gera metingar um,
hvussu landskassin og kommunukassar kunnu faa vaksandi figging til
vega, so hvart sum rikisveitinginarnar minka.

Grundleggjandi hugsanarhatturin vidvikjandi myndlinum er, at
minkandi rikisveitingar verda tengdar at gongdini i faroysku brutto-
tjodarartekuni (BTU). Eitt hgvudsendamal vid slikari skipan er, at
minka um ta Ovissu, sum kann stinga seg upp i sambandi vid teer
tillagingar, sum skulu fremjast i faroyska buaskapinum, so hvert sum
veitingarnar minka.

Nevndin gongur i hesum sambandi Ut fra, at minkandi rikisveit-
ingarnar eru ein irreversibul* gongd. itekiliga merkir hetta, at rikis-
veitingarnar minka, so hvgrt sum buskaparligur vgkstur, t.e. vakstur i
BTU, ger seg galdandi. Harafturimati er stedgur i vekstrinum, ella er
talan um minking i einum ari ella fleiri, so stendur virdid a rikisveit-
ingunum i stad hetta arid ella hesi arini. Er BTU minkad eitt aramal,
verda rikisveitingarnar ikki at minka aftur, fyrr enn BTU aftur er
vaksin upp & tad stigid, galdandi var, 4drenn BTU fall.

Buskaparligu tillagingarkrgvini raka i fyrsta umfari fgroyska al-
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menna sektorin, og ti verour upphaddin & ti, id rikisveitingin minkar
i hesum myndli, roknad sum partur av teimum meirinntgkum, sum
landskassi og kommunur fara at faa i sambandi vid buskaparvgkstur
— ein vgkstur, sum annars kundi farid til meiri nytslu og ilagur, baedi
i privata og almenna sektorinum.

Roknidgmi: Sum Utgangsgrundarlag i fyribilstglum fyri 1998 verdur
BTU mett til 7 mia. kr. Inntgkurnar hja ti almenna verda um 3 mia.
kr., av ti feer landskassin 2,2 mia. kr. og kommunurnar 0,8 mia. kr.
Inntgkurnar hja ti almenna svara vid hesum til 43% av BTU.

Sum vidari treyt verdur sett, at tad, id rikisveitingin minkar &rliga,
verdur roknad sum 1/3 av ti vekstri i inntgkunum, sum tad almenna feer
i sambandi vid vekstur i BTU, roknad sum 43% av BTU-vgkstrinum.

At enda verdur sett sum treyt fyri roknideminum, at bara tann
parturin av rikisveitingunum, sum fatar um heildarveitingina (her sett
til 950 mié. kr. av allari veitingini, sum er 1.300 mid. kr.), verdur
minkadur.

Verda hesar treytir nyttar i samband vid ein midalvekstur i BTU
komandi &rini, sum er 3%, verdur nidanfyri scenario galdandi (lyst i
talvu 5.1).

Talva 5.1 Scenario 1, buskaparvekstur, sum er 3%

Ar BTU Vgkstur  Vekstur i Minking Heildar- Rikisveit-
i BTU inntgkum hja i rikis- veiting ingar

i mi6. kr.  ti almenna veitingum tilsamans

7.000 950 1.300

1 7.210 210 90 30 920 1.270
2 7.426 216 93 31 889 1.239
3 7.649 223 95 32 857 1.207
4 7.879 229 98 33 824 1.174
19 12.275 358 153 51 196 546
20 12.643 368 158 53 144 494
21 13.022 379 163 54 90 440
22 13.413 391 167 56 34 384
23 13.815 402 172 34 0 350
24 14.230 414 178 0 0 350
25 14.656 427 183 0 0 350

Talva 5.1 visir, at vid einum &rligum buskaparvgkstri, sum er 3% varir
tad 22 &r at minka heildarveitingina nidur i onki. Hvussu stor minkingin
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i heildarveitingini er, er i myndlinum négv avirkad av arliga buskapar-
vekstrinum og somuleidis eisini av, hvussu stéran part av arliga ba-
skaparvgkstrinum politisku myndugleikarnir nyta til at minka rikis-
veitingarnar. I talvu 5.2 er “vidkveemis-greining” gjerd hesum vidvikjandi.

Talva 5.2 Minkandi rikisveiting undir ymsum fortreytum

Buskapar- Partur av inntgkuvekstri hja ti  Ar til rikisveitingarnar eru

vgkstur um  almenna, sum fer til at minka minkadar nidur i einki

arid rikisveitingarnar

1% 1/4 84

3% 1/4 28

5% 1/4 17

1% 1/3 69

3% 1/3 24

5% 1/3 15

1% 1/2 50

3% 1/2 18

5% 1/2 12

1% 2/3 40

3% 2/3 14

5% 2/3 8
I talvu 5.2 eru 12 ymisk scenari sett upp, id visa, eftir hvussu négvum
arum heildarveitingin er minkad burtur i einki. Minkingin er treytad
av arligum buaskaparvgkstri, og hvussu storan part av buskaparvekstr-
inum politisku myndugleikarnir fara at nyta til at minka rikisveiting-
arnar.

I sambandi vi® at minka rikisveitingarnar verdur neydugt, at lands-
styrid ger eitt greidari uppgavu- og abyrgdarbyti millum land og
kommunur.

Samandrattur

Rikisveitingarnar kunnu verda minkadar eftir ymiskum myndlum.
Ein mgguleiki er, at minkingin verdur tengd at broytingum i faroysku
bruttotjédarirtgkuni. Tidin, tad varir at minka rikisveitingarnar, er
treytad av buskaparvgkstrinum, og hvussu stéran part av vgkstrinum
politisku myndugleikarnir fara at nyta til at minka rikisveitingarnar.
Tad er greitt, at faroysku kommunurnar eisini skulu figgja ein part
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av minkadu rikisveitingunum. Tad verdur neydugt i sambandi vid at
yvirtaka vaksandi partin av gllum figgjartervinum hja ti almenna, at
gjert verour eitt greitt uppgavu- og abyrgdarbyti millum land og
kommunur. Hetta ber m.a. i ser, at broytingar eiga at verda gjgrdar i
skattaskipanini.

Verdur ein avtala millum Danmegrk og Fgroyar gjerd eftir hesum
leisti, kann lagt vera upp fyri ventandi oljuinntgku hja landskassan-
um.

Verour rikisveitingin bara minkad ein part av arliga baskaparvakstr-
inum, gongur long tid, &drenn veitingin er avgerandi minkad. Hetta
ber i ser, at ovist er, hvussu politikarar og onnur skulu laga seg til
eina slika gongd, og um landsstyrid drélar vid neydugu sparingunum
ella tillagingunum. Verdur rikisveitingin i stadin leekkad fast i stutt
aramal, vita baedi politikarar, vinnulivsfélk og borgarar betur, hvussu
tey skulu laga seg til nyggju stgduna. Hetta kann t6 vidhvgrt hava
Ogvisligari arin & baskapin.
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Kapittul 6: Avleidingar-
nar av minkandi rikis-
veltingum

Inngangur

Frammanfyri eru gjgrdar ymsar framrokningar, sum visa, hvussu part-
ur av arliga buskaparvgkstrinum kann nytast til at minka rikisveit-
ingarnar og eisini, hvussu landid kann seta av ein part av avlopi lands-
kassans i ein grunn, sum kann tryggja landinum eina stgduginntgku.
Buskapargrunnurin verdur vidgjgrdur nagreiniligari i parti Il.

I hesum kapitlinum verdur hetta lyst:
Tydningurin av rikisveitingunum fyri landskassa og kommunukassar.

Tydningurin av heildarveitingini og gdrum veitingum fra rikinum fyri
faroyska buskapin sum heild.

Hvat krevst i framleidslu-/inntgkugrundarlagnum fyri, at Fgroyar kunnu
standa iméti minkandi rikisveitingum.

Hvgrjar mekanismur kunnu veentast at gera seg galdandi i buskapinum,
ta studulin stigvist fer at minka burtur i onki.

Tydningarmikil arin & baskapin, um rikisveitingarnar minka

A mynd 6.1 eru tydningarmestu avleidingarnar av, at rikisveitingarnar
minka, settar upp.

Rikisveitingarnar eru ein partur av inntgkuni hja landskassanum,
og ti fara minkadar rikisveitingar at merkja, at inntgkan hja lands-
kassanum eisini minkar. Sjalvsagt merkir hetta sparingar a ein ella
annan hatt, antin vid at almennu ilggurnar, lgnirnar, nytslan ella okk-
urt annad minkar, ella at meiri verdur kravt inn i skatti.

T4 landskassans utreidslur minka, fer tad at faa arin & allan bu-
skapin. Um t.d. alment lgnta folkid fekkast, fer hetta at merkja, at
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arbeidsloysid veksur. Samstundis merkir tad, at eftirspurningurin eftir
vgrum og tenastum fra privatu vinnunum minkar, og tiskil at folk
eisini verda sggd Ur starvi i privatu vinnunum.

Vaksandi arbeidsloysid merkir, at folk flyta av landinum, og at Ignin

fellur. Fallandi lgnarlagid merkir, at kappingarferid i utflutningsvinn-
unum gerst betri, og soleidis fer ein vgkstur at koma i Gtflutnings-
vinnunum. Vaksturin ger, at ngkur av teimum félkunum, sum mistu
arbeidid, faa nytt starv i Gtflutningsvinnunum og eisini i avleiddu
vinnunum, sum aftur fara at vaksa, ta eftirspurningurin fra atflutn-
ingsvinnunum gkist.

Mynd 6.1 Tydningarmestu avleidingarnar av at rikisveitingarnar minka

Rikisveitingin
minkar

Almennu Minni Lgnarlagid
inntgkurnar  ——»  innlendskur  |——»] fellur
minka eftirspurn.
Minni Starri
innflutningur Gtflutningur
Gijaldsjavnin Gjaldsjavnin
gerst verri gerst betri

Sum vist 4 mynd 6.1 er avleidingin av minkandi rikisveitingum & inn-
flutning, utflutning og gjaldsjavna ymisk:

Té& innlendski eftirspurningurin minkar, minkar innflutningurin.
Men innflutningurin minkar minni av ti, at Gtflutningsvinnurnar
vaksa og skapa nyggjan innlendskan eftirspurning.

Utflutningurin gkist, ti at Gtflutningsvinnurnar hava fingid betri
kappingarferi.

Gjaldsjavnin er eitt sindur égreidari. Minkandi innflutningurin og
gkti atflutningurin gera gjaldsjavnan betri. Men rikisveitingin,
sum eisini er ein partur av gjaldsjavnanum, minkar eisini og ger
gjaldsjavnan verri. Spurningurin er na, um hvgrji arin eru starri
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— rikisveitingarnar ella inn- og Gtflutningurin. I flestu ferunum
verdur svarid, at gjaldsjavnin gerst betri, men samstundis ma
sigast, at hetta er eftir, hvussu négv innlendski eftirspurningurin
minkar og eisini eftir, hvussu nogv utflutningurin gkist.

Omanfyri eru vist tey tydningarmestu arinini av, at rikisveitingin
minkar. Dgmid bygdi &, at spart vard i almennu lgnunum. Vard spart
adrastadni, t.d. vid at minka almennu ilggurnar, so hgvdu arinini ikki
verid heilt tey somu, men té so, at arinini hgvdu likst n6gv teimum,
sum eru nevnd nidanfyri.

Sum skilst, so eru nogv arin a buskapin av minkandi rikisveitingum,
0g ngkur arin ganga moti hvegrt gdrum, soleidis at trupult er at meta
um heildararinid. Her verdur serliga hugsad um, at broytingarnar {
inn- og Gtflutninginum gera gjaldsjavnan betri, men broytingin i sjalv-
ari rikisveitingini ger gjaldsjavnan verri, og at minkandi innlendski
eftirspurningurin gkir um arbeidsloysid, men bgtta kappingarfarid
minkar um arbeidsloysid. Av ti, at so mong arin eru & baskapin, og av
ti, at tey eru ymisk alt eftir, hvussu tad almenna sparir, so er neydugt
reettiliga neyvt at lysa tydningin av rikisveitingunum fyri almennu
kassarnar og eisini neyvari at lysa, hvussu ymsir hattir at spara avirka
allan buskapin.

Munurin millum stutt- og langtidararin

Sum nevnt omanfyri, koma ngkur arin heilt stutta tid eftir, at rikis-
veitingin er minkad, men onnur arin koma, sum fra lidur (serliga
arinid av broyttum kappingarfari kemur sum fra lidur, av ti at tad er
dragt at byggja upp eitt nytt vinnuliv).

Eftir at gll rikisveitingin er burtur, fara minkandi almennu Utreidsl-
urnar og betra kappingarferio at merkja, at vinnubygnadurin er vord-
in gorvisi. Tad kann vera tydningarmikio at faa eina hédming av,
hvussu buskapurin szr Gt vio ongum rikisveitingum (ella vid minni
rikisveitingum). Nyggi vinnubygnadurin saest t6 ikki, fyrr enn ein tid
er fralidin, og tiskil verdur tosad um ein langtidarvinnubygnad.

Avegis méti einum buskapi vid ongum rikisveitingum liggja nakrar
avgerdir, sum eru tydningarmiklar fyri, hvussu buskapargongdin vero-
ur i eini broytingartid, t.e. atferdarhatturin vid minkandi rikisveit-
ingum er tydningarmikil fyri blskapargongdina. T.d., um hildid vero-
ur fast um almenna bygnadin, sum hann er nG og skatturin verdur
hakkaour fyri at faa eina inntgku, sum skal koma istadin fyri rikis-
veitingina, so hevur hetta ikki somu buskaparligu arin, um skorid
verdur i almenna sektorin og skatturin ikki verdur hakkadur. Hesar
greiningar nevnast stutttidargreiningar.
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Mynd 6.2 Munurin millum stutt- og langtidararin i buskapargongdini

Langtidararin

Stuttidararin

A mynd 6.2 visir heila linjan vinstrumegin blskapargongdina fram
til nd. Stutttidargreiningarnar skulu visa, hvgrjar avleidingar tad feer
fyri buaskapin, medan rikisveitingarnar verda skerdar. Avleidingarnar
eru ymiskar alt eftir, hvussu buskapurin verdur tillagadur, verdur
eingin rikisveiting. Sjalvt um tad & myndini bara eru vistar tveer ymsar
gongdir millum tidina na og fram til, at tillagingin er lidug, so eru
négv fleiri mgguleikar enn bara tveir.

Hvussu tillagingin so verdur i stutta tid, so er mest sum bara ein
loysn & endaligu tillagingina (langtidartillagingina). Tad er ti, at lang-
tidargreiningarnar kunnu geva eina héming av, hvussu buskapurin saer
at, ta gll tillaging er framd.

Adrenn farid verdur yvir til at vidgera stutt- og langtidargreining-
arnar, eigur at verda vidmerkt, at allar greiningar hava 6évissur i ser.
Hesar 6vissur stava m.a. fr, at alt ov litil gransking er i Fgroyum um,
hvussu baskapurin i veruleikanum hongur saman, og tiskil er vitanin
um buskapin ov litil til, at greiningarnar hava ikki tydandi 6vissur.

Ein onnur dvissa liggur i, at buskaparfrgdin vidger viourskifti, sum
folk hava avirkan a, m.a. ileguatferd og nytsluatferd. Av ti, at tad kann
vera trupult at siga nakad um, hvussu folk broyta atferd undir ymsum
baskaparpolitiskum tiltgkum, so eru ilggurnar og nytslan eisini trupl-
ar at rokna ut. Greiningarnar byggja tiskil 4, hvussu félk vanliga leggja
sina nytslu og eisini, hvussu tey vanliga lata seg avirka av broytingum
i skatti og minkandi i lgnarlagi 0.g.
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Stutttidargreiningar

Endamalid vid stutttidargreiningunum

Stutttidargreiningarnar skulu visa, hvarjar buaskaparligar avleidingar
eru av, at rikisveitingarnar verda minkadar. Tad er sostatt skiftistidin
millum stgduna sum er og steduna, ta rikisveitingin er burtur, grein-
ingarnar skulu lysa.

I hesum partinum verdur fyrst stutt lyst, hvenn tydning rikisveit-
ingarnar hava fyri fgroyska buskapin, og sidan verdur lyst, hvarjar
avleidingar eru av at minka rikisveitingarnar.

Viomerkjast kann, at lysingarnar i hesum partinum bara fata um
stutttioararinid av rikisveitingunum. T4 hugt verdur at, hvat hendir
vid buskapinum i longri aramal, eru adrar mekanismur, id gera seg
galdandi. Ti eru langttidargreiningarnar lagdar i ein serskildan part.

Faroyski buskapurin lystur stutt

Buskapurin i Fgroyum kann sigast at vera einstreingjadur, vid tad at
mest sum alt vinnulivid er bygt upp um fiskivinnuna. Sjalvt um ali-
vinnan er vordin ein tydandi vinna tey seinastu arini, so er henda
vinnan enn ikki ndg stor til at vera eins tydandi tattur i buskapinum
sum fiskivinnan.

Umframt at buskapurin er einstreingjadur, so er hann eisini ser-
stakur & annan hatt. Serliga er tad bygnadurin i hgvudsvinnuni, fiski-
vinnuni, sum er serstakur. Her verdur hugsad um, at vidurskiftini i
fiskivinnuni hava stérar avirkanir & allan hin buaskapin, men sam-
stundis hevur allur hin buskapurin mest sum onga &avirkan & fiski-
vinnuna. Henda serstgdan, sum fiskivinnan hevur i fgroyska buskap-
inum, verdur lyst nagreiniligari i einum parti longri frammi.

Sjalvt um buskapurin er einstreingjadur vid fiskivinnuni sum tydn-
ingarmestu vinnu, so eru négvir adrir tydandi teettir i buskapinum.
Naest eftir fiskivinnuni er almenni sektorurin tydningarmikil fyri ba-
skapin sum heild. Serliga er atreidslusidan & almennu kassunum
tydningarmikil fyri allan eftirspurningin eftir varum og tenastum i
buskapinum, og soleidis fyri alla blskapargongdina, men eisini inn-
tokusioan (skattir og avgjeld) hava stéra avirkan.

Umframt at i baskapinum eru fiskivinnan og almenni sektorurin,
so eru eisini adrar vinnur i buskapinum. Hesar vinnur kunnu bytast i
tveir bélkar: Annar bolkurin vid vinnum, sum eru tett tengdar at

6 — Hvitabok — Fylgibind 1
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eftirspurninginum ar Gtlondum (ferdavinna, flakavinna, alivinna,
kanska oljuvinna o.t.). I hinum bélkinum eru vinnur, sum eru taett
tengdar at innlendska eftirspurninginum (handilsvinna, vinnuligar
tenastur, el-framleidsla, postverk o.a.).

Leikluturin hja fiskivinnuni

Tann stori tydningurin, fiskivinnan hevur i faroyska buskapinum, saest
m.a. av, at hon er umleid 25% av BFI?* og enn stgrri, um avirkanin av
fiskivinnuni verdur roknad & allan hin buskapin vid. Tydningurin av
fiskivinnuni saest eisini av, at fiskur og fiskadrdrattir eru yvir 90% av
gllum utflutningsvirdinum. At selja fisk og fiskadrdrattir er sostatt ein
tydandi kelda, sum er vid til at figgja lutfalsliga stéra innflutningin til
Faroya.

Mynd 6.3 visir vgksturin borid saman vio arid fyri i fiskivinnuni og
gllum buskapinum arini 1963-1997. M.a. sest & myndini, at vekst-
urin i gllum fgroyska buskapinum hevur i mong ar ligid millum 10-
20%.%° Vi@ at sammeta gongdina i gllum buskapinum og gongdina i
fiskivinnuni szest, at neyvur samanhangur er millum hesar gongdir. Ta
fiskivinnan hevur g6d ar, t.d. i 1976-77, so veksur buskapurin sam-
stundis. Hetta visir, ikki dvaentad, at fiskivinnan hevur stéra avirkan &
allan buskapin, og at hon er vid til at geva stor sveiggj i blskapar-
gongdini.

Mynd 6.3 Vgksturin i fiskivinnuni og gllum buskapinum 1963-1997

60

— Fiski- og flakavinna
= Alt BFI
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Samstundis sum tad er greitt, at fiskivinnan hevur stéra avirkan a
fagroyska buskapin, er tad eisini greitt, at avirkanin bara gongur annan

24 Flakavinnan tald uppi.
2 Vgksturin er maldur eftir tglum i leypandi prisum, sum ber i ser, at prisveksturin
hevur avirkan & vakstrarraturnar.
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vegin, t.e., at fiskivinnan avirkar allan hin buskapin, men buskapurin
hevur litla og onga avirkan a fiskivinnuna.

Orsakirnar eru serliga tveer:

Av ti, at innlendski eftirspurningurin onga avirkan hevur a ta fiska-
nggd, sum kann verda fiskad og heldur ikki & fiskaprisin, so er tad
greitt, at innlendski eftirspurningurin ikki hevur avirkan 4 hverki
framleidslunggdina ella & virdid & framleidsluni. (Otu feroyingar
storan part av fiskinum sjalvir, so er tad greitt, at fgroyski eftirspurn-
ingurin eftir fiski hevdi avirkad fiskaprisirnar).

Av ti, at sattmalalgnin & landi ikki hevur avirkan & hyrupartin hja
fiskimonnunum, so hevur ein lgnarvekstur & landi sum heild onga
avirkan a kappingarferio hja fiskivinnuni.?®

Onnur vidurskifti kundu eisini verid vidgjerd, t.d. studningurin til
fiskivinnuna. I stuttum kann vidmerkjast, at studningurin til fiskivinn-
una er ein politiskur spurningur, og er ti ikki tengdur at nakrari bu-
skapargongd. Vid tad at studningur kann gera, at til ber at veida ngk-
ur fiskaslag, sum ikki hgvdu verid veidd uttan at fingid studning, hev-
ur studningurin sjalvandi eina avirkan a nggdina av fiski, sum verdur
veidd. Men trupult er at siga, um studningurin ikki samstundis hevur
elvt til ovurfisking, og tiskil at veidda fiskanggdin i longdini er vordin
minni enn tad, sum kundi verid fiskad, uttan at fiskivinnan fekk
studning.

Leikluturin hja almenna sektorinum

Tao er ikki bara fiskivinnan, sum hevur gjart sveiggj i baskapinum.
Gongdin i almennum tenastum hevur eisini stér éarin 4 alla buaskap-
argongdina. Mynd 6.4 visir somu gongd sum mynd 6.3, men almenni
sektorurin er tikin vid i myndina. Her sast t.d., at hoast fiskivinnan
ikki vaks négv i 1974, so vaks allur buskapurin rettiliga ndgv. Hetta
kom m.a. av, at almennu tenasturnar vuksu négv hetta arid.?”
Samstundis saest eisini & myndini, at um vegksturin i almennu teen-
astunum og veksturin i fiskivinnuni ikki sveiggja i takt, ber tad i seer,

26 Vidmerkjast kann, at ein lgnarvekstur & landi kann faa fiskimenninar at leggjast upp a
land i stadin fyri at fiska. Im6ti hesum talar, at minstalgnin, id fiskimenninir faa, er
lagad eftir sattmalalgnunum & landi, og ti fer eitt tryst & hyrurnar av sattmalalgnunum
mgguliga at verda minni.

T er tad greitt, at ein lgnarvgkstur hevur avirkan & kappingarfgrid hja flakavinnuni.

27 Vid i almennu teenasturnar eru her bert tiknar almennu lgnargjaldingarnar. Almenna
nytslan og ilggurnar eru ikki tiknar vid, ter eru sjalvandi vid til at dvirka innlendska
eftirspurningin og tiskil baskapargongdina.
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at allur buskaparvgksturin vanliga liggur millum vegksturin i fiski-
vinnuni og vgksturin i almennum tenastum. Hetta er sera tydning-
armikid, vid tad, at hetta gevur mgguleika fyri at reka ein Gtjavnandi
buskaparpolitikk, soleidis at t4 fiskivinnan veksur ndgv (eins og i
1980-arunum), so kann haldast aftur i vgkstrinum i almennum ten-
astum og somuleidis, at t4 fiskivinnan hevur nidurgongd (eins og i
1990-arunum), so kann gkjast um almennu tanasturnar. Soleidis
kann ein neyvari styring av almennu Gtreidslunum geva eina javnari
buskapargongd.

Mynd 6.4 Vgksturin i fiskivinnuni, almenna sektorinum og gllum buskapinum, 1963-1997

60

Fiski- og flakavinna

- - = Almennar teenastur
— Alt BFI

Samanumtikid kann sigast, at einstreingjadi bygnadurin i fgroyska ba-
skapinum og treytanin av nattaruvidurskiftunum og fiskivinnupolit-
ikkinum, eru hgvudseyokennini vid faroyska buskapinum, og gera
samstundis buskapin gdrvisi enn adrar buskapir.

Ein mynd av buskapinum

Myndin 6.5 visir eitt tribytid i faroyska buskapinum.2® Fyrsti parturin
i myndini er nevndur fyri primerar vinnur, men kundi eins vel verid
nevndur "vinnur, id framleida vgrur og teenastur til Gtflutnings.” Hesar

2 Gjalvt um her verdur tosad um fagroyska blskapin, so kann myndin sigast at visa ein-
hvgnn buskap, vio tad, at flestu baskapir hava ein bygnad, id er likur ti faroyska.



Minking i rikisveitingum - 85

vinnurnar eru flokkadar saman, ti at ter hava tad til felags, at teer
Ogvuliga litid eru tengdar at innlendska eftirspurninginum. T6 er ikki
sagt, at teer als ikki lata verur og tenastur til innlendskan eftirspurn-
ing, men stgrsti parturin av umsetninginum i vinnuni er framkomin
av gdorum faktorum enn innlendska eftirspurninginum. Vinnurnar i
hesum partinum eru mest fiskivinnan, flakavinnan og alivinnan, men
eisini ferdavinnan og mgguliga ein oljuvinna. Viomerkjast kann, at ein
partur av skipasmidi kann roknast upp i her, og kolanam og land-
banadur kunnu mgguliga eisini, ti framleidslan i hesum vinnunum
hevur ein serligan bygnad borid saman vid adrar vinnur.?®

Mynd 6.5 Bytid i faroyska buskapinum

Almenni
sektorurin

(Landskassin,
kommunurnar og
staturin)

Primerar vinnur

(Fiskivinna, flakavinna,
alivinna, ferdavinna og
oljuvinna)

. 1.
Avleiddar vinnur
(Handil, Bygging,
vinnuligar keenastur,
skipasm=6 0.s.fr)

Naesti parturin er almenni sektorurin. Staddin og samansetingin i al-
menna sektorinum er eina mest ein politiskur spurningur, men sam-
stundis er tad eydsad, at inntgkugrundarlagio setur avmarkingar fyri,
hvussu stérar Gtreidslurnar kunnu vera. Vid i almenna sektorinum eru
rikid, land og kommunur, undir hesum stovnar, sum hava beinleidis
tilknyti til almenna sektorin, t.d. dagstovnar.

Tridi parturin er ’avleiddar vinnur’. Vid i hesum bélkinum eru
vinnur, sum liva av at framleida varur og tenastur til innlendska eftir-
spurningin. Eftirspurningurin kann koma fra antin primeru vinnun-

20 Hugsanin i tribytinum likist négv hugsanini hja fysiokratunum. Fysiokratarnir meintu,
at landbunadurin var einasta produktiva vinnan. Teir hgvdu havt roknad kolanam og
landbinad upp i bolkin ’primerar vinnur’.
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um ella almenna sektorinum, ella eisini fra avleiddu vinnunum sjalv-
um. Avleiddu vinnurnar eru t.d. handil, bygging, vinnuligar tenastur,
skipasmi@, figgingarvirksemi o.t. Sum nevnt omanfyri, er fgroyski ba-
skapurin eydkendur fyri at hava lutfalsliga négvar vinnur, sum fram-
leida teenastur til innlendska eftirspurningin, men samstundis lutfals-
liga faar vinnur, sum kappast moti innflutninginum.

A mynd 6.5 er teknad ein loddratt linja, sum skal lysa, at baskap-
urin kann sigast at vera i tveimum. Av ti, at primeru vinnurnar eru
Oheftar av gllum hinum buskapinum, og somuleidis at almenni
sektorurin er ¢heftur, so kann faroyski baskapurin sigast at vera bytt-
ur i tvey, har hver helvt hevur sitt ’liv’. A henda hétt kann sigast, at
ein partur av avleiddu vinnunum ”livir av” primeru vinnunum, og hin
parturin ,livir av* almenna sektorinum.

Avirkanin & avleiddu vinnurnar er ymisk alt eftir, um hon kemur
av primeru vinnunum ella av almenna sektorinum, men avirkanin er
t6 ikki fjglbroyttari enn so, at um primeru vinnurnar ella almenni
sektorurin vaksa, so skapar hetta ein eftirspurning eftir varum og
tenastum av avleiddu vinnunum, soleidis at teer eisini vaksa.

Té lysast skal, hvarji arin eru av at minka rikisveitingarnar, er avirk-
anin & avleiddu vinnurnar av almenna sektorinum tydningarmikil. Ti
verdur nu farid gjellari inn & hetta.

Dynamikkurin i baskapinum

Pilarnir i mynd 6.5 visa, hvarjar eftirspurningsavirkanir eru i faroyska
buskapinum.® Ein avirkan er av primeru vinnunum og ein onnur er
av almenna sektorinum & avleiddu vinnurnar.

Viomerkjast kann, at avirkanin er einvegis, altso at (mest sum)
eingin dvirkan er av avleiddu vinnunum & primera sektorin og (mest
sum) heldur eingin avirkan av avleiddu vinnunum a almenna sekt-
orin. Talan er sostatt ikki um ein flgktan samanhang i fgroyska bu-
skapinum, har allar vinnur hava stéra avirkan a hvar adra, men heldur
um ein lutfalsliga einfaldan bygnad, har avirkanin gongur fra ngkrum
vinnum til adrar vinnur.®

Fragreidingin, hvi eingin &virkan er av avleiddu vinnunum & pri-
meru vinnurnar og almenna sektorin, er einfgld. Stgddin & almenna
sektorurinum er ein politisk avgerd og avirkast sostatt ikki av eftir-
spurninginum av avleiddu vinnunum. Samsvarandi framleida primeru

30 Her verda bara lystar eftirspurningsavirkanir, vid tad at teer eru ter, sum hava stersta
stutttidartydningin. Adrar avirkanir hava langtidartydning, og ter verda lystar i einum
serskildum parti.

3t Sjalvsagt er veruleikin ikki heilt so einfaldur, sum eisini verdur greitt fra seinni, men
fgroyski buskapurin er munandi einfaldari enn t.d. tann danski ella amerikanski.
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vinnurnar vgrur og tenastur til Gtflutnings og avirkast ti heldur ikki
av eftirspurningi av avleiddu vinnunum.

Mynd 6.5 visir eisini, at einki beinleidis samband er millum pri-
meru vinnurnar og almenna sektorin. Hetta merkir, at sjdlvt um pri-
meru vinnurnar vaksa, so er tad eingin sjalvfylgja, at almenni sektor-
urin eisini veksur. Tad skal ein politisk avgerd til, &renn gktu inn-
tokurnar, sum koma av vgkstrinum i primeru vinnunum, elva til gkt-
ar almennar Utreidslur. Somuleidis ber ein vgkstur i almenna sektor-
inum ikki i seer, at primeru vinnurnar vaksa, av ti at hesar vinnurnar
ikki framleida verur og tenastur til innlendska nytslu.

Eitt dgmi um eina &virkan av primeru vinnunum & avleiddu vinn-
urnar kann vera soleidis: Ein vgkstur i t.d. fiskivinnuni ber i s&r ein
starri eftirspurning eftir varum og tenastum av avleiddu vinnunum,
og ti vaksa avleiddu vinnurnar. Hetta kemur bzdi av, at inntgkan hja
sjomonnunum er vaksin, og ti er eftirspurningurin eftir matvgrum,
bilum, sethisum o.t. vaksin, men eisini av, at starri virksemi i primeru
vinnunum ber i ser, at virkini keypa meiri vgrur og tenastur fra av-
leiddu vinnunum (t.d. skipasmid, nyggj trol, nyggjar trollemmar,
meiri pakning). Fyritakurnar, sum selja sjdmonnunum og virkjunum
vgrurnar og tenasturnar, gkja eisini sitt virksemi, og hetta feer aftur
eina avirkan & buskapin, ti at ter keypa verur hver fra adrari. Alt
arinid a buskapin av gktum virksemi i t.d. fiskivinnuni er sostatt starri
enn bara tann beinleidis gkingin i fiskivinnuni.

A sama hatt seast, at ein vekstur i almenna sektorinum ger, at
eftirspurningurin eftir verum og teenastum av avleiddu vinnunum
veksur, og ti vaksa avleiddu vinnurnar. Eitt demi um hetta kann vera,
at um alment lgntu starvsfélkini gerast fleiri, so fara tey, eins og
sjémenninir, eisini at gkja eftirspurningin eftir matvgrum, bilum, set-
hasum o.t.,og ti fer ein vgkstur i alment settum folki eisini at bera i
ser, at avleiddu vinnurnar vaksa.

Mynd 6.5 er ein einfald mynd av veruleikanum, og kann hon sjalv-
andi ikki visa allar teettir, i0 eru i baskapinum, men hon gevur eitt
gott grundarlag at halda seg til, ta teer torfararu greiningarnar koma
seinni i fragreidgini. Myndin visir t.d. ikki, hvat hendir, ta lgnirnar
vaksa, ella ta studningur verdur latin fiskivinnuni.

Ein buskapur vid rikisveitingum

Spurningurin er, hvat hendir, ta baskapurin feer rikisveitingar. I hesum
sambandi verdur framvegis vist til einfgldu myndina 6.5; storvegis
skal ikki verda lagt i einstgku smalutirnar.

Fyrst er vert at geva seer far um, at formliga s&d er bara ein partur
av rikisveitingunum inntgka hjé landskassanum, nakrar rikisveitingar
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fara beinleidis til avisar Gtreidslur og koma sostatt ongantid inn i
landskassan. | veruleikanum kunnu allar rikisveitingarnar fatast at
vera ein inntgka hja almennu kassunum, eisini kommununum. Fra-
greidingin um hetta er, at sjalvt um ein rikisveiting ikki kemur inn i
landskassan, so sleppur hon landskassanum undan einari Utreidslu.
Samfelagsbuskaparliga s&d svarar hetta til, at landskassin fyrst fer
peningin, og sidan letur hann Ut aftur til tad endamalid, hann skal
nytast til, og ti hevur tad buskaparliga sed ongan tydning, um hann
fer umvegis landskassan ella ikki. A sama hatt geva rikisveitingarnar
landskassanum mgguleika fyri at sleppa kommununum undan ngkr-
um Utreidslum, og tiskil kunnu rikisveitingarnar eisini fatast sum ein
inntgka hja kommununum.

I greiningunum eru almennu kassarnir settir sum ein kassi, ti sam-
felagsbuskaparliga hevur tad ongan tydning, um tad er rikiskassin,
landid ella kommunurnar, sum umsita eina Gtreidslu. Soleidis eru
allar rikisveitingarnar i greiningunum fatadar at vera ein inntgka hja
gllum ti almenna kassanum (& sama hatt sum blokkurin er tad hja
landskassanum).

Sum nevnt omanfyri hava rikisveitingarnar einans avirkan & al-
mennu inntgkurnar, og geva ter almenna sektorinum megguleika fyri
at broyta sin innteku-/Utreidslubygnad. I stuttum kann sigast, at
rikisveitingarnar geva almenna sektorinum tveir mgguleikar: Antin at
hava nakrar Utreidslur, sum fgroyski buskapurin ikki hevur fyri neyd-
ini at figgja, vid tad, at rikisveitingarnar figgja teer, ella at krevja minni
inn fra fgroyska vinnulivinum/hudsarhaldunum enn tad, sum skal til
fyri at figgja almenna raksturin. Rikisveitingarnar kunnu sostatt nytast
til antin starri Utreidslur ella skatta- og avgjaldsleettar.

Ein gkt almenn Gtreidsla hevur gkt virksemi vid ser, um Utreidslan
verdur nytt til innlendskan eftirspurning (og ikki til innflutning t.d.
vaktarskip ella ferjur). Virksemid gkist ikki bara i almenna sektor-
inum, men eisini i privatu avleiddu vinnunum. Harafturimoti gkist
virksemid i primeru vinnunum ikki. Somuleidis ber ein skatta- ella
avgjaldsleetti i seer, at hasarhaldini hava meiri pening tekan og ti, at
innlendski eftirspurningurin gkist, og soleidis, at innlendska virksemid
gkist. | hesum fgrinum er tad fyrst og fremst avleiddu vinnurnar, sum
gerast starri.

Vanliga er heildarmyndin av einum buskapi vid rikisveitingum so-
statt, at almenna Utreidslustigio verdur heagri og/ella at inntgkustigio
verdur legri. Hetta ber i sa@r badi ein starri almennan sektor og ein
starri innlendskan eftirspurning og ti ein starri avleiddan sektor. Hetta
er vist & mynd 6.6.
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Mynd 6.6 Avirkanin fra almenna sektorinum

Almenni sektorurin

Primerar
vinnur

Avle|ddar
vinpur

A mynd 6.6 er almenni sektorurin vaksin, og ti eru eisini avleiddu
vinnurnar vaksnar. Hvussu stgdan er hji primeru vinnunum er eitt
sindur égreidari. Ventandi feer gkti innlendski eftirspurningurin tryst
lgnarlagid upp, og ti verdur kappingarfarido hja utflutningsvinnunum
verri, og hetta ber i s@r ein minni primeran sektor. Um hetta skal té
vidmerkjast, at i Faroyum er vanligt at flyta inn arbeidsmegi, og ti
verdur lgnartrystid ikki eins stort av vekstrinum i almenna sektor-
inum.

Hetta er sostatt eingin ringur baskapur at hava, ti, at hetta merkir,
at borgarar i landinum kunnu nj6ta gott av einum stérum almennum
sektori og einum buskapi vid négvum arbeidi, ti at badi almenni
sektorurin og avleiddu vinnurnar eru vaksin munandi afturimoti ti,
tey annars kundu verid.

Sjalvandi eru onnur arin & buskapin av hesum. Tydningarmesta ar-
inid er nevnt omanfyri. Tad er tad hgga lgnarlagid.

Heegri lgnir

@kta innlendska virksemid feer eftirspurningin eftir arbeidsmegi at
gkjast, og ti verda lgnirnar haegri, enn teer annars hgvdu verid. Hetta
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rakar kappingarferid hja teimum vinnunum, sum kappast 4 altj6oa
marknadunum. Av ti fara nakrar framleidslur ikki at kunna standa seg
i altjooa kappingini og hvgrva tiskil ar fgroyska buskapinum. Ein
onnur avleiding av hgga lgnarlagnum er, at nakrar vinnur aldrin koma
inn i buskapin, ti teer ikki eru kappingarfgrar.

Just tad, at vinnurnar hvgrva ar buskapinum og eisini, at teer ikki
koma inn i baskapin, ger, at tad er torfgrt at meta um, hvussu stéran
tydning hgga lgnarlagid hevur fyri buskapin. T4 vinnurnar ikki eru,
er ju trupult at meta um, hvussu storar ter hgvdu verid, um teer
voru.

Samstundis er trupult at meta um, hvussu négv hagri lgnirnar eru
i Fgroyum nu, hevdu rikisveitingarnar ikki verid. Fgroyar hava ein
sera fjglbroyttan arbeiosmarknad. Um nogv virksemi er i landinum,
t.d. ti almenna virksemid er stort, flyta folk til landid (ella feerri flyta
av landinum), og ti gkist arbeidsmegin. Hetta ber i ser, at lgnarhakk-
anin gerst minni, enn hon hevai verid, um eingin flutti inn. A henda
hatt feer ein stérur eftirspurningur eftir arbeidsmegi ikki eins stéra
avirkan a lgnarlagid, ti ein partur av eftirspurninginum verdur ngkt-
aour gjggnum vaksandi arbeidsmegi.?

Sostatt kann sigast, at gkti innlendski eftirspurningurin hevur éivad
eitt heegri lgnarlag vid ser, men av ti, at faroyski buskapurin flytur
inn arbeidsmegi, so er Ignarlagid ikki vaksid eins ndgv, sum tad hevoi
vaksid i einum buskapi vid stgdugari arbeidsmegi, og tiskil eru ikki
eins nogvar vinnur kroystar Ut ar baskapinum.

Vert er eisini at minnast til, at sjdlvt um ein vinna einaferd hevur
verid i Fgroyum, og nu er horvin, so er ikki vist, at tad just eru rikis-
veitingarnar, sum hava elvt til, at vinnan hvarv. T.d. hevur kledna-
framleidsla verid i Faroyum adur, men na er mest sum ongin kleedna-
framleidsla. Her er neydugt at minnast til, at klednaframleidsla held-

32 Hugtakid ,halendsk sjuka“ vard uppfunnid i 1977 av bladnum "The Economist”, sum
i eini grein lysti tann halendska buskapin, og hvgrjar trupulleikar hann hevai, ti hann
hevdi eina so stéra nattUrugassvinnu. Seinni vard so gjart eitt astgdi, har hgvuds-
nidurstgdan var, at olju/gassvinna (ella onnur vinna), sum kann hava ta avirkan & tann
heimliga marknadin, at hann verdur verri kappingarfgrur vid Gtlondini. Orsgkin er i
tveimum: eftirspurningurin eftir teenastum verdur haekkadur, og ti fara folk Gr hinum
vinnunum i teenastuvinnuna, og eisini er tad, ti at arbeidsmegi verdur tikin Gt Gr hinum
vinnunum til oljuvinnuna, ti at oljuvinnan kann bjéda hegri lgn, sum so aftur gevur
verri kappingarfari hja vanligu vinnunum. Allar hesar mekanismur eru ikki negativar
fyri samfelagid, men eru ein natdrlig avleiding av, at ein nyggj vinna kemur. T4 tosad
verdur um negativar avleidingar av halendskari sjuku, er tad, av ti, at oljuvinnan hevur
givid almenna sektorinum pening, sum ikki hevur verid braktur & rettan hatt.

33 A sama hétt elvir ein minkandi eftirspurningur eftir arbeidsmegi ikki til eins storar
lgnarlaekkingar, sum ter hgvdu gjert i gdrum londum, ti at partur av arbeidsmegini
flytur av landinum.
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ur ikki er eitt na i Danmark, og at tad nu bara eru laglgnarsamfelgag,
sum framleida klaedi.

@arvisi vinnubygnadur

Sum nevnt omanfyri, gera stori innlendski eftirspurningurin og hgga
Ignarlagid kappingarfario hja teimum vinnunum, sum kappast & al-
tjoda marknadunum verri, og ber hetta i sar, at nakrar kappingar-
vinnur verda kroystar burtur. Samstundis sum nakrar vinnur verda
kroystar burtur, vaksa adrar vinnur. Tad eru ter vinnur, sum framleida
vgrur og tenastur til innlendska eftirspurningin.

Sum tad eisini er nevnt omanfyri, so er hetta ikki allur sannleikin.
Fyrst og fremst hevur stori fleksibiliteturin a arbeidsmarknadinum vid
seer, at lgnirnar ikki vaksa lika ndgv, og av ti sama broytist vinnubygn-
adurin heldur ikki lika négv, sum hann hevai, var stori fleksibilitet-
urin ikki. Samstundis eru fleiri vidurskifti, sum tala méti, at faroyski
buskapurin kann hava nogvar ymiskar vinnur a altj6da marknadinum.

Arbeidsmegin. Her verdur badi hugsad um mongdina og saman-
setingina i arbeidsmegini i Fgroyum. Sjalvt um atbagvingarstigio
undir arbeidsmegini er gott, og arbeidsmoralurin er gédur, so er
arbeidsmarknadurin litil. Hetta setur avmarkingar fyri, hvussu négvar
vinnugreinir, buskapurin kann hava.

Litli feroyski heimamarknadurin ber i ser, at négvar vgrur og ten-
astur, id0 mugu kappast méti innflutninginum, ikki kunnu framleidast
i Faroyum. Hetta kemst av, at ringt er at faa eina framleidslu at geva
avkast, um hon ikki hevur eina avisa stgdd.

Vitanartilfeingid. Gransking og egnar Utblgvingar a teimum gkj-
um, sum fatast at vera kjarnaumradini i vinnuni, hava stéran tydning
fyri menning i kjarnavirkseminum i landinum. Her er tad sera hug-
vekjandi, at Faroyar hava storar studentaskular og handilsskalar, men
bara ein litlan fiskivinnuskdla & midnamsstigi, sum ikki hevur fingid
mgguleika fyri at granska.

Samanumtikid kann sigast, at neyvan kann nakar ivi vera um, at
rikisveitingarnar hava elvt til eitt heegri lgnarlag, og at tad hevur
broytt vinnubygnadin i buskapinum. Men samstundis er tad eisini
greitt, at onnur vidurskifti eisini eru tydningingarmikil fyri, hvgnn
vinnubygnad, landid feer. M.a. hevur skdla- og granskingarbygnadurin
i landinum négv at tyda fyri, hvat vitan vinnulivid fer tilfgrt, og ti,
hvussu vitanin i vinnulivinum verdur styrkt.

Tydningurin av rikisveitingunum i almennu kassunum

Omanfyri vard i hevudsheitum greitt fr4, hvussu faroyski baskapurin
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seer Ut, og hvarji arin rikisveitingarnar hava a buskapin. Rikisveiting-
arnar eru ein inntgka hja almennu kassunum, badi lands- og komm-
unukassum. Arini® & buskapin av rikisveitingunum er neyvt tengt at,
hvussu almennu kassarnir nyta inntgkuna. T.d. er ein mgguleiki at
nyta rikisveitingarnar til Utreidslur, t.d. lgnir, nytslu, ilggur, studning
ella inntgkuflytingar. Ein annar mgguleiki er at nyta peningin til at
minka innkrevjingina fra borgarunum, t.e. skatta- ella avgjaldslettar.

I hesum partinum verdur lyst nagreiniligari, hvgnn leiklut rikis-
veitingarnar hava fyri almennu kassarnar i Fgroyum. Tad er m.a.
dhugavert at lysa, hvussu stor inntgkan av rikisveitingunum i veru-
leikanum er, t.e., hvussu stérur partur av almennu inntgkunum er rik-
isveitingar. Hetta gevur eina mynd av, hvussu stérur partur av al-
mennu inntgkunum verda mistar, um rikisveitingarnar falla burtur.
Harafturiméti er tad eisini ahugavert at lysa, hvussu ein sparing i al-
mennu Utreidslunum hevai avirkad buskapin. Tad er greitt, at allar
sparingar raka ikki eins, og ti verdur hugt at, hvussu ymiskar sparingar
raka ymsastadni.

Fyrst verdur farid inn & hugtakid 'fruminntgku’, sum sigur nakad
um teer grundleggjandi inntgkurnar hja almennu kassunum.

Fruminntgkan
I seer sjalvum hgvdu almennu kassarnir i 1997 eina inntgku, sum var
4.387 mio6. kr., av hesum véru umleid 1.288 mid. kr. rikisveitingar.
Men av ti at inntgkan bara verdur tikin, sum hon er, so verdur ikki
lagt upp fyri, at ta t.d. lggreglumenn féa lgn, so gjalda teir skatt i
Fegroyum, og av ti eru teir vid til at skapa enn starri inntgkur i Far-
oyum.

Fyri at leggja upp fyri hesi vidurskifti, verdur farid inn & hugtakid
fruminntgka, sum skal verda greitt gjglligari fra her.

Ein fruminntgka hj& almennu kassunum er ein grundleggjandi inn-
toka, sum ikki er komin fram sum rslit av, at almennu kassarnir hava
Utreidslur.
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Mynd 6.7 Fgroyski baskapurin, rikisveitingarnar roknadar uppi

Rikisveiting

Almenni
sektorurin

Primerar vinnur

Avleidday vinnur

A mynd 6.7 er baskapurin byttur i try, i primerar og avleiddar vinnur
og almenna sektorin, men harafturat eru rikisveitingarnar fgrdar inn
i myndina. Munurin & ymisku inntgkunum hja almenna sektorinum
er, hvadan inntgkan stavar. Fruminntgkurnar eru skattainntgkur og
adrar inntgkur, sum stava vinstrumegin fra & myndini. Harafturat hev-
ur almenni sektorurin inntgkur fra virksemi hggrumegin & myndini
(t.d. skattainntgkurnar fra lggreglumonnum), men hesar inntgkurnar
eru av einum gdrum slag enn fruminntgkurnar. Fyri at geva eitt degmi
um munin millum fruminntgkur og adrar inntegkur, verdur her sagt
fra eini litlari sagu.

Sggan um teer 100 mid. kr., sum gjgrdust 300 mio. kr.

Sggan byrjar vid, at Faroyar fda 100 mid. kr. eyka i rikisveitingum fra
danska rikiskassanum.** Henda upphadd verdur gll nytt til almennar
lgnir, t.e. ein munandi vekstur afturimoéti undanfarin ar. Hetta setur
gongd i eftirspurningin i samfelagnum, badi ti, at sethlsabyggingin

3 Ella at almennu kassarnir faa 100 mié. kr. um arid i innteku fra einum oljufelag, ella
funnin verdur ein nyggj fiskileid, sum gevur almennu kassunum einar 100 mié. kr. {
nettoinnteku. Tad, sum er tydningarmikid, er at inntgkan er ein fruminntgka, t.e.,
kemur vinstrumegin fra & myndini.
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vindur upp & seg, og ti at eftirspurningurin eftir privatum verum og
tenastum gkist munandi.

Inntgkurnar hja almennu kassunum gkjast baedi vid skatta- og
MVG-inntgkum fra teimum nyggju alment settu, men eisini vid inn-
tokum fr4 ti gkta privata virkseminum (multiplikator-arininum).
Inntgkurnar hjé almennu kassunum koma upp i 67 mié. kr. (67% av
100 mié. kr.), t.e., nettoutreidslurnar fyri almennu kassarnar verda
(100 - 67 =) 33 mid. kr. Landskassin hevur sostatt 67 mi6. kr. til
avlops.

/Etlanin er ikki, at landskassin skal hava avlop, ti verda 67 mio. kr.
afturat nyttar til almennar lgnir, soleidis at enn fleiri félk verda sett i
starv. Allar lgnarutreidslurnar eru na gktar 167 mid. kr. Sama sggan
endurtekur seg: Privata virksemid gkist, og almennu inntgkurnar gkj-
ast. Hesaferd faa almennu kassarnir (67 mid. kr. * 67 % =) 45 mid.
kr. inn aftur av pengunum.

Hildid verdur fram at brika peningin, til einki avlop er eftir i al-
mennu kassunum. T4 sggan endar, eru lgnarutreidslurnar gktar 300
mi6. kr. Somuleidis eru inntgkurnar gktar 300 mié. kr., av teimum
eru 100 mié. kr. i gktum rikisveitingum, og 200 mié. kr. eru figgjadar
um skattin og avgjeld.

Vert er at geva sar far um, at gktu almennu Gtreidslurnar, 300 mio.
kr., hava fyrstu 100 mi6. kr. sum grundarlag, av hesum navnid ,frum-
inntgka“.

Sggan um ter 100 mio. kr., sum gjgrdust 300 mio. kr., visir, at
undir 300 mi6. kr. i almennum Ignum eru umleid 100 mié. kr. i
fruminntegku, men 200 mid6. kr. eru inntgka, sum stendst av almennu
Ignarutreidslunum.

Fruminntgkan er ikki komin av gktum almennum Utreidslum, men
er rimiliga 6heft av almenna figgjarpolitikkinum og kann t.d. koma
av rikisveitingum, fiskivinnuni, alivinnuni, flakavinnuni ella ferda-
vinnuni.

Hvgrjar fruminntgkur eru i Faroyum?

I Feroyum eru ikki nogvar keldur til fruminntegkur. Tann stersta er
rikisveitingin, sum vit vita var umleid 1.258 mid. kr. i 1997. Hesa
fruminntgkuna er litil 6vissa um, av ti, at hon er rimiliga einfald at
telja upp.

Hinar fruminntgkurnar eru torfgrari at meta um. Naeststgrsta keld-
an til fruminntgku er fiskivinnan, sum gevur umleid 1.041 mié. kr. i
almennum inntekum. Fiskivinnan gevur badi eina beinleidis frum-
inntgku, 404 mio. kr., id er tad, sum sjomenninir og vinnan lata i
skatti og MVG, umframt eina avleidda fruminntgku, sum er 637 mio.
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kr. Avleidda fruminntgkan er skatta- og avgjaldsinntgkan av avleiddu
vinnunum, ti fiskivinnan er vio til at skapa ein eftirspurning i sam-
felagnum, sum a tann hatt eisini gevur landskassanum eina inntgku.
Fyri at meta um fruminntgkuna av fiskivinnuni skulu sostatt badi teer
beinleidis skatta- og avgjaldsinntgkurnar av fiskivinnuni og skatta- og
avgjaldsinntgkurnar fra ringarinunum av fiskivinnuni roknast uppi.
Hetta er ikki eitt einfalt roknistykki, og megguleikarnir fyri villum eru
négvir, ti ma arslitio takast vid fyrivarni.

Urslitid av roknadu fruminntgkuni av fiskivinnuni og av gdrum
fruminntgkum er endurgivid i talvu 6.1.

Talva 6.1 Stgddin & fruminntgkunum i 1997

Uppruni Beinleidis Avleidd Tilsamans
fruminntgka fruminntgka

Rikisveitingar 1.288 0 1.288

Fiskivinnan

(og flakavinnan) 404 637 1.041

Alivinnan 33 43 76

LandbuUnadur 5 7 12

Ferdavinnan 32 27 59

Tilsamans 2.476

Av hesum innlendsk fruminntgka 1.188

Adrar keldur til fruminntgkur eru eisini, t.d. eru handverkarar og sjo-
menn, sum arbeida uttanlands, ein kelda til fruminntegku. Eisini er tad
sannlikt, at onnur vidurskifti kunnu avirka avleiddu vinnurnar (t.d.
atgongdin til friari kapitalmarknadir), soleidis at avleiddu vinnurnar
vaksa, og primeru vinnurnar ella almenni sektorurin vaksa ikki. Hesi
vidurskifti gera, at Gtrokningin av fruminntgkunum skal takast vid
fyrivarni, og Utrokning er ti eitt haegsta mat fyri stgddina & frum-
inntgkuni i ymsu vinnugreinunum.

Mynd 6.8 visir m.a., at innlendska fruminntgkan i 1997 var minni
enn rikisveitingin. Rikisveitingin var i 1997 52 % av allari fruminn-
tgkuni. Lutfallid millum innlendsku fruminntgkuna og rikisveitingina
er t6 ikki fast, men broytist alt eftir, hvussu stor innlendska fruminn-
tokan er. A mynd 6.8 er vist, hvussu storur partur rikisveitingarnar
hava verid av allari fruminntgkuni 1985-1997.
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Mynd 6.8 Rikisveitingar i prosentum av allari fruminnteku
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NOgv vidurskifti avirka, hvussu stér innlendska fruminntgkan er.
Nevnast kann, at gongdin i ymisku vinnugreinunum sjalvsagt hevur
stora dvirkan & stgddina & fruminntgkuni. Um fiskivinnan hevur ngk-
ur god 4ér, so sigur tad seg sjalvt, at hon gevur stérar skattainntekur i
almennu kassarnar. Umframt buskapargongdina sum heild, so hevur
skatta- og avgjaldsprosentid stdra avirkan a fruminntgkuna.

Rikisveitingarnar og fruminntgkan

Rikisveitingarnar eru sum nevnt omanfyri, ein sera storur partur av
inntgkuni hja almennu kassunum i Fgroyum, eisini um vit ikki rokna
fruminntekurnar at.

Té& lagt verdur upp fyri ringadrinum av almennu Gtreidslunum vid
at rokna inntgkurnar um til fruminntakur, so visir tad seg, at rikis-
veitingarnar eru enn stgrri partur av almennu inntgkunum. I einstgk-
um arum hava rikisveitingarnar verid oman fyri helvtina av frum-
inntgkuni hja almennu kassunum i Fgroyum. Um fgroyski buskap-
urin skal standa seg og ikki faa rikisveitingarnar, so er neydugt antin
at minka almennu Utreidslurnar, ella at gkja adrar fruminntgkur —
mgguliga finna onkrar nyggjar, t.d. olju.

Adrenn lyst verdur, hverjir mgguleikar eru fyri at gkja fruminn-
tokuna, og hvgrjar avleidingarnar eru av at spara, so verdur hugt at,
hvussu fruminntgkan vard nytt i 1997.
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Hvussu verdur fruminntgkan nytt?

Téa gll fruminntgkan hja almennu kassunum er funnin, kann lysast
hvussu hon kann nytast. | sgguni um taer 100 mi6. kr., sum gjgrdust
300 mid. kr., ssest, at um fruminntgkan verdur nytt til lgnir, so kunnu
100 mid. kr. i fruminntgku nytast til nogv starri lgnargjaldingar enn
jast 100 mid. kr. Lutfallio millum fruminntgkuna og endaligu Ignar-
gjaldingarnar var i sgguni 3,0. Hetta sast av at 100 blivu til 300.

Fyri at faa rgttu samansetingina av Gtreidslunum, er neydugt at
hava allar almennar Gtreidslur vid. Sostatt mugu Utreidslurnar hja
kommunum, landi og riki leggjast saman. T4 Utreidslurnar eru rokn-
adar, verdur fruminntgkan, sum liggur undir Utreidslunum, funnin,
vid tad at faktorurin hja viokomandi Gtreidsluslagi verdur byttur upp
i utreiosluuppheddina.

Talva 6.2 visir, hvussu almennu kassarnir nyttu fruminntgkuna i
1997. M.a. visir talvan, at almennu kassarnir hgvdu lgnaratreidslur
1.379 mid. kr., sum kravdu eina fruminntgku, sum var 460 mio. Kr.

Talva 6.2 Hvussu fruminntgkan vard nytt i 1997

Utreidslur Utreidsla Faktorur Fruminntgka
Lanir 1.379 3,0 460
Nytsla 721 2,5 288
Studningur 260 2,5 104
Inntgkuflytingar 967 15 645
ilagur 196 1,7 115
Rentur 517 1,0 517
Riki 140 1,0 140
Adrar utreidslur -293 1,0 -293
Avlop 500 1,0 500
Tilsamans 4,387 2.476

I talvu 6.2 sast, at starsti einstaki parturin av fruminntgkuni for til
inntgkuflytingar til borgararnar. Hetta eru pensjonir, forsorgarhjélp
o.t. Av ti, at litil skattur kemur inn aftur av tilikum flytingum, er
neydugt at nyta stéra fruminnteku til inntekuflytingar.

Neest eftir inntakuflytingunum eru rentur og avlop. Hvart vid um-
leid eini halvari milliard i fruminntgku. Harnaest koma lgnargjald-
ingarnar, sum héast stdrar i Gtreidslum, ikki nyta so stéra fruminn-
toku, av ti at ndgvur skattur kemur inn aftur, t4 lgnir verda goldnar
at.

Tad er vert at geva ser far um, at umleid ein milliard av frum-
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inntgkuni fer til rentur og avdrattir (avdrattir og avlop eru mest sum
tad sama). Um almennu kassarnir hgvdu minni skuld, so var mggu-
leiki fyri at standa seg vid minni fruminntgku, og tiskil hevdi mggu-
leiki verid fyri at minka rikisveitingarnar, og kortini ikki minka al-
menna sektorin. Hetta er serstakliga dhugavert, vid tad, at arinini av
at minka almenna sektorin eru sera umfatandi. Hetta verdur komid
betur inn & seinni, ta lyst verdur, hvussu ymiskar sparingar avirka bu-
skapin.

Tad kann tykjast 1ggid, at avlopid skal teljast vid, ta bara verdur
hugt at Gtreidslunum. Eitt avlop svarar til at minka skuldina, altso ein
avdratt, og skal hetta eisini figgjast. Avdrattir eru nevtralir, ti skulu
teir, eins og vid rentunum, verda byttir vio faktorinum 1.

Stgddin & teimum ymisku faktorunum er av stéorum tydningi, ta
avleidingarnar av at spara verda vidgjardar.

Faktorarnir millum fruminntgkuna og veruligu Utreidslurnar

Faktorarnir, sum liggja millum fruminntgkuna og atreidslurnar hava
noégv at siga, hvar best er at spara, um ein fruminntgka, sum rikis-
veitingin, minkar.

Fyrst og fremst er vert at geva sar far um, at faktorarnir ikki eru
fastar stgddir, men broytast alt eftir, hvussu skatta- og avgjaldsbygn-
adurin er i landinum. Eisini vinnubygnadurin er tydningarmikil,
hvussu storir faktorarnir eru.

Sjalvt um faktorarnir ikki eru fastir, so er stgdid undir teimum to
rimiliga fast. Tad, sum ger av, hvgrjum stigi, faktorarnir liggja 4, er,
hvussu storur partur av upprunaligu Gtreidslunum kemur inn aftur.
T.d. bleiv i sgguni um ter 100 mio. kr., sum gjgrdust 300 mio. kr.,
nevnt, at umleid 67% av Utreidslunum komu inn aftur gjggnum
skattin og avgjgldini, hetta gevur faktorin 3,0, sum eisini seest & mynd
6.9. A mynd 6.9 sast eisini, at um 60% av Utreidslunum koma inn
aftur, so er faktorurin 2,5, men um 70% koma inn aftur, so er faktor-
urin 3,5.
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Mynd 6.9 Avirkanin av skattaprosentinum & faktorarnar (lgnir)
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Av ti, at ein IgnarGtreidsla gevur skatta- og avgjaldsinntgkur inn aftur
i almennu kassarnar, hava lgnaratreidslur ofta hggan faktor. Haraftur-
iméti gevur ein ilgguttreidsla ikki lika stéra inntgku aftur i almennu
kassarnar, ti storur partur av eini ilggu er tilfar, sum vanliga verdur
innflutt. Tiskil er faktorurin munandi leegri, t4 talan er um ilagur.

Vert er at geva seer far um, at um skattatrystio gkist, kemur sterri
partur av lgnargjaldingunum inn i almennu kassarnar, av ti gerst
faktorurin starri, t.d. um 70% koma inn aftur i stadin fyri 67%, so
gkist faktorurin ar 3,0 upp i 3,5. Hetta hevdi borid i szr, at tad ikki
hevai verid neydugt at nytt lika négv av fruminntegkuni til lgnir. i
talvuni omanfyri st6d, at 460 midé. kr. av fruminntegkuni vérdou nyttar
til lenir, men um faktorurin var 3,5, so hevdi einans verid neydugt at
nytt 394 mio. kr. av fruminntakuni, av ti at lgnargjaldingarnar hgvdu
verid meiri sjalvfiggjandi. Um vit harafturiméti fingu skattaleettar og/
ella avgjaldsleettar, soleidis at bara 60% av lgnargjaldingunum komu
inn aftur, so hevdi verid neydugt at nytt 552 mid. kr. av fruminn-
tokuni til lgnir.

Hetta degmid visir, at faktorurin skjott kann broytast og somuleidis,
at hann er tydningarmikil fyri, hvussu stérar fruminntgkur verda
nyttar til ymsu Utreidsluendamalini.

Hvarki rentuttreidslur, avgjald ella flytingar til danska rikiskassan
geva inntgkur, ti er faktorurin her 1,0. T.e. at fyri at hava 100 mié. kr.
i avlopi, so er neydugt at nyta 100 mio. kr. i fruminntgku.
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Maguleikar fyri at gkja fruminntgkuna

Magguleikarnir fyri at gkja eina fruminntgku eru fleiri. Tad er longu
nevnt, at um skattatrystid gkist, so gkist inntgkan i almennu kassarnar
av vinnuni. Ein annar mgguleiki er at studla vinnuni, soleidis at vinn-
an kastar meiri av sar i almennu kassarnar. Her verdur ikki hugsad
um studul, sum vit vita um fra t.d. rafiskagrunninum og ilggustudul,
men meiri um studul & tann hatt, at vitanarstigid i vinnuni veksur,
t.e. vid at granska i nyggjum heettum at faa meiri Ur ti tilfeingi, sum
vinnan troytir, og eisini i at godska tilfeingio meiri.

Serliga mgguleikin vid at granska er &hugaverdur, av ti, at um tad
almenna letur vinnuni beinleidis peningaligan studul, so hava vit ofta
s®d, at vinnan lagar seg til at faa studulin. Sum fra lidur, visir tad seg
ofta, at vinnan ofta feer minni Ur ti tilfeingi, sum hon hevur at liva av,
ti spillid gerst starri.

Stersta innlendska fruminntgkan er fiskivinnan.®® Tad er ju ein
sannroynd, at fiskivinnan hevur fingid sera stéran studning i farnu tio
og feer enn studning, sum ikki er heilt litil.

Tad, sum er ahugavert i hesum sambandi, er, at omanfyri er hugt
at fruminntgkuni av fiskivinnuni, men stérur dentur er ikki lagdur 4,
at lysa netto-fruminntgkuna av fiskivinnuni. Ein netto-fruminntgka
er fruminntgkan av vinnuni minus teer Gtreidslur, sum almennu kass-
arnir hava av vinnuni. Sostatt hevadi verid reettast eisini at kanna, hvat
vinnan kostar i vaktar- og bjargingartenastu, fiskivinnuumsiting,
havnarlagum, o.t. og eisini, hvat vinnan letur i havnargjgldum o.t.
Hetta er t0 eitt sera umfatandi roknistykki, og spurningurin er, um
hetta gevur négv starri vitan enn einfalda roknistykkio, har bara lagt
verdur upp fyri studninginum.

A mynd 6.10 eru avmyndadar beinleidis, avleiddu og allar frum-
inntgkurnar av fiskivinnuni (og flakavinnuni) i &runum 1985-1997.
Her sa&st m.a., at allar fruminntgkurnar i 1997 véru 1.041 mié. kr.,
sum eisini seest i talvu 6.1.

35 Roknad vid er flakavinnan.
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Mynd 6.10 Beinleidis, avleidd og gll fruminntgka av fiskivinnuni 1985-97
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Verdur studningurin drigin fra fruminntgkuni, faest netto-fruminn-
tgkan. Gongdin i netto-fruminntegkuni er vist i mynd 6.11.

Mynd 6.11 Beinleidis, avleidd og @ll netto-fruminntgka av fiskivinnuni 1985-97
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A myndini sast, at netto-fruminntgkan er nakad minni enn brutto-
fruminntgkan. [ 1997 gav fiskivinnan 4 leid somu netto-fruminnteku
sum i seinnu helvt av 1980-arunum. Hevdi bara verid hugt at, hvat
sjalv fiskivinnan gav landskassanum (og ikki kommunum), so hevdi
fiskivinnan verid ein netto-atreidsla fyri landskassan i seinnu helvt av
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1980-4runum, men nu er hon ein netto-inntgka. Hetta sest eisini &
myndini, har beinleidis netto-fruminntgkan hja almennu kassunum
(landig, riki og kommunum) av fiskivinnuni i 1989 var umleid O.

I seinnu helvt af 1980-arunum kundi ein sett spurningin: Liva
fgroyingar av fiskivinnuni, ella livir fiskivinnan av fgroyingum? So-
leidis er stgdan to ikki nu.

Hugsast kann, at mgguleiki er fyri, at fiskivinnan kann gerast ein
enn starri inntgkukelda i almennu kassarnar, enn hon er nu. Hetta
ma gerast gjggnum tillagingar i fiskivinnuni, soleidis at tad slepst und-
an at gjalda ut minstulgn o.t.

Sjalvt um fiskivinnan kann fara at kasta meiri av s&r i almennu
kassarnar, so ma té vaentast eftir sgguligu telunum, at fruminntgkan
av fiskivinnuni neyvan kann gerast négv sterri enn gott og vl eina
milliard.

Um olja verdur funnin undir Fgroyum, fer oljuvinnan mgguliga
eisini at verda ein fruminntgka hja fgroysku almennu kassunum.

Nidurstgda um fruminntgkurnar

T4 rikisveitingarnar minka, missa fgroysku almennu kassarnir eina
fruminntgku. Tveir mgguleikar eru fyri at standa imaoti hesi minking,
antin minka Gtreidslurnar ella diva meiri upp & eina ella fleiri av
hinum fruminntgkunum.

Um atreidslurnar skulu minkast, kann tad vera hent at hava yvir-
litio i talvu 6.2. at halda seg til, ti har seest, hvar tad er lettast at spara.
Um t.d. sparast skal i avdrattum (minka avlopid), so gevur ein mink-
ing i fruminntgkunum, sum er 100 mi6. kr., eina minking i avdratt-
unum, sum er 100 mié. kr. Skal tad harafturiméti sparast i lanum o.t.,
so er neydugt at spara munandi meiri fyri at standa imoti minkingini
i fruminntgkuni. A henda hatt ber til at meta um, hvussu ein sparing
i utreioslunum mgguliga fer at raka samfelagsbuskapin.

istadin fyri at minka Gtreidslurnar, kann verda roynt at faa meiri
burtur ar eini adrari fruminnteku, t.d. fiskivinnuni, og & tann hatt tola
at rikisveitingarnar minka. Ein hattur at ddva meiri upp & fiski-
vinnuna er at seta skattin upp, ella & ein ella annan hatt at gkja fram-
leidsluna i fiskivinnuni. Ein annar mgguleiki er at gkja virdisskapanina
i fiskivinnuni, t.d. at godska fiskin meira.
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Arinid & allan buskapin av at skerja almennu Gtreidslurnar

Omanfyri er lyst, hvenn tydning rikisveitingarnar hava fyri almennu
kassarnar. Komid vard fram til, at tydningurin av rikisveitingunum
kundi lysast vid hugtakinum fruminntgku, og nidurstgdan var, at rik-
isveitingarnar eru umleid helmingurin av allari fruminntgkuni hja al-
mennu kassunum i Fgroyum.

Eisini er lyst omanfyri, at mgguleikar eru at gkja fruminntakuna,
fyri & tann hatt at kompensera fyri skerjingum i rikisveitingunum.
Nevnt vard, at mgguleiki var fyri antin at troyta fruminntgkur, sum
eru, meiri ella at finna nyggjar fruminntgkur.

Awv ti, at rikisveitingarnar eru so tydningarmiklar fyri almennu kass-
arnar, slepst neyvan undan at fremja skerjingar i almennu Utreidsl-
unum ella at haekka skatta- og avgjaldstrystid. Ta skerjingar verda
framdar, ella ta skatta- og avgjaldstrystio haekkar, so hevur tad arin a
baskapin. Um t.d. ilegurnar verda skerdar, hevur hetta &rin & byggi-
vinnuna, sum aftur hevur arin & adrar vinnur i buskapinum.

Fyri at vidgera hvgnn tydning, tad hevur at spara t.d. 100 mid. kr.
i rikisveitingum, er neydugt at visa a, hvat arinio er av ymiskum spar-
ingum. Tad er t.d. ikki lika mikid, um sparingin verdur framd, vid at
folk i almennum starvi verda uppsggd, ella um ein ilaga verdur spard
burtur. Tad er ju eydsaed, at ein sparing i almennu lgnunum gevur
ein storan inntgkumiss i almennu kassunum, av ti, at almennar lgnir
gjalda skatt. Hetta geldur sjalvandi eisini tey félkini, sum fremja
almennu ilgguna, men her er t6 bara ein partur av gllum arbeidinum
lgnir, og stérur partur er tilfar. Nidurstgdan er sostatt, at avleiding-
arnar fyri almennu kassarnar av at spara almennar lgnir ella almennar
ilagur, ikki eru ter somu.

Fyri at faa sterri innlit i, hverjar avleidingarnar eru av ymiskum
sparingum, verda ymiskir sparimgguleikar lystir. Talan er um ,rein-
dyrkad“ dgmi, t.e. um t.d. ein sparing verdur framd i almennum lgn-
um, so er ikki fyrilit tikid fyri, at ein tilik sparing i veruleikanum utt-
an iva ikki hevai verid framd, uttan so at adrar sparingar samstundis
verda framdar, t.d. i almennu nytsluni.

Hesi ,reindyrkadu“ dgmini hava til endamals at geva eina abending
um, hvgrjar avleidingarnar eru av at spara & ymsu gkjunum. Talan er
sostatt um roknidgmi, sum seinni verda sett i samband vio tann veru-
leikan, vit liva i.

Hvussu eru atrokningarnar framdar?

Utrokningarnar eru nevndar alt-annad-lika-Gtrokningar. Her verdur
greitt fra, hvarjar avleidingar eru av at skerja rikisstudulin 100 mid.
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kr. og samstundis hava javnvag a almennu figgjarlégini vio at minka
t.d. almennu lgnargjaldingarnar. Hetta gevur badi eina homing av,
hvussu négv ma skerjast i almennum lgnum fyri at faa eitt nettoarin,
sum er 0 i almennu kassunum, men gevur eisini eina homing av,
hvgrjar samfelagsligar avleidingar eru av hesum, t.d. &rinid & gjalds-
javnan, vinnulivid, innflutningin o.s.fr. Hesar atrokningar verda gjgrd-
ar fyri mong ymisk tiltgk, t.d. skerjingar i almennari nytslu, ilagum,
inntgkuflytingum, og teer geva soleidis eina homing av, hvussu ymsu
tiltgkini &virka i mun til hvert annad.

Hvat tilgongd er brukt i sambandi vid kanningarnar her?

Adrenn hugt verdur at ymsum Gtrokningum, so er vert at nyta eitt
sindur av orku til at lysa, hvussu Utrokningarnar eru framdar. Enda-
malid vid hesum er, at ein betur kann dgma um ymisku GUtrokning-
arnar, um ein veit eitt sindur um roknihattin.

Buskaparligur myndil

Fram um alt er gott at vita, at Utrokningarnar byggja & EMFI-mynd-
ilin% (Economic Model of the Faroe Islands), sum er ein baskaparligur
myndil.

Ein buskaparligur myndil er ein mynd av buskapinum settur upp
sum stgddfrgdiligar likningar. Hesin hatturin at hyggja at buskapinum
ger, at ein hevur mgguleika fyri at rokna Ut, hvgrji arin eitthvart hev-
ur & baskapin. Um ein t.d. vil vita, hverji arin tad hevur a buskapin,
um MVG’id verour haekkad, so kann myndilin rokna at, hvussu négv
landskassin feer inn i gktari inntgku av hesum tiltaki. Samstundis
roknar myndilin eisini Gt, hvussu broytingin i MVVG’num avirkar onn-
ur vidurskifti i buskapinum, t.d. nytsluna hja hasarhaldunum, inn-
flutningin, gjaldsjavnan og pristalid. Ein baskaparligur myndil er so-
statt bara ein roknimaskina, sum kann rokna ngkur torfar roknistykki
at & ein einfaldan hétt.

Felags fyri buskaparligar myndlar er, at teir einans kunnu lysa stutt-
tidarbroytingar. Stutttidararin er i mesta lagi 5 ar, men kortini visa
myndir og talvur gongdina 8 &r fram i tidina. Hetta er gjort fyri at
visa, hvat myndilin bodar um tidina eftir tey 5 arini. Tad eigur té
beinanvegin at vera viomerkt, at myndilin og greiningarnar bara hava
virdi 5 ar fram i tidina, eftir hetta er mest sum eitthvert git lika gott
sum tad, sum myndilin gevur.

3% EMFI er hgvudsuppgava hja buaskaparfredingunum Magna Laksafoss og Martin
Windelin & Kgbenhavns Universitet i 1998.
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Tilikir myndlar hava négvar styrkir, men samstundis eru nakrir
veikleikar. Her skal nevnast, at Gtrokningarnar i einum buskaparligum
myndli byggja & segulig tal, og byggir myndilin a tad samfelag, vit
liva i. Myndilin roynir eisini at lysa just ta atferd, sum aktgrarnir i
jast hesum samfelagnum hava. Hetta ma sigast at vera ein stor styrki
afturimoti gdrum meiri astgdiligum myndlum, sum byggja & hvussu
atferdin hja astgodiligum aktgrum i einum astgdiligum samfelagi er.
Veikleikin er to, at just vid at nyta sagulig tal, so lysir myndilin sam-
felagid, sum tad hevur verio fram til dagin i dag, men 6vist er, um
samfelagid verdur jast soleidis i morgin. FOIk kunnu ju broyta atferd,
t.d. um tey leera av eini kreppu, ikki at brika alt ov négvan pening,
men heldur royna at leggja nidurfyri til framtidina. Av ti, at myndilin
m.a. nytir tal Gr eini tid, har einki bleiv lagt nidurfyri, so kann mynd-
ilin hava ilt vid at meta um, hvussu félk broyta atferdina.

Ein annar veikleiki er, at myndilin nytir tgl. Hetta ljédar sum ein
styrki, ti at so gevur myndilin "tgl & bordid”, men hetta er eisini ein
veikleiki, ti at myndilin skal hava tal fyri at kunna lysa farnu tid. Tad
er ju ikki altid so, at tal eru fyri alt, sum er hent. T.d. er ein av storu
veikleikunum, at ein ikki veit, hvussu lgnarlagid hevur verid. Satt-
malalgnirnar vita vit, men i 1980-arunum fingu hdsasmidirnir neyvan
sattmalalgn. T4a veruliga lgnin ikki er kunnug, so er trupult hja mynd-
linum at gera metingar um sonnu lgnina framyvir. Hetta er starsta
orsgkin, at jast lgnin er ein veikleiki i EMFI-myndlinum. Tad, sum
myndilin sigur um lgnina, skal ti takast vid fyrivarni.®

Vid gllum teimum fyrivarnum, sum takast skulu, kann na verda
vist, hvat ein tilikur myndil kann nytast til.

Ein avleidingardtrokning

Ein avleidingarutrokning (konsekvensutrokning) kann i stuttum sigast
at vera at rokna Ut avleidingina av einum buskaparligum-politiskum
tiltaki ella einum stoyti a baskapin. T.d. kann ein avleidingaritrokning
visa, hvussu nogv almenna figgjaretlanin ella gjaldsjavnin broytist,
um ein byggir eitt sjukrahus, keypir Gtgerd til skurdstovur, setur
leknar, sjukrasystrar o.s.fr. Utrokningin visir sostatt arinid av einum
avisum stoyti ella tiltaki i baskapinum.

Afturimoti eini forsggn, eru ongi nyggj hagtel, sum kunnu geva
myndlanytaranum eina dbending, um hann er a rzettari leid vid sinum

87 Hetta, at trupult er at meta um lgnargongdina, geldur ikki bara fgroyska myndilin
EMFI. Sum heild hava allir myndlar trupult vid at meta um lgnargongdina, og eisini
eru nogvir myndlar, sum als ikki heetta seer undir at meta um lgnargongdina, soleidis
at myndlanytarin sjalvur er noyddur at meta um Ignargongdina.
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utrokningum. Veruligu arinini av t.d. at broyta almennu lgnargjald-
ingarnar veit eingin, og tad faa vit ongantid at vita. Ein avleidingar-
Utrokning er sostatt ein alt-annad-6broytt greining, har buskaparligi
myndilin hevur ndgv sterri tydning, enn té ein forsggn verdur gjerd.
Ovissan i sambandi vid avleidingaratrokningar er vanliga négv minni
enn Qvissan i sambandi vid eina forsggn.*®

Ein kravatrokning

Kravatrokningar verda eisini réptar mal-tél (mal-middel) greiningar.
Ein kravutrokning kann t.d. visa, hvussu négv skatturin skal upp, um
gjert verdur av at figgja afturatbyggingina i sjukrahdsverkinum vid
skattinum. Malio er at figgja eina afturatbygging i sjukrahtsverkinum,
og tolid er skatturin.

I ttrokningunum i sambandi vid® at leekka rikisveitingarnar er malid
at leekka rikisveitingarnar, men t6lio kann t.d. vera at figgja vio skatt-
inum, nidurskurdir i lgnini ella nidurskurdir i ilagunum.

Tilgongdin her

I atrokningunum her verda kravatrokningar braktar, men um tad
skuldi verio reinar kravitrokningar, krevst, at myndilin verdur tillag-
adur munandi. Hetta verdur sera krevjandi arbeidi, sum tad ikki eru
stundir til at gera i hesum tidarkarmum. Tiskil eru Gtrokningarnar
gjgrdar sum avleidingaratrokningar. Hetta hevur t6 ikki négv at tyda
fyri lesaran.

Utrokningarnar, sum eru gjgrdar her, visa, hvgrja avleiding tad hev-
ur at skerja rikisveitingarnar 100 mié. kr. og so samstundis gera tiltgk,
soleidis at alt drslitio i almennu kassunum er ngkulunda ébroytt.
Hetta minnir sostatt négv um tad, sum omanfyri verdur nevnt krav-
utrokningar. Hugsanarhatturin er tann, at malio er at figgja ein nid-
urskurd, sum er 100 mid. kr. i rikisveitingum. T6lid er ymiskt i teim-
um ymsu utrokningunum.

Nidanfyri er tikio eitt nagreiniligt demi um eina atrokning. Dgmid
er ein lysing, hvarjar avleidingarnar eru av at brika almennu lgnar-
gjaldingarnar sum tdl. Seinni verda onnur tél lyst.

38 Tgkniliga kann vidomerkjast, at stora ovissan i sambandi vid forsagnir serliga stavar fra
gitingunum um, hvussu gongdin fer at verda i eksogenu variablunum. Hesar gitingar
hava mest sum eingi arin & arslitini av eini avleidingarttrokning.



Minking i rikisveitingum - 107

Nidurskurdur i lgnargjaldingum

Sum dgmi um eina atrokning verdur her vist ein Utrokning, hvat
verdur, um blokkstudulin verdur skerdur 100 mi6. kr., og tad
almenna roynir at byrgja upp fyri hesum vid at spara 300 mi6 kr. i
Ignargjaldingum. Sparingin verdur framd vid at minka um nggdina,
i0 arbeitt verdur, t.e. at timatalid minkar, men lgnarlagid verdur
obroytt i fyrsta umfari.

Ta lgnargjaldingarnar minka, minka inntgkurnar hja almenna
sektorinum eisini. Hetta kemst av, at skattainntgkurnar minka og adr-
ar inntgkur, serliga avgjaldsinntgkurnar, minka. Ti er neydugt at spara
meiri enn 100 mid. kr. & almennu figgjarlégini, um gtlanin er at viga
fult upp imati minkandi rikisveitingini. Hetta er eisini tad sama, sum
vard nevnt i sgguni um teer 100 mi6. kr. sum gjegrdust 300 mio. kr.

Talva 6.3 visir roknadu ringarinini av sparingini. Talvan visir
gongdina i tglum, men vert er at geva ser far um, at talan er um
1980-prisir, t.e. tglini eru deflaterad og visa sostatt ikki stgddina &
broytingunum i prisum, sum eru i 1999. Fyri at umrokna broyting-
arnar til dagsins prisir er neydugt at leggja upp fyri prisgongdini fra
1980 til 1999. Leettast er bara at falda telini vid umleid 2, so faast
virdini i dagsins prisum.

Talva 6.3. Roknad ringarin av at spara 300 mi6. kr. i almennum lgnum fyri at standa
imoti minkandi rikisveitingum, sum eru 100 mi6. kr.

1. &r 2. ar 3.ar 4. ar 5. ar 6. ar 7. ar 8. ar

mi6. 1980-kr.
Priv. nytsla -80 -122 -121 -98 -68 -45 -34 -32
Alm. nytsla -178 -179 -177 -177 -179 -183 -185 -187
Priv. ilggur -94  -160 -174  -137 =77 -35 -13 -7
Alm. ilagu 0 0 0 0 0 0 0 0
Utflutningur 0 5 11 15 17 20 21 22
Innflutningur -90 -138 -142  -114 -75 -49 -37 -34
BTU -262  -317  -319 -282 -231 -194 -175  -169
----------- mi6. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinuRFplI) fra grundkoyringini -----------
Alm. ognarbroytingar 0 -27 -29 -13 11 29 39 41
Priv. ognarbroytingar 22 96 113 86 39 5 -12 -15
Gjaldsjavni 22 68 84 73 50 34 27 26
Uttanlandsskuld -22 -90 -173 -243 -291 -324 -348 -370
Alm. skuld 0 27 56 68 56 26 -12 -54
prosent

Lan 0,0 -2,1 -3,8 -4,9 -5,0 -4,5 -3,7 -2,9
Huasaprisir -6,1 -9,4 -9,4 -6,9 -3,4 -0,3 15 2,2

Nytslupristal 0,0 -0,7 -1,3 -1,6 -1,6 -1,4 -1,1 -0,9
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Talvan visir gongdina & ngkrum hgvudsgkjum 8 ar fram i tidina. Meo-
an talvan verdur gjggnumgingin, kann tad vera vert at hyggja at mynd
6.1 fyrst i kapitlinum. Hon visir somu arinini & ein einfaldan hatt.

Tad seest & gongdini i almennu nytsluni, at lgnarsparingin minkar
almennu nytsluna nogv. Almenn nytsla er her badi verunytsla og
Ignargjaldingar. Tad er ikki vgrunytslan, sum broytist, men lgnargjald-
ingarnar, sum minka heilt nogv.

Hetta feer arin & blskapin. Givid verdur far um, at privata nytslan
og privatu ilggurnar minka. Hetta er ti, at inntgkurnar hja privatu
hasarhaldunum eru minkadar, og tiskil minkar eftirspurningurin eftir
vgrum og tenastum. Eftirspurningurin eftir sethisum er eisini mink-
aodur, og er hetta ein av orsgkunum, at privatu ilegurnar minka. Ein
onnur orsgk er, at ilagurnar i handils- og skrivstovubygningar minka,
ta virksemid minkar.

Minkandi innlendski eftirspurningurin hevur sjalvsagt arin a inn-
flutningin. Av ti at minni verdur keypt inni i landinum, er ikki neyd-
ugt at hava lika stéran innflutning.
arbeiosmegi. Ta virksemid minkar, verda félk uppseggd, baodi & al-
mennu og & privatu arbeidsplassunum. Ngkur av hesum félkunum
flyta av landinum, og ngkur gerast arbeidsleys. Arbeidsloysid leggur
tryst & lgnirnar, sum antin minka, ella bara ikki vaksa. Hetta seest aftur
a talvuni, har lgnin er minkad umleid 2% i tvey ar. Hetta skal t6 ikki
skiljast sum, at lgnin er farin nidur tvey prosent i tvey ar, men at lgnin
er 2% minni enn tad, sum hon hevdi verid, um sparingarnar ikKki
hgvdu verid gjgrdar. At lgnin ikki minkar fyrsta ario, kemst av, at
Ignin stutta tio er sattmalabundin og kann tiskil ikki minka beinan-
vegin.

Minkandi lgnarlagid hevur arin & kappingarvinnurnar, serliga flaka-
vinnuna og adrar vinnur, sum godska fiskin. Soleidis haekkar utflutn-
ingurin nakad. Ngkur av teimum félkunum, sum mistu arbeidid, faa
nytt arbeidi, av ti at Utflutningsvinnurnar vaksa og skapa soleidis ein
nyggjan innlendskan eftirspurning.

Minkandi innflutningurin og haekkandi Gtflutningurin bgta um gjalds-
javnan, men rikisveitingin, sum er minkad 100 mi@. kr., ger gjaldsjavnan
verri. Alt &rinid & gjaldsjavnan er to, at gjaldsjavnin gerst munandi betri.
Hetta hevur sjalvsagt arin & uttanlandsskuldina, sum minkar.

At enda verdur hugt at gongdini i almennu figgjaratlanini. Ut-
reidslurnar eru minkadar, av ti at starvsfolkini faekka (ella reettari:
arbeidstimatalid) er minkad. Somuleidis merkir leekkandi lgnarlagid,
at lgnarutreioslurnar til verandi arbeidstimarnar eru minkadar. Eisini
hevur leekkandi lgnarlagid elvt til, at prislagid er fallid, og soleidis at
almenna nytslan og almennu ilggurnar eru vordnar biligari.
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A inntgkusiduni er minkandi skattur sum avleiding av minkandi
virksemi og eisini minkandi avgjgldum av minkandi innlendskum
eftirspurningi. Ta rikisveitingin samstundis minkar, so er allur inn-
tokumissurin reettiliga storur. Hetta er eisini orsgkin, at neydugt vard
at spara heilar 300 mio6. kr. fyri at faa eitt nettodrslit umleid 0. @Il
saldoin i almennu kassunum er eitt sindur éstgdug, men liggur um
null.

Samanumtikid kann sigast, at um roynt verdur at byrgja upp fyri
eini minking i rikisveitingunum, sum er 100 mié. kr. vio at spara i
almennum lgnum, so skal 6gvuliga nogv sparast, &drenn komid er &
mal. Fylgjurnar & samfelagsbuskapin av eini tilikari sparing eru eisini
Ogvisligar.

Nidanfyri verda nu lyst arinini av gdrum sparingum ella tiltgkum,
sum kunnu gerast fyri at standa imoti, verda rikisveitingarnar mink-
adar 100 mid. kr.

Nidurskurdur i almennu nytsluni

Mgguleiki er fyri at minka almennu vgru- og tenastunytsluna. Henda
nytslan er badi tad almenna vegrukeypid — el, olja, pappir o.t. — og
tad almenna teenastukeypid — radgevar, ferding o.t.

Eins og vid almennu Ignunum, so merkir ein nidurskurdur i al-
mennu nytsluni eisini minking i innlendska eftirspurningunum.

Talva 6.4. Roknad ringarin av at spara 250 mi6. kr. i almennari nytslu fyri at standa
im6ti minkandi rikisveitingum, sum eru 100 mi6. kr.

1. ar 2.ar 3.& 4. & 5.a  6.&r 7.ar 8. &r
mi6. 1980-kr.
Priv. nytsla -41 -64 -64 -50 -33 -21 -15 -14
Alm. nytsla -119  -118 -116 -115 -113 -113 -112  -110
Priv. ilagur -50 -84 -88 -66 -33 -11 -2 -1
Alm. ilagur 0 0 0 0 0 0 0 0
Utflutningur 0 4 9 12 15 17 19 20
Innflutningur -69 -91 -90 -73 -51 -37 -31 -30
BTU -141 -171 -170  -145  -114 -90 -79 -76
------------ mio. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinuRPlI) fra grundkoyringini -----------
Alm. ognarbroytingar -9 -24 -24 -13 0 10 14 14
Privatar ognarbroytingar 13 50 58 41 16 -2 -9 -9
Gjaldsjavni 4 27 34 28 16 8 5 5
Uttanlandsskuld -4 -30 -64 -91 -106 -113 -117 -121
Alm. skuld 9 33 56 69 68 58 43 29
prosent

Len 0,0 -1,7 -3,0 -3,7 -3,8 -3,4 -2,9 -2,3
Huasaprisir -3,1 -5,2 -5,3 -4,0 -2,1 -0,5 0,3 0,6
Nytslupristal 0,0 -0,6 -1,0 -1,2 -1,2 -1,1 -0,9 -0,7
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Fyrst verdur aftur hugt at almennu nytsluni. Her er ein stor minking,
t0 ikki lika stér sum vid almennu lgnunum. Minkingin er 250 mié.
kr. i 1999-prisum. Hetta er altso ein minni sparing enn vid lgnar-
gjaldingunum.

Minkandi almenna nytslan elvir til ein minni innlendskan eftir-
spurning og soleidis minni inntgku fyri hdsarhaldini og fyri privatu
vinnurnar. Hetta merkir, at privata nytslan og ilagurnar minka, og so-
leidis minkar innlendski eftirspurningurin upp aftur meira.

Minkandi innlendski eftirspurningurin ber i ser, at minni verdur
innflutt, og eisini at lgnirnar falla. Lgnarfallid ger kappingarfarid betri
hja atflutningsvinnunum, og tiskil veksur atflutningurin.

Nettoarinid & gjaldsjavnan er sum vid lgnargjaldingunum positivt,
t6 ikki lika positivt. Nettoarinid 4 almennu kassarnar er sum adur. A
inntgkusiduni — minkandi skattur, avgjgld og rikisveiting — & Ut-
reidslusiouni — minkandi lgnarlag og nytslu- og ilaguprisir.

Nidurskurdur i studninginum til fiskivinnuna

Nidanfyri verda nu lystar avleidingarnar av at skerja studningin til
fiskivinnuna. Fyri at fda almennu figgjaretlanina til at javnviga, ta
rikisveitingarnar minka 199 mio. kr., er neydugt at skerja studningin
250 mid. kr.

i atrokningunum er studningurin gjgrdur upp sum ein blandingur
av rakstrar- og ilggustudningi og minstulgnum. [ Fgroyum er stgdan
broytt ndgv tey seinastu arini, soleidis at studningurin til fiskivinnuna
mest er minstalgnir. Ta Urslitid av myndlakoyringini verdur tulkad
nidanfyri, ma havast i huga, at ein nidurskurdur i minstulgnunum ikki
neydturviliga hevur somu arin, sum talvan nidanfyri visir. Munurin
er 6ivad starstur, t& mett verdur um ilggurnar i fiskiskip.
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Talva 6.5. Roknad ringarin av at spara 250 mid. kr. i studningum til fiskivinnuna fyri at
standa imoti minkandi rikisveitingum, sum eru 100 mio. kr.

l.ar 2. & 3.4 4.a 5. & 6.4 7.ar 8. é&r
mi6. 1980-kr.
Priv. nytsla -63 -98 -94 -68 -37 -13 2 9
Alm. nytsla 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. ilagur -161 -215 -217 -177 -124 -87 -71 -67
Alm. ilggur 0 0 0 0 0 0 0 0
Utflutningur 0 4 9 12 15 17 19 20
Innflutningur -164 -207 -205 -177 -141 -117 -105 -100
BTU -60  -102 -96 -56 -5 34 55 62
----------- mié. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinuRFl) fr4 grundkoyringini ----------
Alm. ognarbroytingar -5 -26 -23 -3 20 38 48 51
Priv. ognarbroytingar 113 176 188 162 125 99 90
Gjaldsjavni 108 150 165 159 145 138 138 143
Uttanlandsskuld -108 -257 -418 -571 -711 -844 -974  -1106
Alm. skuld 5 31 53 56 35 -4 -52 -103
prosent

Lon 0,0 -2,8 -5,1 -6,4 -6,6 -6,1 -5,3 -4,4
Husaprisir -4.5 -7,5 -7,5 5,4 -2,5 -0,1 1,3 1,7
Nytslupristal 0,0 -0,9 -1,7 -2,1 -2,1 -19 -1,6 -1,3

At minka studningin til fiskivinnuna hevur sjalvsagt eingi arin a
hvgrki almennu nytsluna ella ilggurnar. Harafturimoti fer minkingin
at merkja eina munandi minking i ilagunum. Serliga ilggurnar i fiski-
skip minka munandi, men eisini ilggurnar i sethds og handils- og
skrivstovubygningar minka nakad.

Av ti at minstulgnirnar og inntgkan hja vinnuni minka, ta studn-
ingurin minkar, so minkar inntgkan hja hasarhaldunum eisini, tiskil
minkar privata nytslan og sethdsabyggingin eisini. Sum heild er so-
statt talan um eina minking i innlendska eftirspurninginum, sum aft-
ur ber i ser arin & eftirspurningin eftir arbeidsmegi. Arbeidsloysid
gkist, og ngkur flyta av landinum. @kta arbeidsloysid feer lgnina at
minka, og gkir hetta nakad um kappingarfgrid hja Gtflutnings-
vinnunum, og tiskil gkist atflutningurin.

Minkingin i privatu nytsluni og ilggunum ger eisini, at innflutn-
ingurin minkar négyv, soleidis at samanlagt er gjaldsjavnin vordin
munandi betur fyri, vid tad, at avlopid & gjaldsjavnanum er umleid
150 mid. 1980-kr. um 4rid, hetta svarar til umleid 300 mié. kr. i
1999-prisum. Avlopid & gjaldsjavnanum stavar mest fra négv mink-
adu privatu ilggunum, serliga av minkandi fiskiskipa-innflutningi.

3 Hetta seest eisini lutvist nu, ilegurnar i fiskiskip eru litlar og avlopid & gjaldsjavnanum

stort.

91
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Nidurskurdur i inntgkuflytingunum

Inntgkuflytingarnar til borgararnar eru fyri starsta partin pensjonir og
forsorg av ymiskum slag.

Inntgkuflytingarnar gjalda ikki négvan skatt og tiskil geva teer ikki
almennu kassunum lika storar inntgkur sum lgnarutreidslur o.t.

Talva 6.6. Roknad ringarin av at spara 150 mi6. kr. i inntgkuflytingum til hasarhaldini
fyri at standa iméti minkandi rikisveitingum, sum eru 100 mi6. kr.

1. ar 2. ar 3. ar 4. ar 5. ar 6. ar 7. ar 8. ar

mid. 1980-kr.
Priv. nytsla -48 -75 -78 -68 -54 -44 -39 -38
Alm. nytsla 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. ilagur -36 -70 -80 -60 -32 -10 2 6
Alm. ilagur 0 0 0 0 0 0 0 0
Utflutningur 0 2 4 6 7 7 8 8
Innflutningur -44 -73 =77 -62 -43 -30 -24 -22
BTU -40 -71 -77 -60 -36 -17 -6 -2
----------- mid. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinuRFPl) fra grundkoyringini ----------
Alm. ognarbroytingar -2 -18 -21 -14 -4 4 8 8
Priv. ognarbroytingar -12 28 39 24 1 -17 -27 -30
Gjaldsjavni -14 11 18 10 -3 -13 -19 -22
Uttanlandsskuld 14 3 -15 -24 -21 -8 11 33
Alm. skuld 2 19 40 54 57 53 44 36
prosent

Lan 0,0 -0,5 -1,1 -1,6 -1,7 -1,4 -1,0 -0,6
Huasaprisir -3,2 -4,7 -4,6 -3,2 -1,4 0,2 1,2 1,6
Nytslupristal 0,0 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5 -0,3 -0,2

Hetta er orsgkin, at inntgkumissurin av at spara i inntgkuflytingum
ikki er lika storur sum av gdrum sparingum, og tiskil er ikki neydugt
at spara lika n6gv. Neydugt er t6 at spara 150 mid. kr. fyri at faa
javnvag aftur & almennu figgjarldgina.

Minkandi inntgkuflytingarnar avirka tgku inntgkuna hja husar-
haldunum, og tiskil minkar privata nytslan og privatu ilggurnar. Inn-
lendski eftirspurningurin minkar og ti eisini innflutningurin.

Av ti, at eftirspurningurin er minkadur, lekkar lgnin nakad, og
soleidis gerst Utflutningurin nakad stgrri. Minkandi innflutningurin og
haekkandi Utflutningurin eru vid til at skapa eitt avliop & gjaldsjavnanum.

Nidurskurdur i almennu ilaggunum

I almennu ilggunum eru badi vegir, havnir, bygningar, ambod o.t.
Av ti, at lgnarparturin i almennu ilggunum ikki er lika stérur sum
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i almennum rakstri annars, so er mista skattainntgkan av einum
nidurskurdi i ilagunum ikki lika stor. Hetta ger, at ikki er neydugt at
skera meiri enn 170 mid. kr. i almennum lgnum, adrenn minkandi
rikisveitingarnar, 100 mio. kr., eru figgjadar.

Talva 6.7. Roknad ringérin av at spara 170 mi6. kr. i almennum ilggum fyri at standa
im6ti minkandi rikisveitingum, sum eru 100 mié. kr.

1. ar 2. ar 3.ar 4. ar 5. ar 6. ar 7. ar 8. ar

mi6. 1980-kr.
Priv. nytsla -22 -35 -35 -28 -19 -13 -11 -12
Alm. nytsla 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. ilggur -24 -40 -42 -27 -10 -1 2 2
Alm. ilggur -83 -82 -81 -80 -80 -79 -79 -78
Utflutningur 0 2 4 6 7 7 6 5
Innflutningur -66 =77 =77 -66 -56 -50 -49 -49
BTU -64 -79 77 -62 -45 -35 -33 -34
----------- mio. 1980-kr., deflaterad vidytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini ------—--
Alm. ognarbroytingar 3 -4 -3 3 10 15 16 15
Priv. ognarbroytingar 2 21 25 14 1 -7 -10 -9
Gjaldsjavni 5 17 22 17 11 8 6 6
Uttanlandsskuld -5 -23 -44 -60 -71 -78 -84 -89
Alm. skuld 3 1 4 1 -9 -24 -40 -55
prosent

Lon 0,0 -1,2 -2,0 -2,4 -2,5 -2,2 -1,9 -1,7
Husaprisir -1,5 -2,7 -2,7 -2,0 -1,1 -0,4 -0,1 -0,1
Nytslupristal 0,0 -0,4 -0,7 -0,8 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5

Nidurskurdurin i almennum ilagum ger, at innlendski eftirspurning-
urin minkar, og at tgka inntgkan hja privatu hasarhaldunum minkar
somuleidis. Hetta ger, at eisini privati innlendski eftirspurningurin
minkar, og innflutningurin minkar munandi. Minkandi innflutning-
urin stendst bzdi av, at privata nytslan er minkad, og av at storur
partur av tilfarinum, id verour nyttur til ilagurnar, verdur innfluttur.

Minkandi innlendski eftirspurningurin feer lgnina at falla, og ngkur
flyta av landinum. Fallandi lgnarlagid styrkir kappingarferid, og Gt-
flutningurin veksur nakad.

Gjaldsjavnin visir eitt avlop, héast 100 mid. kr. eru blivnar burtur
vid rikisveitingunum. Hetta er ti, at minkandi innflutningurin og
vaksandi Utflutningurin gera gjaldsjavnan betri.

Avlopid, sum er, minkar

Ein mgguleiki fyri at minka rikisveitingarnar er at minka avlopid, sum
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er. Hetta merkir, at ein ikki fremur nakrar skerjingar i nakrari Gt-

reidslu, men bara nytir avlopid til at skera nidur rikisveitingarnar.

Talva 6.8. Arinini av at minka avlopid, sum er 100 mi6. kr.

1. ar 2. &r 3. ar 4. ar 5. ar 6. ar 7. ar 8. ar

mio. 1980-kr.
Priv. nytsla 0 0 0 0 0 0 0 0
Alm. nytsla 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. ilagur 0 0 0 0 0 0 0 0
Alm. ilagur 0 0 0 0 0 0 0 0
Utflutningur 0 0 0 0 0 0 0 0
Innflutningur 0 0 0 0 0 0 0 0
BTU 0 0 0 0 0 0 0 0

----------- mid. 1980-kr., deflaterad vidytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini

Alm. ognarbroytingar -49 -50 -52 -54 -56 -59 -61 -63

Priv. ognarbroytingar 0 0 0 0 0 0 0
Gjaldsjavni -49 -50 -52 -54 -56 -59 -61 -63
Uttanlandsskuld 49 98 149 202 256 313 370

Alm. skuld 49 98 149 202 256 313 370 429

prosent

Lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Husaprisir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nytslupristal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sum sast 4 talvu 6.8, so hevur tad, at avlopid minkar, onga avirkan &
hvgrki privatu nytsluna, almennu nytsluna, privatu ilegurnar, al-
mennu ilggurnar, Gtflutningin, innflutningin ella framleidslustigid.
Einfalda orsgkin er, at minkar avlopid, hevur tad onga avirkan & inn-
lendska eftirspurningin og tiskil heldur ikki a baskapin.

At hetta als onga avirkan hevur & nakad, er to ikki satt. Av ti, at
avlopid i almennu kassunum minkar, so gerst figgjarstgdan hja al-
mennu kassunum verri, og hetta ger, at skuldin gkist (ella reettari, at
ognin hja almennu kassunum gerst minni enn tad, sum hon annars
kundi veri®). Hetta merkir einki fyri borgararnar, sum liva i ti tidini,
t4 avlopido minkar, men hetta merkir, at peningurin, sum kundi verid
nyttur til eitthvgrt seinni (almennar lgnir, nytslu ella ilggur), ikki
verdur til taks, ti hann er nyttur til at minka rikisveitingarnar.

Hetta Ij6dar mgguliga eitt sindur flgkt, men leaettasti hatturin at
skilja hetta er kanska at hugsa um, at um vit sum foreldur spara upp
til okkara bgrn, soleidis at tey seinni hava havi til at faa ser eitthvart
(has, bil, utbagving o.t.) so er neydugt at hava avlop & okkara egnu
figgjareetlan. Um vit nd nyta peningin til eitthvert annad enn upp-
sparing, so verdur einki spart til bgrnini, og tiskil missa tey nakrar
framtidarmgguleikar til at nyta peningin.
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At nyta av avlopinum til at skerja rikisveitingarnar er tiskil tad
sama sum at skerja framtidar nytslumgguleikar hja almennu kassun-
um.

Hakkandi skattur

Umframt at minka Utreidslurnar, so hava almennu kassarnir mggu-
leika at hakka inntgkurnar. Her verdur bara lystur ein maguleiki,
tann at haekka skattin. Av at haekka skattin fda almennu kassarnir gkt
um sinar inntgkur. Hetta kann sjélvsagt ikki gerast alt ov ofta, ti skatt-
urin kann ikki gerast hagri enn 100%. I dgminum nidanfyri verdur
skatturin haekkadur, soleidis at inntgkan atti at gjerst 140 mio. kr.
starri.

Mynd 6.12. Arinini av haekkandi skatti

1. ar 2. ar 3. 4ar 4. ar 5. ar 6. ar 7. ar 8. ar

mi6. 1980-kr.
Priv. nytsla -37 -65 -72 -65 -56 -50 -49 -51
Alm. nytsla 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. ilggur -30 -53 -59 -44 -25 -12 -7 -5
Alm. ilggur 0 0 0 0 0 0 0 0
Utflutningur 0 2 4 6 7 7 6 5

Innflutningur
BTU

-35 -59 -65 -57 -45 -38 -35 -35
-32 -57 -62 -47 -29 -18 -15 -16

----------- mi6. 1980-kr., deflaterad vidytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini ------—--
Alm. ognarbroytingar -2 -11 -11 -4 4 9 11 11
Priv. ognarbroytingar -19 10 18 8 -8 -20 -26 -28
Gjaldsjavni -21 -1 7 4 -4 -10 -14 -16
Uttanlandsskuld 21 22 14 11 15 25 39 55
Alm. skuld 2 13 24 27 23 13 2 -10
prosent
Lon 0,0 -1,2 -2,3 -2,2 -2,0 -1,6 -1,2 -0,9
Huasaprisir -1,4 -2,6 -2,8 -1,7 -0,4 0,7 1,3 1,4
Nytslupristal 0,0 -0,4 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3

At hakka skattin, haekkar inntgkurnar hja almennu kassunum, men
minkar samstundis tgku inntgkuna hja hdsarhaldunum. Huasarhaldini
eru ti noydd til at minka nytsluna og sethisabyggingina, og tiskil
minkar innlendski eftirspurningurin.

Minkandi innlendski eftirspurningurin minkar innflutningin og eis-
ini lgnartrystid, soleidis at Ignin lekkar. Tiskil gerst kappingarferid
betri, og tiskil haekkar Gtflutningurin. Arinid & gjaldsjavnan er, at hann
mest sum javnvigar.

Sjalvt um almennu kassarnir gtladu at faa 140 mid. kr. eyka inn i



116 - Hvitabok — Fylgibind 1

kassarnar, so ger minkandi innlendski eftirspurningurin, at skatta-
grundarlagid og avgjaldsgrundarlagio minka. Hetta ber i ser, at inn-
tokan ikki gerst lika stor sum atlad.

Laekkandi Ignarlagid ger td, at almennu atreidslurnar minka nakad.
Talan er badi um, at lgnaritreidslurnar minka, men eisini at nytslu-
og ilggudtreidslurnar minka.

Alt arinid & almennu kassarnar er, at figgjarlogin javnvigar, eftir at
skatturin er settur upp, og rikisveitingin minkad 100 mio. kr.

Bera saman ymisku tiltgkini

Einstgku tiltekini kunnu nd vera samanborin. Sum sast 4 steddini &
tiltekunum i talvu 6.9, so er égvuliga ymist, hvussu stor sparingin
nytist at vera fyri at spara 100 mi6. kr. i rikisveitingum.

Um talan er um lgnargjaldingarnar, sum krevja stgrsta inntrivid, so
er neydugt at spara heilar 300 mié. kr., og hevur hetta stér arin &
buskapin. Bruttotjodarurtgkan, BTU, minkar heilar 511 mi. kr. i ars-
ins prisum. Av ti, at baskapurin minkar, so gerst innflutningurin
minni, og tiskil gerst gjaldsjavnin betri og lanin leekkar.

Talva 6.9 Ymisk tiltek samanborin

Tiltak Stedd 4 tiltaki | Broyting i BTU Gjaldsjavnin Legnarlagid

mid. kr. i 1. arid

arsins prisum mid. kr. i

arsins prisum
Lenargjaldingar -300 -511 | Betri Lakkar
Nytsla -250 -326 | Betri Leekkar
Studningur -250 -160 | Betri Lakkar
Inntgkuflytingar -150 -102 | Betri Laekkar
llagur -170 -150 | Betri Leekkar
Avlop -100 0 | Versnar Obroytt
Skattur 140 -80 | Obroyttur Laekkar

Broytingin & gjaldsjavnanum er mest sum i gllum tiltgkunum tann
sama, tann at gjaldsjavnin gerst betri av ti, at innflutningurin minkar,
og utflutningurin gkist. At atflutningurin gkist, stavar fra, at lgnar-
lagid gerst leegri. Laegra lgnarlagid geldur eisini mestsum gll tiltgkini.

Tad kann neyvan koma évart & nakran, at um fagroyski buaskapurin
skal missa 100 mio. kr., so merkir hetta, at framleidslan, BTU, i land-
inum méa minka. Somuleidis kann neyvan heldur koma évart & nakr-
an, at um framleidslan minkar, so minkar inntgkan og tiskil innflutn-
ingurin, og lgnarlagid lekkar.
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Eitt tiltak ber t6 fra, tad er, at minkada rikisveitingin verdur javnad
vid at nyta av avlopinum i almennu kassunum. Hetta hevur onga
avirkan & framleiosluna og ei heldur a lgnarlagid. Gjaldsjavnin gerst
sjalvsagt verri, av ti, at inntekurnar 4 gjaldsjavhanum eru minkadar
100 mié. kr., og Utreidslurnar eru ter somu.

Vidmerkjast skal, at um almennu kassarnir hava avlop, so er tad ti,
at teir longu hava antin spart, soleidis at arinid av sparingini longu er
komio, ella ti, at skatturin ella avgjeldini eru hakkad, og arinido av
haekkingini longu er komid. Sostatt er munurin millum at nyta av
avlopinum og at spara bara tann, at i fyrra farinum er sparingin longu
komin, men i seinna farinum skal sparingin koma fyrst, 4drenn vit
faa eitt avlop at nyta av.

Samandrattur av stutttidargreiningunum

Buskapur vid rikisveitingum hevur vanliga lutfalsliga stéran almennan
sektor. Eitt annad eydkenni er, at tad eru lutfalsliga négvar privatar
vinnur, id lata almenna sektorinum vegrur og tenastur.

Ta rikisveitingarnar minka, verdur almenni sektorurin lutfalsliga
minni. Eftirspurningurin fra almenna sektorinum verdur minni, og ti
verda ferri vinnur, id lata honum vgrur og tenastur. Bedi almennu
og avleiddu privatu vinnurnar minka ti eisini.

Vinnurnar minka, og ti minkar eftirspurningurin eftir arbeidsmegi.
Hetta ber i seer arbeidsloysi, og at folk flyta i onnur lond. Lgnarlagid
fellur sostatt, kappingarferid i Utflutningsvinnuni verdur betri, og
framleidslan veksur. Talan er ti um nogvar avleidingar, sum virka hvar
sin veg.

Téa almenni sektorurin og avleiddu privatu vinnurnar minka, mink-
ar eftirspurningurin og ti eisini innflutningurin. Gjaldsjavnin verdur
betri, ti baedi utflutningurin veksur, og innflutningurin minkar.

Fyri at faa eina dbending um, hvussu ndgv neydugt er at spara,
verdur lyst, hvenn tydning rikisveitingarnar hava fyri almenna sektor-
in. Vidmerkjast skal, at sjalvt um rikisveitingarnar fyrst og fremst eru
tydningarmiklar fyri landskassan, bera teer eisini i ser, at kommunu-
kassarnir sleppa undan ngkrum utreidslum.

Tad, sum rikisveitingarnar hava at tyda fyri almennu kassarnar, seest
m.a. av, at ter eru umleid 30% av gllum almennu inntgkunum. Al-
mennu inntgkurnar voru i 1998 umleid 4,4 mia. kr. og av teimum
voéru rikisveitingarnar umleid 1,3 mia. kr. Sostatt figgjadu almennu
kassarnir sjalvir umleido 3 mia. kr.

T4 i0 hugt verdur at rikisveitingunum & henda hétt, er ikki lagt upp
fyri, at skattainntgkurnar av teimum lgnunum, sum rikisveitingarnar
figgja, verda verandi i Fgroyum. Somuleidis verda avgjeldini eisini
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verandi i Fgroyum. Hesar skatta- og avgjaldskronurnar eru ti inntgka
hja landskassanum og kommunukassunum. Tiskil figgja rikisveiting-
arnar i veruleikanum ein part av teimum 3 mia. kr., sum almennu
kassarnir faa inn i skatti og avgjeldum. Verdur hetta ikki tikid vid,
verda rikisveitingarnar undirmettar.

Ein hattur at leggja upp fyri hesum er, at rokna fruminntgkurnar.
Dgmi um fruminntgkur hja almennu kassunum eru inntgkur av t.d.
fiskivinnuni, alivinnuni, ferdavinnuni og gdrum grundleggjandi vinn-
um i Fgroyum. Rikisveitingarnar verda i hesum sambandi roknadar
sum fruminntgka.

T4 i0 rikisveitingarnar verda gjgrdar upp sum fruminntgka, seest,
at teer i veruleikanum ikki bara figgjadu tridingin av almennu Utreidsl-
unum i Fgroyum, men at teer ngkur ar figgjadu meiri enn helmingin.
Sostatt figgjadu almennu kassarnir i Fgroyum i 1997 ikki 3 mia. kr.,
men ,bara“ umleid 2,25 mia. kr. Rikisveitingarnar figgja ti stéran part
av almennu atreidslunum og hava ndgv arin & baskapin. Tad er té
ymiskt, hvussu rikisveitingarnar dvirka ymsu partarnar av buskapin-
um. Sum nevnt omanfyri, so avirka rikisveitingarnar serliga almenna
sektorin og eisini avleiddu privatu vinnurnar.

Almennu kassarnir hava avlop, og ti er ikki neydugt beinleidis at
spara & figgjarlégini, um rikisveitingarnar skulu minka, og so hvert
sum almenna skuldin minkar, ber til at minka rikisveitingarnar meiri.
Avlopid i almennu kassunum er t6 ikki nég stort til, at allar rikis-
veitingarnar kunnu verda minkadar a henda hatt. Sum umrgtt undir
stgduginntgkunum, hevur almenni sektorurin tey seinastu arini havt
600-700 mio. kr. i avlopi (rentur roknadar uppi), men kravid verdur
Oivad, at avlopid skal verda nakad vel starri.

Fruminntgkugreiningin hja almennu kassunum i 1997 visir, at 500
mi6. kr. voru til avlops (i 1998 var avlopid, sum nevnt, enn starri).
Um vidurskiftini i 1997 kunnu metast ikki at vera merkt av Gvan-
ligum fortreytum fyri Utflutningsvinnurnar, kann ti sigast, at rikis-
veitingin ventandi kann minka eina upphadd, sum svarar til avlopid,
500 mié. kr., uttan at tad feer serligar avleidingar fyri almenna sektor-
in og buskapin sum heild. Tad skal i hesum vidfangi leggjast dentur
&, at faroyski baskapurin, sum nevnt, er égvuliga 6javnur, serliga av
broytingum i Gtflutningsvinnunum, og ti er helst neydugt at leggja
nakad meiri uppfyri. Vert er t6 at geva seer far um, at se&d i sgguligum
baksyni, var utflutningur Fgroya undir midal i 1997, og kundi hetta
bent 4, at grundarlagid i 1997 ikki er ein yvirmeting av bUskaparliga
potentialinum.

Vid 500 mi6. kr. i avlopi ber t6 ikki til at skera alla heildarveit-
ingina, 900 mid. kr. burtur, og enn minni, at almennu kassarnir ataka
sar arligu Utreidslurnar hja denum, 400 mid. kr., til rikisstovnar o.a.
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Um rikisveitingin verdur skorin nidur yvir eitt longri aramal, er té
mgguleiki fyri at fremja eina avisa uppsparing, sum kann geva al-
menna sektorinum eina stgduginntgku framyvir, sum partvist kann
figgja, at rikisveitingarnar fella burtur.

Trupult er at aseta virdi av stgduginntgkuni, av ti, at hon fyri ein
stéran part er treytad av realrentufortreytunum. Men treytad av, at
verandi avlop hja almenna sektorinum, 500-700 mio. kr. arliga, vero-
ur fasthildiod yvir eitt longri &ramal, verdur tad mgguligt at skapa eina
stgduginntgku fra hesi uppsparing, sum ber upp fyri, at heildarveit-
ingarnar falla burtur. Men hetta treytar badi, at talan er um langa
skiftisti®, og at rikin verdur ein sera varisligur buskaparpolitikkur, sum
ger tad maguligt &r um ar at hava stér arlig avlop i skiftistidini.

Hinvegin er ikki sannlikt, at stgduginntegkan stavandi fra verandi
avlopsstadi hja ti almenna kann gerast so stér, at hon harumframt
eisini kann figgja teer Gtreidslur, sum danski rikiskassin na hevur til
ymsar rikisstovnar, pensjoénir o.a., umleid 400 mio. kr.

Tiskil er neydugt antin at spara almennar Utreidslur, ella at vaksa
inntgkur. Ein mgguleiki at vaksa inntgkurnar er at haekka skatta- og
avgjaldstrystid ella at reka ein vinnupolitikk, sum ger vinnulivid betur
fart fyri at vaksa framleiosluvirdio vid ngktandi avkasti. Vert er té at
geva ser far um, at vié einum buskaparvegkstri, sum er t.d. 2% arliga,
fer inntgkugrundarlagid hja ti almenna at vaksa. Soleidis gerast krgv-
ini til beinleidis sparingar munandi linari. Slik gongd ber t6 i ser krav
um lutfalsligar sparingar hja ti almenna, og ti verda almennu Utreidsl-
urnar at vaksa spakuligari enn allur buskapurin.

I fragreidingini eru sett upp demi um, at er blskaparveksturin t.d.
2%, vaksa inntgkurnar hja ti almenna 60 mio. kr., eftir ti framleidslu-
stigi og ti skattatrysti, sum er. Sostatt kann tad almenna minka rikis-
veitingarnar upp i 60 mié. kr. arliga, uttan neydugt verdur at skerja
beinleidis utreidslurnar ella krevja meira inn i skatti og avgjeldum.

Um sparingar skulu fremjast, ella skatturin skal haekka, so hevur
hetta, sum nevnt avleidingar fyri heildarblskapin. Fyri at koma fram
til, hvussu stérar avleidingarnar vera, verdur gkonometriski myndilin
EMFI braktur. Ein gkonometriskur myndil er ein mynd av buskap-
inum sett upp sum matematiskar likningar, soleidis at til ber at rokna
eitthvert arin & baskapin. Urslitini skulu verda tulkad sum ein abend-
ing um, hvussu stort arinid verdur, og ikki sum endaligi sannleikin.

Ein tydningarmikil nidurstgda av Utrokningunum er, at verdur
spart, minkar skattagrundarlagid, og ti verdur neydugt at spara enn
meiri fyri at rekka malinum. Sparingar 4 almennu figgjarlégini raka
ymist, alt eftir hvar spart verdur. Stegrsta avleidingin er av at spara i
almennum lgnum, ti stérur partur av almennu lgnunum kemur inn
aftur i skattum og avgjeldum. Verdur i stadin spart adrastadni a al-
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mennu figgjarlogini, t.d. ilggur, nytsla, inntgkuflytingar ella studn-
ingur, missa almennu kassarnir ikki lika stérar inntgkur.

Verda rikisveitingarnar t.d. skerdar 100 mid. kr.,, og sparingar
framdar fyri at figgja tad, er neydugt at spara millum 150 og 300 mié
kr. & figgjarlégini, alt eftir hvar spart verdur. Hetta merkir, at brutto-
tjodarartgkan minkar millum 102 og 511 mid. kr. tad arid, spart vero-
ur. Sum fra lidur, reettar baskapurin seg upp aftur, og arinio a bu-
skapin er ti ikKki lika stort eftir, at ngkur ar eru lidin.
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Lan

Inngangur

gtidargreiningar

I hesum partinum verda lyst arin, id koma sum fra lidur, & baskapin,
um rikisveitingin minkar ella hvgrvur puara burtur. Hetta er vid gor-
um ordum ein lysing, hvussu baskapurin szr Gt, t4 hann er komin &
sleett aftur, eftir at rikisveitingin er burtur.

Fyrst verda lyst ngkur hugtek, sum nytt verda at greina endaligu
arinini & buaskapin. Skilt verdur imillum buskaparligu javnvagina og
skelkir & baskapin, bradfeingis arin og arinini, sum fra liour.

Buskaparlig javnvag og skelkir

I mangar matar verdur samfelagid uppfatad sum var alt avisar vegir
fastlagt frammanundan. | Fgroyum eru umleid 45.000 folk, faroy-
ingar fiska vanliga eini 100.000 tons, hava livskor, sum eru umleid
sum i hinum grannalondunum. Utbdgvingarstigid er & leid tad sama,
sum i nordurlendsku grannalondunum.

Eftir framgongdina i 1980-arunum, sidan afturgongd fyrst i 1990-
adrunum og so nyggju framgongdina sidan 1995, er eingin ivi um, at
grundarlagid undir samfelagnum kann skakast. Roknad verdur helst
vid, at livskorini verda tey somu sum frammanundan. Og vid polit-
isku frabodanini um, at stgda skal takast til, um Fgroyar skulu vera i
danska rikinum, ella um faroyingar skulu loysa fra Danmgrk, hava
flest gll fingid varhugan av, at buskaparligu vidurskiftini kunnu broyt-
ast munandi.

Partvist verdur buaskaparligi standurin uppfatadur sum stgdugur,
men eingin ivi er um, at hesin grundvellurin kann skakast. Fatanin av
hesum er kanska betri her i Fgroyum, enn so manga adrastaoni, ti
fiskivinna er i mangar matar eitt svikaligt grundarlag. Og av ti, at
rikisveitingin kann verda avtikin vid vanligum politiskum meiriluta i
Folkatinginum, er hon i veruleikanum eisini eitt ovist grundarlag — a
annan hatt enn fiskiskapur kortini.

Ein baskaparligur skelkur er ein tilburdur uttaneftir, sum éavirkar
gongdina & einari buaskaparligari eind — t.d. i einum landi. Talan kann
til demis vera um pris- ella rentuhaekkingar 4 altjéda marknadum,
sum avirka buskaparligu gongdina i Faroyum.

Talan er t6 ikki altio um bradligar broytingar, men eisini um fyri-
brigdi, sum henda spakuliga i longri aramal. Sum t.d. t4 alt fleiri
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konufélk komu Gt a arbeiosmarknadin i 1960-arunum og 1970-arun-
um. Avirkanin nytist sostatt ikki at koma uttaneftir — so at skilja, at
hon kemur ar gdérum londum. At fleiri og fleiri konufélk féru a
arbeidsmarknadin, kom ikki ar atlondum, men kann kortini kallast
ein buskaparligur skelkur.

Buskaparligir skelkir eru ikki bara 6heppin arin, men eisini onnur
gagnlig arin. Soleidis eru baedi prisfall og prisvgkstur a fiski skelkir,
sum avirka buskapin — bara hvar sin veg.

Buskaparligir skelkir kunnu hava heilt adra avirkan a buskapin, sum
fra lidur, enn stutttidaravirkanin visti. I fyrstu atlagu kann skelkurin
hava darvandi 6heppin arin, men sum fra lidur, kann broytingin gerast
gagnlig. Eitt demi er, at t4 tad almenna gevst vid at lata vinnuni
studning, so kann arinid i fyrsta umfari vera vaksandi arbeidsloysi,
minkandi ilagur og husarhaldsnytsla, minkandi skattur og av ti hall
hja ti almenna. Buskapurin kemur i kreppu av einum slikum tiltaki,
ti framleidslan minkar ella veksur spakuligari.

Men sum fra lidur, kann skelkurin faa gagnlig &rin & buskapin.
Hetta kemst av, at vinnustudningar kunnu halda framleidsluorkuni i
vinnum uppi & haegri stigi, enn annars hevai verid. Studningar kunnu
sostatt hava ogagnlig arin a livsfarleikan i vinnuni sjalvari og vinnu-
umhvgrvinum sum heild.

Her skulu nevnast nakrar grundir til égagnlig arin. Vinnur, sum faa
studning, hava lyndi at ,sovna“ og verda sostatt ikki mentar n6g dug-
liga, soleidis at produktiviteturin versnar afturiméti gdrum vinnum.
Tann alvarsamasta er to, at adrar vinnur, sum standa seg vid ongum
studningi, missa arbeidsfélk og ilggukapital til vinnuna, sum fzr
studning. Hetta elvir til, at arbeidstimar og kapitalur verda lggd i eina
vinnu, sum kastar minni av sar, enn sama arbeidi og kapitalur hgvdu
kastad av seer i adrari vinnu. Haraftrat hava studningsveitingar ofta
lyndi til at falla serliga til teer fyritgkur, sum ndg illa standa seg — og a
tann hatt reedur nastan um at hava so ringan rakstur, sum til ber.

Té studningurin ikki hevur verid veittur eina tid, kann vinnan saktans
gerast meiri virkin og kasta meira av s@r enn frammanundan, ta
studningur vard latin. Alt hitt vinnuliga umhvegrvid batnar kanska eisini.

Hetta skal ikki skiljast so, at allir skelkir, sum hava 6gagnlig arin &
baskapin i fyrsta umfari, f4a hepnari arin, sum fra lidur. T.d. visti tad
seg, at prishaekkingin & olju fyrst i 1970-4runum darvadi ferdini i ba-
skaparvgkstrinum kring allan heimin. Hoéast skelkurin setti ferd & adra
alternativa orkugransking, so vard arinid & buskaparvgksturin verandi
negativt.

Taod er ti orsgk at kanna badar avirkanirnar av, at rikisveitingarnar
minka ella fella burtur. Arin i fyrsta umfari og eisini arin, sum fra
lidur.
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Arin, id koma, sum fra lidur, verda i buskaparfrgdi kannad a eitt
sindur annan hatt enn stutttidararinini. Hetta er vid atliti at omanfyri
nevndu munum. Sum tidin lidur, henda tillagingar i bUskapinum.
Javnvagin verdur & einum nyggjum stigi, sum er annarleidis enn
gamla javnvagin.

Buskaparligi veksturin kann vera ymiskur ar um ar. T.d. 5% eitt
ariod, 2% naesta ario og so eitt fall —1% tridja arid. Midalvgksturin hev-
ur sostatt verid 2% hesi 3 arini. Midalbuskaparvgksturin i eitt longri
tidarbil, er i veruleikanum javna menningin i buskapinum, ta smaerri
fravik eru saldad fré.

Tad er ja soleidis, at buaskapir leita inn & eina ella adra ,natarliga”
kos, héast ymsir skelkir kunnu draga gongdina adrar vegir stutt tio-
arbil. Slikir skelkir koma javnan, baedi sum avirkanir uttan ar heimi,
sum broytingar i figgjar- ella vinnupolitisku késini hja myndug-
leikunum, nattdruarin i fiskastovnum og i sjonum, ella ta olja verdur
funnin, og Utvinningin byrjar.

Tad, sum i buskaparfradini er ein tillaging ,sum fra lidur” — ella &
enskum ,in the long run“ — er tillagingin & arbeidsmarknadi og gdrum
marknadum fyri framleidslufaktorar. Skakar skelkurin soleidis, at
munur kemur i lgnsemid i ymsum vinnum, verdur ein endalig tillag-
ing, so at baodi kapitalur og arbeidsfolk ryma Ur vinnum, sum gerast
minni lgnandi, i vinnur, sum gerast meira Ignandi. A henda hatt kann
sjalv vinnusamansetingin broytast av varandi buskaparligum skelkum.

Til dgmis kann hugsast, at vinnustudningar til fiskivinnuna verda
tiknir av. Tad kann gera, at tad verda feerri skip og flakavirki, ti baedi
folk og kapitalur ryma Ur vinnuni. Skip fara av knéranum, og virki,
sum ikki faa raksturin at bera til, eftir at studningarnir eru burtur,
verda stongd. | fyrsta umfari verda folk arbeidsleys, ti onki annad
vinnuvirksemi er komid i stadin. Kanska verdur kapitalurin i fyrtsta
umfari ikki settur i faroyskar vinnur, men i faroyskar og Utlendskar
peningastovnar ella i Gtlendsk virdisbrgv.

Sum fra lidur, fda summi kanska arbeidi i gdrum vinnum, id ikki
hava havt félk, eins og kapitalurin verdur settur i nytt vinnuligt virk-
semi, sum er vordid kappingarfgrt i avkasti vid fiskivinnuna, eftir at
fiskivinnan misti studningin. I nyggju fyritekunum verda so aftur
nyggj sterv at faa.

Alt eftir hvar og hvussu oOgvisligur skelkurin hevur verid, verdur
vinnuvirksemid lika stért, minni ella storri, enn tad var framman-
undan. Buskapurin feer eina nyggja javnvag, eftir tillagingina. Og her
endar avirkanin av, at studningurin hvarv.

Javnvag i buskapinum er meira eitt hugmyndaligt — teoretiskt —
hugtak, enn tad er ein verulig stgda, id folk uppliva. Baskapurin er
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ongantid reettiliga i fridi. Tad eru alla tidina tilburdir, sum skaka
gongdina burtur ar fridarligari javnvag. Storir og smair tilburdir i sam-
felagnum, bera i sar, at 6javnvag kemur i. Men buskaparliga gongdin
er ikki heilt otilroknilig heldur.

Tad kann vera avlop ella hall & handilsjavnanum og i landskass-
anum. Hetta eru tekin um, at ein avis 6javnvag er i baskapinum. T4
arbeidsloysi er, er buskapurin heldur ikki i javnvag. Buskaparlig
javnvag er eitt astadiligt hugtak, sum kann ordast nakad soleidis: javn-
vag er, t& (tbodid og eftirspurningurin av verum og tenastum svara
hvert til annad, ta Utbodid av arbeidi og framleidslufaktorum annars
svarar til eftirspurningin, og ta allar vinnur geva sama avkast til
kapitalin, sum svarar til vanligt lgngjald i kapitalinum. Vgkstur kann
saktans vera i einum buskapi i javnvag, men vgksturin er javnur,
soleidis at adurnevndu treytir ikki skakast.

Her verda lyst stutt ngkur hugtegk, sum eru tydningarmikil fyri at
skilja munin imillum at kanna stutttidararin og tey arinini, sum koma,
sum fra lidur. Ta talan er um at reka fgroyska samfelagid og buskapin
vid ongari rikisveiting Ur Danmagrk, er orsgk badi at hugsa um, hvat
hendir i fyrsta umfari, og hvat hendir, sum fra lidur. (Ikki soleidis at
skilja, at bara hugsad verdur um buskaparliga standin, ti fyri flestu
folk eru eisini onnur tydningarmikil vidurskifti.) Rentur og avdrattir
av husaskuldini skulu gjaldast naesta ar. Félk vilja eisini, at bgrnini
skulu hava eina framtid. FOlk hugsa baedi um figgjarliga standin hja
haskinum nd og so um figgjarligu trygdina i framtidini, baedi hja
teimum, id nu liva, og eftirkomarunum.

Stutttidararin & baskapin, um rikisveitingarnar minka ella hvgrva,
eru lyst adrastaoni. Eftir er at greida fra teimum arinum, id koma,
sum fra lidur, ta lgnir, ilagur og vinnubygnadurin annars laga seg til
broyttu vidurskiftini.

A hvgrjum marknadi verda prisirnir asettir — innanlands ella
uttanlands?

T& ein timburmeistari fer at smida eini has fyri onnur, faa timbur-
menninir lgn, alt eftir hvussu stérur eftirspurningurin er eftir hisum
og tiskil eisini eftirspurningurin eftir timburmonnum. I 1980-arunum
var storur eftirspurningur og husaprisirnir hggir, og ta var lgnin hja
einum timburmanni mangan veel oman fyri 100 krénur um timan.
Fyrra part av 1990-arunum minkadi lgnin hja timburmonnum nidur
a sattmalalgnina, ti eftirspurningurin var litil, og négvir timburmenn
véru arbeidsleysir.

Innlendski eftirspurningurin er tydningarmikil fyri, hvussu stérar
Ignir i veruleikanum verda goldnar timburmonnum, og somuleidis er
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hann tydningarmikil fyri, hvussu noégvir timburmenn faa arbeidi.
Hetta sama geldur flestu byggivirki, umvelingar, flutning og handil
0g adrar teenastuvinnur. Hesar vinnur hava litla kapping uttaneftir og
kunnu ti &seta prisirnar sjalvar, alt eftir hvussu storur eftirspurning-
urin er. Slikar vinnur kunnu kallast privatar vardar vinnur — ti teer eru
veel vardar fyri kapping vio Gtheimin.

Men innlendski eftirspurningurin hevur litlan tydning fyri lgnina
hja teimum, sum arbeida & flakavirkjum, alifyritakum ella kryvjivirkj-
um. Hann hevur somuleidis litla dvirkan &, hvussu négv faa arbeidi i
hesum vinnum. Evnini hja slikum fyritekum at gjalda len, eru treytad
av prisinum, teer faa fyri vgrurnar i gdrum londum. Somuleidis er
Urtgkan hja fiskimonnum rattiliga neyvt tengd at prisinum, id faest
fyri fiskin i @drum londum ella & heimligu fiskavirkjunum. Er fiska-
prisurin lagur, so er hyran minni, og helst verda feerri kjansir at faa, ti
skipatalio minkar, um prisurin fellur i longri tid.

Tad eru eisini adrar vinnur enn fiskivinna og aling, id eru i altj6da
kapping. At skipasmidjur eru i altjoda kapping, gongur sjon fyri sggn.
Er tad biligari at byggja skipini i Noregi ella Kina, so faa skipasmidj-
urnar her heima minni at gera. Men adrar framleidslur, t.d. trolvirki,
snelluvirki, virki, sum framleida Utbunad til flakavirki og skip — eltalv-
ur, rustfrian Utbanad, mjolkarverur, millumlanda flutningur, matfram-
leidsla, gbdgeeti, gl og sodavatn, plast- og pappirsframleidsla, sapa og
reinsievni, eru alt kend virki i landinum, sum nogv eru tengd at pris-
og lgnarlagi adrastadni. Eru vagrurnar, fgroysku virkini framleida, bilig-
ari at innflyta, so selja virkini minni badi innanlands og i Utflutningi.

Tao eru sostatt i minsta lagi tvey slgg av avirkanum & lgnarlagio,
0g &, hvussu nogv eru i vinnunum. I fyrra fgrinum eru vinnur, sum
eru vardar fyri kapping uttaneftir. | seinna fgrinum eru vinnur i al-
tjoda kapping.

Harafturat eru lgnir og sterv hja ti almenna. Hvat er tad so, id
avirkar stgddina og lgnarlagid hja ti almenna? Staddin & ti almenna
er fyri ein part politiskt treytad. Vilja politikararnir braka almennu
inntgkurnar — skattin og rikisveitingina — til at hava stort Utbod av
almennum taenastum, so avirkar tad starvstalid og steddina & lgnun-
um hja ti almenna. Somuleidis eru tad politikararnir, sum gera av,
hvussu stérar inntgkurnar hja ti almenna skulu vera. Politisku mynd-
ugleikarnir hava higartil viljad havt so stora rikisveiting, sum til ber,
og samstundis er skattaprosentid ikki so litid i altjoda samanhangi.
Tad hevur sostatt verid politisk &tlan at gkja tad almenna, og ti eru
samanlggdu lgnarutreidslurnar i ti almenna ein stérur partur av sam-
anlggdu lgnunum i landinum.

Almennu tenasturnar eru heldur ikki i kapping vid utlendskar
tenastur. Skdlar, barnagardar, ellisheim, heilsutenastur, fyrisiting
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o.s.fr. eru ikki i kapping vid Gtlendskar teenastur. I flestum farum eru
teer als ikki i kapping, hetta er sostatt ein vinnubdlkur fyri seg. Skal
tad almenna faa folk i arbeidi, so mugu lgnirnar vera kappingarferar,
og ti ber til at siga, at tad almenna er i innlendskari kapping um
arbeidsfolk. Almenna Ignarlagio fylgir ti nogv lgnarlagnum i vardu
vinnunum.

Hvgarjar vinnur eru i altjéda kapping?

T4 ein vinna er i altjoda kapping, so er tad framleidda veran, id er i
kapping vid vgrur, framleiddar i gdrum londum. Fiskavirkini fram-
leida fiskavgrur, sum fara 4 altjéda marknadir at kappast vid fisk ar
gorum londum. Fiskurin er ti beinleidis i altjoda kapping, og fiski-
vinnan sum heild kappast vid fiskivinnuna i islandi, Noregi, Dan-
mgrk, Kanada o.s.fr.

Harafturiméti kappast hasasmid ikki vid vinnur i gdrum londum —
ikki ta talan er um sethdsasmid. Tad er sjaldan, at fgroyskir timbur-
meistarar fa kapping uttaneftir. Verdur vinnuliga hugtakid vidkad til
bygging sum heild, so er veel meira kapping uttaneftir. Bedi soleidis, at
islendsk og donsk byggivirki hava havt byggivirksemi i Faroyum, og
eisini, at fgroysk virki fyri ein part hava havt arbeidi i gdrum londum.
Harafturat visti tad seg i kreppuni, at faroyskir timburmenn valdu
millum at fara til Noregs, Danmarkar ella Tysklands at arbeida. Nogvir
teirra vilja heldur vera burtur, ti lgnin er hagri enn i Fgroyum.

Tad er ti ikki heilt einfalt at skilja greitt millum vinnur i kapping
og vinnur, sum als ikki eru i kapping vid Utlendskar vinnur. Alt eftir,
hvussu vinnurnar verda flokkadar, faast ymisk Urslit, og alt eftir um
talan er um kapping um vgruprisir ella um kapital og arbeidi, faast
ymisk urslit.

Tad gerst upp aftur truplari, um almenni vinnupolitikkurin verdur
tikin vid. Er landbunadur i altjéda kapping? Ju, feroyingar kunnu
keypa foroyskt ella danskt jogurt. Men faa faroysku bgndurnir ikki
studning til mjélkarvgrur og annan studning, so eru teir ikki kapp-
ingarfarir vio Utlendskar landbUnadarvegrur. Almenni studningspolit-
ikkurin og annar vinnuverjupolitikkur avirkar eisini vinnuliga um-
hvgrvid. T4 tad almenna setur mark fyri, hvussu nogvan feskan fisk
av fgroyskum grunnum fgroysk skip kunnu avreida i gédrum londum,
verjir tad fiskavirking i Fgroyum moti kapping fra fiskavirking i gor-
um londum.

Harafturat henda tekniligar og bygnadarligar broytingar, sum bera
i seer, at telesamskifti, tryggingartenastur, figgingarteenastur, handils-
tenastur o.a. koma i altjéda kapping.

Hoast hesi heldur égreidu mark, kann sigast, at summar vinnur
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kappast meira vid Gtlendskar vinnur, enn adrar gera. | talvu 6.10 er
gjert eitt yvirlit yvir vinnur i altjéda kapping og vardar vinnur. Vinn-
urnar i altjéda kapping eru byttar eftir, hvussu nogvari altjoda kapp-

ing teer eru i.

Talva 6.10 Vinnur i altj6da kapping og vardar vinnur

Vinnur i altjéda kapping

Vardar vinnur

Fiskiskapur

Fiskavirki

Aling

Kryvijivirki

Gera trol o.a. Gtbanad til fiskiskap

Gera Utbanad til fiskavirki

Skipasmidjur og onnur framleidsla
til skipasmid

Onnur mekanisk umveeling

Matvgruvirki (mjolkarverur,
slaturvirki, gl)

Gera idnadarvgrur og matvgrur

Millumlanda skipaflutningur og
loftferdsla

Ymsar tenastur vid teldutgkni

Almennar taenastur

Flestu privatu tenastuvinnur
Husasmid

Annad byggivirksemi (fyri ein part)
Innanlands flutningur

Figging

Trygging

Landbunadur

Elveiting og onnur almenn virki

Tad eru helst adrar vinnur, sum fyri ein part eru i altjoda kapping, ti
at teer fyri ein part kunnu gera seg galdandi i Gtflutningi ella kappast
vid innfluttar varur og tenastur.

Samanlagt eru vardu vinnurnar vel starri enn vinnurnar i kapping.
Lgnarmetingar visa, at vinnurnar i kapping eru umleid 1/3 av gllum
Ignargjaldingum. Nakad tad sama er, t4 talan er um arbeidsplass (len-
takarastgrv). Verdur hetta nytt sum mat fyri, hvussu opid feroyska
samfelagid er fyri kapping uttaneftir, so eru Fgroyar helst ikki mill-
um mest afturlatnu londini. I Noregi er nakad sama bytid millum
stgddina & vinnum i kapping og steddina a vardum vinnum.

Frammanundan er greitt frd grundleggjandi eftirspurningum og
inntgkum. Har var vist, at vinnurnar kunnu bytast eftir, hvadan eftir-
spurningurin stavar. Serliga vard dentur lagdur &, at virksemid i fiski-
vinnuni (fiskiskapur, aling, fiskavirking) og rikisveitingarnar eru tydn-
ingarmiklar inntgkukeldur, sum so at siga ,skapa“ alt hitt vinnuvirk-
semid (ter avleiddu vinnurnar). Eftir hesum bytinum minka ella
vaksa avleiddu vinnurnar alt eftir, um rikisveitingin ella fiskivinnan
minkar ella veksur. Minkar rikisveitingin, so minkar eisini almenni
eftirspurningurin, og so minka eisini ter vinnurnar, sum beinleidis
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ella 6beinleidis liva av at ngkta eftirspurningin hja ti almenna og
teimum alment Igntu. Minka inntgkurnar i fiskivinnuni, so minka
eisini vinnurnar, sum liva av at ngkta eftirspurningin hja fiskivinnuni
0g teimum, sum starvast i fiskivinnuni.

Mynd 6.13 likist mynd 6.7, innihaldid er t6 nakad broytt. Vinnurnar
eru her byttar eftir, um vinnurnar eru i kapping ella ikki. I hesum
bytinum eru bara tvey slgg av vinnum. Vinnurnar i altjéda kapping
ngkta antin ein ,6endaligan® eftirspurning uttanlands (um tad eru
atflutningsvinnur), ella ngkta teer mest innlendskan eftirspurning, um
tad eru vinnur, sum kappast vid innflutning. | so mata er broytingin
ikki so stor sum & mynd 6.7. | tann partin, sum fyrr mest var fiski-
vinna, eru eisini vinnurnar i talvu 6.13.

Mynd 6.13 Framleidslutilfeingi i vavi

Vardar vinnur

Vinnur i kapping

I mynd 6.13 eru vinnurnar byttar i hesar badar bolkarnar: vinnur i
altjéda kapping og vardar heimamarknadarvinnur. Pilurin, sum gong-
ur frad vinnum i kapping til vardu vinnurnar er framleidslutilfeingi,
kapitalur og arbeidsmegi, sum rymir Ur vinnum i kapping til vardu
vinnurnar, ti har er meira at forvinna — baedi fyri lentakararnar og fyri
ilagukapitalin. Soleidis verdur stgdan, um so er, at eftirspurningurin
er storur eftir serliga heimaframleiddum tenastum - t.d. handli, um-
veeling, bygging og tenastum til hdsarhald og vinnur. T4 missa vinn-
urnar, sum eru i altjoda kapping, framleidslutilfeingi til vardu vinn-
urnar. Feer fiskivinnan ikki studning & onkran hatt, so missir hon til-
feingi til adrar vinnur, sum liva av at ngkta innlendskan eftirspurning
(ilagustudul til at byggja feskfiskaskip hjalpir til at draga kapital inn i
fiskivinnuna, og minstalgn og skattaletti til fiskimannainntgkur
hjalpa eisini til at halda félki til fiskivinnuna).

Tad er eisini ein onnur orsgk, at vinnur i altjoda kapping minka.
Orsgkin er, at ta lgnirnar i vardu vinnunum fara upp, so fara lgnirnar
i gllum samfelagnum eisini upp. Haekkar timalgnin hji 6fakleerdum
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og fakleerdum, so er tad ikki bara timalgnin i byggivinnuni og hand-
ilsvinnuni (sum eru vardar vinnur), men eisini timalgnirnar & fiska-
virkjunum, id er ein vinna i altjoda kapping. Eitt er, at folk rymir i
annad arbeidi, men torfgrari verdur hja fiskavirkjunum at framleida
vgrur i kapping vid framleidarar i gdrum londum. Umframt at tima-
Ignirnar i vinnum i kapping hakka javnt vid adrar Ignir i landinum,
so vaksa eisini prisirnir 4 t.d. umveelingum, flutningi og gdrum, sum
atflutningsvinnan brukar. Kostnadarlegan sum heild kann koma Gt-
flutningsvinnunum i trupulleikar.

Missir tad almenna ein stéran part av inntgkugrundarlagnum,
minkar almenni sektorurin munandi i fyrsta umfari. Hetta er stutt-
tidaravirkanin, sum ber i ser, at annar avleiddur eftirspurningur eisini
minkar. Soleidis breidir minkingin i ti almenna seg, sum ringar i vatn-
inum, til minking i gdrum avleiddum vinnum. Sum fra lidur, hevur
hetta onnur arin, sum virka gvugt. Pilarnir & hesi myndini eru ikki
eftirspurningur, men framleidslutilfeingi, sum flytur vinnu. Sum fra
lidur, hendir tad, at tess minni innlendski eftirspurningurin er, tess
freegari loysir tad seg at arbeida i t.d. Gtflutningsvinnunum, og tess
freegari loysir tad seg at seta pengar i Gtflutningsvinnuna heldur enn i
t.d. tenastuvinnurnar innanlands. Ti flyta arbeidsfélk i vinnur i al-
tjoda kapping, eins og ilegukapitalur meira fer til teer vinnurnar (si
mynd 6.14).

Mynd 6.14 Framleidsutilfeingi i vavi

Vinnur i kapping

Vardar vinnur

Tao er té eingin vissa fyri, at hetta fer at verda. Mynd 6.14 er teknad
soleidis, at vinnurnar i altjéda kapping vaksa umleid lika nogv, sum
vardu vinnurnar minka. Um so er, so skal tad loysa seg so mikid ndgv
betur hja vinnum i kapping at framleida — t.d. at meirvirka fiskaverur,
fiska onnur fiskaslgg, framleida fiskivinnultgerd og annad til utflutn-
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ings og egna nytslu — at all faa arbeidi aftur, uttan at ngkrum nytist
at flyta av landinum.

Sum vist adrastaoni i fragreidingini, so minkar i fyrsta umfari fram-
leidslan hj4 ti almenna og avleiddu vinnunum og tad er eingin vissa
fyri, at adrar vinnur vaksa i stadin. Heldur eingin vissa er fyri, at sam-
anlagda virksemid verdur lika stort, eftir at rikisveitingin er burtur.

Taod er t6 vist, at grundarlag er fyri, at vinnurnar i altjoda kapping
vaksa, td vardu vinnurnar minka. Hvussu veel tad eydnast, veldst um
kappingarfario hja vinnunum, vinnuligu dygdina hja badi arbeids-
folkinum og fyritekunum, og somuleidis skynsemi i buskaparpolitikk-
inum.

Braofeingis og endalig tillaging — munurin

Té& ein buskapur er fyri slikum skelki — sum t.d. ta rikisveitingarnar
minka munandi ella burtur i einki — feer tad ogvislig arin. Falla rikis-
veitingarnar burtur, so missir tad almenna kanska 1/3 ella meir av
inntgkunum, og Urslitid av at spara seg burtur Ur slikum trupulleik-
um er vist adrastadni. Um tad almenna so skal minka lgnaratreiosl-
urnar, adrar keypsutreioslur, ilagultreidslur ella veitingar til borgarar-
nar og studningar til vinnuna, so verda storir buskaparligir trupul-
leikar i gllum samfelagnum. Tad verdur stort arbeidsloysi og inntgkur
og allur eftirspurningur minka nogv. Hetta verdur kallad inntgkuarin.
Inntgkurnar minka, og av ti minkar eftirspurningurin innanlands, sum
so aftur i fleiri umfarum feer inntgkur og eftirspurning at minka.
Hvussu stort hetta fallio verdur, er ilt at spda um, men tad er eingin
ivi um, at rikisveitingin hevur gjgrt samfelagio rikari og flest allar
borgarar i landinum rikari.

So hvgrt sum donsku veitingarnar til Fgroya vuksu eftir seinna
heimsbardaga, batnadi inntekugrundarlagio, og fyri teir pengarnar,
sum komu til at byggja skular, sjuakrahus, vegir, tunlar og havnir fyri,
fingu félk arbeidi og inntekur. Sama var, ta félk so fingu arbeidi a
sjikrahtsum, i skalum og i ti almenna annars. Harafturat var skatt-
urin i Fgroyum laegri enn i Danmark, so meira var eftir at keypa fyri.
T& landid fekk pengar Ur Danmgrk til stéran part av Utreidslunum,
var ikki neydugt at krevja hggar skattir. So badi av byggiarbeidi, arb-
eidi hj4 ti almenna og av lagum skatti, gktist keypsorkan og eftir-
spurningurin innanlands. Stéri eftirspurningurin eftir varum og ten-
astum setti gongd & t.d. sethlsabyggingina, men eisini & adra varu-
og tenastuframleidslu innanlands.

Donsku rikisveitingarnar hava givid grundarlag fyri einum parti av
godu livikorunum i Fgroyum eftir seinna heimsbardaga. Hetta er inn-
tekuarinid av rikisveitingini.
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Men slikar veitingar — antin ter koma av rikisveitingum, oljuinn-
tokum ella inntekum av gdrum nattarutilfeingi — hava eisini onnur
arin, i0 verda nevnd tilfeingisarin. Hetta eru tey arin, id hava meira at
tyda, sum fra lidur, medan inntgkuarinini koma beinanvegin. At tad
verdur kallad tilfeingisarin, kemst av, at her er talan um &avirkanir &
tilfeingisbrakid (arbeidi og kapital).

At lysa tilfeingisarinini krevur nakad veel meira av hugflognum, enn
at lysa inntgkuarinini. Kanska er best at seta ser spurningin, um
hvussu hevai verid i vinnumenning, um rikisveitingin ongantid var
komin afturiaftur eftir seinna heimsbardaga. | fyrsta umfari hgvdu
borgararnir verid fatsekari, ti gll tey arbeidsplass og inntgkur, sum rik-
isveitingin skapti, havdu ikki komid av seer sjadlvum. Almennu tenast-
urnar hgvdu verid ferri og verri, og tad hevai eisini merkt livskorini.
Folkatalid hevai ikki vaksid lika nogv, sum tad i veruleikanum gjerdi.
Flytingin av landinum hevoi helst verid starri, og folkatalid hevai so-
statt verid minni.

Félk sgkja nogv (men ikki bara) arbeidi har, sum tey faa mest burt-
ur ur peningaliga. Kapitalur verdur settur i vinnur, har vinningurin
av ilgguni er freegastur. Eftir seinna heimsbardaga setti tad almenna
stor byggiarbeidi i gongd vid figging Gr danska rikiskassanum. Hetta
dro baedi arbeidsfolk og kapital til sin. Pengar vérou settir i byggi-
fyritakur og flutningsambod, og folk for at arbeida i bygging og flutn-
ingi (meira enn verid hevadi uttan rikisveitingar til vegagerd, havna-
gerd og bygging til heilsu- og skulaverk). Hvat hgvdu hesi félk gjart,
um eingin bygging var? Hvar hevdi ilegupeningurin farid, um bygg-
ingin ikki vard sett i gongd vid figging Ur rikiskassanum?

Harafturat faa folk so meiri arbeidi hja ti almenna, enn verid hevaoi
vid ongari figging Ur rikiskassanum. Rikiskassin figgjadi eisini rakst-
urin av m.a. heilsu- og skalaverki. Hvat hgvdu hesi félk gjgrt, véru
tey stagrvini ikki til? Teir ilagupengar og tey arbeidsfélk, sum féru i
byggivinnuna hesi arini, hgvdu farid adrastadni, vorou hesi arbeidi
ikki sett i verk. Um ilagukapitalur og folk hgvdu farid i fiskatilvirking,
fiskiskap ella adra vinnu, er trupult at svara nu.

Tad, i0 kallad verdur tilfeingisarin, er at styra arbeidsplassum og
ilagukapitali (sum stendst av rikisveitingunum) inn i serligar vinnur.
Umframt, at borgararnir sum heild verda rikari av rikisveitingunum
(inntgkuarin), so beinir veitingin eisini arbeidsfélk og kapital inn i
avisar vinnur, sum ikki hgvdu verid so stérar, var eingin rikisveiting.

At hugsa ser, hvat id fer at henda, minkar rikisveitingin burtur, er
sum at venda sgguni omanfyri & ranguna. Hvarvur rikisveitingin, so
hevur hetta i fyrsta umfari try arin vid seer: 1) skatturin ma hakka,
fyri ikki at missa alt ov négvar av teimum almennu tenastunum, 2)
nakad av folki verdur arbeidsleyst, sum adur arbeiddi hja ti almenna
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og 3) arbeiosloysi og minkandi ilggur verda i vinnum, sum stéra al-
menna virksemid elvdi til. Soleidis, sum meiri skattur ikki kann
kompensera fyri minkandi rikisveiting, fer ein minking i inntgkum og
inntgkugerd i gongd. Tad eru inntgkudrinini.

Hvarji verda so tilfeingisarinini? So hvgrt, sum innlendski eftir-
spurningurin minkar, og so hvgrt, sum innlendska vinnuvirksemid
minkar, og arbeidsloysid veksur, minka lgnirnar i Fgroyum bornar
saman vio lgnirnar adrastadni. Tad merktist i kreppuni fyrst i 1990-
arunum. Tad fer lutfalsliga at loysa seg betur at framleida eitt nu
fiskavgrur til atflutnings. Tad fer eisini at elva til, at tad fer at loysa
seg betur at framleida meira til egna nytslu av ymsum vgrum til vinn-
urnar og til hasarhaldsnytslu — kanska serliga varur til fiskivinnuna,
sum tad longu er nakad av. Hugsast kann eisini, at nakrar av hesum
vgrum, sum trol, linur og annad til fiskivinnuna, verda utflutnings-
vgrur. Lutfalsliga lenarminkingin fer at gera egnu framleidslu kapp-
ingarfarari, baedi Utflutningsverur og verur, sum kappast vid innflutn-
ing. Hetta er ein partur av tilfeingisarinunum.

Ein annar partur stendst av broyttum avkasti av ilggukapitali. Tad
eru tveaer orsakir, sum bera i ser, at munurin millum avkastid av ilagu-
kapitali i ymsum vinnum broytist. Onnur orsgkin er, at ta innlendski
eftirspurningurin minkar, minkar eisini avkastid av at seta pengar i
vinnur, sum ngkta tann eftirspurningin. Hin orsgkin er, at ta lgnirnar
og framleidslukostnadirnir i Fgroyum minka soleidis sum kostnadirnir
adrastadni, so vaksa avkastini i Utflutningsvinnunum.

Av ti, at innlendski eftirspurningurin eftir varum og tenstum fer
at minka, verdur avkastid av at seta pengar i framleidslu av innlendsk-
um tenastum lutfalsliga minni, enn at seta pening i Utflutningsvinnur
og i adrar vinnur, sum kappast vid innflutning. At seta pengar i byggi-
virki, flutningsteenastur og handilsvinnu av ymsum slagi, fer at loysa
seg lutfalsliga verri afturimaoti at seta i fiskiskap, fiskaframleidslu, aling
og adra framleidslu til vinnuliga eftirspurningin. Av ti, at avkasti av
atflutningsframleidslu fer at vaksa sum onnur avkast, fer meira av
peningi at verda settur i Utflutningsvinnurnar.

Samandréttur av langtidargreiningunum

Litil ivi er um, at inntgkan i samfelagnum sum heild fer at verda

leegri, enn hon er nd, ti tad skal 6gvuliga nogv vinnuvirksemi til at

geva faroyskum borgarum lika ndgvar inntgkur, sum rikisveitingin

gevur. At siga, hvussu nogv legri inntgkan verdur, ber ikki til.
Rimiliga vist kann verda sagt, at vinnubygnadurin fer at broytast.

Hetta kemst mest av, at rikisveitingin hevur gkt innlendska eftir-

spurningin so négv, at ter vinnurnar, sum ngkta innlendska eftir-
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spurningin, fara ikki at hava sama inntgkugrundarlag, ta rikisveitingin
er burtur. Vardu vinnurnar, t.e. ter, sum framleida til innlendskan
eftirspurning, og ikki eru i kapping uttaneftir, fara ikki at kasta lika
négv av ser til lgnir og kapital, t4 eftirspurningurin minkar. T4 tad
ikki fer at loysa seg lika vel at framleida varur ella teenastur til inn-
lendska eftirspurningin, fer nakad av framleidslutilfeinginum hadani,
t.e. arbeidsmegi og ilggukapitalur, at flyta i adrar vinnur.

Harafturimoti fara vinnur i kapping, t.e. vinnur, sum framleida til
atflutnings, ella sum framleida verur til heimamarknadin i kapping
vid innfluttar verur, at faa betri kor at virka undir. Hetta kemst av
tveimum orsgkum:

e Avkastio til arbeidi og kapital versnar i vardu vinnunum, og ti
fara folk og kapitalur at flyta i vinnurnar i kapping

e Minni lgnarvegkstur og minni kostnadarvegkstur, og ti fara vinn-
urnar at vera kappingarfgrari vid somu framleidslur adrastadni

Sostatt batnar kappingarferid hja atflutningsvinnunum, sum eru i
innanhysis kappingini um framleidslutilfeingid, samstundis sum teer
eisini verda kappingarfarari & varumarknadinum.

Verdur virksemid, og av ti avkastid til lanir og kapital, ikki kapp-
ingarfgrt vio Utlendska framleidslu, kann veentast, at ein partur av
arbeidsfélkinum, og ikki minst kapitalinum, fer at flyta ar Faroyum.
Hdast livskorini hja teimum, sum eftir eru, kanska eru lika géd, sum
tey eru nu, verdur folkatalid minni, og samanlagda inntgkan laegri.

Sannlikt er, at bygnadarvidurskifti kunnu bgta um stgduna, sum fra
lidur. Tad eru orsakir at halda, at framleidslutilfeingio verdur ikki ndg
veel nytt, feer buskapurin rikisveiting. Avisur vandi er fyri, at ngkur
folk eru i starvi i almenna sektorinum, sum kanska hgvdu verid i gor-
um haegri produktivum arbeidi, um tilfeingid vard gdrvisi nytt. Lynd-
id hevur eisini verid til at veita studning til vinnuligt virksemi vid
litlum avkasti, soleidis at vinnurnar kasta Iitid ella onki av ser til
almenna husarhaldid. Slikt samfelagsligt oyasl hvgrvur partvist av saer
sjalvum, ta verri rad verda at reka lagproduktivt virksemi.

Harafturat ber til at laga bygnadin soleidis, at mest mgguligt gagn
feest burtur ar skatta- og avgjaldspolitikkinum. Ansad kann betur
verda eftir, at mest mggulig veelferd feest Ur teimum veitingum og
studningum, sum tad almenna letur borgarum og vinnum.
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Inngangur

Fgroyum, vid litlum og opnum buskapi, vid fiskuvinnuni sum hgv-
udsvinnu og einari heildarveiting, sum er 36% av gllum Gtreidslunum
a figgjarlégini, tervar ngkur buskaparstyringarambod, sum m.a.
kunnu tryggja eina javna buskapargongd. Serliga i sambandi vid, at
rikisveitingin mgguliga minkar.

Landsstyrismadurin i sjalvstyrismalum vil i hesum sambandi, at
nevndin lysir tarvin a figgjarligum og buskaparligum styringarambod-
um og skipanum til ein sjalvstgdugan faroyskan buskap.

Harafturat skal lysast, hvat krevst av.ambodum, um Fagroyar fara
at verda i gjaldoyrasamgongu vid Danmagrk.

Ymisk basparpolitisk styringarambod verda lyst i kapitli 7. Eisini
verdur lyst, hvussu hesi ambod verda nytt i londunum uttan um okk-
um. Her verdur m.a. vist &, at londini uttan um okkum hava fleiri
buskaparpolitisk styringarambod at rada yvir. Politisku myndugleik-
arnir i Faroyum hava t.d. ikki mgguleika at reka pengapolitikk sum i
gorum londum, ti Danmarks Nationalbank er sentralbanki fyri alt
rikid.

Serligur dentur verdur i kapitli 8 lagdur a at lysa tey figgjarpolit-
isku amboadini, faroyingar hava at rada yvir. I hesum sambandi verdur
eisini vist 4, hvussu hesi styringarambod eru brukt seinastu arini. Har-
afturat verda lystar ter broytingar, sum framdar eru seinastu arini i
styrisskipanini, jattanarskipan landsins 0.g.

I kapitli 9 verdur komid vid uppskotum at gera ymist betri i
mannagongdini i figgjarlégararbeidinum, her uppii verandi skipanir
0og ymsar broytingar i ndverandi mannagongdum.

Gjaldoyravidurskiftini, heruppii fyrimunir og vansar vid verandi
skipan og mgguleikarnir fyri broytingum til eina adra skipan, verda
vidgjerd i kapitli 10.

I fyrsta parti var mgguleikin fyri at gerast sjalvberandi vid egin-
figging ar einum grunni vid steduginntekum vidgjerdur. | hesum sam-
bandi verdur at stovna ein buskapargrunn vidgjert i kapitli 11 vid
fyrimynd fra Statens petroleumsfond, oljugrunninum hja Noregi.



Buskaparpolitisk styring - 139

Kapittul 7: Buskapar-
politikkur | gorum
londum

Inngangur

I hesum kapitlinum verdur stjérnarligi bygnadurin i sambandi vid
konjunkturstyringina i framkomnum londum lystur. Somuleidis verda
lyst ymisk buskaparpolitsk ambod, id verda nytt i buskaparpolitsku
styringini. Vist verdur & gongdina seinastu &rini, id hevur gjart, at
politisku myndugleikarnir faa feerri og feerri baskaparpolitisk ambod
at rdda yvir.

Liberaliseringar & altjoda figgjarmarknadunum og starri felags
gjaldoyragki hava minkad munandi um mgguleikarnar at bruka
pengapolitisk ambod i einstgku londunum. istadin verdur dentur
lagdur & at styrkja tey figgjarpolitisku ambodini og ymisk onnur ar-
veljandi buskaparpolitisk ambod.

Hetta kann m.a. geva fagroysku politisku myndugleikunum iblastur
til baskaparpolitisku styringina i framtidini. Harafturat kann gongdin
i gorum londum geva eina abending um, hvussu myndugleikarnir
mgguliga verda noyddir at tillaga og menna buskaparpolitisku styr-
ingarambodini.

Tillagingar i buskaparpolitisku styringarambodunum

Grundleggjandi stjornarligi bygnadurin i sambandi vid konjunktur-
styringina i framkomnum tjédum hevur verid merktur av einum avis-
um arbeidsbyti millum léggevandi myndugleikarnar og utinnandi
myndugleikarnar. I klassiska bytinum siggja vit, at 16ggavuvaldid hev-
ur sett tveir atinnandi myndugleikar at rgkja uppgévur, sum hava vid
buskaparstyringina at gera — stjorn og sentralbanka. Loggavuvaldid
hevur i fyrimyndarligum samanhangi givid stjornini figgjarpolitisk
ambod og sentralbankanum pengapolitisk ambod at Gtinna styringina
vid. Vid gdrum ordum hava stjornin og l6ggavuvaldid havt abyrgdina
av figgjarpolitikkinum, og sentralbankin og 16ggavuvaldid hava havt
dbyrgdina av pengapolitikkinum. Figgjarmalardoharrin hevur vanliga
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abyrgdina av at atinna buskaparstyringina sum heild, men abyrgdin
hja sentralbankunum szest oftast at vera bundin at stevnumionum um
at vardveita stgdugt pengavirdi.

Stjérnin er, sum vera man, ein skiftandi politiskur Gtinnandi mynd-
ugleiki, men mest vidurkenda meginreglan vid sentralbankanum hev-
ur verid at skipa hann sum ein politiskt 6heftan og fakligan stovn.

I seguligum samanhangi hevur henda skipan verid vid til at disipli-
nera figgjarpolitikkin, m.a. at stjornin (figgjarmalaradsharrin) hevur
havt avmarkadar mgguleikar fyri at figgja hall i rikiskassanum vid.
Mong eru dgmini eisini um, at sentralbankar hava vent ser moéti
meira ella minni stutttidar politiskum dhugamalum hja stjornini, t.d.
arbeitt iméti stimbrandi figgjarpolitikki vid tdlmandi pengapolitikki.

Fgroyar hava i hesum vidfangi verid i serstgdu, ti veel kann vera, at
landid vid Danmarks Nationalbank hevdi ein politiskt 6heftan penga-
politiskan stovn, men tjédbankin hevur ikki beinleidis verid virkin {
konjunkturstyringini i faroyska baskapinum. I hgvudsheitum kann
stadfestast, at tey pengapolitisku ambodini, sum hava verid tydning-
armikil i konjunkturgongdini her & landi, hava verid nytt i tiltekum,
sum landsstyrio saman vid lggtinginum hevur sett i verk.

Hja smatjodum voru mgguleikarnir hja sentralbankunum vid van-
ligu pengapolitisku ambodunum at avirka buskapargongdina tengdir
at mgguleikunum hja borgarum og fyritgkum til at lana og seta pen-
ing uttanlands. Um storar fordingar voru i kapitalrgrslunum til landid
og ar landinum, var partvist mgguligt at styra innlendis pengamongd-
ini og soleidis eisini at avirka prisgongd, arbeidsloysi o.a. Hesar for-
treytir fyri vid pengapolitikkinum at avirka blskapargongdina eru,
eftir at liberaliseringar i handli og kapitalrarslum eru framdar i 1970-
arunum og serliga i 1980-arunum, ikki longur til hja ndgvum tj6o-
um.

I hesum vidfangi hava smalond — og starri lond vid — stadid i einari
stgdu, har tey hava skulad valt imillum antin at vardveita ngkur styr-
ingarambod ella at faa lut i teimum fyrimunum, sum starri opinleiki
i samhandlinum vid onnur lond gav. [ n6gvum fgrum hava myndug-
leikar i hesum londum mett fyrimunirnar vid at liberalisera varu-,
teenastu- og figgjarmarknadir at verda stgrri enn vansarnar.

i londum sum t.d. Danmgrk og islandi vita myndugleikarnir t6, at
trupulleikar i buskaparstyringini kunnu taka seg upp, um kapitalrersl-
urnar verda liberaliseradar ov bradliga. Fyrivarni skuldu takast fyri
kapitalflyggjan og gvugta trupulleikanum - at innlendingar féru at
lana nogvan pening uttanlands. Ti vorou liberaliseringarnar framdar
stigvist, samstundis sum ymsar tillagingar vid figgjarmarknadunum
vorou gjerdar. Arbeitt vard ti midvist fram moti at byggja upp markn-
adarvirksemi, sum kundi virka sum ein sjalvstyrandi mekanisma fyri
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buaskapargongdina. Roynt var i hesum sambandi at faa virknar
marknadir fyri stutt og long virdisbragv (eisini partabrgv) at virka, so
at tey vio rentu- og kursteknum leypandi kundu geva myndugleikum,
ileggjarum og teimum, sum hgvdu figging fyri neydini, abendingar
um ymisk vandamal i buskapargongdini.

Tydningarmikil partur i hesari tillaging kom eisini til sjéndar i ti
I6ggavu, sum geldur teir storu aktgrarnar & figgjarmarknadunum. [
Nordurlondum og EU sum heild gjardist 16ggavan & hesum gki 6gvu-
liga einshattad. Hetta kom serliga til sjondar i sambandi vid tey 16g-
gavuverk, sum skipa:

e Tryggingarvirksemi

e Realkredittvirksemi

« llggueiningar®

e Eftirlgnargrunnar

e Peningastovnar

e Virdisbraevahandlarar (meklarafyritakur) og

e Keypsskélar til virdisbrgv, undir hesum vanligar fondsbgrsar, lag-
gildan marknad (autoriseret markedsplads), clearingsstovnar og
virdisbraevaskrasetingarstovnar.

Liberaliseringarnar a figgjarmarknadunum béru m.a. eisini i ser, at
eftirlitskrgvini vidvikjandi figgjarfyritekum vordu herd. Hetta gjordi
ikki minst um seg i fleiri av skandinavisku londunum, eftir at fleiri
tydandi peningastovnar og adrir figgjarstovnar vid, hgvdu fingid storar
gjaldfaris- og solvenstrupulleikar at dragast vid.

I hesari tilgongd vordu krevini til figgjarpolitikkin herd, ti figgjar-
marknadirnir na alt meiri foru at geva seer far um buskaparpolitikkin
og buskapargongdina sum heild i einstgku londunum. Hall i rikis-
kassunum og versnandi &lit & buskapin sum heild, kundu ileggjararnir
& figgjarmarknadunum nu revsa vid at krevja hagri rentu fra rikinum
i sambandi vid lantgku — og innlendskum eindum vid figgingartarvi
sum heild - ella vid, at peningur bleiv beindur i virdisbrgv i gdrum
londum.

Stérar broytingar vérou eisini framdar viovikjandi pengapolitikk-
inum. Tosad vard t.d. i Danmgrk um, at pengapolitikkurin sum kon-
junkturambod var nidurslitin, og at einasta veruliga konjunkturam-
bodid, sum eftir var, var figgjarpolitikkurin. Hetta var serliga viovikj-
andi smatjéoum, sum bundu seg til ikki at nidurskriva gjaldoyrad sum
ambod i buskaparpolitikkinum. Hgvudsmalid i leypandi pengapolit-
ikkinum hja slikum smaétjédum gjerdist ni avmarkad til at tryggja
stgdugt virdi & egnum gjaldoyra afturiméti gjaldoyrum hja samhand-

t A donskum investeringsforeninger. Enska heitid er mutual fonds.
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ilslondunum. Hetta hevur ikki verid lgtt uppgava hja myndugleik-
unum, og hoast fleiri av teimum, sammett vid stdrtjédir, hava framt
fyrimyndarliga buskaparstyring, so hava tad almenna, fyritgkur og
hasarhald i hesum londum verid noydd at goldid dyrt, vid lutfalsliga
storum rentuspenni moti stértjodum, fyri at forda kapitalflyggjan.
Dgmi um hetta er island, sum hevur eitt rentustig, id hevur ligid um
3-4% haegri enn i evru-londunum, héast islendska krénan ikki er nio-
urskrivad seinastu négvu arini.

Annar trupulleiki, sum myndugleikar, id vara av smaum gjaldoyra-
gkjum, og sum hava sett seer fyri at reka fastkurspolitikk, vid jgvnum
millumbilum dragast vid, eru spekulationsélop. I slikari stgdu hava
sentralbankar hjd hesum londum trupult vid at halda virdinum, og
Urslitio hevur mangan verid, at 6tryggleiki og éstgdug gjaldoyraviour-
skifti hava tikio seg upp.

Samanumtikid er trupult at siggja tad skilvisa i, at smatjédir varo-
veita egid gjaldoyra undir slikum vidurskiftum. Egid gjaldoyra hevur
storan myndarligan tydning hjd mongum tjédum, og er ofta trupult
at vinna politiska undirtgku fyri at avtaka slikar skipanir. Mgguliga er
hetta ein hgvudsgrundin, at smatjédir, sum hava framt négvar lib-
eraliseringar, hava vardveitt egid gjaldoyra. Seinnu arini hava té fleiri
lond nidurlagt egnar gjaldoyraskipanir fyri at gerast partur av sterri
gjaldoyragkjum.

Hetta hevur t.d. verid gongdin i Evropeiska Samveldinum, har 11
av limalondunum 1. januar 1999 féru undir felags gjaldoyraskipan.
Hesi londini eru Tyskland, Frakland, Italia, Spania, Haland, Portugal,
Belgia, Luksemborg, Eysturriki, Finnland og Irland. Sum kunnugt eru
Danmgrk, Svariki, Bretland og Grikkaland ikki i evru-samstarvinum.
Danmgrk, Svgriki og Bretland vildu i fyrsta umfari ikki vera i felags
gjaldoyraskipanini, men koma eftir gllum at dema upp i samstarvid
seinni. Grikkaland er ikki vid, ti tad lykur ikki treytirnar at vera vid.

Fyrireikingarnar til evru-gjaldoyrasamgonguna hava verid ndgvar og
dragvar. | hesum sambandi eru grundleggjandi tillagingar framdar.
Fyrst i hesum parti er nevnt, at vanligt hevur verid at tvibyta makro-
politisku uppgavurnar hja einstgku londunum millum sentralbanka
og stjérn — millum pengapolitikkin og figgjarpolitikkin. EU-londini
hava mett, at skal evran gerast trygt gjaldoyra, so var neydugt vid
samskipandi tiltekum millum londini, badi vidvikjandi penga-
politikkinum og figgjarpolitikkinum.

Limalondini hava ti hvert ser lagt bond a sitt formliga figgjarpol-
itiska freelsi vio konvergens- og stabilitetskravum, har mark er sett
fyri, hvussu stér almenna skuldin kann verda, hvussu stért hallid hja
ti almenna kann verda i einum figgjarari o.s.fr. Einstaka limalandid
tryggjar seg soleidis fyri, at onnur lond (og tey sjalvi) méa ikki stadid
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undan virdinum a evruni og reka inflationsskapandi figgjarpolitikk.
Samstundis hava londini stovnad felags sentralbankaskipan, ESCB,
sum er sett saman av ECB, Evropeiska Sentralbankanum, og einstgku
rikis-sentralbankunum. Sum tydandi fortreyt fyri hesa skipan hava
londini vid sentralbankareglunum, id er serlig protokol i Maastricht-
avtaluni, bundid seg til, at skipa rikis-sentralbankarnar sum politiskt
6heftar stovnar og til ikki at nyta ,monetera figging“ i sambandi vid
rikiskassarnar. Hetta, sum sidst er nevnt, er m.a. gjgrt vid at noyda
teir einsteku rikiskassarnar til ikki at standa i nettoskuld til sentr-
albankan og vid at aseta reglur, sum binda tad almenna til at figgja
skuld til marknadartreytir.

@MU? hevur gjert tad, at limalondini hvert seer ikki longur kunnu
reka konjunkturpolitikk vid at skriva upp- og skriva nidur sitt egna
gjaldoyra. Samstundis er rasaramid fyri tjodskaparligum ekspansivum
figgjarpolitikki eisini avmarkad. Hetta hevur elvt til kjak m.a. i EU
0g OECD um nyggj konjunkturambod i ngkrum av teimum Utjadara
limalondunum, sum kunnu metast at kunna koma i eina stagdu, har
innlendis konjunkturgongd ikki er samsvarandi vid gongdina i storu
londunum i EU.

Eitt hugavert kjak fyri fgroyingar i hesum sambandi snyr seg um,
hvat myndugleikar i smaum londum i Utjadaranum i EU skulu gera
fyri at standa iméti ,asymmetriskum* buskaparskelki. Finnlendingar
visa til dgmis 4, at skogaridnadur teirra er umleid ein tridingur av
atflutninginum, og at buskapurin sum heild av hesum kann verda
Ogvuliga hart raktur av umstgdum, sum teir sjavir ikki hava
tamarhald &. Teir visa &, at i 1991 minkadi BTU umlei® 7%, av ti at
atflutningurin minkadi 25%. Samstundis vaks arbeidsloysid Ur 3,5%
upp i 20%. Trupulleikan loystu teir vid at skriva nidur gjaldoyra sitt
og vid at reka stimbrandi figgjarpolitikk, baskaparambod, sum teir
ikki framvegis kunnu troyta lika ndgv, um okkurt tilikt skuldi borid a
aftur.

I Finnlandi eru partarnir & arbeidsmarknadinum ti farnir undir at
fyrireika seg til at standa imoti einum nyggjum lagkonjunkturi. Teir
byggja upp eitt nytt ambod, sum teir kalla @MU-kojunkturgrunnar.

Hugskotid vid hesum grunnum er einfalt. Partarnir 4 arbeids-
marknadinum spara saman pening i grunnum, sum gera figgjarilagur
i sorum londum enn Finnlandi undir hdkonjunkturi og nyta peningin
til at skapa innlendskan eftirspurning undir lagkonjunkturi.

Hugskotio vid konjunkturgrunnum faer baedi géd og ring viomeeli
fra baskaparfrgdingum. Finskir, svenskir og adrir blskaparfrgdingar,
sum taka undir vio slikari skipan, siga hana vera neyduga fyri at seta
nakad i stadin fyri tey ambod, sum ikki eru tgk longur. Teir, sum eru

2 Buskaparligt og peningaligt samveldi.
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imoti skipanini, visa a, at skipanin er at meta sum ,,6l4glig“, ti grunn-
arnir so at siga eru almennir, og at teir ti skulu roknast sum partur av
Lalmenna“ figgjarpolitikkinum. Eisini verdur vist &, at partarnir &
arbeidsmarknadinum ikki eru teir rgttu til at siga, ner konjunktur-
stgdan krevur, at peningur verdur braktur ar grunnunum.

Samandrattur

Stor krgv eru sett til at tillaga tey ambod, sum nytt verda i blskap-
arstyringini hja teimum londum, id hava viljad sloppid at verid uppi
i baskaparligu altj6dagerdini, sum verid hevur seinastu 20-30 arini.
Smélond og starri lond vid hava stadid i einari stgdu, har tey hava
skulad gjert av antin at siga fra ser ngkur styringarambod ella at faa
lut i teimum fyrimunum, sum meiri opinleiki i blskaparliga sam-
skiftinum vid onnur lond ber i szr.

I n6gvum farum hava myndugleikarnir i hesum londum mett fyri-
munirnar vid at liberalisera heimligar marknadir fyri arbeidsmegi, var-
ur, tenastur og kapital at vera stgrri enn vansarnar. Myndugleikar i
fleiri av hesum londum hava té vitad, at storir trupulleikar kundu
taka seg upp fyri baskaparstyringina, um opinleikin bleiv framdur ov
bradliga. | sambandi vi® at geva figgjarmarknadirnar friar skuldi fyri-
varni t.d. takast fyri kapitalflyggjan og gvugta trupulleikanum - at
folk gera ov négv av at lana pening uttanlands.

Liberaliseringarnar vérou gjerdar stigvist, samstundis sum ymsar
tillagingar i heimligu figgjarmarknadunum vordu gjerdar. I hesari til-
gongd vérdu krgvini til figgjarpolitikkin herd, ti figgjarmarknadirnir
na lagadu seg alt meira eftir blskaparpolitikkinum og buskapar-
gongdini i einstgku londunum. VVanaligan figgjarpolitikk i einum landi
vid misdliti & langtioarbuskapargongd, kundu kapitalumsitarar, t.d.
pensjonskassar og peningastovnar nu revsa m.a. vid starri rentukravi
moti riki og @drum vid figgjartervi. Misalit & buskaparpolitikkin
kundi nu eisini itgkiliga visa seg soleidis, at peningur négv meira vard
beindur i tryggari ilegur i gdrum londum.

Fyri at skapa travirdi & figgjarmarknadunum hava myndugleikarnir
i fleiri londum ti lagt bond & seg sjalvar; bedi i figgjarpolitikkinum
og pengapolitikkinum, undir hesum eisini mgguleikan til at skriva
nidur egid gjaldoyra sum ambod i buskaparstyringini. Dgmi um tyo-
andi tillagingar i hesum vidfangi hava verid:

e NOgv kunning um @tlada og rikna politikkin
e Greitt stadfesta abyrgd fyri figgjarpolitikki og pengapolitikki
e Mark fyri almennari skuld og figgjarlogarhalli
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Kapittul 8: Fortreytir

fyri

buskaparstyring |

Faroyum

Inngangur

I arbeidssetninginum fra landsstyrismanninum i sjalvstyrismalum
verdur buskaparnevndin bidin um at:

Lysa tgrvin & figgjarligum og buskaparligum styringarambodum og
skipanum fyri ein sjalvstgdugan feroyskan buskap, undir hesum,
hvat krevst av ambodum, fara Fgroyar at verda i gjaldoyrasam-
gongu vié Danmark.

Nevndin skilir tad sum sina uppgavu at lysa tervin & ,styringaram-
bodum og skipanum* i makro-buskaparpolitiskum samanhangi og hev-
ur i hesum sambandi gjgrt av at avmarka vidgerdina i hesum aliti til
ambod og skipanir vidvikjandi 1) figgjarpolitikki og 2) pengapolitikki.

Til eru négv onnur slgg av politikki aftur at politikkinum, id er
nevndur omanfyri, sum kunnu sigast at vera tydningarmikil fyri ba-
skapargongdina, og sum i dagligari talu verda roknad sum buskapar-
politikkur. Hetta geldur t.d. vinnupolitikk, sosialpolitikk, skattapolit-
ikk, vedhaldspolitikk, rentuskattapolitikk, bygdamenningarpolitikk,
almennan ilggupolitikk o.s.fr. Men her er talan um politikk-gki, sum
virka & mikro- ella meso-stigi, og sum hvart ser ikki eru atlad at styra
allari buskapargongdini. So ella so kunnu t6 gll, ella flestu, av hesum
politikkslagum metast sum undirgreinir i figgjar- ella pengapolitikki.

Figgjar- og pengapolitikkur tilsamans ganga i baskaparfrgdini undir
heitinum ,generellur buskaparpolitikkur*.

Vanligu buskaparpolitisku malini eru:

1. Buskaparvgkstur — so stéran stutttidar- og langtidarbuskapar-
vgkstur sum gjarligt.

2. Innanhysis javnvag — her verdur serliga hugsad um javnvag a
arbeidsmarknadinum, t.e., litid og einki arbeidsloysi, og at yvir-
eftirspurningur eftir arbeidskraft tekur seg ikki upp.

10 — Hvitabok - Fylgibind 1
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3. Uttanhysis javnvag — meginreglan er her javnvag a leypandi post-
um a gjaldsjavna.
4. Stgdugt peningavirdi/stadugt prislag/lag inflation.

Buskaparpolitisku malini standa i andsggn hvgrt vid annad, og sann-
roynd er, at buskaparpolitisku myndugleikarnir i at kalla gllum lond-
um dragast vid trupulleikar, sum standast av hesum m@tstridandi
malum. Trupulleikarnir siggjast t.d. i ti, at storur buaskaparvgkstur og
litio arbeidsloysi ber i ser inflation og starri hall (ella minni avlop) a
gjaldsjavnanum, og litil ella negativur buskaparvekstur ber i ser arb-
eidsloysi, prisfall og avlop & gjaldsjavnanum.

Hetta ger tad neydugt at meta um buskaparpolitisku malini og sid-
an at samskipa figgjar- og pengapolitisku tiltgkini, sum sett verda i
verk.

Faroyski buskapurin er sum kunnugt ein litil, opin buaskapur, sum
meira og meira gerst partur i altjéda buskapinum. I hesum sambandi
gera bindingar vart vid seg, hvarji buskaparambod kunnu nytast fyri
at rgkka baskaparpolitiskum mélum. Vid gdrum ordum er rasarumid
fyri buskaparpolitikki merkt av stgduni hja faroyska buskapinum i
altjéda buskaparligu skipanini.

Nevndin metir tad ti sum sina havudsuppgavu i hesum parti at lysa
figgjar- og pengapolitikkin vid atliti at:

e Buskaparpolitisku stevnumidunum

e Samskipa buskaparambod

e Rasarami fyri faroyskum buskaparpolitikki.

- Figgjar- og pengapolitisku ambodunum, sum eru til taks, ella sum
mgguliga kunnu faast til vega

e Grundskipanum og karmum, sum fara at galda fyri baskapar-
politikkin — baedi karmar, sum fgroyskir myndugleikar sjalvir
kunnu skapa og karmar, sum lggting og feroyskir myndugleikar
annars litid kunnu avirka

Fyri ein part nytast ter greiningar og tilradingar um buskaparambod
og karmar teimum vidvikjandi, sum nevndin leggur fram, ikki bein-
leidis at verda tengdar at rikisraettarligu stgdu Fgroya i framtidini.
Nevndin hevur beinleidis tikid ordingina i arbeidssetninginum til
eftirtektar, har vist verdur til ,tarvin & figgjarligum og buskaparligum
styringarambodum og skipanum fyri ein sjalvstadugan fgroyskan bua-
skap“. Grundarlagio er ti eisini merkt av, at faroyskir myndugleikar
na eftir avtaluna 10. juni 1998 vid rikismyndugleikarnar i roynd og
veru hava &byrgdina av fgroyska buaskapinum.
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Figgjar- og pengapolitikkur og samsvarandi ambod lyst i stuttum
Allysingar — grundleggjandi hugtekini

Buskaparpolitiska kjakid i Fgroyum hevur verid merkt av égreidum
skilnadi imillum tey ymsu slggini av baskaparpolitikki og tey itgkiligu
ambod/tiltgk, sum hoyra til teirra. Hetta er ikki at undrast 4, ti mang-
an kunnu tey ambod (ella itekiligu baskapartiltgk talan er um), sigast
at hava avirkan & meiri enn einum buskaparpolitiskum gki. Til dgmis
hava ambodini ,landskassavedhald“ og almenn Utldn mangan verid
roknad sum figgjarpolitisk ambod, hdast grundgevast kann fyri, at tal-
an her négv — ella kanska mest — er um pengapolitisk ambod.

Neydugt er ti i fyrstu atlegu at neyvlysa hgvudsmunirnar millum
tey badi hgvudsgkini i generella buskaparpolitikkinum.

Figgjarpolitikkur verdur rikin vid atgerdum, sum avirka gjaldingar
til tad almenna og fra ti almenna, og umfata soleidis badi broytingar
& inntgkusiduni hja ti almenna eins og & Utreidslusiduni. A inntgku-
siouni er t.d. talan um broytingar i satsum vidvikjandi skatti og av-
gjgldum, men broytingar & Utreidslusiouni fata i hagvudsheitum um
veitingar og Utreidslur av almennari nytslu og ilagur.

Politiskt teena broytingar & einstgkum inntgku- og Utreidslupost-
unum hja almennu kassunum vanliga samstundis eisini gdrum enda-
malum enn konjunktur- og stabiliseringsmalssetningum, ti at roynt
verdur at avirka inntgku- og ognarbytid millum ibagvar landsins, og
ti at roynt verdur at beina tilfang inn a avis gki, badi til alternativar
vinnugreinar, Utbugvingarskipan o.a.

Figgjarpolitiski virknadurin kemur t6 i hesum sambandi fram sum
allur metti virknadurin & framleidslu, arbeidsloysi, prislegu og gjalds-
javnan av gllum einstgku postunum a almennu figgjarsetlanunum.

Figgjarpolitikkur er vid gdrum ordum — og fyrimyndarliga seed —
roynd myndugleikanna at avirka framleidslu, virksemi/arbeidsloysi,
prislegu og gjaldsjavna fyri at rekka teimum makrobuskaparligu mal-
unum, sum myndugleikarnir hava sett ser.

Pengapolitikkur: [ fyrimyndarligum samanhangi er endamalid vid
pengapolitikkinum tad sama sum fyri figgjarpolitikkin, ti eisini her
verdur roynt at rgkka makro-malstevnum, sum myndugleikarnir hava
sett ser fyri. Vio pengapolitikkinum verdur roynt at rgkka hesum
malum vid at avirka samfelagsgjaldfarid, rentustigio og sum heild, um
tad skal vera lett og biligt ella trupult og dyrt at lana pening.®

Sum tad verdur vist, verdur beaedi vid figgjarpolitikkinum og vid

3 Pengapolitikkur verdur ofta greinadur sundur i pengapolitikk, lanfarispolitikk og gjald-
oyrapolitikk.
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pengapolitikkinum roynt at avirka buskaparliga virksemid (t.e. fram-
leidslu og arbeidsloysi), gjaldsjavna og prisgongd. Figgjarpolitikkurin
hevur beinleidis avirkan a heildareftirspurningin og soleidis eisini
beinleidis avirkan a buskaparliga virksemid, gjaldjavna og prisgongd,
men pengapolitikkurin virkar vanliga meira 6beinleidis umvegis figg-
ingarmgguleikar hja fyritakum og hdsarhaldum i sambandi vid ilagur
0g nytslu.

Buskaparpolitisku ambodini og grundleggjandi trupulleikar i
sambandi av at nyta tey i faroyskari buskaparstyring

I stuttum kunnu ngkur av tydningarmestu ambodunum, sum fgr-
oysku landsmyndugleikarnir i sgguligum samanhangi hava havt til
taks, verda lystir vid hesum yvirliti:

Talva 8.1 Figgjar- og pengapolitisk ambod

Buskaparambod lyst Figgjar- Penga-
politikkur politikkur

Utreidslur og inntgkur hja landskassanum,
kommununum X
Utlan ar landskassanum og grunnum nar
tengdir at landskassanum X X
Figging av halli hja landskassanum innlendis
ella uttanlands X
Lanfarisumsiting landskassans, t.d. i smb. vio
landskassavedhald (x) X
Eftirlit vid lantgku (uttanlands) hja
kommunum og almennum grunnum og
fyritgkum X X
Avmarking til atgongd hja utlendskum
figgjarstovnum til trygdir i fastari ogn,
t.d. i sambandi vid 1an fra donskum

realkreditt-stovnum X
Aheitan fra landsstyrinum til innlendsku
peningastovnarnar um at aseta rentustigio X

Skattliga vidgera kapitalinntgkur og -atreidslur,
t.d. rentuskattaldgina, skattligar fradrattir
i smb. vid rentultreidslur og rentustudning X X

Tvungin uppsparing X X
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Ambodini, sum hava verid nytt, eru fleiri enn tey, sum nevnd eru
omanfyri. | stuttum kann t6 verda stadfest, at Urvalid av buskapar-
ambodum, heimastyrismyndugleikarnir hava havt til taks, hevur verid
stort, og at talan a fleiri gkjum hevur verid um sterk buskaparambod.

Gongdin seinastu tjagu arini hevur t6 verio merkt av, at buskap-
arligu ambodini ikki hava verid nytt skynsamliga fyri at rgkka vanligu
buskaparpolitisku méalstevnunum.

Sgguliga hava myndugleikarnir ikki gjart so nogv vio at orda greio-
ar malstevnur fyri konjunkturstyringina. Dgmi eru t6 um, at mynd-
ugleikar okkara hava sett ser sum mal at reka konjunkturjavnandi
politikk, men hava ikki rokkid hesum malstevnum av ymsum avum.

Ein hgvudstrupulleikin hevur verid at samskipa nytsluna vio teim-
um ambodum, sum hava verid til taks. Eitt demi, sum kann lysa hesa
stgdu er hetta:

[ 1986 helt landsstyrid, at neydugt var at tatta i buskaparliga. Grund-
gevingin var ikki tann, at landskassanum tgrvadi pening — landskassin
hevdi havt lutfalsliga stor aviop sidan 1983/84 — men at hallid &
gjaldsjavnanum var ov stort. Vid hesi grundgeving framdu lands-
myndugleikarnir eitt inntriv, sum bar i seer avgjaldshakkingar, har ars-
provenu bleiv mett til nastan 200 mid. kr.

Sum heild var t6 ikki talan um talmandi buskaparpolitikk i 1986
og 1987, ti figgjar- og pengapolitisku ambodini annars vorou brukt
Ogvuliga ekspansivt. Hetta sast serliga i sambandi vid vedhaldsveitan
landsstyrisins, sum i 1986 var 500 mid. kr. og i 1987 400 mio. kr.
Harafturat var talan um tydandi Utreidsluvgkstur hja landskassanum
i 19874 Soleidis vOru eisini Utreidslurnar hja kommununum og
kommunalum felagsskapum. Og soleidis var eisini vid Utlansvirksem-
inum hjé landskassanum og almennu figgjarstovnunum, eitt na Husa-
lans-, Menningar- og idnadargrunninum.

Hallid & gjaldsjavnanum minkadi ikki i 1987 (og 1988) borid saman
vid 1985 og 1986, men vaks i storum. Mgguleikarnir fyri at rgkka javn-
vag a gjaldsjavnanum gjardust ikki betri av, at fgroysku peningastovn-
arnir voru sera ekspansivir i lanveitingum sinum hesi arini®.

Lanveitingina hja fgroysku peningastovhunum kundu fgroysku
myndugleikarnir ikki gera so nogv vid, ti her var talan um malsgki,
sum eftir heimastyrislogini 16gu hja donskum myndugleikum. Men
donsku myndugleikarnir sum varadu av, serliga tjédbankin, vildu ikKi
vidgera fgroyska buaskapin sum serligt pengapolitiskt gki, hdast fleiri
stovnsviourskifti kundu svara fyri hesum, m.a. ti, at fgroyska figgj-

4 Arid eftir var atreidsluveksturin hja landskassanum 54%, og st6d hetta i andsggn til
@tlanir landsstyrisins um at talma buskapargongdina.
5 Si buskaparfragreidingina hja Landsbankanum 1999.
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arskipanin var é6gvuliga undirment samanborin vio donsku figgjar-
skipanina, ti at faroysku peningastovnarnir arbeiddu eftir gdrum 16g-
um enn donsku peningastovnarnir, og ti at gamla rentuskattaskipanin
avskepladi javnvagina millum inn- og Utgangandi kapitalstreymarnar.
Tad er trupult at meta um, um danskir myndugleikar hava s&d
lanveitingina sum sin trupulleika i faroysku buskaparstyringini. I gll-
um fgrum er litid og einki, sum bendir & hetta i teimum fragreid-
ingum, sum radgevandi nevndin hja forsaetismalaradnum almanna-
kunngjgrdi i 1980-arunum, ti ongastadni eru veruliga lyst og vidgjerd
vandamalini, sum stovnsligi bygnadurin vid innlendsku figgjarmarkn-
adunum bar i ser. I tjodbankanum var eftir gllum at dema heldur
ikki vilji til at gera nakad vid trupulleikan, m.a. ti at hildid var, at
heimastyrid hevoi abyrgdina av konjunkturstyringini i Fgroyum.

Givnar fortreytir fyri blskaparpolitikkin

Omanfyri er i stuttum greitt fr4 grundleggjandi tillagingum i karm-
unum um buskaparpolitikkin, sum island, Danmgrk, Finnland og
onnur lond hava framt i sambandi vid at liberalisera vgru-, tenastu-
og kapitalmarknadir.

Feroyski buskapurin er eisini drigin upp i at altjodagera veru-,
tenastu og figgjarmarknadirnar. Men sigast kann ikki, at faroyskir
myndugleikar tilvitad hava framt so umfatandi tillagingar i karmunum
fyri buskaparpolitikkinum, soleidis sum ndgv onnur lond hava gjart.

Her skal eingin djaptekin roynd verda gjgrd at greida fra, hvi so-
leidis hevur verio. Men mgguliga hevur faroyska politiska skipanin
ikki verid bagvin til at fremja neydugu tillagingarnar. Visast kann eis-
ini 4, at tydningarmiklir teettir i tillagingunum i gdrum londum eru
framdir & figgjarkervinum, og her hevur négv verid talan um mals-
gki/loggavugki, sum fagroyingar ikki hava havt greida abyrgd av.

Sum nevnt fyrst i hesum parti, skal Buskaparnevndin lysa figgjarlig
og buskaparlig styringarambod og skipanir, sum krevjast i einum
sjalvstadugum faroyskum buskapi. Adrenn farast kann undir hetta,
er td neydugt at gera ser greitt, hvarjar fortreytir so at siga eru givnar
uttanifréa.

Nevndin slattar seer i hesum vidfangi:

e at fgroyskir myndugleikar hava fulla abyrgd av fgroyska buskap-
inum. Hetta er formliga stadfest a fyrsta sinni undir heimastyris-
skipanini i avtaluni fra 10. juni 1998 millum landsstyrid og
donsku stjornina. Hetta merkir, at tad hereftir verdur négv meira
beinleidis kredittvirdid hja landskassanum og soleidis faroyska
baskpinum sjalvum - og ikki kredittvirdio fra rikiskassanum —
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sum verdur grundarlagid undir at kredittmeta almennar myndug-
leikar og onnur i sambandi vid framtidarfigging fra innlendskum
og Utlendskum figgingarkeldum

e at fgroyski buskapurin framvegis, og kanska enn meira enn na,
verdur integreradur i heimshandilin. Hetta merkir, at trupulleikar
vidvikjandi javnvégini uttaneftir, t.d. hall & leypandi postum &
gjaldsjavnanum, ikki kunnu loysast vid handilsfordingum av yms-
um slag

e at hildid verdur fast vid teer kapitalliberaliseringar, sum eru
framdar. Hetta merkir, at fgroyingar (og Utlendingar vid) skulu
hava fult freelsi til at flyta figgjarognir til Fgroya og ur Faroyum.
Hetta merkir eisini, at myndugleikarnir ikki kunnu nyta kapital-
fordingar i sambandi vid konjunkturstyring, trupulleikar vid
gjaldsjavnahalli ella i sambandi vid kreppustyring, t.d. t& id érogv
er & heimliga figgjarmarknadinum (kapitalflyggjan)

e at gjaldoyraskipanin, sum nytt verdur i Faroyum, framvegis vero-
ur ein ,currency board-skipan“ ella ein skipan, har gjaldoyrad hja
gorum landi ella londum fult Gt verdur nytt i Fgroyum. Hetta
merkir t.d., at myndugleikarnir ikki kunnu nyta seignorage® sum
figging hja ti almenna ella at skriva nidur og upp gjaldoyrad sum
ambod i buskaparstyringini. Héast hesar bindingar vidvikjandi
gjaldoyravidurskiftunum galda, so kunnu ymiskir grundleggjandi
spurningar stinga seg upp i framtidini, sum stgda skal takast til.
Roynt verdur ti seinni at lysa teir mgguleikar, fyrimunir og vans-
ar, sum kunnu avirka, hver gjaldoyraskipan verdur brukt.

Samandrattur

Nevndin heldur, at fyritreytin fyri at reka ein skynsaman buskapar-
politikk i Faroyum longu er lggd vid avtaluni millum donsku stjérn-
ina og Fgroya Landsstyri 10. juni 1998. Faroysku myndugleikarnir
hava nu alla 4byrgdina av fagroyska buaskapinum. Hetta geldur ti longu
og verdur ikki négv gorvisi i einum fgroyskum fullveldi.

Faroysku myndugleikarnir hava i fleiri farum havt sterk buskap-
arpolitisk ambod, men hava ikki nytt hesi ambod skynsamt. Tad hev-
ur ikki verid greidur skilnadur millum penga- og figgjarpolitikkin, og
tad hava heldur ikki verid greidar ordingar fyri konjunkturpolitikk-
inum. Hetta hevur vist seg a tann hatt, at myndugleikarnir i fleiri
fgrum hava rikio stimbrandi politikk, t4 id umstgdurnar bendu a tad

6 Seignorage kann allysast sum munurin millum navnvirdid a4 einum mynti ella peninga-
sedli og kostnadin at gera myntin/sedilin.
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gvugta, og, at teir hava tattad ov hardliga i, ta id6 umstgdurnar bendu
a stimbrandi politikk.

Danski tjéobankin hevur i hgvudsheitum rikid pengapolitikkin fyri
alt tad danska gjaldoyragkid og hevur ikki lagt i at reka nakran ser-
skildan pengapolitikk fyri Fgroyar. Harafturimoéti kann heldur ikki
verda sagt, at fgroysku myndugleikarnir hava rikid veelgrundadan og
skynsaman pengapolitikk vid teimum ambodum, id hava verid til
taks, heldur tvarturiméti. A figgjarpolitiska gkinum hevur figgjarpol-
itikkurin millum land og kommunur heldur ikki verid samskipadur.

Feroyski buskapurin er eisini drigin upp i at altjédagera varu-, ten-
astu og figgjarmarknadirnar. Men sigast kann ikki, at fgroyskir mynd-
ugleikar tilvitad hava framt so umfatandi tillagingar i karmunum fyri
buskaparpolitikkinum, soleidis sum nogv onnur lond hava gjert.

Pengapolitisku ambodini verda enn faerri i framtidini. Figgjarpolit-
ikkurin i Fgroyum fer ti i framtidini eisini at vera meiri tydandi bu-
skaparpolitiskt styringarambod.
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Kapittul 9: Buskapat-
politikkur — konjunktur-
javnan

Inngangur

Grundgeving hja buskaparfrgdingum fyri konjunkturpolitikki er
mangan, at 6jgvn buskapargongd i seer sjalvari er at rokna sum eitt
Jrisiko-element”, id feer ileggjarar til at gera feerri og minni ilagur, enn
teir hgvdu gjgrt undir stgdugari vidurskiftum. Hetta ber i seer ein
minni buskaparvgkstur enn undir javnari konjunkturgongd.

Onnur grundgeving, at tad almenna roynir at javna buskapargongd-
ina, snyr seg um sosialu kostnadirnar i sambandi vid buskaparut-
sveiggj. Ogvislig buskaparlig upp- og nidurgongd rakar ymsu sam-
felagsbélkarnar ymist og tilvildarliga. Kreppan, sum var fyri faum ar-
um sidani, er demi um hetta.

Tridja grundin at fgra tilvitadan konjunkturjavnandi politikk snyr
seg um at vardveita stadugt peningavirdi. Fgroyski figgjarmarknad-
urin er na négv ,integreradur” i altjéda figgjarmarknadin, og merkir
hetta, at rentustigid i Feroyum er ner tengt at altjoda rentustiginum.
Laga altj6da rentustigio er bundid at lagari altjéda inflatién. Pris-
gongdin i Fgroyum verdur, sum verda man, avirkad av Utlendsku
prisgongdini afturiméti veruatflutningi og veruinnflutningi og ten-
astum. Men prisgongdina avirka faroyingar eisini sjalvir — og her gera
vanligu buskaparlégirnar um samspael millum Utbod og eftirspurning
vart vio seg. Er nogv ferd a blskapinum, er lettari hja ti, sum selur
arbeidi, veru ella tenastu, at faa betri pris.

Nogv ferd a buskapinum merkir vanliga arbeidi til allar hendur —
hetta er at fegnast um, men avisir trupulleikar kunnu standast av hes-
um. Vid lagum rentustigi og inflatiénsdrivandi innlendskum eftir-
spurningi er stérur vandi fyri, at uppsparing hja privatfélkum, fyri-
tokum, fakfelggum, almennum stovnum og @drum minkar i virdi.
Hetta eru vidurskifti, sum kunnu hava storar avirkanir & agodabytid
millum ymsu samfelagsbdlkarnar. Litid hevur t6 higartil verid gjert
burtur ar evninum i kjakinum um, hvussu baskaparpolitikkurin skal
skipast.
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Broytingar i karmunum um makro-politikk seinnu arini

Grundgevingarnar fyri konjunkturpolitikki sntgva seg, sum vit siggja
tad her, um at rgkja langtidardhugamalini hja hasarhaldum og fyri-
tokum sum heild. Ein trupulleiki i faroyskum politikki, sum i flestu
demokratisku londunum, er, at stért tryst verdur lagt & einstaka
politikkaran at loysa stutttidartrupulleikar hja veljarum. Politiska og
buskaparliga skipan okkara hevur verid soleidis hattad, at tad er ,,opp-
ortunt” hja politiska valdinum at taka minni ella ov Iitid inn i skatti
ella at lata Utreidslur hja ti almenna vaksa i lgtuni, hdast hetta i longri
tidarbil kann bera i ser, at almenna figgarstgdan og buaskapurin sum
heild krevja harda tvungna tillaging.

Ein storur trupulleiki i Fgroyum hevur eisini verio, at bUskapar-
politikkurin vidhvert hevur verid konjunkturvidgangandi i 6lukku-
mat. Utreidsluvgkstur og skattalettar eru framdir, ta id landskassin
hevur verid vel fyri figgjarliga, t.e. undir hakonjunkturi, og tiskil eis-
ini, har husarhald og fyritekur sum heild hava nytst minst ,hjalp“ ar
almennu kassunum.”

Ein grundleggjandi spurningur er ti, hvussu fgroyingar tryggja, at
langtidarahugamalini faa betri umstgdur at gera vart vid seg, ta i0
politisk inntriv verda gjerd.

Adrenn komid verdur nagreiniligari inn & henda spurning, skal to
fyrst vera vist & tydningarmiklar stovnsligar dbgtur, sum framdar eru
seinnu arini, og sum kunnu sigast at studla upp undir langtidarahuga-
malini i baskaparpolitikkinum.

Styrisskipanarlig vidurskifti (undir hesum juni 98-avtalan)

[ alitinum um styrisskipanarligu vidurskifti Fgroya, almannakunn-
gjerd i desember 1993, vard vist &, at Fgroyar hgvdu eina otidarhosk-
andi styrisskipan. I stadin fyri at valdid vanliga var tribytt millum 16g-
gevandi, utinnandi og dgmandi myndugleikar, so var vald fgroyinga
tvibytt soleidis at skilja, at dgmandi valdid 1a hja 6heftum démstol-
um, men eingin greidur skilnadur var millum lI6ggevandi og Utinnandi
valdid. Vantandi skilnadurin millum loggevandi og Utinnandi valdid
var eisini i sambandi vid figgjarmal, undir hesum eisini buskaparpolit-
ikkin. Annar trupulleiki var, at eingin greid abyrgd fyri baskapinum
sum heild, 14 hja ngkrum stovni, ti négv rad, nevndir, eisini lggtings-
nevndir, og landsstyrid virkadu sum Gtinnandi myndugleiki, t6 ikki
vid yvirskipadari samskipan.

7 Vist verdur i hesum sambandi til fylgiskjal A: Buskaparfragreiding Landsbankans fyri
1999.
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Abyrgdarbytid fyri baskaparpolitikkin innanhysis i landsstyrinum
var eisini dgreitt, ti landsstyrismenninir toku avgerdir undir felags
abyrgd.

Tydningarmikil broyting vard gjerd vidvikjandi hesum vidurskift-
um vid lggtingslog nr. 103 fra 26. juli 1994 um styrisskipan Fgroya.
Vid hesi 16ggavu vard greidari skilnadur gjerdur millum l6ggevandi
og Gtinnandi myndugleikarnar. | styrisskipanarldgini og i fylgilog um
abyrgd landsstyrisins vard somuleidis greitt abyrgdarbyti gjgrt mill-
um landsstyrismenninar, soleidis at einstaki landsstyrismadurin nu
hevur abyrgd av at fyrisita malsgki, id liggja hja honum. Abyrgdin fyri
atinnandi partinum av buskaparpolitikkinum sum heild, skuldi eftir
hetta ligid hja landsstyrismanninum i figgjarmalum.

Jattanarskipan landsins

[ 1996 setti landsstyrid eina nyggja jattanarskipan i verk fyri lands-
kassan. Endamalid vid hesari nyggju skipan er at skapa fortreytir fyri
einari arslitagodari baskaparstyring. Grundarlagid undir jattanarskip-
anini er, at Utreidslur og inntgkur verda jattadar hvar sar, bruttomeg-
inreglan. Inntakuvgkstur heimilar ti ikki samsvarandi Utreidsluvakstri.

Fyri landsstyri og lggting hevur hetta m.a. borid i ser, at figgjar-
I6garuppsetingin er vordin munandi greidari, soleidis at hvgr lands-
styrismadur betur ser, hvussu peningurin verdur nyttur, og kann
somuleidis fgra jattanareftirlit & sinum gki. Skipanin hevur nakrar
greidar formligar reglur um, hvussu landsskassin kann disponera. For-
oya Gjaldstova umsitur landsins figgjarstyringarskipan.

Landsbankin — pengapolitikkur

Landsbankin vard stovnadur i 1988 og for av alvara undir sitt virk-
semi i 1992 eftir broytingar i landsbankalégunum. I landsbanka-
16gini, sum vard viotikin longu i 1978, stadfesti lggtingio a fyrsta
sinni abyrgd fyri, hvussu makrobuskaparligi politikkurin i Fgroy-
um skuldi verda atintur. I endamalsordingini verdur sagt, at bank-
in skal ,vera vid til at rgkja samfelagslig &hugamal vid ti i hyggju
at vardveita trygg figgjarviourskifti i Fgroyum og eina javna at-
bygging av fgroyska samfelagnum*. Ambodini, sum stovnurin hev-
ur havt fyri at rgkka konjunkturmalsetningunum hava t6 verid
avmarkad.

A onkrum gki kann stovnurin té vera vid til makrobuskaparliga
stabilisering. Landskassin hevur sidan I6garbroytingarnar i 1992 verid
bundin til at hava gjaldfarisreservur i Landsbankanum, sum i minsta
lagi skulu vera 15% av BTU. Sjalvt um slik gjaldfarisreserva ikki er serliga
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stér, ta i0 hugsad verdur um konjunkturdtsveiggj i seguligum saman-
hangi, so kann skipanin elva til, at neydug tillaging vid buskaparpolitikk-
inum verdur framd nakad fyrr i konjunkturnidurgongd enn adur.

Landsbankin leggur tad gjaldfario, sum hann hevur atgongd til, t.e.
gjaldfgrido hja megin-almenna sektorinum, vid atliti at innlendsku
gjaldfgrisvidurskiftunum, gjaldfaristarvinum hja landskassanum, av-
kasti og vada. | hakonjunkturinum sum er, er ein tydningarmikil mal-
stevna hja Landsbankanum, at gjaldfagrio hja megin-almenna sektor-
inum — ein upphadd, sum svarar til g6d 20% av BTU — ikki eigur at
verda lggd i Fgroyum, sum gjegrt var undir seinasta hakonjunkturi,
men i Gtlondum.

Onnur stovnslig tillaging vidvikjandi pengapolitikki, snyr seg um
broyting i ti sidvenju, sum verid hevur fram til kreppuna. Vanligt var,
at landsstyrid og lggtingid nyttu nogv Utveljandi ikki-marknadartil-
lagandi pengapolitisk ambod. Hetta vard gjart vid landskassavedhald-
um og beinleidis utldnum ar landskassanum og almennum grunnum.
Hesi ambod vordu nytt & slikan hatt, at arslitid vard, at vanligu vidur-
skiftini millum langevara og lantakara gjgrdust 6greid. Samanhang var
ikki millum ilgguvandan og ta rentu, sum ileggjari skuldi gjalda, ti tad
almenna kom uppi sum millumlid millum figgingarkeldu og ileggjara
vid i storum at taka tapsvanda & seg. Av ti var tydandi leikluturin hja
figgjarstovnunum at gera kredittmetingar i sambandi vid sjalva
verkatlanina — og ikki tad almenna — i mongum fgrum trokadur til
viks. Urslitid gjerdist ,inoptimal resursuallokering”.

Logir, sum heimila, at landskassin verdur bundin vid vedhaldum og
Utlanum, eru i négvum fgrum settar ar gildi. Somuleidis eru Gtlanini
og vedhaldini minkad nogv seinnu arini, og tykist, at nyggj sidvenja
hevur tikid seg upp, har politiska valdid letur tad standa til ileggjara
og kapitalmidlara sjalvar at loysa spurningin, um ein ilggusetlan skal
setast i verk ella ikki.

Henda nyggja sidvenja er, um hon heldur fram, tydningarmikil fyri
komandi buskaparliga nidurgongd. Ti afturimoti sum adur, har 6gvu-
liga stéri parturin av kredittvddanum var midsavnadur hja teimum
badum grundleggjandi samfelagsstovnunum, landskassanum og pen-
ingastovnunum, so er stgdan nu ein onnur. Fleiri baskapareindir
koma at bera eitt buskaparligt afturstig, skuldi tad komid, og kann
hetta eisini gera, at tillaging ikki ma verda so 6gvislig, sum t4 id
kreppan var fyrst i 1990-arunum.

Vinnuléggavan

Vinnuléggéavan er natimansgjerd a tydandi gkjum. Tad, sum her kann
vera tydningarmikid fyri konjunkturgongdina er, at l6ggavan elvir til
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herd krav til fyritekurnar um roknskapargerd og at almannakunngera.
Loggavan krevur eisini, at leidslur i fyritskunum skulu taka avis ,stig“,
um partapeningurin minkar nidur um avist mark. Somuleidis er 16g-
gavan vidvikjandi figgjarvirksemi natimansgjerd, og er na naerum alt
I6garverkid 4javnt vid samsvarandi regulering i Danmgrk og EU.
Onkur gki, sum kunnu visa seg at gerast tydningarmikil i Faroyum,
eru té enn ikki l6garskipad. Hetta geldur t.d. ilegueiningar® og real-
kredittfelgg.®

Logarabgturnar haekka informationsstigid viovikjandi virkseminum
hja vinnulivi og figgjarfyritekum. Ti verda vandatekin fyrr sjonlig hja
teimum, id taka avgerdir um nytslu, ilagur, figging 0.a.*

Sjalvvirkandi konjunkturjavnarar'* — ALS

Buskaparastgdio sigur, at skattaskipanin og almannaveitingar kunnu
vera sjalvvirkandi konjunkturjavnarar.

Um lagtingid ikki broytir skatta- og avgjaldssatsir, so elvir heekkandi
innlendskur eftirspurningur til stgrri tdlmandi tryst & tad privata. Er
talan um progressiva skattaskipan veksur lutfalsliga skattatrystio a A-
og B-inntgkur eisini. @vugta demid er eisini galdandi.

Logarbundnar Utreidslur, serliga i almannaverkinum, virka kon-
junkturjavnandi & sama hatt. Arbeidsloysisskipanin (ALS) er nyskap-
an vid tad, at lagt verdur upp fyri nidurgongd, ta id arbeidsloysid er
litid. Heildarbuskaparliga 4tti henda skipan at virkad konjunkturjavn-
andi; i royndum hevur skipanin higartil fyri ein part virkad konjunk-
turvidgangandi, ti inngjgldini til skipanina byrjadu og haekkadu undir
konjunkturnidurgongd, og na seinnu arini vid konjunkturuppgongd
eru gjegldini leekkad.

8 Danskt malsaki.

9 Sermél sidan 1948.

1o Chr. Sgrensen: ,Disse reformer navnes her, eftersom de ma formodes at virke stabili-
serende i makrogkonomisk henseende, fordi faresignaler bliver synligere pa et tidligere
tidspunkt end farhen som folge af rapporteringskrav til aktieselskaber og andre, og
fordi ,indhug" i selskabernes aktiekapital tvinger virksomhedsledelserne til at indlede
visse procedurer. Dette var ikke tilfeeldet i 1980°erne, hvor konkursloven — populert
sagt — var sat ud af kraft pa Fergerne .“

1 Fakheitid & donskum er ,automatiske stabilisatorer*.
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Figgjarpolitikkurin — skipanir, id betur tryggja langtidarbuskaparlig

ahugamal

Strategiskar hugleidingar

Nevndin heldur, at havudsambodid i konjunkturstyringini er figgj-
arpolitikkurin. Hetta er sama nidurstgdan, sum flest gll sma, fram-
komin lond eisini eru komin til.

Hevudsgrundin, at pengapolitikkurin ikki longur hja smaum lond-
um kann nytast i konjunkturstyringini, er — sum &dur nevnt — tengd
at at altjodagera figgjarmarknadir. Har fgroyskir myndugleikar hava
kunnad &virkad buskapargongdina vid pengapolitiskum ambodum,
eru vansarnir eftir sannfgring nevndarinnar vel stgrri enn fyrimunir-
nir. Talan hevur verido um avlagandi ambod, eitt nG i sambandi vid
almennar Utlansskipanir og vedhald, sum eisini hava borid i sar
6hepnan midsavnadan vada hja faum samfelagsstovnum. Hesi ambod
eiga framvegis — um yvirhgvur — at verda nytt vid 6gviliga storum
varsemi og ogvuliga avmarkad. Onnur pengapolitisk ambod — eitt nu
at styra almennum gjaldfari og menna innlendskar figgjarmarknadir
— kunnu verda gagnlig i allari buskaparstyringini, men eru ikki at
meta sum sterk konjunkturambod. Hesi ambod kunnu t6 eisini studla
upp undir figgjarpolitikkin og gera sitt at langtidarstabilisera bu-
skapin.

Figgjarpolitikkurin verdur, sum nevnt, at rokna sum hgvudsambod-
id i yvirskipadu buskaparstyringini. Og hgvudsspurningurin, vit
kunnu seta okkum, er ti, hvussu fgroyingar tryggja holla buskapar-
styring vid hesum ambodi. Ella meiri nagreiniliga kunnu vit seta
spurningin:

Hvussu kunnu umstgdurnar fyri at leggja til reettis figgjarpolitikkin,
lagast soleidis, at langtidarahugamal sleppa at muna fram um stutt-
tidarahugamalini?

Hetta er spurningur, sum ikki bara faroyingar hava sett sar, men
eru hetta vidurskifti, sum hava havt drigva vidgerd i mongum demo-
kratiskum londum. I fragreidingini hja IMF, World Economic Outlook,
mai 1996 verdur evnid eisini vidgjert, og her verdur greitt fra
grundunum til natidar figgjarpolitiskar trupulleikar vid hesum ord-
ingum:

LFirst and foremost has been the growth of public pensions, social spending, and other
transfers. In most cases, governments have found it easier to increase recenues to try
to cover these spending increases, or to allow deficits to widen, than to tackle under-
lying problems. In some cases, this spending growth has been related to the
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transformation of targeted social safety nets into universal benefits. A particular
problem has been that as well-intentioned social support have become more generous
and widely available, the number of beneficiaries has increased sharply. Special
interst lobbying has compounded these problems and made reform extremely difficult.
Indeed, these problems have led democracies, which seem to have intrinsic difficulties
in saying no to well-organized groups, to search for new policy approaches.“*?

At loysa hesar trupulleikar hava mong lond roynt at seta ymsar
strategiir i verk; krav um javnvag & figgjarlég, fiscal responsility act,
konvergenskrgyv, stabilitetssattmala og tilik méal og hugskot eru vordin
bygd inn i grundlég og stjornarligar skipanir.

Ymist er, hvussu hetta hevur eydnast. Dgmi eru um lond, sum
hava sett dgviliga strangar lagfradiligar bindingar & figgjarpolitikkin,
og kortini hevur tad ikki eydnast at tryggja abyrgdarfullan figgjarpoli-

tikk, men vel linari stovnsligar bindingar, lggfradiliga, i @drum
londum hava eydnast lutfalsliga veel.

Nevndin hevur vidgjgrt tveer grundstrategiir at tryggja langtidar-
adhugamal i figgjarpolitikkinum:

1. Stovnsligar bindingar & figgjarpolitikkin
2. Abpgtur & skipanir og bindingar sum eru, sum politiska valdi®
sjalvt leggur a seg

Ad 1. Hugskot i hesum vidfangi hava verid formligar bindingar i
styrisskipan (ella mgguliga grundlég) & figgjarpolitikkin. Dgmi um
bindingar, sum frammi hava verid, eru:

e Forbod fyri, at landskassin (tad almenna) kann taka upp lan at
figgja atreidslur

e Skuldarmark: Tad almenna m4 ikki skylda meiri enn x%, borid
saman vid BTU

e Fakligt politiskt 6heft konjunkturrad vid heimildum yvir avisum
figgjarpolitiskum ambodum. itgkiligt ambod hja slikum radi
kundi verid heimild til at krevja inn generellan skatt til lands-
kassan. Dgmi um at nyta slik ambod kundi verid hetta: Lands-
styrid/legtingid fremur stimbrandi tiltak vid avgjaldsleekkingum
og Utreidsluvgkstri. Konjunkturradio ger vart vio, at tiltakini eiga
at vera nevtraliserad, ti nég stér ferd er a baskapinum. Politisku
myndugleikarnir taka ikki aheitanina til eftirtektar. Konjunktur-

2 IMF, World Economic Outlook, may 1996, Focus on Fiscal Policy, sida 47.



160 - Hvitabok — Fylgibind 1

radid heekkar tiskil ,konjunkturskattin“, sum er proportional-
skattur & alla persénsinntgku, vid einum satsi, sum ragdid heldur
tadlmar innlendska eftirspurningin a leid lika négv, sum politisku
tiltgkini stimbra buskapin.

Nevndin heldur ikki, at grundstrategiin vidvikjandi stjornarligum
bindingum i figgjarpolitikkinum er verd at fylgja. Havudstrupulleikar
eru, at strategiin kann lastast fyri at vera 6demokratisk. Harafturat
kann visast 4, at strategiin byggir & misalit & politikararnar og politisku
skipanina sum heild, vid at birta uppundir, at politikararnir skulu lata
I6ggavuvald og atinnandi vald fra seer i sambandi vid figgjarpolitisku
karmarnar.

Vandi er eisini fyri, at strategiin forfjénar ter abgtur vidvikjandi
greidari at stadfesta abyrgd fyri heildarbUskapinum, sum longu er
framd i styrisskipanini og i juni 98-avtaluni. Nidanfyri skal ti verda
komid nagreiniligari inn & teer 4bgtur, sum kunnu verda gagnligar i
samsvari vid strategi 2: Abgtur & verandi skipanir og bindingar, sum
politiska valdid sjalvt leggur a seg.

Figgjarpolitikkurin — dbgtur & verandi mannagongd

Abyrgdin av figgjarpolitikkinum og at samskipa figgjarlogararbeidid
liggur formliga hja landsstyrismanninum i figgjarmalum. Figgjarl6gin
fyri eitt almanakkaar verdur til & tann hatt, at landsstyrismadurin i
figgjarmalum leggur eitt figgjarlégaruppskot fyri lggtingid 1. oktober
ario fyri. Sidan eru til figgjarlégaruppskotio triggjar lagtingsvidogerair,
aorenn endaliga figgjarlégin verdour samtykt — i seinasta lagi 31. des-
ember arid fyri. Lagtingid kann vid vidgerdum sinum samtykkja
broytingar i figgjarlégaruppskotinum ella samtykkja framlagda figgjar-
I6garuppskotio til figgjarlog.

Figgjarlogaruppskotid verdur gjert i Figgjarmalastyrinum. Lands-
styrismadurin i figgjarmalum styrir arbeidinum. Hetta arbeidid byrjar
vid karmasamradingum vid hinar landsstyrismenninar i februar/mars
manadi. Landsstyrismadurin i figgjarmalum hevur i fyrstu atlggu ein
innleidandi fund vid hvgnn einstakan landsstyrismann. A hesum
fundum leggur hvgr landsstyrismadur sinar umbgnir og radfestingar,
i rakstrinum & sinum malsgki fram fyri landsstyrismannin i figgjar-
malum. Eftir innleidandi fundirnar vidger landsstyrimadurin tilfarid
og kemur fram til heildaratreidsluvegksturin.

T4 i0 landsstyrismadurin i figgjarmalum hevur vidgjert tilfarid,
leggur hann eina atlan. | hesum sambandi verdur mett um alla bu-
skaparstgduna i landinum, og mett verdur um tgrvin & teimum ymsu
malsgkjunum. Landsstyrismadurin i figgjarmalum ger eftir hesum
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eina nidurstgdu um, hvat 0 er radiligt, skulu heildaratreidslurnar
vaksa, minka ella standa i stad.

Landsstyrismadurin i figgjarmalum leggur sidan & landsstyrisfundi
eitt uppskot til karmar fram fyri hinar landsstyrismenninar. T4 allir
landsstyrismenninir eru samdir um uppskotid til karmar, skriva teir
undir uppskotid. Allir landsstyrismenninir skulu nd hvgr ser saman
vid sinum styrum faa uppskotio til karmar at ganga upp. Seinni koma
landsstyrismenninir, hvar ser, so aftur til landsstyrismannin i figgj-
armalum. Hetta plagar at vera i august manadi. Samradingar millum
landsstyrismannin i figgjarméalum og hinar landsstyrismenninar kunnu
nu gerast badi dragvar og torfgrar — alt eftir hvussu landsstyrismenn-
inir hava hildid uppskotid til karmar, id teir sjalvir hava undirskrivagd.
Sidan verdur fario undir at radfesta lagurnar & hvgrjum malsgki seer.

Henda mannagongd at gera figgjarlégaruppskotid er nyggj og er
komin saman vid nyggju styrisskipanarl6égini. Mannagongdin var
fyrstu ferd brakt i 1996. Einastu veruligu evstamegrk eru, at figgjar-
I6garuppskotio skal verda lagt fram fyri lggtingid 1. oktober, og at
figgjarlégin skal vera samtykt innan 1. januar figgjarl6gararid. Lands-
styrismenninir hava nd hvar sitt malsgki og leggja ikki upp i rakst-
urin hja hver gdrum.

Medan figgjarlégaruppskotid verdur gjart, og adrenn uppskotid
verdur lagt fram fyri lggtingid, eru tad mestsum bara landsstyris-
menninir, id hava innlit i, hvenn figgjarpolitikk tlanin er at reka
komandi &rid. Andstgdupolitikararnir vita mestsum einki, og almenn-
ingurin faer einki at vita, fyrr enn figgjarlégaruppskotid verdur lagt
fram.

Taod er, sum sagt, landsstyrismadurin i figgjarmalum, id hevur form-
ligu abyrgdina av rikna figgjarpolitikkinum. Landsstyrismadurin i
figgjarmalum hevur i lgtuni sera gédar mgguleikar at reka ein eks-
pansivan figgjarpolitikk, sjdlvt um konjunkturarnir i samfelagnum tala
fyri, at tad eigur at verda rikin ein kontraktivur figgjarpolitikkur. Tad
stendur i samgonguskjalinum, at hetta landsstyrid skal arbeida fyri
skatta- og avgjaldsleekkingum hetta valskeidid. Landsstyrismadurin i
figgjarmalum kann ti bara reka ein kontraktivan figgjarpolitikk vio at
talma almennu Utreidslunum. At minka Utreidslurnar er sera torfort,
t4 hugsad verdur um, at samfelagio kemur Ur einari kreppu, og al-
menna Utreidslugrundarlagid vard tillagad og minkadi nogv kreppu-
arini.

Eitt annad, i0 sum heild ger tad torfart at fgra ein yvirskipadan
figgjarpolitikk i Fgroyum, er, at einki samsvar er imillum figgjarpol-
itikkin hja& kommununum og figgjarpolitikkin hj& landinum. Komm-
unurnar kunnu i prinsippinum reka ein ekspansivan figgjarpolitikk,
og landid rekur ein kontraktivan figgjarpolitikk, og gvugt. Skatta-
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inntgkurnar hja kommununum tilsamans eru nastan lika hggar sum
skattainntgkurnar hja landinum. Kommunurnar kunnu sostatt i
prinsippinum nevtralisera figgjarpolitikkin hja landinum.

Nevndin melir ti til, at broytingar verda gjerdar i figgjarpolitiska
arbeidinum. Hetta er fyri at tryggja:

e Travirdi a yvirskipada figgjarpolitikkin

e Gjggnumskygni

e Samanhang millum ztlan og utinning

e Samskipan vid eftirspurningaravirkan fra landskassanum, komm-
unum og gdrum almennum buskapareindum

Meelt verdur til, at ein mannagongd i fyra stigum vidvikjandi figgjar-
I6gararbeidnum verdur sett i verk. Stgrsta broytingin er eitt lggtings-
ordaskifti um figgjarpolitikkin, og at kommunur og almennir stovnar
verda drigin upp i figgjarpolitikkin, undir hesum kommunalir fel-
agsskapir og almenn partafelgg. Mannagongdin kann fult ella partvist
gerast soleidis:

1. stig. Arbeidid fram moti figgjarpolitiskum karmi fyri neesta figgjarar
byrjar vid adalordaskifti 4 tingi i februar/mars i arinum, sum er. Evnid
i hesum adalordaskifti er makrobuskaparliga stadan og Gtlitini hesum
vidvikjandi. Tingid eigur vido hesi vidgerd at gera nidurstgdu um,
hvussu yvirskipadi figgjarpolitikkurin ngsta ar eigur at vera. Vid @or-
um ordum eigur tingid at taka stgdu til, um tad almenna eigur at
virka fyri, at meiri ferd kemur & buaskapin, um figgjarpolitikkurin eig-
ur at virka tdlmandi, ella um hann eigur at verda nevtralur.

Skotid verdur upp, at adalordaskiftio i hgvudsheitum bara eigur at
snugva seg um heildarbuskaparligu vidurskiftini, og at stovnar og fak-
folk, id takast vid hesi vidurskifti, verda kallad inn til hoyringarumfar.
Skotid verdur somuleidis upp, at adalordaskiftid vidger arslit av rat-
ing-vidgerd av almenna sektorinum, sum altjéda viourkendur rating-
stovnur ger fyrst i arinum.

Rating vidvikjandi partriki, landspgrtum og byum eru vanlig fyri-
brigdi ati i heimi. Talan er her um fakligan stovn, sum oheftur
»000skumetir* almenna sektorin (og buskapin sum heild). Tydning-
armikil vidurskifti, sum slik rating kemur at lysa eru:

e Kredittvirdio hja almenna sektorinum og buskapinum sum heild
— i hesum sambandi eisini, hvussu almenni sektorurin kann
troyta kredittvirdio hja rikiskassanum
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 Kanna, hvgrjar politiskar skipanir og hvarji tiltgk verda sett i
verk, um buskapurin verdur fyri afturstigi
e Meta um rikna buskaparpolitikkin

Tingid eigur to ikki i adalordaskiftinum at taka stgdu til, hvussu bu-
skapartalman ella stimbran itgkiliga skal verda framd i verki. Hetta
er spurningur, sum verdur vidgjerdur i 2. og 3. stigi.

2. stig er at aseta figgjarpolitiskan karm um allan almenna sektorin,
t.e. land, kommunur og almennir stovnar. Soleidis verdur ein sam-
svarandi figgjarpolitikkur tryggjadur fyri land og kommunur. Lands-
styrismadurin i figgjarmalum ger hetta i mars/april manadi.

3. stig eru samradingar millum landsstyrismannin i figgjarmalum og
kommunurnar, um hvussu figgjarpolitiski karmurin millum land og
kommunur skal verda byttur. Landsstyrismadurin kann sjalvandi ikki
samradast vid hvgrja einstaka kommunu sar, men vid ein kommunu-
felagsskap, id0 hevur mandat Gr gllum kommununum. Ein slikur fel-
agsskapur eigur mgguliga at verda stovnadur vid 16g. Samradingarnar
verda i april-juli, og samstundis sum samradingarnar eru vid hinar
landsstyrismenninar. T4 i0 tad er lagt fast, hvussu karmarnir verda
byttir, er tad kommunufelagsskapurin, id skal samradast vid teer ein-
stgku kommunurnar.

4. stig er at leggja fram og vidgera figgjarlégaruppskot og figgjarkarmar
hja kommununum. Hetta verdur gjart 1. oktober eins og nu.

Eisini verdur skotid upp, at leggur ein lggtingslimur ella landsstyris-
madur l6garuppskot fyri tingid, so skal verda vist a, hvat arin upp-
skotid hevur & heildarbuskapin.

I sambandi vi® figgjarlogararbeidi i Nyszlandi hava politisku
myndugleikarnir gjart eina reglugerd, sum skal tryggja starri gjagn-
umskygni og ein stgdugan buskaparpolitikk. Reglugerdin, sum hevur
stadio i IMF-World Econocmic Outlokk, mai 1996 er endurgivin nidan-

fyri:
Figgjarlig reglugerd hja Nyszlandi
Tann figgjarliga reglugerdin hja Nyselandi (New Zealand's Fiscal

Responsibility Act) sum vard vidtikin i 1994, umbodar eitt nyskapandi
tiltak fyri skynsaman figgjarpolitikk.
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/Etlanin er, at reglugerdin skal gera tad mgguligt at gjggnumskoda

figgjarlig-, buskaparlig- og onnur tiltegk fra stjornini:

- at tryggja eina 6hefta meting og skraseta figgjarpolitikkin,

- at leetta um parlementariskar og almennar kanningar vidvikjandi
figgjareetlanum og

- at stimbra undir eina midvisa langtidarfiggjaraetlan.

Til hesi endamal stadfestir reglugerdin abyrgdarfult figgjarlégararbeidi
og fatar eisini um matingar, sum skulu gera upplysingarnar viovikj-
andi figgjarlogini betri.
Meginreglurnar i ti dbyrgdarfulla figgjarpolitikkinum (sum tilskilad
i reglugeroini) fata m.a. um eitt skynsamt grundarlag undir rikis-
skuldini vio at hava avlop a figgjarlogini og at halda fast um eitt skyn-
samt grundarlag undir rikisskuldini vid at javna figgjarlégina so vid
og Vvio soleidis, at tad alla tidina er javnvag imillum avlopid & figgj-
arlégini og so rikisskuldina:
- at faa og halda fast um ngktandi uppsparing i rikiskassanum til
at standa iméti vid i ringum tidum
- skilag6da styring i teimum figgjarligu og rakstrarligu vadunum,
sum koma. Her verdur eisini roknad vio 6javnum i pensjéns-
skyldum
- fremja atreidslupolitikk samsvarandi skattainntgkunum (soleidis
at Utreidslurnar ikki fara Ut av lagi borid saman vid skattainn-
togkurnar)

Reglugerdin sleppur sostatt uttan um teir trupulleikar, i0 koma, ta id
figgjarlégin ikki verdur hildin.

Kravid um, at skattaprosentio skal vera stgdugt og til at siga
frammanundan, tryggjar, at figgjarpolitikkurin verdur langtidar, og at
mgguligt er at gera etlanir fyri ter figgjarligu skyldurnar frameftir.

Reglugerdin krevur eisini, at stjornin setur Gt langtidar og stutttio-
armal fyri figgjarpolitikkin, sum er samsvarandi meginreglunum
reglugerdini. Héast hetta, so loyvir hon i avisum fgrum stjornini at
bréta meginreglurnar stutta tid, men bara um stjérnin kann greioa fra
0g reettvisgera hesi undantgk. Stjornin skal eisini greida fra, hvussu
og ner hon etlar at venda aftur til meginregluna. Stjérnin hevur til
dgmis sett ta skynsomu almennu rikisskuldina til at vera nidan fyri
30% av bruttotjédarurtgkuni i stutta tio og 20% i longri tid.

Reglugerdin gkti eisini virdio & teimum upplysningum, id komu Ut
um teir almennu figgjarpostarnar. Eitt stort framstig var, at almennu
roknskapirnir og figgjareetlanir skulu fylgja somu treytum sum i ti
privata sektorinum, t.d. at halda skilagédan roknskaparsid o. s. fr.

Broytingin i roknskaparsidi gjerdi, at farid vard fra kontantum bok-



Buskaparpolitisk styring - 165

haldi til ein leypandi roknskap, har eisini ein konsolideradur rokn-
skapur vard gjerdur fyri alt rikio, “The crown”, sum umfatar sjalva
stjornina, tjéobankan, almennar fyritgkur og adrar almennar stovnar
og ognir. Ein standardroknskapur fyri alt rikid likist nd einum van-
ligum konsernroknskapi hja felagum, id eru skrésett & partabreaeva-
marknadinum og tiskil hava légargivnar upplysingarskyldur.

Rikisroknskapirnir visa eina figgjarstgdu, eitt rakstararslit, eitt
gjaldfarisyvirlit og notur, i0 nagreiniliga lysa skyldur og maguliga
kendar vadar, sum kunnu vera fyri framman.

Fleiri fragreidingar verda nu oftari gjgrdar og fata m.a. um eina
arliga figgjareetlanarfragreiding, id lysir ta figgjarligu strategiina hja
stjornini (har vera tey hattisligastu punktini vidgjerd vid atliti at
teimum naestu tiggju arunum), ein halvarlig dagfgring um ta buskap-
arligu og figgjarligu steduna, dagfgra figgjarsteduna um arslok i figgj-
ararinum, somuleidis ein buskaparlig og figgjarlig dagfaring, fyri hvart
val til parlamentid og dagferdar ménadarroknskapir fyri figgjararid til
dagin i dag.

Ter dagferdu fragreidingarnar framskriva eisini inntgkur og at-
reidslur try ar fram og lysa eisini teir sannlikastu vadarnar fyri framm-
an.

Hesar leypandi fragreidingarnar skulu tryggja, at ein og hvar broyt-
ing i rikisfiggjarstaouni skjott skal Gt til almenningin, her eisini rokn-
ad uppi partabreeva- og virdisbreevamarknadurin.

Tad er ikki longur gjerligt at skumpa ella fjala yvirnytslur og meir-
kostnadir frameftir. Er ov négvur peningur bruktur, ella eru skeiv-
leikar i rakstrinum, sast hetta beinanvegin i manadarroknskapinum
sum ein vgkstur i peninganytsluni. Verda atlanirnar ikki hildnar, seaest
tad eisini i figgjarstgduni sum ein minking i almennu ognunum. At
selja almennar ognir broytir onki, ti ter avirka ikki figgjarstaduna.
(Almennu drslitini kunnu ikki gerast betri vid at selja ognir, hetta
avirkar ikki uarslitid i roknskapinum).

Peninganytsla verdur vist i roknskapinum beinanvegin, peningur er
nyttur (dagmerkt). A henda hatt er tad ikki gjerligt at leggja pening
nidurfyri.

Avgerdir, sum gkja um figgjarligu skyldurnar, verda vistar soleidis,
at eginpeningurin i roknskapinum minkar samsvarandi.

Nyszlendska figgjarstadan fyri 1994/95 (si talvuna nidanfyri) visir
hvarji tel, i0 verda vist sambeert ti nyggju reglugerdini. Har standa
upplysandi tgl, sum vanliga eru at siggja i partafelagsroknskapinum
(t.d. agodar og lan), men eisini serligar upplysingar um rikio (t.d.
landsvegir og peningur i umferd).

Ein trupulleiki av at gera eina almenna figgjarstgdu upp er, at trup-
ult er at seta marknadarvirdi a almennar ognir (t.d. landsvegir, hern-
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adarutgerd, lundir o.s.fr.). Hoast hetta var mgguligt, so er tad eisini
trupult at seta virdi & hesar ognir, og sum kann dagfarast. Men flestu
ognir i almennu roknskapunum eru virdismettar eftir somu prinsipp-
um sum i teimum privatu virkjunum. Til dgmis verda fastar ognir
(t.d. bygningar og maskinur) settar til tad avskrivada virdio.

Framtidar pensjonsskyldur fyri teimum almennu starvsfélkunum,
sum enn ikki eru figgjadar, verda roknadar uppi undir skuld/skyldur i
roknskapinum, hetta, ti at almennu starvsfélkini hava henda reett i
starvssattmalunum.

Harafturimdti verda vanligar pensjonir og almannaveitingar ikki
vistar i figgjarstgduni, av ti at teer ikki eru sdttmalabundnar vid rikid.
Hesar veitingar og pensjonir standa to i teimum fragreidingum, id
lysa tad figgjarligu strategiina, stjérnin rekur.

Reetturin hja rikinum til at krevja inn skatt er heldur ikki békfgrd-
ur sum eitt aktiv.

T4 i0 figgjarstedan skal lesast og tulkast, ma havast i huga, at stérar
broytingar kunnu avirka eginognina t.d. at virdismeta jgrd og fremm-
ant gjaldoyra, sum stjornin ongan mgguleika hevur at avirka ella selja
i eini handavending. Hetta er ein av orsgkunum, at eginognin ikki er
ein gédur indikator fyri stutttidar figgjarpolitikkinum. Avirkanin av
eginognini er betur mett eftir rakstrarfragreidingunum og gjaldfaris-
yvirlitinum.

Vid hesi reglugerd og 16g um abyrgdafullan figgjarpolitik (Fiscal
Responsibility Act), hevur Nyseeland tikid eitt tydningarmikid stig til
at gera figgjarpolitikkin sjonligari og soleidis eisini stimbrad til eina
stgrri abyrgdarkenslu. Eitt tilikt tiltak hevdi verid vert at hugsad um
hja gdrum tjéoum.

Nyseeland: Statsfiggjarstedan 1994/95
(mi6. Nysazland dollarar. Figgjarario endadi i juli)

Ogn Skuld
Umsetilig virdisbrgv 6,523 Il skuld 57,646
Aogn 4,782 Gjaldkomin skuld

0g provisjonir 3,824
Almennar ognir 16,420 Peningur i umferd 1,620
Fastar ognir 13,432 Lan 44,096
Landsvegir 7,454 Pensjonsskyldur 8,106
Adrar ognir 5,876 Eginpeningur *) -3,159
Tilsamans 54,487 Tilsamans 54,487

*) Eginpeningurin var positivur i desember 1995
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Gjagnumskygni i figgjarpolitikkinum

Tad kann ofta vera torfgrt hja almenninginum at gera ser mynd av,
hvgnn veg rikni politikkurin virkar. Nyggja jattanarskipan landsins
eigur nogv meira enn higartil at nytast til tad, hon var &tlad, eisini at
lysa, hver figgjarpolitikkur verdur rikin, her uppii at gera greitt,
hvussu eftirspurningsvirknadurin er baedi i sambandi vid Utreidslur og
inntgkur.

Taod eigur at verda meiri atkomandi hja fjglmidlunum og almenn-
inginum sum heild at Utvega seer yvirlit, sum veruliga lysa rikna figgj-
arpolitikkin, her verdur hugsad um manadarligar uppgerdir viovikj-
andi landskassanum, sum kunnu leggjast & internétina — og longur
frammi i tid, eisini hja kommununum.

Samandrattur

Nyggja styrisskipanarlogin fra 1993 hevur elvt til nakrar tydandi
formligar broytingar. Tad er nu ein greidur skilnadur millum abyrgd-
argkini hja landsstyrismonnunum, og hvgr landsstyrismadur hevur
figgjarliga og umsitingarliga abyrgd av sinum malsgki. Landsstyris-
madurin i figgjarmalum hevur abyrgdina av Gtinnandi og samskipandi
partinum av figgjarpolitikkinum. Hetta tryggjar m.a. meiri fastleika i
figgjarpolitikkinum.

Mannagongdin, sum er i figgjarlogararbeidnum, er rettiliga nyggj,
og vard fyrstu ferd roynd i 1996. Skipanin er ikki fullroynd enn, men
hildid verdur, at skipanin i ser sjalvari er stort framstig i figgjarlogar-
arbeidnum.

Nevndin hevur vidgjgrt mgguleikar fyri at fremja ymsar stjornar-
ligar tillagingar. Gjert er av ikki at mela til serstakar itgkiligar foro-
ingar, t.d. at seta hdmark fyri skuld, lantegku ella halli & figgjarlogini.
Buskapargrunnurin, sum er vidgjgrdur i einum parti fyri seg, er demi
um stjérnarliga karmaaseting. Her verda nu vidgjerd uppskot um
abgtur & mannagongdir fyri l6ggavuni. Endamalio er at tryggja:

e Truavirdi & figgjarpolitikkin

e Gjegnumskygni

e Samanhang millum &tlan og utinning

e Samskipa eftirspurningsavirkan ar landskassanum, kommunum
og gorum almennum buskapareindum

Meelt verdur til, at ein mannagongd i fyra stigum, vidvikjandi figgjar-
I6gararbeidnum, verdur sett i verk. Starsta broytingin er eitt lggtings-
ordaskifti um figgjarpolitikkin, og at kommunur og almennir stovnar
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verda drigin upp i figgjarpolitikkin, eisini kommunalir felagsskapir og
almenn partafelgg. Mannagongdin kann heilt ella partvist verda so-
leidis:

1. stig. Arbeidid fram moti figgjarpolitiskum karmi fyri nzesta figgjarar
byrjar vid adalordaskifti & tingi i februar/mars i &rinum, sum er. Evnid
& hesum adalordaskifti er buskaparliga stgdan og atlitini. Tingid eigur
vid hesi vidgerd at gera nidurstgdu um, hvussu figgjarpolitikkurin
naesta ar eigur at vera. Vido gdrum ordum eigur tingid at taka stedu
til, um tad almenna eigur at stimbra ella tdlma gllum buskaparvgkstr-
inum.

Skotid verdur upp, at adalordaskiftio i hgvudsheitum bara eigur at
snlgva seg um heildarbuskaparligu vidurskiftini, og at stovnar og fak-
folk, i0 takast vid hesi vidurskifti, verda kallad inn til hoyringarumfar.
Skotid verdur somuleidis upp, at adalordaskiftid vidger arslit av
rating-vidgerd av almenna sektorinum, sum altjoda vidurkendur
ratingstovnur ger fyrst i &rinum.

Rating vidvikjandi partriki, landspgrtum og byum er vanligt fyribrigdi
ati i heimi. Talan er her um fakligan stovn, sum 6heftur ,,g6dsku-
metir® almenna sektorin (og buskapin sum heild). Tydningarmikil
vidurskifti, sum slik rating fer at lysa, eru:

e Kredittvirdid hja almenna sektorinum og buskapinum sum heild
— i hesum sambandi eisini, hvussu almenni sektorurin kann
troyta kredittvirdio hja rikiskassanum

e Kanna, hvgrjar politiskar skipanir og hvarji tiltgk verda sett i
verk, um buskapurin verdur fyri afturstigi

e Meta um rikna buskaparpolitikkin

Tingid eigur t6 ikki i adalordaskiftinum at taka stgdu til, hvussu bua-
skapartalman ella -stimbran itgkiliga skal verda framd i verki. Hetta
er spurningur, sum verdur vidgjerdur i 2. og 3. stigi.

2. stig er at aseta figgjarpolitiskan karm um allan almenna sektorin,
t.e. land, kommunur og almennar stovnar. Soleidis verdur ein sam-
svarandi figgjarpolitikkur tryggjadur fyri land og kommunur. Lands-
styrismadurin i figgjarmalum ger hetta i mars/april méanadi.

3. stig eru samradingar millum landsstyrismannin i figgjarmalum og
kommunurnar, um hvussu figgjarpolitiski karmurin millum land og
kommunur skal verda byttur. Landsstyrismadurin kann sjalvandi ikki
samrédast vid hvarja kommunu sgr, men vid ein kommunufelags-
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skap, i0 hevur mandat Ur gllum kommununum. Ein slikur felagsskap-
ur eigur mgguliga at verda stovnadur vid 16g. Samradingarnar verda i
april-juli, og samstundis sum samradingar eru vid hinar landsstyris-
menninar. T4 id tad er lagt fast, hvussu karmarnir verda byttir, er tad
kommunufelagsskapurin, id skal samradast vid ter einstgku komm-
unurnar.

4, stig er at leggja fram og vidgera figgjarlégaruppskotio og figgjar-
karmin hja kommununum. Hetta verdur gjgrt 1. oktober eins og na.

Eisini verdur skotid upp, at leggur ein lggtingslimur ella landsstyris-
madur l6garuppskot fyri tingid, so skal verda vist &, hvat arin upp-
skotid hevur & heildarbuskapin.
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Kapittul 10:
Gjaldoyraskipanin

Inngangur

Feroyingar hava i hesi gld havt triggjar gjaldoyraskipanir. Fram til
1940 var l6gligi gjaldmidilin danska krénan. i 1940 skundadu bretar
undir, at ein currency-board-skipan vard sett i verk. Undir hesi skipan
vard ,faroyska“ kronan bundin fast at bretska pundinum. Skipanin
var soleidis, at fyri hvgrja krénu, sum var sett i umferd i Fgroyum,
var ein samsvarandi uppheadd i pundi vid festum umrokningarlut-
fallid bundin i bretskum peningastovhum sum trygd.

I 1949 vard nyggj currency-board-skipan sett i verk, har dekn-
ingsreglurnar vorou broyttar til, at faroyska sedlaumfarid fult Gt
skuldi tryggjast vio donskum krénum vid umrokningarlutfalli, id var
1:1 millum fgroyskar og danskar krénur. Hetta vard gjart vio serligari
folkatingslog nr. 248 fra 12. april 1949.13

Feroyingar hava, sum kunnugt, egnar pengasedlar, men nyta dansk-
ar myntir. Sedlarnir verda prentadir i Danmarks Nationalbank; lag-
tingid og forsaetismalaradio samréadast um atsjond sedlanna. Faroysku
sedlarnir eru lgggildur gjaldsmidil i Feroyum, men ikki i Danmark.

Pengamal er malsgki, sum danska forseetismalaradid hevur fyrisitio.
Faroyska pengaverkid hevur sidan i mars 1998 verid undir danska
buaskaparmélarddnum. Avgerdir i Fgroyum taka rikisumbodid og
landsstyrismadurin i figgjarmalum (landsstyrid velur hann).

Virdid & fagroyska sedlaumfarinum er eins og danska sedlaumfarid
ein skuldarpostur & javnanum hja tjédbankanum.

Bokingartegkniliga verda faroyskir sedlar settir i umfar soleidis, at
ein fgroyskur peningastovnur bidur um at faa pening fluttan av egn-
ari konto i tjodbankanum & konto hja rikisumbodnum i tjédbank-
anum. Samstundis skuldskrivar tjodbankin konto fyri sedlaumfarid i

13 Peningavidurskiftini i Fgroyum eru skipad eftir hesum I6gum og kunngerdum:

L. nr. 248 af 12.04.1949 om pengesedler pa Faergerne.

- B. nr 214 af 24.05.1950 vedrgrende ombytning af danske og fergske pengesedler i
henhold til lov nr. 248 af 12.04.1949 om pengesedler m.v. pa Fargerne.

- B.nr. 146 af 04.05.1954 om indkaldelse af feeraske pengesedler.
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Feroyum fyri upphaddina. Métbokad verdur & konto hja rikisum-
bodnum.

Mannagongdin, sum er, ger, at tjodbankin fer ,mynt-vinningin“,
sum fer i rakstrararslitio hja stovninum. Landskassin feer part av ti
partinum av avlopinum hja tjodbankanum, sum verdur utgoldin
rikiskassanum. Landskassans partur av hesum vinninginum verdur
roknadur sum lutfallid millum fgroyska sedlaumfarid og sedlaumfarid
i gllum rikinum uppgjert um arslok.

Stutt um ymsu slggini av gjaldoyraskipanum

Astgdiliga kann verda vist & tvey grundleggjandi slgg av gjaldoyraskip-
anum:

e currency-board-skipan*
< sentralbanka-skipan?®.

Vanliga verdur ein currency-board-skipan nytt til at vardveita ein
fastan kurs i altjoda samanhangi moti einum stérum gjaldoyra, sum
vit her kunnu nevna grundgjaldoyra. Talan kann eisini vera um eina
currency-board-skipan, sum tryggjar fastan kurs fyri fleiri Utvaldum
gjaldoyrum (currency-basket). Vanligasta prinsippi er t, at currency-
board-skipanir bara byggja a eitt grundgjaldoyra.

Ein currency-board-skipan verdur allyst sum ein peningaligur
stovnur, sum gevur Ut primeran pening, t.e. myntir, sedlar og mggu-
liga eisini adrar reservar til vinnuligu bankarnar, i byti vid figgjarkrav
i fremmandum gjaldoyra, serliga i grundgjaldoyranum?®. I londum vid
currency-board-skipan er vanligt, vanliga afturiméti londum vid
sentralbankaskipan, at vinnuligu bankarnir seta — og vidhvert vera
kravdir at seta — storan part av reservum sinum i lansbrev og onnur
virdisbrgv i grundgjaldoyranum.

Munirnir a hesum gjaldoyraskipanum sndgva seg um teer trygd-
irnar, sum liggja undir primeru pengamongdini” og kunnu vit lysa

14 Tad verdur i Fgroyum ofta vist til hesa skipan undir heitinum ,gjaldoyrasamstarv* ella
svalutaunion“

5 | dagligari talu vanliga nevnt ,sjalvstedugt gjaldoyra®. Greiningin her er grundad a John
Williamson, ,What Role For Currency Boards?“, Institute for International Economics,
1995.

16 [ sgguligum samanhangi hoyra gjaldoyraskipanir, sum eru grundadar & metal-dekn-
ingsreglur — gull og silvur — til currency-board-skipanir.

7 [ pengadstedi/pengapolitikki verdur arbeitt vid ymsum hugtgkum fyri pengamongd.
Primera pengamongdin, eisini nevnd MO ella ,monetera basan*“, eru sedlar og myntir i
umfari i baskapinum. Rimari hugtek vidvikjandi pengamongd umfata eisini anfor-
dringsinnskot i peningastovnum, bundin innlan og likvid virdisbrgv.
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hetta vid hesi talvuuppseting av T-konti hja teimum badum skipan-
unum.

Currency-board-skipan

Ogn Skuld
Sedlar og myntir i umfari
Likvidar ognir i grundgjaldoyra | (Innskot fr4 vinnuligu bankunum)
Nettovirdi
Sentralbankaskipan
Ogn Skuld
Likvidar ognir i fremmandum Sedlar og myntir i umfari
gjaldoyra
Innlendis krgv (skuld hja Innskot fra vinnuligu bankunum
statskassanum)
Nettovirdi

Skipad gjaldoyravidurskifti i framtidini

I Maastricht-sattmalanum fekk Danmgrk undirtgku til at hava serliga
skipan galdandi fyri teer uppgavur, sum tjédbankin rgkir i Gregnlandi
og Faroyum. Hetta vard gjart i serligari protokol, vid hesum ording-
um:

~PROTOKOL vedrgrende Danmark

DE HBJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM @NSKER at lgse visse s&rlige problemer i forbindelse med Danmark,
ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestemmelser, der knyttes som bilag til
Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Feellesskab:

Bestemmelserne i artikel 14 i protokollen om statutten for Det Europaiske
System af Centralbanker og Den Europeiske Centralbank bergrer ikke Dan-
marks Nationalbanks ret til at udfare sine nuverende opgaver vedrgrende de

dele af Kongeriget Danmark, der ikke udger en del af Fellesskabet.”

Teir partar av grein 14 i protokol vidvikjandi viotgkunum fyri ESCB
og ECB i donsku kunngerdini av Maastricht-sattmalanum, sum her
eru tydningarmiklar, eru:

LJArtikel 14: De nationale centralbanker
14.1. | overensstemmelse med Traktatens artikel 108 sikrer hver Medlemsstat

senest pa datoen for ESCB’s oprettelse, at dens nationale lovgivning, herunder
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statutterne for dens nationale centralbank, er forenelige med Traktaten og denne
statut.

14.3. De nationale centralbanker udger en integrerende del af ESCB og skal
udfgre deres funktioner i overensstemmelse med ECB’s retningslinjer og instruk-
ser. Styrelsesradet treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at retnings-
linjer og instrukser fra ECB efterleves, og det kan forlange, at alle ngdvendige
oplysninger stilles til radighed for det.

14.4. De nationale centralbanker kan udfere funktioner, som ikke er navnt i
neervaerende statut, medmindre Styrelsesradet med et flertal pa to tredjedele af
de afgivne stemmer beslutter, at disse funktioner strider mod ESCB’s mal og
opgaver. Sadanne funktioner udferes pa de nationale centralbankers eget ansvar
og for deres egen regning og risiko og betragtes ikke som en del af ESCB’s

funktioner.”

Vid hesum verdur eftir gllum at dema stadfest, at Danmarks
Nationalbank kann halda fram vid at rgkja uppgévur sinar vidvikjandi
fagroysku currency-board-skipanini. Spurningurin er so, um tj6o-
bankin vil — ella skal — og undir hvgrjum fortreytum, hetta kann ger-
ast.

Danska kréonan og evran'®

Tydandi spurningur, sum ger seg galdandi, er, um danir fara upp i
evru-samstarvid ella ikki. Sum adur nevnt, hava danir gjgrt av ikki at
fara upp i hetta samstarv saman vid tydandi samhandilslondum sum
Bretlandi og Svariki. Orsakirnar eru fleiri.

Fer eitt land upp i evruna, letur tad frd ser mgguleikan at nid-
urskriva gjaldoyrad. Verdur ein forsvarligur figgjarpolitikkur rikin, er
hetta vanliga hvarki neydugt ella at ynskja eftir. Men vid ikki at fara
upp i evruna, er framvegis gjarligt at nidurskriva donsku krénuna, og
hetta hevur gjgrt tad, at danska rentustigid vanliga hevur ligid oman
fyri rentustigid i evrulondunum.

Hetta rakar ikki bara danska buskapin, men eisini fgroyska. Al-
menni danski politikkurin er kortini, at kronan skal hava eitt ngku-
lunda fast lutfall til evruna. Hetta vard stadfest vio ERM Il avtaluni,
id asetir, at danska krénan i mesta lagi ma vikja 2,5% fra avtalada
evru-kursinum.

18 Greining her er i havudsheitum grundad & fyrilestrarupprit hja Marner Jakobsen, Far-
oya Sparikassa, undir heitinum ,EURO — EVRA", januar 1999.
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Um gll hgvdu alit &, at krénan ongantid for at verda nidurskrivad
samanborin vid evruna, so hevdi rentustigid i Danmgrk verid tad
sama sum i evru-londunum. Men hoast alitid er stért a donsku
kronuna, so ma stadfestast, at tad ikki er 100%.

Vanliga verdur hildid, at ein hagri renta minkar um ilggurnar og
talmar buaskaparliga vekstrinum. Harafturat kemur so, at danir ikki —
og ti heldur ikki fgroyingar undir gjaldoyraskipanini, sum er — faa
fullan lut i teimum fyrimunum, sum fylgja vid evruni.

Fyrimunir, sum vist verdur & vid evruni, eru spardir transaktions-
kostnadir hja vinnulivinum, og at gjaldoyravadin, id stendst av at
handla um landamark, hvervur i evru-gkinum. Soleidis veksur kapp-
ingarfgrid hja vinnulivinum i teimum londum, sum eru vid i evru-
samstarvinum afturiméti gdrum londum, sum hava stéran samhandil
vid evru-londini, ti neydugt er ikki at leggja upp fyri Gtreidslur til
kurstrygging i atflutningsprisunum.

Felagsgjaldoyrad ger, at marknadurin verdur gjggnumskygdari.
Handilsfolk i Italia kunnu leettliga siggja, hvat ein samsvarandi vara
kostar i Tysklandi ella Fraklandi. Hetta fer at skapa parallellinnflutn-
ing, sum so vid og vid fer at javna yvirnormalar munir i vinninginum
hja fyritekunum i ymsu evru-londunum.

Samanlagt verdur talan um sterri kappingarferi, biligari verur og
teenastur og meiri samhandil millum londini.

Tad er ti ikki so lggid, at danir, sviar og bretar visa meiri og meiri
dhuga fyri at fara upp i IMU. Svenska stjérnin arbeidir eftir, hvat
skilst, vid at skipa fyri félkaatkvedu um malid i 2000. Leidslan fyri
Bank of England hevur eisini fyri ngkrum manadum sidan kunngjart,
at politiskt er stgda longu tikin til, at Bretland fer upp i @MU i sein-
asta lagi 1. januar 2002.

Um bretar fara upp i evru-samstarvio, er ilt at hugsa ser, at danir
ikki vilja fara uppi.

Eisini danska stjornin hevur bodad fra folkaatkvgdu, um at Dan-
mgrk skal fara upp i IMU. Donsku myndugleikarnir hava t6 ikki
sagt, naer atkvgdan skal haldast. Hetta er Givad ein spurningur um
rgttu lgtuna hja donsku stjornini, sum vil tryggja seer, at val ikki vero-
ur utskrivad, fyrr enn tryggur meiriluti er fyri evruni millum donsku
veljararnar.

Fyrstu ménadirnar eftir, at farid vard undir evru-samstarvid, hava
veljarakanningar vist vaksandi undirtgku i Danmgrk. Men gongdin
sidan hevur vist, at undirtgkan kann vera skiftandi. Eftir hvat skilst i
donsku midlunum, so er undirtgkan millum donsku veljararnar fyri
evruni ikki bara ein spurningur um sjalvt gjaldoyrasamstarvid, men
um alitio til og stedutakanina til ES-skipanina sum heild.
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Gjaldoyraskipanin framyvir i Fgroyum

Greitt er, at fgroyingar sleppa ikki at atkveda a folkaatkvgouni um
@MU i Danmgrk. Legmadur greidir & tingfundi 26. mars 1999 fra
stgduni & henda hatt®:

+Foroya Landsstyri hevur ongar itgkiligar &tlanir um okkara valutavidurskifti.
Sum tad framgongur av samgonguskjalinum hja sitandi samgongu er @tlanin eis-
ini eftir at nyggjur sattmali er gjgrdur imillum Fgroyar og Danmark, at hava
samstarv um felags gjaldoyra. Ti er gjaldoyraspurningurin ein av teimum, sum
er vid i umfatandi Gtgreiningunum, sum landsstyrid hevur fyriskipad i samband
vid sjélvstyrisetlanina. Politiskt er malid ti ikki vidgjert enn.

Tad er ongin politisk avgerd tikin um, hvat hendir, um Danmark fer uppi
evru-samstarvid. T4, og um Danmark tekur avgerd um at fara yvir til evru, hava
vit eina nyggja stgdu, og mugu samradingar ta fara fram, um hvussu vit skipa
okkara vidurskifti.

Tad hava ikki verid samrddingar imillum danskar og fagroyskar myndugleikar
uttan teer, at danski forseetismalaradharrin, grenlendski landsstyrisformadurin og
legmadur & rikisfundi i Nuuk i ar, voru samdir um, at ein félkaatkvgda um lut-
toku Danmarkar i evru-samstarvinum ikki skuldi haldast i Fgroyum og Gregn-
landi av ti einfaldu orsgk, at vit ikki eru vid i evropeiska peningasamveldinum,
id er ein partur av ES.

Um Danmark fer uppi hetta samstarv, verdur neydugt hja Fgroyum at sam-
radast vid donsku stjérnina um, hvat skal henda vid okkara nGverandi gjaldoyra-
skipan.

Faroyingar fara ti ikki at luttaka i einari mgguligari félkaatkvgdu um tilknytid
Danmarkar til evruna.

Legmadur metir ikki, at avgerd Danmarkar um teirra tilknyti til evruna kemur
at hava serliga avirkan a atlanir landsstyrisins um fullveldid. Vit skulu i ti saman-
hanginum finna eina loysn & okkara framtidar valutatilknyti, éansed um Dan-

mark velur eitt tilknyti til evruna ella ikki.”

Hesar Utsagnir, saman vid protokollatum omanfyri til Maastricht-satt-
malan, geva abendingar um ymsar samstarvsmgguleikar vid danskar
pengapolitiskar myndugleikar um fgroyska gjaldoyraskipan i komandi
tioum — badi undir heimastyrisstgduni, og mgguliga i broyttari rik-
isreettarligari stedu. Nevndin hevur i hesum vidfangi ikki gjgrt meiri
burturdr itekiliga at lysa, hver og hvussu framtidar gjaldoyraskipan
kann verda, ti hetta fyri stagrstan part er ein samradingarspurningur

19 Tingmal 100-33. Svar upp & fyrispurning fra Jenisi av Rana, lggtingsmanni, til Anfinn
Kallsberg, lggmann vidv. vidurskiftum Fgroya til evruna.
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millum fgroyskar og danskar myndugleikar (og mgguliga EU-mynd-
ugleikar vio).

Samandrattur

Nevndin heldur, at fgroyski buskapurin tekur éneyduga stéran trans-
aktions- og vadakostnad a seg, ti at gjaldoyraskipan a donsku kron-
una ella annad i altjéda samanhangi verdur bygd a litid gjaldoyra. Av
ti, at evran fatar um starri part av samhandilsgki fgroyinga enn
danska kronan, héskar evran betur til faroysku baskaparahugamalini.

Nevndin heldur tad ti vera fgroyska buaskapinum at gagni, at gald-
andi currency-board-skipan vid donsku krénuni sum grundgjaldoyra,
verdur broytt til eina currency-board-skipan vid evruni sum grund-
gjaldoyra.

Fara danir eftir foélkaatkvgdu upp i evru-samstarvid, taka ymsir lgg-
fradiligir spurningar seg upp vidvikjandi galdandi currency-board-skip-
an. Danska kronan hvgrvur sum gjaldoyra, fara danir upp i evru-sam-
starvid. Hetta ber i sar, at dekningsreglurnar fyri fgroyska sedlaum-
farinum eftir félkatingslég nr. 248 fra 1949 verda hgpisleysar. Eftir
galdandi heimastyrisskipan eru gjaldoyravidurskiftini rikismal, og er
ti leett at hugsa seer, at samradingar verda tiknar upp at broyta légina
fra 1949, m.a. vid ti i hyggju at aseta nyggjar dekningsreglur fyri far-
oyska sedlaumfarid vid evruni sum grundgjaldoyra.

Neydugt verdur at fara hovliga fram, um umskifti til evru-grundada
gjaldoyraskipan skuldi komid upp & tal. NO6gv tann stgrsti parturin av
figgjarskyldum og -krevum hja og afturiméti faroyskum lagfradilig-
um eindum er grundadur i danskar krénur. Tgrvur er ti & skiftisregl-
um galdandi eitt aramal, har greitt verdur asett, um og hvussu eitt
nu lan, innlan, handilssattmalar i donskum krénum o.a. verda um-
skipad til evru-grundada gjaldoyrad.
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Kapittul 11:
Buskapargrunnurz

Inngangur

I hesum parti verdur grundgivid fyri at stovna figgjarpolitiskan grunn,
id vit her nevna Buskapargrunnurin. Fyrimyndin er Statens petrole-
umsfond, oljugrunnurin hja Noregi. Hgvudsendamalid vid Buskap-
argrunninum er at faa til vega eitt ambod, i kann tryggja ein dyggan
og langtidarfiggjarpolitikk.

Buskapargrunnurin skal gera serinntgkunytsluna hja landskassanum
sjonliga, t.d. oljuinntakur, id eru at meta sum tidaravmarkadar inn-
tekur, ella inntgkur bara einaferd. Baskapargrunnurin skal harafturat
gera tad laettari hja politikarum og almenninginum at skilja, hvussu
serinntagkur fra leypandi inntgkustreymum verda nyttar.

At byggja upp grunnin gjggnum avlopid hja landskassanum fer at
gkja alla uppsparingina i fgroyska buskapinum. Langtidardhugamal
fyri faroyska buskapin tala fyri, at stgrsti parturin av peninginum hja
grunninum verdur settur i Gtlendsk virdisbrgv.

Serinntgkur landskassans?!

Avisur skilnadur kann gerast millum ymsu slggini av inntekum hja
landskassanum. Vit kunnu greina inntgkurnar sundur i:

e Vanligar inntgkur
e Serinntgkur

Sum vanligar landskassainntgkur rokna vit her A- og B-skatt, felags-
skatt, innflutningsgjeld og MVVG o.t. Her er talan um varandi inn-
tokur, sum beinleidis eru tengdar at buskaparliga virkseminum.

20 Onnur heiti, sum hava verid skotin upp eru: Buskaparstyringargrunnurin, Framtidar-
grunnurin, Trygdar- og Utjavningargrunnurin, Konjunktur- og trygdargrunnurin.

2t Grundarlag undir greining i hesum parti er Oystein Olsen 1995, ,Statens petroleums-
fond - Et styringsverktay for finanspolitikken®.
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Serinntgkur hja landskassanum eru:

e Rikisveitingarnar (ella tann parturin av teimum, sum verdur
goldin landskassanum)

e Inntgkur i sambandi vid at fyritgkur hja landinum verda priv-
atiseradar

e Inntgkur hja landskassanum fra oljuvinnu, gerst hon veruleiki

Felags eyokenni hja serinntgkum er, at teer kunnu metast sum skift-
andi, ovissar og/ella tidaravmarkadar inntgkur. Fyri rikisveitingarnar
ger sjénarmidid seg galdandi, ti at politiskar etlanir eru um at minka
veitingarnar. Inntgkur av at selja almennar fyritekur og inntgkur av
kolvetnisvirksemi, ella partar av hesum inntgkum, eru ikki inntgkur i
vanligari merking, men hava sitt moétsvar i ti, at avikavist partabrgv??
og kolvetnistilfeingio i undirgrundini minka.

Felags fyri serinntgkur er eisini, at teer i figgjarpolitiskum saman-
hangi ikki sum vanligar inntgkur draga inn keypiorku ar privata
sektorinum. Nytsla av hesum inntgkum kann ti leggja vanliga fram-
leidsluvirksemid undir tryst, og i hesum sambandi maa burtur grund-
arlagid undan vinnum i altjéda kapping.

Hesi vidurskifti tala ti fyri, at kapitalumsitingarlig sjonarmid 6gvu-
liga nogv verda lggd sum grund at vidgera serinntgkur landskassans. |
hesum samanhangi kann Buskapargrunnurin gerast hent ambod.

Grundreglur fyri at umsita ognarvirdi av serinntgkum

T4 i0 talan er um kapitalumsiting, taka tveir prinsipiellir trupulleikar
seg upp:

[ fyrra fgrinum stingur spurningurin seg upp, hvussu skilabest er at
seta saman kapitalin (ella virdi &4 framtidarserinntgkum) vid atliti at
avkasti og vadaspjading. Her verdur hugsad um, ngr og hvussu al-
mennar fyritgkur eiga at verda seldar, naer og hvussu skjott maguliga
kolvetnistilfeingid eigur at verda Gtvunnid, og hvussu stérur partur
av inntgkunum/kapitalinum (eisini rikisveiting) eigur at verda beind-
ur i realilegur innanlands ella settur i figgjarogn uttanlands.

Annar spurningur er, hvussu kapitaliserada virdid & serinntgkunum
skal greinast & nytslu og uppsparing, t.e., at stgda skal takast til,
hvussu skjott tad almenna skal ,braka“ av ognarvirdinum i sambandi
vid serinntgkurnar. Tad ber neyvan til, eftir évildugum buskapar-
astgdiligum fortreytum at siga, hvat reetta nytslustigid i sambandi vid
serinntgkurnar eigur at vera. Ein grundin til hetta er, at torfart er at

22 Ella onnur eginpeningskregv i almennum fyritgkum, har talan ikki er um almenn
partafelgg.
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gera greidan skilnad millum serinntgkur og adrar inntgkur, sum bu-
skapurin kann skapa landskassanum og ti almenna sum heild.

Ein gerdarregla (tummilsregla), sum skotin er upp i hesum sam-
bandi, er, at tad almenna kann nyta steduginntekuna i sambandi vid
rikisveitingarnar og adrar serinntgkur. Stgduginntgkan verdur her al-
lyst sum érliga avkastid av kapitaliserada virdinum & serinntgkunum.
I hesi reglu liggur, at ognarvirdid verdur vardveitt yvir tid, vid teirri
treyt, at avisur partur av serinntgkunum verdur beindur i virdisbray,
sum geva eitt avkast svarandi til tann diskonteringssats, sum nyttur
er at kapitalisera serinntgkurnar. Prinsipielt at lysa slikar Utrokningar
er gjart i kapitli 4, og skulu vit ti ikki koma meira inn & henda spurn-
ing her.

Viomerkt skal té verda, at stgduginntgkan ikki er upphaedd, sum
skal nytast a figgjarlogini hvgrt einasta ar. Nytslan eigur at vera lidur
i at greina alla gongdina i Utreidslum og inntgkum hja landskassanum
(og ti almenna sum heild). Soleidis ber ikki til vid stgduginntgkuni
at siga nakad nagreiniligt um, hvussu goédur figgjarpolitikkur verdur
rikin einstaka arid. Vit kunnu harafturiméti siga, at stgduginntgku-
hugtakid eigur at verda nytt sum mal fyri eini midalupphaedd, sum
tad almenna kann nyta ngkur ar. Nytslan einstaka figgjarario eigur so-
leidis at vera treytad av konjunkturstgouni.

Steduginntgkultrokningin er grundad a roynd at langtidarmeta nua-
tidarvirdid & teimum peningainntgkum hja landskassanum, sum kunnu
taka seg upp i sambandi vid rikisveitingar, kolvetnisvinnu og at selja
almennar fyritgkur. Fortreytirnar fyri trokningini eiga i hesum sam-
bandi at verda asettar varisliga; so hvart, sum abendingar eru um, at
fortreytirnar broytast, eiga nyggjar Utrokningar at verda gjgrdar.

Ein hgvudsnidurstgda, sum vit t6 kunnu koma fram til eftir ti, id
stendur omanfyri, er: Nytslan & figgjarldgini av skiftandi serinntgkum
hja landskassanum eigur ikki at verda tengd at steddini & arligu ser-
inntgkunum. Ein hgvudsgrundgeving fyri Buskapargrunnin, eftir ein-
um kapitalumsitingarligum sjénarmidi, er i hesum vidfangi, at grunn-
urin skal vera sum ein ,buffari“, sum ger tad leettari at meta um skyn-
samliga at nyta serinntgkurnar sum fra lidur.

Nyta serinntgkur og buskaparligir tillagingartrupulleikar

Buskaparligir tillagingartrupulleikar vidvikjandi ,arbeids-“ ella ,,fram-
leidslufrium® inntekum hja fgroyska bulskapinum eru lystir adur i
hesari fragreiding. Her skal t6 i stuttum verda greitt fra, hvi noro-
menn hava stovnad sin baskapargrunn — Oljugrunnin — ti talan er um
tillagingartrupulleikar, sum eisini kunnu taka seg upp i faroyska bu-
skapinum.
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T4 i0 generelli baskaparpolitikkurin verdur lagdur til reettis og ser-
liga i sambandi vid at nyta av oljuinntgku (og gdrum serinntekum),
er neydugt at hava fyri eyga tey buskaparligu sveiggini, sum gera seg
galdandi — herimillum tidarbil vio konjunkturtreytadum arbeidsloysi
og trysti a arbeidsmarknadinum.

Ta tio, Noreg hevur havt inntgkur av olju- og gassframleidslu, hev-
ur ein raettiliga stérur partur av inntgkunum av kolvetnisvinnuni
verid beindur i innlendskt vgrukeyp og tenastur. Hetta hevur eisini
gjeort tad, at veksturin i innlendska eftirspurninginum i Noregi sein-
astu 20 arini hevur verid stgrri enn i flestu londunum i OECD-gk-
inum.

Annad sermerki hesa tid hevur verid, at stoéru kolvetnisinntgkurnar
hava givio mgguleikar fyri at reka virknan konjunkturmétgangandi
politikk, og at tdlma arbeidsloysinum, ta i0 altj6da lakonjunkturur
hevur elvt til stéran vekstur i arbeidsloysinum i mongum londum.

Samstundis hevur kolvetnisinntgkunytslan innlendis givio hegri
pris- og kostnadarstig, enn Noreg annars hevdi havt, og vio hesum er
grundarlagid hja vinnum i altj6da kapping viknad. Ein partur av hes-
ari gongd hevur so at siga verid ,sjalvfylgja“; fyri at fremja gktan eftir-
spurning eftir teenastum og adrari framleidslu, sum fyri tad mesta ma
verda framleidd i Noregi, hevur verid neydugt at loysa arbeidsmegi
og annad framleidslutilfeingi fra idnadi og @drum vinnugreinum i
altjéda kapping. Nordmenn hava i hesum sambandi givid ser far um,
at um neydugt er at nyta nogv av oljuinntgkunum, so kann tad bera
i ser stért tryst a buskapin. Hetta ber aftur i ser, at grundarlagio
undir vinnum i altj6da kapping (ella meginlanda-buskapurin) verdur
gjert veikari enn ein langtidar“javnvag“ kundi talad fyri.

Trupulleikin vid slikari gongd er i fyrsta fari, at pris- og kostnao-
arstigid verdur tryst ov ndgv upp. | drum lagi kann ein bréadlig nidur-
gongd i serinntgkunytsluni, t.d. i sambandi vid prisfall & olju og gassi
(ella i faroyskum samanhangi eisini rikisveitingum) elva til tillaging-
artrupulleikar, og at neydugt verdur égvisliga at talma buskaparpolit-
ikkin.

I longri tidarbil kann framtidar vakstrarmenningarmgguleikin var-
andi fara fyri skeytid, um so er, at ov stérur partur av serinntgkunum
— so leingi teer eru stérar — verda nyttar so hvgrt, teer koma i lands-
kassan, ti vid hesum kann stor minking i kappingarvinnunum verda.
I sambandi vid hesa hugsan — og samsvarandi nyggjari vakstraastadi —
verda grundgevingar fardar fram fyri, at teknilig menning og teknilig
spjading er starri i vinnum i altjéda kapping enn i mongum tenastu-
vinnum, sum vaksa fram i einum buskapi, grundadur & oljuvinnu (og
arbeidsfriar inntgkur sum heild). Um so er, at gongdin verdur soleidis,
so fara broytingar i vinnubygnadinum, sum at innslUsa storar ser-
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inntgkur, at gera, at teer i avisum fgrum vera 6umgeriligar (irrever-
siblar), og buskapurin fer at stedga, ta id serinntgkurnar minka.

Tao tykist vera stor semja i norska fakliga og politiska umhvgrv-
inum um, at trystid, sum nytslan av oljuinntgkunum hevur lagt &
kappingarvinnurnar, hevur verid ov stort seinastu &rini. Roynt verdur
ti at seta i verk ein buskaparpolitikk, id tryggjar, at pris- og kostn-
adarvgksturin i Noregi hereftir verdur laegri, enn hja samhandilslond-
unum. Ein tydningarmikil partur av langtidarmalstevnunum i norsk-
um buskaparpolitikki er i hesum sambandi, at ein munandi partur av
inntgkuvgkstrinum av oljuvinnuni komandi arini eigur at verda
beindur i figgjarilegur uttanlands.

Norski buskapargrunnurin verdur i hesum sambandi mettur at vera
tydningarmikid ambod. Vid at umleggja inntgkur av olju- og gass-
inntgkum til figgjarkrgv afturiméti Gtlondum, verdur roynt at javna
inntgkunytsluna og soleidis verdur mett, at nevndu tillagingartrupul-
leikarnir, fara at minka.?

Hvussu kann ein Buskapargrunnur mgguliga virka?

Formliga verdur Buskapargrunnurin, sum grunnur undir landskass-
anum, ein roknskaparlig skipan. Talan er um, sum fyri ein og hvenn
grunn, at stovna eina nyggja konto i landskassaroknskapinum, og av-
setingar til grunnin bera i ser, at peningur verdur fluttur av einari
konto & adra.

Hegvudsendamalid at stovna Buaskapargrunnin er, at hann skal skapa
eina figgarlogartilgongd. Langtidardhugamalini i baskaparstyringini
verda sett i haseetid, ta id talan er um spurningar at brika av serinn-
tokum i einstgku figgjarlégunum. Hetta kann verda roynt a tveir
heettir:

e Grunnurin ger, at tey, sum leggja figgjarpolitikkin til reettis, og
almenningurin mest mgguliga faa greida upplysing um, hvussu
négv av serinntgkunum verdur nytt einstaka figgjarario, 6heft av
gjaldfaristilgongdini av serinntgkunum i einstaka figgjararinum.

* Reglugerd fyri grunnin eigur at vera soleidis ordad, at veitingar i
grunnin og Ur grunninum verda framdar samsvarandi langtidar-
buskaparpolitiskum malstevnum. [ stutta tid, t.e. i sambandi vid
einstaka figgjararid, eigur nytslan — ella veitingin ar grunninum
at figgja utreidslur landskassans — at verda lggd fast tidliga i figgj-
arlégartilgongdini. Endamalio vid hesum er at gera eina skipan,
sum virkar hereftir dissiplinerandi & arbeidid vio figgjarlogini.

2 Sjénarmidini, sum her eru fgrd fram, eru grundad & @ystein Olsen (1995).
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Verdur undirtaka at stovna slikan buskaparstyringargrunn, kann itaki-
ligt arbeidi i sambandi vid at stovna grunnin taka i fylgjandi:

e Inntgkur grunsins eru serinntgkur landskassans tilsamans. Sum
serinntgkur kunnu roknast a) heildarveitingin, b) inntgkur i sam-
bandi vid mgguliga at selja figgjar- og framleidslufyritgkur, sum
eru ogn landskassans og c) allir nettogjaldferisstreymar til lands-
kassan av oljuvinnu, skuldi hon gjerst veruleiki. Avkastio av ogn
grunsins verdur eisini tilskrivad grunninum.

» Utreidslur grunsins kunnu bara vera veitingar til landskassan.?*
Veitingar ar grunninum til landskassan kunnu bara fremjast eftir
serliga vidgerd og vidteku i lggtinginum i sambandi vid figgjar-
I6gargerd. Gl almenna uppsparingin i grunninum veksur, um
inntgkur grunsins eru starri enn afturfgringarnar til landskassan.
Midad verdur eftir einum Gtreidslustigi, sum i einstaka figgjar-
arinum 4 leid er 4javnt vid ter stgduginntegkur, sum eftir varis-
ligum metingum kunnu vera i sambandi vid serinntgkurnar. Ut-
reidslustigid verdur undir hesum treytum asett vid serligum atliti
at konjunkturstgduni.

= Figgjarlogin skal setast upp soleidis, at RLU-Urslit?® landskassans
fyri serinntgkur, gerst greitt. Veitingartgrvurin r Buskapargrunn-
inum til landskassan verdur roknadur sum RLU-hall fyri serinn-
takur. Serligar skiftisreglur vidvikjandi Utreidslunum galda fyrstu
tidina, eftir at grunnurin er stovnadur, og so leingi figgjarstadan
er ov veik til at ngkta leypandi veitingartgrvin.

Samandrattur

Buskapargrunnur og roknad stgduginntegka kunnu verda brukt i ba-
skaparligu styringini. T4 tad er stadfest, hvussu négv og eftir hvussu
langt skifti, rikisveitingarnar skulu minka, kann stgduginntgkan verda
roknad eftir ngkrum fortreytum, og er sostatt vegleidandi, hvar eftir-
spurningur og hvar eftirspurningsvgkstur kann verda loyvdur i bua-
skapinum. Fyrimunurin at nyta stgduginntgkuna sum vegleiding er,
at i stadin fyri at nyta alla inntgkuna so hvgrt og sidan minka penga-
nytsluna, so hvart sum rikisveitingin minkar, ber til beinanvegin at
dseta eina penganytslu, sum er varandi. Norska stjornin brukar bu-
skapargrunn og stgduginntgku sum ambod at styra, hvussu oljuinn-
tokurnar verda bruktar i baskapinum.

Hgvudsendamalid vid at stovna Buskapargrunnin er, at hann skal

24 Undantiknar Gtreidslur til umsitingarrakstur av grunninum.
25 T.e. rakstrar-, lggu og nettoutlansurslit.
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skapa eina figgarlégartilgongd, har langtidardhugamalini i buskapar-
styringini verda sett i hasetid, ta id talan er um spurningar at brika
av serinntgkum i einstaka figgjararinum. Serinntgkur eru ikki bein-
leidis tengdar at buskaparliga virkseminum. Felagseydkenni fyri ser-
inntgkur eru, at taer eru skiftandi, ovissar ella tidaravmarkadar inn-
tokur, sum t.d rikisveitingar, oljuinntgkur og almennar fyritgkur, sum
verda privatiseradar.

Harafturat er endamalid vido einum bUskapargrunni at beina ser-
inntgkur i ein grunn, soleidis at 6tryggar inntgkur ikki 6régva bu-
skapargongdina i samfelagnum. Buskapargrunnurin tryggjar sostatt
ein stgdugan buskaparvekstur, id ikki er grundadur & 6trygt inntegku-
grundarlag.

Hvussu ndgv verdur nytt & figgjarlogini av skiftandi serinntgkum
hja landskassanum, eigur ikki at verda tengt at steddini & arligu ser-
inntgkunum. Ein hgvudsgrundgeving fyri Blskapargrunninum, eftir
einum kapitalumsitingarligum sjénarmidi, er i hesum vidfangi, at
grunnurin skal vera sum ein ,buffari“, so at serinntgkurnar verda
braktar skynsamt, sum fra liour.

Buskapargrunnurin og nakrar meginreglur fyri grunnin eiga at
verda stadfest i styrisskipanarlégini ella mgguliga i einari fgroyskari
grundlég. Utreidslur hja grunninum kunnu bara vera afturberingar til
landskassan. Utreidslugrundarlagid verdur undir hesum treytum ésett
vid serligum atliti at konjunkturstgduni.
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Fylgiskjal |

Kravsjavni fyri Fgroyar i 5 sektorum:

Ar: 1993 Skuld hja:
Ogn hja: Alm. Peningast. Husar- Fyri- Utlondum Tilsamans
sektorum & trygg. haldi tokum
Alm. sektorum EEEEE 1.387 1.273 2.690 188 5.538
Peningast. & trygg. 1.960 T 4.452 3.244 3.006 12.662
Husarhaldi 188 4.886 EEEER 948 6.022
Fyritakum 133 989 EEEER 568 1.690
Utlondum 7.641 464 83 3.073 EEEEE 11.261
Tilsamans 9.922 7.726 5.808 9.007 4.710 37.173
Nettoskuld 4.384 -4.936 -214 7.317 -6.551 0
Ar: 1995 Skuld hja:
Ogn hja: Alm. Peningast. Husar- Fyri- Utlondum Tilsamans
sektorum & trygg. haldi tokum
Alm. sektorum EEEER 1.140 1.747 1.312 1.259 5.458
Peningast. & trygg. 1.256 T 4.765 1.839 3.634 11.494
Husarhaldi 233 4.580 EEEER 2 974 5.789
Utlondum 8.307 340 303 1.604 EEEEE 10.554
Nettoskuld 4.554 -4.405 1.026 3.151 -4.326 0
Ar: 1996 Skuld hja:
Ogn hja: Alm. Peningast. Husar- Fyri- Utlondum Tilsamans
sektorum & trygg. haldi tokum
Alm. sektorum EEEER 1.377 1.763 1.132 1.194 5.466
Peningast. & trygg. 1.249 EEEER 4.622 1.707 4.157 11.735
Husarhaldi 131 4.593 EEEER 1.053 5.777
Fyritakum 145 1.270 EEEEE 450 1.865
Tilsamans 9.402 7.517 6.674 4.333 6.854 34.780
Nettoskuld 3.936 -4.218 897 2.468 -3.083 0
Ar: 1997 Skuld hja:
Ogn hja: Alm. Peningast. Husar- Fyri- Utlondum Tilsamans
sektorum & trygg. haldi tokum
Alm. sektorum EEEER 1.812 1.726 1.107 1.220 5.865
Peningast. & trygg. 1.278 T 4.732 1.672 4.688 12.370
Husarhaldi 229 5.040 EEEER 1.111 6.380
Fyritakum 202 977 EEEER 474 1.653
Utlondum 7.532 402 277 1.519 EEEEE 9.730
Tilsamans 9.241 8.231 6.735 4.298 7.493 35.998
Nettoskuld 3.376 -4.139 355 2.645 -2.237 0
Ar: 1998 Skuld hja:
Ogn hja: Alm. Peningast. Husar- Fyri- Utlondum Tilsamans
sektorum & trygg. haldi tokum
Alm. sektorum EEEER 1.800 1.700 1.100 1.500 6.100
Peningast. & trygg. 1.100 EEEER 4.700 1.700 4.900 12.400
Husarhaldi 200 5.100 EEEER 1.150 6.450
Fyritekum 200 1.000 EEEEE 550 1.750
Utlondum 6.500 300 200 1.300 EEEEE 8.300
Tilsamans 8.000 8.200 6.600 4.100 8.100 35.000
Nettoskuld 1.900 -4.200 150 2.350 -200 0

Viom.: Mett tgl, har grundfortreytin er a) nidurskrivad skuld hja landskassanum 900 mio. kr.,
b) avlop hja ti almenna uml. 600 mié. kr. og c) gjaldsjavnaaviop uml. 1 mia. kr.
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Inngangur

I hesum iskoyti skal greidast fra langtidarttgreiningini av, at rikisveitingin hvgrvur tr biskapinum. Talan er
um eitt iskoyti til tad, sum stendur { parti 10 4 sidunum 140-142 { Hvitubdk, og 1 kapitli 6 4 sidunum 121-132
i fylgibindi 1 um Biskap.

Orsgkin til, at drslitini { hesum iskoyti ikki vordu vid i Hvitubdk og fylgibindinum Biskapi, er tann, at
utrokningarnar ikki kundu gerast lidnar til 4settu tidina, t4 Hvitbok skuldi koma ut tann 1. september 1999.
Hetta komst av, at ein stovnur 4 buskaparligu deildini 4 Haskéla Islands hevur verid vid { arbeidinum, og at
tad ikki bar teimum til at fylgja tidaretlanini hja Buskaparnevndini, tf teirra partur vard ikki avgreiddur fyrr
en um midan september 1999. [ adrar matar hevur hetta verid ein partur av arbeidssetninginum hja
Buskaparnevndini 1 verkatlanini.

Nevndin vendi ser til fleiri ymsar granskingarstovnar, fyri at fia hjélp til henda partin av arbeidinum. Talan
var um triggjar ymsar danskar stovnar og so henda islendska, sum vard tann einasti, i0 helt seg til.
Skotbradid var ov stutt til, at hinir stovnarnir kundu luttaka { arbeidinum, so nevndin er takksom fyri, at Axel
Hall 4 IoES — Institute of Economic Studies 4 Haskola Islands kundi hjilpa okkum at fia henda partin
kannadan.


http://logting.elektron.fo/logtingsmal/logtingmal99/ymist tilfar/lantidararin iskoyti hvitubok.htm#_Toc467498292
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Taltilfarid, sum nytt er, er tikid dr tjédarroknskapartilfarinum hja Landsbanka Fgroya. Islendski stovnurin
hevur framt sjidlva myndlattrokningina og lagad taltilfarid til, medan Buskaparnevndin hevur skrivad um
urslitini av myndlatitrokningini.

[ hesum iskoyti verdur trivid nakad aftur i tad, sum stendur i Hvitubék um evnid. Tad er fyri at f4a heild
vidgerdina, soleidis at alt malid um langtidardrinini verdur lyst so gott sum gjgrligt 4 einum stad. Men
haraftrat verdur so greitt fra drslitunum { langtidardtgreiningini.

Iskoyti til fylgibind 1 um Buskap i Hvitub6k latid landsstyrismanninum { sjalvstyrismalum, Hggna Hoydal.
Toérshavn tann 12. november 1999

Buskaparnevndin

Um buskaparligar forsagnir

Vanligt er, at biskaparligar forsagnir skulu takast vid einum avisum fyrivarni, ti tad hongur alti® nakad av
dvissu uppi 1 forsagnum. Men tess meira 6kend og dgvuslig broytingin er, sum forsggn verdur gjgrd um, tess
meira er dvissan vid forsggnini. Tad er ein heilt 6kend og dgvuslig leid, sum skotin er upp: at minka
almennu inntgkurnar vid 30% av at rikisveitingin heilt hvgrvur. Hetta skapar eina so stéra ¢vissu um allar
buskaparligar og adrar samfelagsligar forsagnir, at tey fyrivarni, sum takast mugu, verda rettuliga umfatandi.
So dvissan er altavgerandi at hava { huga, og sigast kann, at slik stig mugu takast vid ti vdda, sum Ovissan
hevur vid sar.

Ovissan er minst, td vit lysa n@rmastu framtid. Men 6vissan gkist munandi, td vit lita longur fram { tidina.
Hetta kemst partvist av, at vit betur kunnu gita um atburdin hja brikarum og framleidarum um vit ikki fara
ov langt fram { tidina. Men partvist kemur tad av, at tad er lettari at 4visa beinleidis inntgkudvirkanina av at
rikisveitingin minkar, enn tad er at dvisa avleiddar dvirkanir. Eitt er at gera forsagnir um, hvussu
rikisveitingin dvirkar arbeidsinntgkurnar, men enn verri er at gera forsagnir um, hvgrja dvirkan broyttar
arbeidsinntgkur hava 4 t.d. sparingina, og { nasta umfari at gera forsagnir um, hvgrja avirkan broytta
sparingin hevur 4 {lggurnar, og so aftur hvgrja dvirkan ilggurnar faa 4 buskaparliga vgksturin, og sidani
umaftur hvgrja dvirkan buskaparvgksturin feer 4 arbeidsinntgkurnar o.s.fr.

Eru hesar dvirkanir smdar, so eru buskaparligir myndlar betur fyri, at svara fyrispurningunum. Men eru
broytingarnar storar, eru myndlarnir ikki so vel egnadir.

Ovissan hevur fleiri gédar orsakir. Ein teirra er, at buskaparligar kanningar hava avmarkadar mgguleikar at
endurspegla so umfatandi samfelagsbroytingar. Buskaparligir myndlar eru best egnadir at kanna einstakar
smerri broytingar, og ikki so umfatandi broytingar av einum samfelag, sum @®tlanin er at fremja. Tad finnast
eingir buskaparligir myndlar, sum eru eins og matematisker pinkuitgdvur av einum serligum samfelag, har
allar hugsandi broytingar kunnu lysast { einum umfari.

Eitt annad er, at myndilin, sum briktur er til hesa kanning, er best egnadur til at lysa "6gagnligu" arinini av
at rikisveitingin minkar burtur, medan hann ikki er val egnadur til at visa tey meira "gagnligu" 4rinini, sum
standast av at rikisveitingin hvgrvur, (hetta verdur meira umtalad seinni). Hetta hevur tad vid sar, at gll
urslitini liggja ut { annad bordid — at gll trslit eru meira svartskygd, enn um gll neydug fyrilit voru tikin.

Tann dtgreiningin, sum her er gjgrd av teimum avleidingum, id koma sum fra lidur av, at rikisveitingin
minkar burtur, gevur talmerkt drslit. T.d. er eitt av turslitunum, at samanlagda arbeidstitbodid veksur vid
3,9%. Men hvussu neyvt skal tad lesast? Merkir tad at arbeidsutbodid fer at vaksa akkurat 3,9%? Ella merkir
tad, at arbeidstitbodid fer at vaksa umleid 4%, ella einastadni millum 2% og 6%? Vid teimum Gvissum, sum
longu eru umtaladar, er heldur talan um, at 3,9% merkir eina dvisa gking { arbeidstitbodnum — og ikki meira
nigreiniligt enn tad. Tad vil siga, at tglini skulu fyrst og fremst takast sum ein dbending um, hvgnn veg
fyribrygdini fara — positiv tgl skulu fyrst og fremst fatast sum ein dbending um vgkstur, medan negativ tgl
eru ein dbending um minking. T4 talan er um stgddina av positivu ella negativu dbendingunum, skulu tey
takast vid slikum fyrivarni, sum nevnt er.

Hetta er helst eitt sindur av einum voénbroti fyri lesaran. Vit vildu sjdlvandi helst fingid vissu fyri framtidar
gongdini um vit velja at reka samfelagid uttan rikisveiting Gr Danmark. Men Gvissan um buskaparligu
gongdina { framtidini er ein dreingiligur partur av veruleikanum, so at vit ikki kunnu annad enn liva vid
ovissuni. Hinvegin kundi betri lysing fingist av gongdini, um gransking i longri tid fekk hgvi at greina
mgguligu gongdina meira neyvt. Hetta hevdi gkt vissuna nakad, tf t4 hgvdu sindmillum dvirkanir millum
ymsu fyribrigdini kunnad verdid lyst betur. Og hetta eigur at verda gjgrt, uttan mun til hvgr id politiska
gongdin verdur.

Samsvar um heildargongdina
Myndilin, sum briktur er til at Iysa gongdina, er freegast fgrur fyri at Iysa beinleidis missin av inntgkuni, men



er ikki eins veel forur fyri at 1ysa ¢l tey "gagnligu” 4rinini av at rikisveitingin hvgrvur. Til dgmis lysir
myndilin vel hvgnn skatt neydugt er hja borgarunum at gjalda, ta hol kemur { almennu kassarnar av i, at
rikisveitingin hvgrvur. Men myndilin er ikki forur fyri at 1ysa hverja dvirkan gkingin { innlendsku flggunum
faa 4 buskaparvgksturin og harvid 4 inntgkurnar hja borgarunum.

Av ti, at tglini ikki taka @ll hjdarin vid, ber einans til at lysa ta meira bjartskygdu gongdina uttan tgl - bert
sum ordadar modifiseringar av talmerktu gongdini.

Urslitini av hesari kanningini kunnu sigast sum heild at likjast ti, sum longu er komid fram i Hvitub6k. Fyrst
og fremst likist Urslitid av kanningunum av inntgkumissinum hja ti almenna, har biskapurin verdur sendur {
eina kreppu, sum hevur vid s@r fallandi inntgkur. Tad kann heldur ikki hugsast annad, ti 50 ar vid
rikisveiting hava hildid talinum 4 arbeidsplassum og samanlggdu inntgkunum uppi 4 einum heegri stgdi, enn
annars hevdi verid.

Somuleidis likjast nidurstgdurnar um, at samanlagda inntgkugrundarlagid i fyrsta umfari minkar. Tad skal
ikki nogv til at hugsa ser, at hetta hevur vid ser, at f6lk flyta av landinum — tad gekk sjon fyri sggn undir
kreppuni fyrst { 1990’unum. Soleidis minkar samanlagda inntgkan { samfelagnum, men eftir, at fraflytingin
hevur verid, er ilt at siga um medal inntgkan fyri ibigvan verdur minni, stgrri ella tann sama sum
frammanundan. T1 er ilt at siga nakad serligt um livistgdid, héast samanlagda inntgkan minkar.

Harafturat likjast nidurstgdurnar um, at eftir eitt fall { samanlggdu inntgkunum, fer bgtta kappingarfgrid at
hava vid ser gking { dtflutninginum, sum aftur hevur vid ser eina gking { inntgkunum.

Eisini likist nidurstgdan um gongdina { ilggunum innanlands. Fara ter at vaksa ella at minka? Hetta er
avgerandi fyri buskaparvgksturin { framtidini. Triligt er, at {lggurnar fara at minka 1 fyrsta umfari, medan taer
so fara at vaksa sum fr4 lidur.

I hesa grein er einki tikid vid um tann tydning, sum ein rimulig avtala vid donsku stjérnuna ella tann tydning,
sum ein long skiftistid kann faa fyri gongdina. T4 talan er um statiskar javnvégslysingar sum hesa, faa slik
vidurskifti onga dvirkan 4 endaliga urslitid. Av ti, at talan er ikki um eina sonevnda dynamiska lysing, fest
einki at vita um ymsar leidir ella tilgongdir, men bara eina mynd av samfelagnum, sum tad eftir settu
fortreytunum fer at siggja ut.

Velferd og kappingarfgri

I biiskaparligum kanningum verda forsagnir um buskaparligar gongdir framdar 4 tvinnanda hétt. Er talan um
fjarari framtid, verdur kanningin annadleidis framd, enn t4 talan er um styttri skeid fram { tid. T1 skilja vit
millum stutttidar- og langtidargreiningar.

Hvussu verda forsagnirnar um narmastu framtid rettast? Tad verda ter, um ti brikar kunnleikan um
hendingarnar frammanundan, til at gera forsagnir um tad, sum fer at henda skamt fram { tidina. Men t4 talan
er um at meta um hendingar fjart fram { tidina, fert td betri Urslit, um td grundar kanningina 4 kunnleikan um
buskaparleru.

Myndlaroyndir kunnu gerast 4 ymiskan hatt, alt eftir ti, ti leggur dent 4 at Iysa. I hesum fgri er valt at Iysa,
hvgrja dvirkan tad fer, um gktur skattur skal fylla almennu kassarnar, istadin fyri rikisveitingina, sum
hvgrvur antin heilt ella partvist. Valt er ti at halda tad almenna 4 sama stgdi, sum i dag, og sidani at rokna,
hvgrja avirkan tad fer 4 heildarbiskapin, ta rikisveitingin hvgrvur og skattirnir haeekka tilsvarandi, (meira
gjollig fragreiding kemur seinni).

Makrobuiskaparligu trslitini tr royndini vid Vikinga-myndilinum eru vist { talvuni nidanfyri. N skal greidast
eitt sindur fra ti buskapargongdini, sum tglini siga frd, og nakrar orsakir til gongdina skulu greinast.

[ talvu 1 verda vist fyra ymisk drslit, alt eftir, hvussu stérur partur av rikisveitingini fellur burtur. Stabbin
merktur RV-25 visir soleidis, hvussu gongdin er um 25% av rikisveitingini fella burtur, og skatturin skal
hakkast tilsvarandi fyri at fylla afturfaftur almennu kassarnar fyri minkingina av inntgkum fra rikisveitingini.
Vist verdur { fyra forum, hvussu stgdan 1 heildarbiskapinum avirkast av, at antin 25%, 50%, 75% ella gll
rikisveitingin fellur burtur og skatturin heekkar tilsvarandi.

[ greinini verdur ikki umrgtt gll tglini, men bara teir tveir mgguleikarnar, at gll rikisveitingin felur burtur — tad
sum { talvunum stendur undir RV-100 - og so mgguleikan, at halv rikisveitingin fellur burtur — sum {
talvunum eitur RV-50. Orsgkin til hetta er, at eftir verk@tlan samgongunnar, skal ¢ll rikisveitingin felle
burtur sum frd lidur, og t{ er rimuligt at umrgda dgmid har gll rikisveitingin hvgrvur. Dgmid um, at halv
rikisveitingin fellur burtur kann verda dhugavert av tveimum orsgkum. Onnur er tann, at myndlaroyndin
sjalv er heldur spgk, td talan er um tey meira gagnligu arinini, sum standast av, at rikisveitingin fellur burtur.
Hin er, at { arinum 1997, sum stgdid er tikid 1, véru avlopini hjé ti almenna minni enn tey nd eru vordin, eins
og skuldarbyrdan hja ti almenna eftir avtaluna vid donsku stjérnina fra juni 1998, gevur stgrri rdsardm enn
frammanundan.

Tad einasta henda greinin tekur stgdi 1, er ein einstgk roynd i javnvagsmyndli, sum visir, hvat hendir, ta
einans broyting fer fram { buskapinum: at rikisveitingin minkar og tad almenna ma leggja tilsvarandi



skattabyrdu 4 borgararnar. Almenni sektorurin verdur verandi eins stérur og ongi produktivitetsfremjandi
atgk verda gjord { privata partinum ella almenna partinum av buiskapinum. Hesi kunnu eisini verda heldur
torfgr og ivasom at gita um, og ti verdur lesaranum heldur vist til at meta seg eftir einum minni dlvarsligum
fgri enn, td 100% av rikisveitingini fella burtur.

T4 vit so umrgda mgguleikan har, id 50% av rikisveitingini fella burtur, so skal hetta takast sum dbending
um, hvussu drinini kundu hugsast at verid, um atgerdin gongst vel, og vit fia gédan byrd, ti at tad almenna
kann nyta tilfeingid meira rasjonelt og privati parturin av buiskapinum fer gagn av einum vakstrarfremjandi
umhvgrvi.

Hetta kann t6 ikki sigast at lysa bjartaru ttlitini til fulnar, men kann takst sum ein dbending um eina nakad
leettari gongd.

Talva 1. Makrobuskaparlig urslit
Vid ymsum fortreytum

RV-25 RV-50 RV-75| RV-100
Innflutningur -0,3% -0,9% -1,8% -3,1%
Utflutningur 2,3% 4,7% 7,4% 10,3%
Huasarhaldsnytsla -5,8% -11,7% 17,7% | -283,9%
flagur 10,1% 19,3% 26,8% 31,1%
Almenn nytsla 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gjaldsjavni -19% -38% -55% -70%
BTU 0,4% 0,9% 1,3% 1,6%
Sparing -5,2% -10,4% -15,5% || -20,7%

Fyrst er vert at leggja merki til tvaer hgvudsgongdir { tglunum. Onnur er minkandi vaelferd, og hin er bgtt
kappingarfgri. Hetta er galdandi { gllum fyra fgrum, sum talvan visir. Minkandi valferdin sest 4, at
husarhaldsnytslan og sparingin minka.

Hvgrvur rikisveitingin heilt, minkar hdsarhaldsnytslan vid einum slgkum fjérdingi, sum hdast alla dvissu, er
ein 6gvuslig minking. Sparingin er { myndlinum altid ogn hja hdsarhaldinum, og t4 hon minkar vid einum
fimtingi, er tad husarhaldid, sum missir figgjarogn, og harav eisini arliga avkastid av henni. Gagnid, sum
borgararnir hava av almennu nytsluni minkar ikki, ti at valt er at halda almennu nytsluna stgduga i
myndlinum, so av hesum partinum er eingin missur i valferd.

[ einum meira bjartskygdum fgri har, id vit kunnu spara hélva rikisveitingina av almennum avlopum og tad
almenna {1 adrar mitar kann spara uttan at minka um gagnid av almennum tenastum, minkar
husarhaldsnytslan eini 12% eins og sparingin minkar vid gédum 10%.

Bgtta kappingarfgrid sest 4 gkta utflutninginum og minkada innflutninginum, eins og 4 vaksandi {lggunum.

At ttflutningurin veksur, kemst ikki av vgkstri { fiskiskapi ella drdrattum tr fiskiskapi, tf { myndlinum er valt
at halda virdini { fiskiskapi og fiskavirking stgdug, (hetta skal greinast betur seinni). Sostatt er talan um
vgkstur { dtflutningi av gdrum vgrum og tenastum hja vinnum, sum faa betri kappingarfgri og harav eisini
stgrri marknadarpartar uttanlands.

Bogtta kappingarfgrid sast eisini 4 vaksandi ilggunum. Orsgkin til vgksturin { flggum er bgtta kappingarfgrid,
td innlendsku prisirnir verda minni enn utlendskir, og Ignirnar minka { mun til dtlendskar lgnir. Harav veksur
avkastid av at gera {lggur heima heldur enn uttanlands. So héast sparingin samanlagt minkar munandi, vaksa
flggurnar meira enn sparingin minkar. Tad merkir so, at tann sparingin, sum eftir er, { stgrri mun fer til flggur
heima enn til flggur uttanlands.

Utflutningurin veksur vid 5% ella 10% alt eftir um hélv rikisveitingin skal sparast ella hon gll skal sparast.
llggurnar vaksa eini 20% um halv rikisveitingin skal sparast og 30% um ¢ll rikisveitingin skal sparast.

Skattatryst
Myndlaroyndin er, sum longu sagt, gjgrd soleidis, at so hvgrt sum rikisveitingin verdur minkad, verda
skattirnir heekkadir. Skattah@kkingin er gjgrd soleidis, at almennu inntgkurnar samanlagt ikki gerast minni,



héast rikisveitingin fellur burtur.

Ein dhugaverd roynd kundi verid at minka stgddina 4 ti almenna 4 tann htt, at skatturin ikki hekkadi eins
négv og rikisveitingin lekkadi. Hetta kundi verdid grundad 4, at tad almenna { Fgroyum er { stgrra lagi, sum
er, og at so hvgrt sum rikisveitingin fellur burtur, verdur neydugt at minka um almenna sektorin. Ein
almennur sektorur, sum feer umleid 1/3 av figgingini uttaneftir, hevur helst lyndi til at vera meira 6smadin at
bruka pengar, eins og hann hevur lyndi til at vera minni dhugadur { at leggja skattingina neyvt til rettis. Ein
almennur sektorur, sum hevur serligar inntgkur at diva upp 4 — rikiligar veitingar uttaneftir ella
tilfeingisinntgkur - hevur lyndi til at vera meira gdvumildur vid borgarar og vinnuliv, td talan er um veitingar
til borgararnar og studningar til vinnulivid, eins og hann helst er minni ansin vid rakstaritreidslum og
flgguiitreidslum. Hann er soleidis eisini meira 6éansin vid, hvussu hann skuldarbindur seg badi innanlands og
uttanlands.

Alt hetta er n6g g60 orsgk til at framt eina myndlaroynd, har rikisveitingin minkadi, samstundis sum almenni
sektorurin minkadi. Tad kundi verid framt 4 tann hatt, at hdast rikisveitingin hvarv heilt, so éttu
skattainntgkurnar at vaksid bara 75% { mun til minkadu rikisveitingina.

Orsgkin til, at hetta ikki er gjgrt er, at tad er torfgrt at seta neyvt upp, hvussu tad almenna skuldi minkad —
um tad verdur gjgrt vid at minka um lgnaritreidslur, vgru- og tenastukeyp, veitingar, vinnustudningar, ella
adrar ttreidslur.

Av ti, at skattirnir mugu vaksa eins négv og rikisveitingin minkar, hevur tad vid ser, at skattirnir gerast
hagri enn triligt er { veruleikanum. Men, sum vid restini av hesari myndlaroynd, eru vakstrarpotensialini av
bygnadarbroytingunum ikki roknad uppf, og vit fara it um tad, sum truligt er.

Talva 2. Broyting i marginalskatti,

prosentpoint fyri ymsar fortreytir

RV-25 RV-50 RV-75| RV-100

Marginalskattur 5-6%| 12-13% | 17 -20% 23 -
27%

Tglini visa, hvussu négv marginalskatturin skal vaksa fyri, at almennu inntgkurnar ikki skulu minka, so
hvgrt sum rikisveitingin fellur burtur. T4 rikisveitingin er heilt horvin skal marginalskatturin vera 23 — 27
prosentpoint haegri enn nu er. Er verandi hagsti marginalskattur { dag 56% skal hann sostatt verda meira enn
80%, ta ¢ll rikisveitingin fallin burtur. Skal bara halv rikisveitingin sparast, so veksur marginali skatturin eini
12-13 prosentpoint, og kemur upp iméti teimum 70%.

Vard buskaparligi vgksturin froknadur, gktist skattagrundarlagid, so at tgrvur ikki var 4 at hava eins hggt

skattatryst og her vist, fyri, at tad almenna skal hava somu inntgkur sum frammanundan.

Arbeidi og veelferd

I myndlaroyndini eru tgl fyri samansetingina av hiisarhaldum tr Islandi, i at slik eru ikki tgk { fgroyskum
uppgerdum. Hoast vit hava rettuliga gédar upplysingar um inntgkur, skatt og adrar upplysingar um persénar
i Fgroyum, so hava vit ongar uppgerdir, sum visa stgduna hja hisarhaldum.

Fyri at visa eina mynd av, hvussu ein minking { rikisveitingini fer at dvirka ymsu sosialu bélkarnar, er
ttroknad, hvussu serstakar bélkingar av hisarhaldum verda rakt av broytingini 1 keypiorkuni. Husarhaldini

eru bytt soleidis sum vist { talvu 3.

Talva 3. Brutto manadarinntgka upp a félkio (I), dk.kr.

Bolkur 1 < 6.000 6000< I< 12000 12000<I< >
20000 20.000

Stek H1_1 H1_2 H1_3 H1_4

Stek vid barni H2_1 H2 2 H2_3 H2_4

Pgr uttan barn H3_1 H3_2 H3 3 H3 4

Pgr vid bgrnum H4 1 H4 2 H4 3 H4 4




Av ti, at skatturin veksur so négv, sum omanfyri vist { talvu 2, verdur tgka inntgkan hja hdsarhaldunum
minni. Hetta er meginorsgkin til at hidsarhaldsnytslan { Talvu 1 minkadi vid einum slgkum fj6rdingi. Men
hetta hevur adra dvirkan eisini, tf t4 tgka tfmalgnin minkar so négv, er neydugt hja hisarhaldunum at arbeida
meira fyri, at velferdin ikki skal minka ov mikid. Héast prisirnir eisini minka, verdur keypiorkan minni enn
adur, so at tgka reallgnin samanlagt verdur minni.

Talva 4 nidanfyri visir, at gll hisarhald noydast at arbeida meira, fyri at bgta um minkandi velferdina.
Talvan visir, at samanlagda titbodid av arbeidskraft veksur slgk 4% um g¢ll rikisveitingin skal sparast, medan
talan er um 2%, um hdlv rikisveitingin fellur burtur. Men bytid millum hidsarhald er sera ¢javnt, ti tad verda
serliga husarhaldini vi® minstu inntgkunum, sum noydast at arbeida meira, fyri at fia endarnar at rgkka
sman.

Hoast f6lk arbeida meira fyri, at velferdin ikki skal minka ov négv, bgtir hetta ikki n6g mikid um inntgkuna.
Urslitid er, at nytslan hja borgarunum minkar, og at veelferdin minkar tilsvarandi.

Talva 4. Broyting i itbodi hja hisarhaldum av arbeidskraft undir ymsum fortreytum

IBolkur || Rv-25]|  Rv-50|  Rv-75] Rv-100|
[H1_1 [ 3% 7% 109% 161%
|H1 2 | 1,0%|  22%|  33% 4,6%
|H13 | 1,0% 20%|  29% 3,7%
|H1_4 | 0,7% 1,4%|| 1,9% 2,3%
[H2_1 [ 27|  57%| 98| 137%
|H2_ 2 | 1,1% 22%  35% 4,9%
|H2_3 | 0,9%|| 1,7%|  2,5% 3,2%
|H2_4 | o5%|  09%| 12w 1,4%)
|H3_1 | 16%|  33%|  53% 7,6%|
|H3 2 | o7 4% 22% 2,9%)
|H3 3 | 0,6%|| 1,1%|| 1,5% 1,7%
|H3 4 | o04%|  08%| 1% 1,5%)
[H4_1 | 30%|  65%| 108%| 162%
|H4_2 | 09% 18%|  28% 3,9%
|H4 3 | o  13%|  19% 2,3%|
[H4_4 | 0,6% 1,1%|| 1,5% 1,9%
|Samanlagt | 0,9% 1,9% 2,9% 3,9%

Tad, sum her er nevnt "valferd", er eitt samansett hugtak, og hevur eina so mikid greida definisjén {
myndlinum, at tgl kunnu setast 4. At tgl verda sett 4, merkir ikki, at tad er mett { krénum og oyrum. Hetta er
heldur at meta sum eitt sjalvstgdugt mat av "gagni".

Tad er vanligt { buskaparleru at tosa um tad gagn — ella 6gagn — vit hava av ymsum fyribrygdum. T4 roknad
verdur um tad loysir seg at bora ein tunnil um Vestmannasund, verdur ikki bara roknad um hetta loysir seg {
krénum og oyrum, men eisini um f6lk hava stgrri ella minni "gagn" av at ferdast vid bili undir sundid ella
vid ferju um sundid.

Roknad er { hesum fgri vid, at folk hava gagn av at brika pengar til nytslu, sum vituligt er. Men f6lk hava
eisini gagn av at spara — t.d. til eftirlgn — ti tad gevur okkum stgrri nytslumgguleikar seinni. Og at enda
verdur roknad vid, at folk hava gagn av fritid, og tad merkir sjdlvandi, at um neydugt verdur at arbeida meira
fyri at gkja um nytsluna, so ma roknast vid at "gagnid" av nytsluni gkist, men samstundis minkar "gagnid"
av fritio.

Talvan nidanfyri visir hetta eindarleysa matid av velferd — ella "gagni”. Vist verdur { hvgnn mun velferdin
broytist undir teimum ymsu fortreytunum.



Talva 5. Broyting i veelferd hja hiisarhaldum undir ymsum fortreytum

|Bolkur | Rv-25| Rv-50| RV-75] Rv-100|
[H1_1 | 20%| -43%| 71%| -105%
[H1_2 | s6%| 76%| -11,9%| -166%
|H1_3 | 46%| 92%| -139%| -185%
[H1_4 [ a1%| 826 -122%] -161%
[H2_1 | 25%|  55%| -90%| -132%
[H2_ 2 | 44%| 92%| -144%| -203%
|H2_3 | 53%| -105%| -158%| -21,1%
[Ho_4 [ -a6%| 90%| -134%| -17,7%
|H3_1 | 4% 80%| -49%| -7.0%
|H3 2 | 3e%|  79%|| -124%| -17.2%
|H3 3 | 49%| -98%| -146%| -19,3%
|H3 4 | 28%| 55%| -81%| -107%
[H4_1 | 22| 47%|  78%| -1,7%
|H4 2 | 4% 91%| -144%| -201%
|H4 3 | 5a%| -107%| -160%| -21,3%
|H4 _4 | 87%|  74%| -09%| -143%
Samanleggd

mist veelfero -3,9% -7,9% -12,1% -16,6%

Skal g¢ll rikisveitingin sparast verdur samanlagdi missurin { velferd her roknadur at vera slgk 17%, sum t6 er
minni enn minkingin { hdsarhaldsnytsluni { talva 1, sum var slgk 24%. Hetta kemst av, at velferd her er
roknad sum medal gagnid av badi egnari nytslu, okkara parti av almennu nytsluni, sparing og fritid. Hoast
minking er { gagninum av gllum stakpgrtunum (uttan almennu nytsluni, sum er vald at vera stgdug ), so er
medal minkingin { gagni minni enn minkingin { privatu nytsluni, tf at hinir stakpartarnir ikki minka eins négv.
Skal halv rikisveitingin sparast, verdur velferdin g6d 8% minni.

Hetta matid av veelferd er eitt vanligt hugtak i buiskaparligari leeru, og verdur sum sagt brikt i négv umtaladu
"cost/benefit" dtgreiningum og { Gtgreiningum av langtidararinum av buiskaparbroytingum.

Vealferdamatid, sum vist er { talvu 5 omanfyri, ma sigast at vera megintrslitid av kanningum sum hesari.

Men minnast md 4, at her er framvegis ikki roknadur uppi nakar vgkstur { sjadlvum buiskapinum, sum stendst
av batnandi kappingarfgri. Betri kappingarferi fgrir til meira flggur og stgrri utflutning, sum geva vgkstur {
BTU, og sum so aftur gkir um inntgkurnar hji hisarhaldum og vinnulivi. Hetta hevur einvegis gagnlig 4rin 4
omanfyri nevnda mat av velferd. Samanlagdi missurin { vaelferd hevdi ti verid minni enn tad, sum vist er {
talvuni omanfyri.

Haraftrat skal dherdsla leggjast 4, at bytid av valferdabroytingini er treytad av, at skattaskipanir,
veitingaskipanir og annar sosialpolitikkur verdur verandi sum hann var { grundarinum 1997. Broytingar {
skattaskipan, veitingarskipan og sosialpolitikki annars hgvdu givid bytid av valferdarbroytingini grvisi enn
tad, sum her er roknad.

Statisk og dynamisk lysing

Buskaparmyndilin, sum briktur er { hesum sambandi er ein statiskur myndil, og ikki ein dynamiskur myndil.
At myndilin er statiskur merkir, at hann gevur eina stgdumynd av buskapinum og ikki menningina { fleiri 4r.
Hetta kann partvist liknast vid munin millum eina statiska fotomynd og ein dynamiskan film.

Hesin statiski myndilin er ikki fgrur fyri at visa gongdina frd einari buiskaparstgdu til eina adra, ella at visa
hvgrja dvirkan ymisk fyribrygdi hava, sum tidin 1idur. T{ "tidin lidur" ikki { slikum myndlum, sum hesum —
hon "stgkkur" heldur fra einari Igtu til adra. Vit faa at vita, hvussu stgdan triliga verdur um eini 20 ar { mun
til { dag, og ikki hvussu gongdin verdur komandi 20 arini.

Og tad er eisini nakad négv sagt, at vit "faa at vita, hvussu stgdan verdur eisini um 20 ar". T1 vit fda bara at
vita, hvussu ymisk lutfall millum biskaparligu stgddirnar verda um 20 4r, og ikki triligar forsagnir um,

hvussu buskapurin allur seer tit um 20 ar. Hetta skal forklarast vid einum dgmi.

[ talvuni verdur vist, at flggurnar verda g6d 30% stgrri enn { dag um @ll rikisveitingin skal sparast, men té



hava gktu flggurnar ikki fingid stundir til at dvirka vgksturin { BTU. Hetta er ikki triligur veruleiki, ti um
ilggurnar vaksa fra umleid 20% av BTU arliga til 26%, so fer tad dvirkan 4 buskaparvgksturin, og hann
dvirkar so aftur stgddina av BTU. Hesin vgkstur { BTU er ikki froknadur, tf talan er um eitt lop 1 tid, sum
hendi alt hetta upp 4 eitt ar. Talan er ti ikki um, at vit hyggja 20 4r 1t { framtidina, fyri at ldra eftir, hvussu
stgdan verdur ta, men heldur at vit so at siga "pakka" alla hendingina nidur til eitt einstakt ar. Hetta gevur
okkum so eina héming av, hvgrjar avleidingarnar verda av, at rikisstudulin fellur burtur heilt ella minkar.

Ein slik roynd er { sjdlvum ser ikki serliga upplysandi fyri almenningin. Men {1 biskaparfrgdi verdur hetta t6
hildid at vera virdismikil vitan, héast hon er 6fullfiggjad. Talan verdur so heldur um at tolka urslitini vid
varsemi. Soleidis eru nu einaferd fortreytirnar, vit arbeida undir. Vit hava ikki mgguleika at spda triliga um
sjdlva framtidina, men bara at ttgreina stakpartar av gongdini vid stgrri ella minni dvissu. Hetta er galdandi
hvgrt vit hyggja skamt ella fjart Gt { framtidina. Td tad 1 Hvitubok verda gjgrdar forsagnir um
buskapargongdina, sum standast av, at tad almenna sparir 100 miljonir i Ignum til almenn starvsfélk, so er
tad ikki ein trilig gongd, ti tad almenna kann ikki bara spara 100 miljonir { Ilgnum, uttan eisini at spara eina
vissa upphadd { vgru- og tenastukeypi, og samstundis fda gktar dtreidslur av veitingum til arbeidsleys. Men
sjdlv myndlaroyndin gevur virdismikla vitan kortini. Hetta kann lysast vid myndini nidanfyri:

Veelfero (strikumyndin vantar her)

G

o m >»

B B*

2000 Ar

Hugsa vit okkum, at vit upp eftir 4sinum hava eitt ella annad mat fyri "valferd" (tad kundi verid tgka
bruttotjodarinntgkan, tBTI, ella annad mat), og fram eftir liggjandi dsinum hava vit dramdl. Grova strikan
visir gongdina 1 vaelferdini (her er kreppan i 90’unum ikki tikin vid), sum hevur verid vaksandi i medal {
ngkur 4r. Lat okkum hugsa, at vit { 2000 eru stgdd 4 punktinum A, og vit so fara undir at minka um
rikisveitingina, til hon er heilt burtur. I myndlaroyndini, sum her verdur umtalad, verdur hetta vist sum fallid
frd punktinum A til punktid B — og annad visir myndlaroyndin ikki. Munurin 4 punktunum A og B er
burturfallid av rikisveitingini, sum vard hon skorin burtur eftir einum dri ella einum degi. Hetta punktid B
liggur t6 1 sama dri sum punktid A, og ti ber eisini til at siga at lopid frd punktinum A til B er tad sama sum
lopid frd A til B*, sum ligur 20 4r frammi { tidini.

Um vit velja at halda fram vid at fda somu rikisveiting ir Danmark, fara vit at enda { punktinum F, ti t4
heldur sami vgkstur { vaelferd fram, sum var frammanundan. Myndlaroyndin, sum her verdur umtalad, sigur
at velferdin minkar dr punktinum A til punktid B (ella B¥) t4 rikisveitiningin hvgrvur — um vit ikki taka
gagnligu dvirkanirnar upp 1 roknisktykkid, tvs. um vit ikki rokna uppi tann buskaparvgkstur, sum stendst av
gkta dtflutninginum og gktu flggunum. Og t4 er eisini valt at lata fiskivinnuna sum heild at vera uttan
vgkstur, sum bara partvist er rett (hetta skal komast inn 4 aftur seinni), og at lata tad almenna vera eins stort
og i dag.

Vgksturin { lggum, batnandi kappingarfgrid og vaksandi ttflutningurin, og kanska eisini vgkstur { fiskiskapi
ella fiskavirking og minkandi almennur sektorur, fgra okkum fram til ein buiskaparvgkstur, sum kann vera
annadleidis - leegri, eins hggur ella haegri - enn tann vit hava { dag. Alt eftir, hvussu tann biskaparvgksturin
verdur, enda vit { punktunum D, E ella G. Verdur buskaparvgksturin tann sami, sum hann hevdi verid vid
rikisveiting, so fara vit framyvir at liggja eins langt nidanfyri tad velferdastigid, vit hgvdu havt vid
rikisveiting (punktid E). Verdur biskaparvgksturin legri, versnar munurin { velferd (punktid D), og verdur
hann haegri uttan rikisveiting enn hann hevdi verid vid rikisveiting, verdur velferdin at enda betri uttan
rikisveiting { G.



Talan er um eina strikumynd vid beinum strikum. Hetta er ikki av berum fakunnleika, men ti, at tad er
vonleyst at gita nerri um, hvat id fer at henda 1 d&runum framyvir. Vit hava til dgmis ikki tekna fallandi
velferdina { 90'unum inn { myndina. Og tad vil eisini siga, at um onkur heldur, at biskapurin fer at verda
meira svingandi 4r um 4r, t4 vit ikki hava rikisveitingina at lita 4, so saknar vidkomandi helst teer "buglurnar”
i gongdini frd B og frameftir { myndini. Sama er um onkur ventar, at gongdin vid rikisveitingum fer at fgra
til fleiri kreppur av sama slag sum {1 1980'unum, sum hevdi givid "buglur” { strikurna fra A til F.

Tad er munur 4, at dynamisk ttgreining hevdi givid eina négv betri Ijsing av mdlinum, enn hendan statiska
utgreiningin er fgr fyri at geva. Meginparturin av teimum gagnligu drinunum 4 buskapin, sum koma um
rikisstudulin hvgrvur ella minkar, koma sum fra 1idur og ikki { einum. At kappingarfgrid batnar, og harav, at
utflutningurin veksur og at flggurnar i fgroyskum vinnulivi vaksa, kann ikki lysast uttan dynamiska
ttgreining.

Samandrattur

Tad, sum her er umtalad, eru langtidararin av, at rikisveitingin minkar ella fellur burtur heilt. Utgreiningin er
grundad 4 eina myndlaroynd av CGE-slagnum (Computable General Equilibrium). Talan er um eina
statiska ttgreining — ikki eina dynamiska — og hugt verdur eftir tveimum buskaparligum javnvdgum. Onnur
er stgdan 1 dag, og hin er buskaparliga javnvagin, ta rikisveitingin er minkad ella fallin burtur.

Megindurslitini kunnu samanfatast soleidis:

Talva 6. Buskaparlig arslit

- Vid ymsum fortreytum

RV-25 RV-50 RV-75 RV-100
Innflutningur -0,3% -0,9% -1,8% -3,1%
Utflutningur 2,3% 4,7% 7,4% 10,3%
Huasarhaldsnytsla -5,8% -11,7% -17,7% -23,9%
flagur 10,1% 19,3% 26,8% 31,1%
Almenn nytsla 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BTU 0,4% 0,9% 1,3% 1,6%
Sparing -5,2% -10,4% -15,5% -20,7%
Marginalskattur 5-6%| 12-13% | 17 -20% || 23 — 27%
Arbeidsutbod 0,9% 1,9% 2,9% 3,9%
Samanlggd mist
veelferd -3,9% -7,9% 12,1% | -16,6%

Valt er at lata almennu nytsluna verda stgduga, og fyri, at tad skal lata seg gera, noydist tad almenna at
hakka marginalskattin (adrir mgguleikar sum t.d. at skatta nytslu og tilfeingi verda ikki umtaladir).
Heakkandi skattatrystid fer tgku inntgkuna hja hdsarhaldunum at falla, soleidis at folk noydast at arbeida
meira fyri at nytslan ikki skal minka ov négyv.

Husarhaldsnytslan minkar t6 munandi, og hetta er mest avgerandi orsgkin til at matid fyri valferd hja
hidsarhaldunum eisini minkar.

Kappingarfgrid batnar av ti, at kostnadarstgdid sum heild lekkar, og hetta fgrir 1 fyrsta umfari til stgrri
utflutning og meira flggur.

Samanlagda sparingin minkar, men av ti, at kappingarfgrid batnar, so verdur stgrri partur av sparingini brikt
til flggur { fgroyska buskapin, heldur enn til flggur uttanlands, sum verandi gjaldsjavnaavlop er tekin um.

Litli vgksturin { BTU kann kanska takast sum tekin um, at framleidslan gkist, og harav gkist eisini inntgkan
av framleidsluni. Men vgksturin { BTU er so mikid litil, at vid dvissuni { huga er rettast at meta vgksturin
sum null.

Rettast er somuleidis at rokna vid évissu um @ll hini tglini.

@1l tglini eiga at lesast vid fyrivarni — ikki bara vegna OGvissu, men eisini ti, at fortreytirnar fyri
myndlakanningini hava serligar avleidingar. I fyrsta umfari skal nevnast, at valt er ikki at lata almenna
sektorin minka. Hetta leggur sera stort skattatryst 4 borgararnar, og minkar munandi um vzalferdina.
Somuleidis skal fyrivarni takast av ti, at talan er um Ovissur { talsavninum undir myndlinum og ti, at
bytislyklar og annad er tikid tr fslendsum myndli.

[ pdrum umfari er valt ikki at lata fiskivinnuna vaksa. Hetta er ein rettuliga 6gvuslig fortreyt, ti fiskaslgg,



sum { dag ikki eru rentabul at fiska, kunnu hugsast at bera seg figgjarliga, td kostnadarstgdid verdur legri.
Somuleidis kann hugsast, at tad eru stgrri avkast at heinta { fiskavirking, t4 kostnadarstgdid verdur legri.
Hesi gagnligu 4rin eru ikki froknad.

Vidmerkjast skal eisini, at talan er um eina statiska myndlakanning. I myndlinum feer vgksturin { flggum og
utflutningi ikki dvirkan 4 vgksturin { buiskapinum. Var vgkstur { buiskapinum, vérdu inntgkurnar betri,

skattatrystid minni, eins og nytslan og velferdamatid minkadu ikki so 6gvusligt.

Fylgiskjol

Fortreytirnar fyri myndlakanningini

T4 talan { hesum fgri er um at lysa buiskaparlig langtidararin { biskaparmyndli, verdur bygt 4 buskaparteori
um javnvagir, og kanningin gjgrd vid sonevndum CGE-myndli (Computable General Equilibrium). At talan
er um ein javnvagsmyndil merkir, at avgerandi fyri buskaparstgduna { framtidini, sum myndilin roknar seg
fram til, er hvussu relativir prisir dvirka dtbod og eftirspurning. Hetta er t.d. avgerandi fyri, hvussu
hidsarhaldini velja at velja millum nytslu og sparing og hvussu tey velja imillum at keypa heimaframleiddar
vgrur og innfluttar vgrur, eins og tad er avgerandi fyri um husarhaldini velja at bj6da arbeidskraft sina fram
ella at hava meira friti0.

Sett verdur upp ein samanhangandi roknskapur fyri buskapin, sum visir vinnubygnadin, inntgkur og
utreidslur hja tf almenna, inntgkur og ttreidslur hja hisarhaldunum og haraftrat vidskifti okkara vid ttheimin.
[ hesum fgri er mesta taltilfarid r biskaparmyndlinum hjd Landsbanka Fgroya fyri 4rid 1997, sum t6 er
lagad til, fyri at vera egnad til nytslu { myndlinum. Stgddirnar Gr biskapinum eru soleidis allar tr fyribils
tj6darroknskapum hja Landsbankanum, men { summum fgrum voru eingir upplysingar at finna { Fgroyum,
og ta eru brikt mat ur {slendskum hagtalstilfari. Talan er um tveir partar av talsavninum: samansetingina av
hidsarhaldsnytsluni og inntgkum og so sonevnda input-/output talvan.

Av ti, at vit ikki vita, hvussu samansetingin av nytsluni hja fgroysku hiskjunum ser tt, er samanlagda
nytslan 1 fgroyum bytt eftir {slendskari fyrimynd. Hetta dvirkar hvussu samansetingin av vgrum og t@nastum
i hdsarhaldsnytsluni ser ut, og hvussu bytid av nytsluni millum ymsar bélkar av hisarhaldum ser ut. Hetta
sama er gjgrt vid inntgkubytid.

Heldur ikki hava vit upplysingar um { hvgnn mun ymsar vinnur selja sindmillum. T.d. { hvgnn mun
elektrikarar lata skipasmidjum tilfar og tenastur, ella { hvgnn mun fiskavirkir keypa fra jarnsmidjum. Til at
byta framleidsluna hja ymsu vinnunum 4 adra vinnuliga nytslu, eru briktir islendskir upplysingar, medan
stgddin 4 framleidsluni eru fgroyskir upplysingar.

Tgl Gr hesum savni eru samanfatad { talvu aftast { hesari grein. Nevnast kann at sambart hesum talsavni var
BTU 5,5 miljard, gjaldsjavnaavlopid 1,1 miljard og rikisveitingin slaka 1,2 miljard. Avlopid hja ti almenna
var umleid 400 miljonir.

Privatu vinnurnar eru i 12 bélkum. Fyritgkurnar briika kapital og arbeidsmegi i framleidsluni, og framleida til
heimamarknad og utflutnings. Framleidslan til heimamarknadin er antin til beinleidis nytslu { hisarhaldi, hjd
ti almenna ella til adra vinnuliga nytslu.

Tad almenna (land, kommunur og parturin av danska statinum i Fgroyum) famleidir eitt sonevnt public good
— almenna tenastu, sum allir borgarar hava gagn av. Tad almenna er gjglla lyst vid inntgkum og utreidslum.

Husarhaldini eru 1 16 bélkum, alt eftir inntgku, hjinarstgdu og barnatali. Inntgka, skattur og ttreidslur eru
gjolla lystar, men av ti, at fgroysk tgl ikki eru tgk { hesum sambandi, er samansetingin av utreidslum og
skiftid millum husarhald gjgrd eftir islendskum leisti, t6 so, at samanlagda nytslan er tann fgroyska.
Husarhaldini hava inntgkur av arbeidi, veitingum frd ti almenna og avkasti av vinnuligari ogn. Husarhald
hava gagn av nytslu { dag og sparing til nytslu { framtidini. Nytslan hja hdsarhaldunum verdur ngktad av
innlendskari og innfluttari framleidslu.

Folkaflyting er eingin { hesum kanningum. Hetta merkir, at hdast Ignirnar { gdrum londum verda haegri enn
okkara, hoast skatturin fer munandi upp og hdast velferdin hja hisarhaldinum verdur minni, so flyta f6lk
ikki av landinum.

Umframt at geva dtrslit um bruttotjddartrtgku, {lggur, nytslu, innflutning, utflutning og adrar
samfelagsbuskaparlig mat, so gevur myndilin eisini urslit um valferdabroytingina hjd hisarhaldunum av, at
rikisveitingin fellur burtur. Velferd er { hesum myndli eitt veel avmarkad mat av tf gagnid, sum borgararnir
samanlagt hava av nytslu av vgrum og tenastum frd vinnunum og fra ti almenna, sparing (sum er nytsla {
framtidini) og fritid. Talva { greinini visir, hvussu hetta velferdamatid broytist, alt eftir hvat slag av huski
talan er um.



Hgvudsgongdin { myndlaroyndini er fyrst og fremst treytad av, hvussu myndilin er samansettur. Sjalvsagt er
myndilin settur soleidis saman, at hann sum freegast skal lysa vaentadu gongdina { veruleikanum, men av ti at
hetta er ein rattuliga einfaldur myndil, skal trslitid ikki fatast sum spddémur um veruligu gongdina, men
sum eitt ambod hja buskaparfrgdingum til at grunda metingar sinar 4. Kemur myndlaroyndin t.d. fram til, at
utflutningurin fer at vaksa vid 10%, um gll rikisveitingin fellur burtur, so eigur tad ikki at verda mett sum
oreingiligur spaddéomur, men eigur at verda kritiskt mett. Komid verdur inn 4 hetta { greinini.

Nakad skal eisini sigast um serligu fortreytirnar { hesari kanningini. Flestu vinnurnar laga seg til vidurskiftini,
td rikisveitingin verdur tikin burtur. Hetta hevur vid s@r, at vinnur, sum framleida til innlendskan
eftirspurning minka, medan ter, sum framleida til Gtflutnings vaksa. Men hildid hevur verid rattast at halda
fiskiskap — hoéast hann er framleidsla til utflutnings — stgdugan, so at eingin vgkstur er i fiskiskapi.
Fiskavirking verdur t6 loyvt at vaksa, ti batnandi kappingarfgri hja fgroyskum fiskavirkjum kann fia meira
til virkingar herheima ella gkja um framleidslustigio.

Urslitatalva — lyklatgl

Talvan visir dtgangsstgdid av ymsu samfelagsbuskaparligu stgddunum { myndlaroyndini, sum {
hgvudsheitum byggja a tjédarroknskaparhagtglini { 1997, sum Landsbanki Fgroya hevur gjgrt upp. Haraftrat
visir talvan, hvussu hesar stgddir verda { myndlaroyndini, t4 rikisveitingin minkar til 75%, 50% og 25% i
mun til utgangsstgdid, og at enda, ta rikisveitingin heilt er burtur. Fyri hvgrja stgduna eru vistar stgddir {
miljénum krénum og prosentbroytingum i mun til dtgangsstgdid.

Utgangs- || 75% rikisveiting 50% rikisveiting 25% rikisveiting Ongin rikisveiting
stpdio-
1997 Mill.kr. %- Mill kr. %- Mill kr. %- Mill.kr. %o-
broyting broyting broyting broyting
Innflutningur 3.065.733 |[ 3.055.308 -0,3 |/ 3.038.606 -0,9/3.011.752 -1,8112.969.765 -3,1
Utflutningur 2.995.225|[3.063.402 2,31/3.136.331 4,713.215.559 7,41 3.303.198 10,3
Hisarhaldsnytsla (| 2.706.155 (| 2.548.665 -5,81/2.389.095 -11,71(2.226.735 -17,71(2.060.497 -239
flggur 1.020.546 |[ 1.123.927 10,1 [ 1.217.198 19,3 1.294.499 26,8 (| 1.347.994 32,1
Almenn nytsla 1.837.183 |[ 1.837.184 0,0/ 1.837.185 0,0 1.837.186 0,01 1.837.187 0,0
Bruttotjédarirtgka || 5.493.377 || 5.517.880 041 5.541.212 0,9 5.562.235 1,35.579.117 1,6
Sparing 2.119.643|(2.009.223 -5,21111.899.725 -10,4 [ 1.790.707 -15,5] 1.681.427 -20,7
Rikisveiting 1.169.604 | 877.203 2250 584.802 -50,0[ 292.401 -75,0 0 -100,0
Gjaldsjavni 1.099.097 || 885.297 -195| 682.527 3791 496.208 -5491 333.433 -69,7
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