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@dkonomi

- en selvbaerende feergsk gkonomi

Mindskning i statsydelserne
og gkonomi-politisk styring

Oversettelse foretaget af Rigsombudet pa Feergerne
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Indledning

Det gkonomiske og politiske grundlag

Statsydelsen fra den danske stat til det fergske samfund udger en veesentlig del af de
gkonomiske relationer imellem Danmark og Fergerne. Men der er ogsa andre gkonomiske
forbindelser imellem Danmark og Fargerne end statsydelsen. Den stgrste del af den fergske
handel med udlandet gar ogsa via Danmark.*

Den faeragske gkonomi har faet betydelige skonomiske ydelser fra Danmark i starstedelen af dette
arhundrede. Med hjemmestyreordningen fra 1948 blev sagsomraderne delt op imellem
statsmyndighederne og hjemmestyret. Hovedregelen under denne ordning har veret, at
danskerne har haft administrationen og betalt udgifterne pa de omrader, som hjemmestyret ikke
har overtaget; feeringer har selv administreret og finansieret de overtagne omrader.

Staten har ikke opkraevet skat pa Fergerne til finansiering af udgifterne pa de omrader, staten har
administreret, og det er heri, stgtteelementet i statsydelserne har ligget. Hiemmestyret har dog pa
flere veesentlige omrader overtaget administrative opgaver uden at dette har bevirket, at feringer
selv skulle overtage finansieringen. Dette var f.eks. tilfeeldet med det sociale omrade, sundheds-
og uddannelsesomradet. 1 1988 blev udgifterne til disse sagsomrader omlagt til bloktilskud.
Denne omlagning omfattede ¥% af alle statens udgifter pa Feergerne. Den nye ordning indebar, at
statens udgifter nu blev en del af landskassens indtegter, og dermed indgik i det belagb,
landsstyre og lagting kunne rade over.

Den feergske gkonomi har i perioden 1989-1995 veeret igennem en omfattende krise. Efter denne
krise er det blevet et politisk spgrgsmal, hvad arsagen til krisen var, og ikke mindst, hvordan den
feergske samfundsgkonomi skal indrettes og styres. Landsstyret er af den opfattelse, at de danske
statsydelser har nogle uheldige konsekvenser for den fergske gkonomi. Blandt andet bliver
samfundet ikke drevet tilstreekkelig omhyggeligt og effektivt. Spargsmalet er derfor, hvordan
strukturen skal veere i en fremtidig feergsk gkonomi, der bygger pa de forudsatninger vi har at
leve under. Landsstyret har sat sig som mal at Faergerne skal indrettes som en suverzn stat, og de
danske statsydelsers fremtidige skaebne er i denne forbindelse et vigtigt spgrgsmal.

Efter koalitionsgrundlaget af 9. maj 1998 er dette en af de politiske malsatninger for de

gkonomiske og finansielle rammer: @konomisk og finansielt skal der foretages en opggrelse med

! Det Feergske @konomiske Rad og Feergernes Landshank 1996: "Pengestrammene imellem Faergerne og Danmark."
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Danmark, hvor der tages stilling til, hvordan udlandsgelden kan tilbagebetales? og bloktilskudet
fijernes over en arrakke, samtidig med at der indgas aftale mellem den danske regering og
landsstyret om en skansom finansiel og gkonomisk tilpasning.

| aftalen af 10. juni 1998 mellem landsstyret og den danske regering star der om Fremtidige
bilaterale relationer mellem Danmark og Feergerne: Der er tillige enighed om, at der
sidelgbende indledes forhandlinger om en overgangsordning, herunder en gkonomisk

overgangsordning, der tilstreber en opbyggelse af en selvbaerende feergsk gkonomi.

Kommissorium

Landsstyremanden for selvstyreanliggender nedsatte den 21. december 1998 et udvalg, Det

@konomiske Udvalg, med dette kommissorium:

e At beskrive grundlaget for en finansiel/gkonomisk opgarelse imellem Feergerne og Danmark

e At beskrive alle statsydelserne pa Fergerne

e At beskrive indvirkningen af bloktilskuddet og andre ydelser fra staten pa den faergske
gkonomi som helhed

e At beskrive statsydelsernes betydning for lands- og kommunekasserne

e At foretage gkonomiske fremskrivninger ud fra et faldende bloktilskud, hvor der gradvis
bliver feergsk egenfinansiering pa alle sagsomrader

e At beskrive de gkonomiske konsekvenser for lands- og kommunekasserne af en sadan
fremgangsmade

e At beskrive de gkonomiske mekanismer, som kan forventes nar tilskuddene gradvis
forsvinder

e At beskrive, hvilket produktions-/indkomstunderlag, der skal til for at Feergerne kan sta imod
en reduktion af statsydelserne

e At udarbejde langtidsfinanslove ud fra forskellige gkonomiske vurderinger af den fergske
gkonomi

e At beskrive behovet for finansielle og skonomiske styringsredskaber og indretninger i en
selvstendig feerask gkonomi, herunder, hvilke redskaber, som er ngdvendige, hvis Fergerne
indgar i et valutasamarbejde med Danmark.

e At udarbejde forslag til en overgangsperiode, hvor bloktilskuddet falder over en arraekke

2 Landsstyret har allerede 10. juni 1998 indgaet aftale med den danske regering om tilbagebetaling af den faraske

landskassegeeld til staten
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Det skal bemerkes, at det oprindelige kommissorium henviste til de hovedomrader, der skulle

undersgges. Kommissoriet er undervejs blevet tilpasset.

Fortolkninger

Det @konomiske Udvalgs arbejde skal bruges i de kommende forhandlinger med den danske
regering. Herudover skal redeggrelsen bruges som grundlag for den politiske behandling af
@ndringerne i de gkonomiske forhold mellem Faergerne og Danmark.

Der bliver pavist nogle muligheder for en gkonomisk opgarelse og en overgangsperiode mellem
Feergerne og Danmark. Det bliver de politiske myndigheder, der skal afgare, hvilken model, der
skal anvendes.

Det bliver ligeledes understreget, at der med de nuvaerende gkonomiske forudseetninger bliver
behov for en omhyggelig styring af den gkonomiske politik, uanset om Fargerne bliver
selvstaendigt eller ej.

De direkte statsydelser til Feergerne beskrives og analyseres ligeledes, f.eks. bloktilskuddet og
driften af statsinstitutioner pa Feaergerne. Under faerask selvstendighed bliver der muligvis et
andet omkostningsniveau for de nuvaerende statsinstitutioner, samtidig med at det fergske
samfund far andre indtaegtskilder og ma patage sig andre udgifter. Saddanne analyser er ikke

skennet at falde ind under udvalgets kommissorium.

Sammenseatning
Det @konomiske Udvalg er en del af et starre selvstyreprojekt. Udvalgets redegerelse er en del

af Hvidbogen, ligesom Traktatudvalget og Administrationsgruppens arbejder.

Medlemmerne i Det @konomiske Udvalg er:
Formand

Reidar Nonfijall, gkonom (direktgr pa Strandfaraskip Landsins)

Medlemmer
Magni Laksafoss, gkonom (fuldmaegtig ved Feergernes Statistik)
Bjarni Olsen, gkonom (Direkter i Fgroya Sparikassi)

Janus Petersen, gkonom og jurist (direktar i Fgroya Banki)
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Jan Mortensen, ingenigr (kontorchef i Feergernes Arbejdsgiverforening)

Hermann Oskarsson, gkonom (direkter for Feergernes Statistik)

Sigurd Poulsen, gkonom (direktar i Feergernes Landsbank)

Jonhard Eliassen, gkonom (fuldmeegtig i Feergernes Landsbank)

Annika Johansen, gkonom (markedskoordinator pa Fergernes Tele)

Durita Tausen, gkonom (fuldmaegtig i det feeraske gkonomi- og finansministerium)
Gunvgr Balle, gkonom (afdelingsleder pa Térshavns Skibsveerft)

Mathea Hilduberg, skonom (fuldmagtig ved Feroya Sparikassis kreditafdeling9

Sekretaerer

Mortan Simonsen, gkonom (fuldmaegtig i det feeraske gkonomi- og finansministerium)

Herudover var Oli Samro sekreteer frem til 11. maj 1999.

Der er tale om et fagligt udvalg, og hovedmalet har veret at sikre faglig bredde. Medlemmerne
er herudover valgt under hensyntagen til deres erfaring inden for forskellige grene af
samfundsgkonomien.

Det @konomiske Udvalg afholdt sit ferste mede den 22. december 1998, og udvalget skulle
afgive redegarelse den 10. juni 1999. Fristen blev siden forlenget noget under hensyntagen til

det omfattende kommissorium.

Afgraensning
Udvalget har under sit arbejde foretaget visse afgraensninger i forhold til kommissoriet:

o Der er ikke foretaget undersggelser af, hvordan en reduktion af statsydelserne vil pavirke den
enkelte husstand eller virksomhed

e Der er ikke opstillet langtidsfinanslove, fordi finanslovsarbejdet er en vasentlig del af den
politiske planlaegning og prioritering

o Der er ikke direkte taget hgjde for de forventede olieindteegters pavirkning af gkonomien

e Erhvervsstrukturen og -mgnsteret er ikke direkte analyseret

Metode
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Hovedgrundlaget under Det @konomiske Udvalgs arbejde og undersggelser er fergske data. Det
statistiske materiale er ganske omfattende og stammer fra forskellige kilder. Udvalget har f.eks.
sammenhangende tidsserier tilbage til 1962, da den faergske statistiks historie begyndte. Der er
dog visse svagheder og risici forbundet med det feergske statistiske materiale, som ngdvendigger
visse forbehold i analyserne. Det @konomiske Udvalg har selv udarbejdet og opstillet en del af
det statistiske materiale.

Materialet er siden behandlet pa forskellig made, bade ved anvendelse af traditionelle
samfundsbeskrivende analyser og ved hjelp af modelberegninger. Modelberegningerne bygger
pa skonomiske modeller, som er udviklet og tilpasset til fergske forhold.

Ogsa faglitteratur og andre redegarelser om fergsk gkonomi og lignende gkonomier er benyttet,
ligesom der har veeret samtaler og mader med fagfolk fra andre lande. Disse fagfolk har haft
lejlighed til at knytte bemeerkninger til udvalgets arbejde, og ligeledes generelle bemaerkninger
om den feergske gkonomi. | visse tilfelde er uafhaengige personer blevet bedt om skriftligt at
belyse afgreensede omrader.

Malgruppe

Det er fagfolk, som har udarbejdet Det @konomiske Udvalgs Redegarelse. Redegarelsen indgar i
landsstyrets selvsteendighedsplaner, og skal derfor bruges som grundlag under den politiske og
offentlige debat om feergsk selvstendighed, og henvender sig farst og fremmest til politikerne og

offentligheden som helhed.

Fortsatte undersggelser

| analyserne pavises forudsatningerne for og konsekvenserne af forskellige modeller for den
gkonomiske opggrelse og overgangsperioden imellem Faergerne og Danmark. Nar den politiske
myndighed er naet frem til en lgsning, bliver det ngdvendigt med narmere analyser og

beregninger.

Hovedindhold
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Redegarelsen er opdelt i to dele. I den farste legges vaegten pa at belyse konsekvenserne af
faldende statsydelser bade pa kort og langt sigt. Anden del omhandler styringen af den

gkonomiske politik og selve tilpasningsprocessen.

Redegarelsens struktur

Sammenfatning

Del |

Beskrivelse af statsydelserne til Feergerne
De gkonomiske forudsatninger
Den permanente indkomst
@konomisk vaekst og faldende statsydelser
Konsekvenserne af faldende statsydelser
- Korttidseffekterne

- Langtidseffekterne

Del 11

@konomisk politik i andre lande
Forudsatningerne for gkonomisk styring pa Faergerne
@konomisk politik - konjunkturudjeevning
Valutasystemet

Den gkonomiske Fond

Redeggrelsens struktur som vist ovenfor skgnnes at opfylde kommissoriet pa tilfredsstillende vis.



Forelgbig oversattelse af gkonomibilaget til Hvidbogen 8

Kapitel 1. Sammenfatning

Faldende statsydelser

Beskrivelse af statsydelserne pa Feergerne

De danske statsydelser til Feergerne har vaeret stigende fra 1962 til i dag bade i lgbende og faste
priser. Den starste del af statsydelserne til drift og anleeg er gaet til social- og sundhedsvasenet,
og en del til samferdsel. Den danske stat har veeret med til at opbygge en veesentlig del af det
feeraske velferdssamfund, hvilket sarlig ses pa de statslige investeringer sidst i 1960'erne.
Vaksten i 1970'erne var ogsa betydelig, men hér stammer en stor del af veeksten fra
prisstigninger. | forhold til de samlede drifts- og anleegsudgifter er statens udgifter faldet svagt
fra 1962 til nu.

De samlede statsydelser til Fergerne er omkring 1,3 mia. kr. om aret. Belgbet omfatter
bloktilskuddet til landskassen pa godt 900 mio. kr., samt udgifter til pensioner og drift af
statsinstitutioner pa Feergerne, ca. 400 mio. kr., herunder til Fiskeriinspektionen og Flyvestation
Thorshavn, som stod for godt halvdelen af driftsudgifterne til statsinstitutioner. Hertil kommer
udgifter som uddannelsesstatte (SU) til feringer, der studerer i Danmark, men sadanne udgifter
er ikke medtaget, da opgerelsen er vanskelig, og naeppe vasentlig for det samlede billede.
Statsydelsernes samlede starrelse er ikke blevet @ndret, efterhdanden som man er overgaet til
bloktilskud.

Det er uklart, pa hvilket politisk grundlag statsydelsernes starrelse er blevet fastlagt igennem
tiden, bade under refusionsordningerne og efter omlagningen til bloktilskud. Det er en udbredt
opfattelse, at staten har ydet stotte for at sikre samme levevilkar pa Faergerne som i resten af
riget. Spergsmalet er i denne forbindelse, hvordan danske myndigheder vil se pa det, hvis
levevilkarene pa Fergerne bliver vaesentligt anderledes end i Danmark.

Der er ikke i gjeblikket officielt tilkendegivet nogen politisk malsatning fra de danske
myndigheder for s vidt angar statsydelserne. Det indgar dog som en del af aftalen mellem

landsstyret og den danske regering, at de gkonomiske forhold landene imellem skal revideres, og
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at der skal forhandles om en overgangsperiode, hvor det tilstreebes at den fergske gkonomi

bliver selvbarende.

@konomiske forudsatninger

Nationalregnskabstal fra 1962-1989 viser, at den indenlandske efterspgrgsel til forbrug og
investeringer ikke kun har tilpasset sig til den feergske produktion, men ogsa til ydelserne fra den
danske stat og laneoptagelsen i udlandet. Statsydelserne har bevirket, at det har veeret muligt at
have konstant underskud pa samhandelen med andre lande af en starrelsesorden, svarende til
ydelserne, uden at det blev ngdvendigt at optage udlandslan. | en del af perioden, serlig i
1980'erne, var den indenlandske efterspgrgsel sa stor, at det oven i ydelserne fra staten blev
ngdvendigt med en stor laneoptagelse udenlands. Den voldsomme geldsaetning medfarte
voldsomme og ufrivillige omstillinger under krisen i 1990'erne.

Fra 1962-1989 brugte feeringer i gennemsnit 13% mere, end de producerede. Siden 1990 har
forbrugs- og investeringsniveauet dog i middel veeret 7% lavere end produktionen. Det forhold,
at forbrugs- og investeringsniveauet i denne periode har veeret lavere end produktionen, er uden
fortilfelde i nyere feergsk gkonomisk historie.

@konomien har efter krisedrene veeret preeget af, at produktionsomkostningerne er blevet
tilpasset, hvilket har forbedret konkurrenceevnen. @konomien har ogsa veret karakteriseret af
stor vaekst, overskud pa betalingsbalancen, og af at nettogeelden til udlandet er sndret til et
nettotilgodehavende. De offentlige kasser har ligeledes faet et stort og stigende overskud.

En del af veeksten ma siges at vaere konjunkturveekst, forarsaget af, at skonomien var trykket sa
langt ned under krisen. Denne del af vaeksten kan forventes at falde igen, da efterspergselen ikke
leengere vokser. Men noget af veeksten stammer ogsa fra forbedret konkurrenceevne, og den har
mulighed for at blive mere vedvarende. Sammen med overskuddet pa de offentlige budgetter og
pa betalingsbalancen tyder dette pa, at gkonomien allerede i et vist omfang er blevet mindre
afhaengig af statsydelserne.

For at den fergske gkonomi skal vere rustet til de udfordringer, som faldende statsydelser
indebeerer, er det ngdvendigt at fare en konjunkturudjeevnende politik for at sikre en stabil
gkonomisk vakst og opretholde overskuddet pa betalingshalancen og de offentlige budgetter.

En af drsagerne er, at gkonomien som helhed med et vedholdende overskud pa betalingshalancen
vil fa et stigende afkast af nettotilgodehavenderne i udlandet, som kan opveje faldet i

statsydelserne. En anden grund er, at erhverv i international konkurrence far bedre
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udviklingsmuligheder, hvis det ved hjelp af finanspolitikken lykkes at holde veksten i den
indenlandske efterspgrgsel pa et passende niveau de kommende ar.

Hvis der ikke bliver gjort noget for at styre veeksten i forbrug og investeringer, er det
sandsynligt, at "milliarden" pa betalingshalancen bliver "sluset" ind i gkonomien. Dette vil
medfare, at de beskyttede erhverv, dvs. offentlige erhverv og de fleste private serviceerhverv, vil
legge et voldsomt omkostningspres pa erhverv i international konkurrence. Herved opstar der
stor fare for en forveerring af den konkurrenceevne, som er opbygget igennem de senere ar, og
risiko for en del af de konkurrerende erhverv. Dette indeberer igen, at omstillingsprocessen i
forbindelse med reduktion af statsydelserne efterhanden kan blive meget vanskelig.

Udvalget har foretaget nogle fremskrivninger af udviklingen i betalingsbalancen, hvis
statsydelserne reduceres. De anvendte forudsetninger er i hovedsagen, at eksporten vokser med
2% om aret, hvilket er ca. halvdelen af den historiske middelvaekst. Konklusionen er, at det er
afgarende, at importen ikke stiger mere eksporten, hvis gkonomien skal sikres imod ubehagelige
omleagninger og problemer.

Det kan navnes, at realveksten muligvis bliver endnu sterre, hvis overskuddet pa
betalingsbalancen (eller et belgb svarende til % af statsydelserne) ogsa kommer til at indgd i den
indenlandske efterspgrgsel. En forudsatning for endnu sterre veekst er dog, at de penge, som
sluses ind i gkonomien, kan seette gang i arbejdskraft og andre produktionsfaktorer, som ikke
allerede er i anvendelse.

| kriseérene var der mange ressourcer, bade produktionsmidler, arbejdskraft og naturressourcer,
som ikke blev udnyttet, og en del af den gkonomiske veekst de senere ar stammer fra disse
uudnyttede ressourcer. Skgnt kapacitetsudnyttelsen i den faergske gkonomi ikke males, er det
oplagt, at arbejdsmarkedet er under hardt pres. Det giver derfor ikke megen mening at forbedre
kabekraften vaesentligt for at stimulere den gkonomiske vaekst.

Stigningen i produktionsverdien i faste priser har i de seneste 5 ar gennemsnitlig veeret pa 6%,
og fra 1962-1999 lidt under 5%. Den reale veerditilvaekst i eksporten har i gennemsnit veeret 8%
de seneste 5 ar og 3,7% fra 1962-1999. Dette indebeerer ved uandret skattetryk en gkonomisk
vaekst med stigende indtaegter til det offentlige.

Hvis statsydelserne ud fra disse forudsetninger reduceres over en lengere periode, f.eks. 15-20
ar, er det sandsynligt, at gkonomien kan fortszette med at vokse. Et forsigtigt skan over vaksten
kunne vare 2%, svarende til halvdelen af den historiske vaekst i eksporten. En sadan udvikling
vil indebeere, at det ikke bliver ngdvendigt for det offentlige at iveerksatte direkte besparelser i

takt med, at statsydelserne reduceres.
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I sa fald er det dog en grundleeggende forudsztning, at det offentlige foretager visse besparelser i
omstillingsperioden for at finansiere faldet i statsydelserne. Det betyder, at den del af de
offentlige merindteegter, som hidrgrer fra den gkonomiske veekst, i hovedsagen anvendes til at
finansiere faldet i statsydelserne. Vaeksten i de offentlige udgifter ma veere lavere end vaeksten i

indtaegterne, og den offentlige sektor vil derfor vokse langsommere end resten af gkonomien.

Den permanente indkomst

Hovedindkomstkilderne i det feeraske samfund er fiskerierhvervet og statsydelserne. Begge disse
kilder kan betegnes som usikre indkomstkilder. Fiskerierhvervet har historisk vist sig ustabilt, og
der er ingen vished for, at statsydelserne vil forblive stabile. Det samme galder eventuelle
indteegter ved olieudvinding.

Den gkonomiske styring ber derfor i hgjere grad end hidtil baseres pa, at hovedindkomstkilderne
er usikre. Hér leegges serlig vaegt pa at belyse en sadan styring i forbindelse med statsydelserne.
Der er meget som tyder pa, at ydelserne vil falde i fremtiden, ferst og fremmest fordi de
nuvearende fergske politiske magthavere gnsker det, men maske ogsa, fordi det er et gnske hos
den danske politiske ledelse.

For at en reduktion i statsydelserne ikke skal fa en for skadelig indvirkning pa den faergske
gkonomi, anbefales det, at finanspolitikken tilpasses til et forsigtigt sken over den permanente
indkomst fra statsydelserne.

Den permanente indkomst fra statsydelserne kan beskrives som det belgb, det offentlige kan
bruge i al fremtid, ogsa efter statsydelsernes bortfald. Tanken er, at det offentlige ikke skal bruge
hele den arlige statsydelse, men opspare en del, medens ydelsen stadig er betydelig, for at give
det offentlige et fast, arligt afkast.

Fastsettelsen af den permanente indkomsts starrelsen afhanger af flere forhold, szrlig den
tidshorisont, over hvilken statsydelserne nedbringes, samt forrentningen af den opsparede del af
statsydelserne. | redeggrelsen er opstillet et eksempel, hvor den permanente indkomst af
statsydelsen pa ca. 1,3 mia. kr. forventes at ligge mellem 200 og 570 mio. kr., alt efter
overgangsperiode og forrentning. Men da overgangsperiodens leengde ikke er fastlagt, er det ikke
muligt at sige, hvor stort belgbet bliver.

Den permanente indkomst kan bruges som et groft mal for, hvor stor en del af statsydelsen, der
arligt kan insluses i gkonomien via landskassen. Settes den permanente indkomst f.eks. til 400

mio. kr., bliver det landskassens faste, arlige indteegt. Dette er dog forudsat, at hele den del af
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statsydelsen, som overstiger 400 mio. kr. - dvs. ca. 900 mio. kr. - opspares. Den offentlige
sektors overskud har de senere ar ligget omkring 600-700 mio. kr., og derfor ma overskuddet
forages, for at fremme denne opsparing.

En langtidsplan for finanspolitikken bar bygge pa forsigtige skan over den permanente indkomst

fra statsydelserne og eventuelle olie- og gasindtaegter.

@konomisk vaekst og faldende statsydelser

Hvis danske og fergske myndigheder skal forhandle om nedbringelse af statsydelserne, vil nogle
gkonomiske interesser gere sig gaeldende. Hér beskrives en model, som muligvis kan rumme
begge parters interesser i en sadan forhandlingssituation.

Statsydelserne kan nedbringes efter forskellige modeller. En mulighed er at knytte reduktionen
til udviklingen i den fargske bruttonationalindkomst. Den tid, det vil tage at reducere
statsydelserne, vil afhaenge af den gkonomiske veekst, og hvor stor en del af denne veekst, de
politiske myndigheder vil anvende til nedbringelse af statsydelserne.

Det er klart, at ogsa de feeraske kommuner vil skulle finansiere en del af faldet i statsydelserne. |
forbindelse med overtagelsen af en voksende andel af det samlede offentlige finansieringsbehov
bliver det ngdvendigt med en klarere opgavefordeling imellem land og kommuner. Dette
indebeerer bl.a., at der bar foretages &ndringer i skattesystemet.

Hvis der indgas en aftale mellem Danmark og Faergerne efter denne model, vil der kunne tages
hgjde for landskassens forventede olieindtegter.

Hvis statsydelserne kun reduceres med en del af den arlige skonomiske veekst, vil der ga lang
tid, farend ydelsen er faldet afggrende. Dette indebarer, at det bliver usikkert, hvordan politikere
og andre vil forholde sig, og om landsstyret vil ivaerksaette de nedvendige besparelses- og
omstillingstiltag. Nedbringes statsydelserne derimod fast over en kortere arraekke, ved bade
politikere, erhvervsliv og borgere, hvordan de skal tilpasse sig til den nye situation, men dette vil

til gengaeld kunne fa alvorligere konsekvenser for gkonomien.
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Korttidsanalyser

| en analyse pa kortere sigt er formalet ikke at beskrive, hvordan gkonomien ser ud, nar
statsydelserne er bortfaldet, men at beskrive pavirkningen pa gkonomien i den periode, hvor
ydelserne reduceres.

@konomier, der modtager statsydelser, har sedvanligvis en relativt stor offentlig sektor. Noget
andet karakteristisk er, at der er relativt mange private erhverv, som leverer varer og
tjenesteydelser til den offentlige sektor.

Nar statsydelserne falder, bliver den offentlige sektor relativt mindre. Efterspargselen fra den
offentlige sektor bliver mindre, og derfor bliver der ferre erhverv, som leverer varer og
tjenesteydelser hertil. Saledes vil bade den offentlige og den afledte private virksomhed falde.

En af konsekvenserne bliver, at efterspargselen efter arbejdskraft vil falde, hvilket medfarer
arbejdsleshed og fraflytning til andre lande. Hermed falder lgnniveauet, konkurrenceevnen i
eksporterhvervene forbedres, og produktionen vil vokse. Der er saledes mange, modsatrettede
konsekvenser.

Nar aktiviteten i den offentlige sektor og de afledte private erhverv falder, falder ogsa
efterspargselen og dermed importen. Betalingsbalancen forbedres, fordi eksporten vokser
samtidig med, at importen falder.

For at fa et fingerpeg om, hvor meget det vil blive ngdvendigt at spare, beskrives statsydelsernes
betydning for den offentlige sektor. Det skal bemarkes, at selv om statsydelserne farst og
fremmest er vasentlige for landskassen, indeberer de ogsa, at kommunekasserne friholdes for
nogle udgifter.

Statsydelsernes betydning for de offentlige kasser ses ved, at de udger ca. 30% af de samlede
offentlige indtegter. De offentlige indtegter var i 1998 ca. 4,4 mia. kr., og heraf udgjorde
statsydelserne ca. 1,3 mia. kr. De offentlige kasser finansierede saledes selv ca. 3 mia. kr.

Nar statsydelserne betragtes pa denne made, er der ikke taget hgjde for, at skatteindtegterne fra
de lgnninger, som betales af statsydelserne, tilfalder Faergerne. Afgifterne forbliver ligeledes pa
Feergerne. Disse skatte- og afgiftsbelgb er derfor en indteegt for landskassen og kommunerne, og
statsydelserne medfinansierer saledes ogsa en del af de 3 mia. kr., som de offentlige kasser far
ind i skatter og afgifter. Medtages belgbene ikke, vil statsydelserne blive undervurderet.

En made, at tage hgjde herfor, er at udregne de sakaldte grundindtegter. Eksempler pa de
offentlige kassers grundindteegter er udkomme fra fiskeri-, opdraets- og turisterhvervene, samt

andre grundleeggende erhverv pa Feargerne. Statsydelserne regnes i denne sammenhang for en
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grundindtegt. Statsydelserne set som grundindteegt har ikke kun finansieret en tredjedel men
visse ar mere end halvdelen. Saledes finansierede de feergske offentlige kasser i 1997 ikke 3 mia.
kr. men kun ca. 2,25 mia.kr. Statsydelserne finansierer derfor en stor del af de offentlige udgifter,
og har stor indvirkning pa gkonomien, men de pavirker de enkelte dele af gkonomien pa
forskellig made. Som tidligere naevnt pavirker de serlig den offentlige sektor og de afledte
private erhverv.

De offentlige kasser har overskud, og derfor er det ikke ngdvendigt med direkte besparelser pa
finansloven, hvis statsydelserne skulle falde, og efterhanden som den offentlige gald nedbringes,
vil statsydelserne kunne reduceres yderligere. Overskuddet pa de offentlige budgetter er dog ikke
stort nok til, at hele statsydelsen kan elimineres pa denne made. Som neevnt i afsnittet om den
permanente indkomst har den offentlige sektor de senere ar haft 600-700 mio. kr. i overskud
(inklusive renter), men kravet bliver utvivisomt, at overskuddet skal vare noget starre.

Analysen af de offentlige kassers grundindteegter i 1997 viser, at der var 500 mio. kr. i overskud
(1 1998 var overskuddet som navnt endnu starre). Hvis det laegges til grund, at forholdene i 1997
ikke var preeget af usedvanlige forhold for eksporterhvervene, kan det siges, at statsydelserne
antagelig kan nedbringes med et belgb svarende til overskuddet pa 500 mio. kr., uden at det far
serlige konsekvenser for den offentlige sektor og gkonomien som helhed. Der laegges i denne
sammenhang vagt pa, at den fergske gkonomi som navnt er temmelig svingende, serlig p.g.a.
@ndringer i eksporterhvervene, og derfor bliver det formentlig ngdvendigt med en starre
sikkerhedsmargin. Det er dog veerd at bemarke, at eksporten i 1997 i historisk sammenhang var
under middel, hvilket kunne tyde pa, at men med 1997 som udgangspunkt ikke vil overvurdere
det skonomiske potentiale.

Med 500 mio. kr. i overskud er det dog ikke muligt at fjerne hele bloktilskuddet pa 900 mio. kr.,
og endnu mindre, at de offentlige kasser patager sig de 400 mio. kr. arligt til drift af
statsinstitutioner m.v. Hvis statsydelserne reduceres over en lengere periode er der dog mulighed
for at foretage en vis opsparing, som fremover kan give den offentlige sektor en permanent
indkomst, der delvis kan finansiere statsydelsernes bortfald.

Det er svert at fastsette niveauet for den permanente indkomst, da den afhanger meget af
renteforudsatningerne. Men hvis det nuvaerende overskud i den offentlige sektor pa 500-700
mio. kr. kan fastholdes i en lengere arreekke, vil det veere muligt at generere en permanent
indkomst herfra, som kan modvirke faldet i statsydelserne. Men dette er bade betinget af en lang
overgangsperiode, og af at der fares en meget forsigtig skonomisk politik, som ger det muligt at
have store overskud ar efter ar i overgangsperioden.
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Omvendt er det ikke sandsynligt, at den permanente indkomst med det nuverende
overskudsniveau ogsa Vil kunne finansiere de udgifter pa ca. 400 mio. kr., som staten nu afholder
til forskellige statsinstitutioner, pensioner osv.

Derfor bliver det ngdvendigt enten at spare pa de offentlige udgifter, eller at forgge indtegterne.
En mulighed for at forgge indtegterne er at forhgje skatte- og afgiftstrykket, eller at fgre en
erhvervspolitik, som giver erhvervslivet bedre muligheder for at forage produktionsveerdien med
et tilfredsstillende afkast. Det er vard at bemarke, at en gkonomisk veekst pa f.eks. 2% vil
forage det offentlige indteegtsgrundlag. Dermed vil besparelseskravene blive noget lempeligere.
En sadan udvikling forudsetter dog relative besparelser inden for det offentlige, og derfor vil de
offentlige udgifter vokse langsommere end gkonomien som helhed.

I redegarelsen er opstillet et eksempel, hvor de offentlige indteegter med det nuveerende
produktionsniveau og skattetryk vil stige ca. 60 mio. kr. ved en gkonomisk veekst pa 2%. Saledes
vil det offentlige kunne nedbringe statsydelserne med 60 mio. kr. om aret, uden at det vil blive
ngdvendigt med direkte besparelser eller hgjere skatter og afgifter.

Hvis der skal iveerksettes besparelser, eller hvis skatten stiger, far det som navnt konsekvenser
for den samlede gkonomi. For at afklare omfanget af disse konsekvenser er den gkonometriske
model EMFI anvendt. En gkonometrisk model er en model af gkonomien, opstillet i matematiske
ligninger, som gar det muligt at beregne pavirkninger pa gkonomien. Resultaterne kan dog kun
tages som et fingerpeg, og ma ikke betragtes som den endegyldige sandhed.

En vesentlig konklusion af disse beregninger er, at besparelser indeberer et faldende
skattegrundlag, hvorfor det bliver ngdvendigt at spare endnu mere for at na malet. Besparelser pa
finansloven rammer forskelligt, alt efter hvor der spares. Effekten ses tydeligst ved besparelser
pa de offentlige lgnninger, eftersom en stor del af disse kommer ind igen i form af skatter og
afgifter. Foretages i stedet besparelser andre steder pa finansloven, f.eks. pa anlegsudgifter,
forbrug, indkomstoverfarsler og tilskud mister de offentlige kasser ikke indtegter i samme
omfang.

Nedbringes statsydelserne f.eks. med 100 mio. kr., og skal det gennemfares ved besparelser,
bliver det ngdvendigt at spare imellem 150 og 300 mio. kr. pa finansloven, alt efter, hvor der
spares. Det medfarer, at bruttonationalindkomsten vil falde med mellem 102 og 511 mio. kr. det
ar, besparelsen ivaerksattes. Efterhanden vil gkonomien dog rette sig op igen, og effekterne vil

aftage efter nogle ars forlab.
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Langtidseffekterne

Analysen af langtidseffekterne skal vise, hvordan gkonomien ser ud, efter at statsydelserne er
faldet bort. De umiddelbare pavirkninger teeller sa at sige ikke med, for selv om indkomsterne i
farste omgang vil falde, er det endelige resultat pa leengere sigt, at gkonomien vil finde et nyt
leje. Dette nye niveau kan sa vare hgijere eller lavere, end med statsydelserne.

Der er naeppe tvivl om, at den samlede indkomst i samfundet vil blive lavere end nu, eftersom
der vil skulle en voldsom erhvervsvirksomhed til at give de fergske borgere lige sa store
indkomster, som statsydelserne giver. Det er dog ikke muligt at sige, hvor meget lavere niveauet
vil blive.

Det kan siges med rimelig sikkerhed, at erhvervsstrukturen vil @ndre sig. Dette vil ferst og
fremmest ske, fordi statsydelserne har gget den indenlandske efterspargsel meget, og de erhverv,
der tilfredsstiller den indenlandske efterspargsel, vil ikke fa samme indkomstgrundlag, nar
statsydelserne er vaek. De beskyttede erhverv, dvs. de, der producerer til den indenlandske
efterspargsel og ikke er i konkurrence med udlandet, vil ikke give samme afkast til aflgnning af
arbejdskraft og kapital, nar efterspargselen falder. Nar det ikke leengere i samme grad kan betale
sig at producere varer eller tjenesteydelser til den indenlandske efterspgrgsel, vil en del af
arbejdskraften og kapitalen flytte herfra til andre erhverv.

Erhvervene i konkurrence, dvs. erhverv, der producerer til eksport eller til hjemmemarkedet i

konkurrence med importerede varer, vil hermed fa bedre eksistensvilkar. Det skyldes to forhold:

o Afkastet til arbejdskraften og kapitalen vil blive forringet i de beskyttede erhverv, hvorfor
der vil veere en forskydning imod de konkurrerende erhverv
e En faldende stigningstakt for lgnninger og @vrige omkostninger vil gare erhvervene mere

konkurrencedygtige i forhold til tilsvarende produktion andetsteds

Saledes vil konkurrenceevnen blive forbedret for eksporterhvervene bade i den indenlandske
konkurrence om arbejdskraft m.v. og pa varemarkederne.

Hvis virksomheden, og dermed afkastet til Ianninger og kapital, ikke bliver konkurrencedygtig i
forhold til den udenlandske produktion, ma det paregnes, at en del af arbejdskraften og kapitalen
vil forlade Feergerne. Selv om levevilkarene for de tilbageblevne maske bliver lige sa gode som

nu, vil folketallet falde, og den samlede indkomst blive lavere.
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Det er sandsynligt, at strukturelle forhold vil kunne forbedre situationen efterhanden. Der er
grund til at tro, at produktionsfaktorerne ikke udnyttes tilstreekkeligt, nar gkonomien modtager
statsydelser. Der er risiko for, at der findes ansatte i den offentlige sektor, som maske ville have
veeret i mere produktiv beskeftigelse, hvis ressourcerne blev udnyttet anderledes. Der har ogsa
veeret en tilbgjelighed til at yde tilskud til lavprofitabel erhvervsvirksomhed, sa de pageeldende
erhverv samlet har givet et begranset eller intet bidrag til den offentlige husholdning. Et sadant
samfundsmaessigt spild vil delvis forsvinde af sig selv, nar der bliver ferre midler at drive
lavproduktiv virksomhed for.

Herudover er det muligt at indrette strukturen, sa der fas stgrst muligt udbytte af skatte- og
afgiftspolitikken. Det er muligt i hgjere grad at sikre, at der fas mest mulig velferd ud af de

ydelser og tilskud, som det offentlige giver til borgere og erhverv.
Styring af den gkonomiske politik

@konomisk politik i andre lande

Der er stillet store krav til tilpasning af instrumenterne i den gkonomiske politik i de lande, som
har villet deltage i den gkonomiske internationalisering, der har fundet sted de seneste 20-30 ar.
Bade sma og starre lande har befundet sig i en situation, hvor man har mattet veelge imellem
styringsredskaberne eller de fordele, som stgrre abenhed i de gkonomiske relationer med andre
lande indebarer.

I mange tilfeelde har myndighederne i disse lande vurderet fordelene ved en liberalisering af de
hjemlige markeder for arbejdskraft, varer, tjenesteydelser og kapital som stgrre end ulemperne.
Myndighederne i flere af disse lande har dog veeret klar over, at der kunne opsta store problemer
i den gkonomiske styring, hvis denne dbenhed blev indfert for pludseligt. | forbindelse med
abning af kapitalmarkederne matte der bl.a. tages hgjde for kapitalflugt og det modsatte problem
- at der optages for store udlandslan.

Liberaliseringerne blev indfart trinvis, samtidig med at der blev foretaget forskellige tilpasninger
pa de hjemlige finansmarkeder. | denne proces blev kravene til finanspolitikken skearpet i takt
med, at finansmarkederne i stigende omfang tilpassede sig til den gkonomiske politik og den
gkonomiske udvikling i de enkelte lande. En uhensigtsmassig finanspolitik i et land med
mistillid til den langsigtede ekonomiske udvikling, kunne nu af kapitalforvaltere som

pensionskasser og pengeinstitutter straffes med starre rentekrav imod staten og andre med et
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finansieringsbehov. Mistillid til den gkonomiske politik kunne nu ogsa konkret komme til udtryk
ved at placere kapitalen i sikrere investeringer i udlandet.

For at skabe troveerdighed pa de finansielle markeder har myndighederne i flere lande derfor
langt band pa sig selv; bade i finanspolitikken og i pengepolitikken, herunder vedrgrende
muligheden for at bruge devaluering som instrument i den gkonomiske styring. Eksempler pa

veesentlige initiativer i denne sammenhang er:

e Omfattende information om den planlagte og farte politik
e Entydig placering af ansvaret for finans- og pengepolitikken

e Rammer for den offentlige geeld og underskuddet pa finansloven.

Forudsatninger for gkonomisk styring pa Fergerne

Det er udvalgets opfattelse, at grundlaget for en varsom gkonomisk politik pa Feergerne allerede
blev lagt med aftalen af 10. juni 1998 mellem den danske regering og Faergernes Landsstyre. De
feeraske myndigheder har nu hele ansvaret for den fergske gkonomi. Det geelder allerede nu, og
vil ikke &ndre sig under feergsk selvsteendighed.

De feergske myndigheder har i flere tilfeelde haft sterke instrumenter i den gkonomiske politik,
men har ikke anvendt disse fornuftigt. Der har ikke veeret klar adskillelse imellem penge- og
finanspolitikken, og konjunkturpolitikken har heller ikke veeret klart formuleret. Dette er kommet
til udtryk ved, at myndighederne i flere tilfeelde har fert en ekspansiv politik, nar
omstendighederne tilsagde det modsatte, og at man har strammet for hardt op, selv om
omstendighederne tilsagde en ekspansiv politik.

Den danske nationalbank har i hovedsagen fart pengepolitikken for hele det danske
valutaomrade, og har ikke fart nogen serskilt feergsk pengepolitik. Heroverfor kan heller ikke de
feergske myndigheder siges at have fart en velbegrundet, fornuftig pengepolitik med de
redskaber, som har veeret til radighed, snarere tvaertimod. Finanspolitikken har heller ikke veret
koordineret mellem land og kommuner.

Den feeraske gkonomi er ogsa blevet trukket ind i internationaliseringen af vare-, tjenesteydelses-
og finansmarkederne. Men det kan ikke siges, at de fergske myndigheder bevidst har foretaget

ligesa omfattende @&ndringer i rammerne for den gkonomiske politik som andre lande.
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Der vil blive endnu ferre pengepolitiske redskaber til radighed i fremtiden. Den faergske
finanspolitik vil derfor fremover fortsat veere det vigtigste styringsredskab i den gkonomiske

politik.

@konomisk politik - konjunkturudjsevning

Den nye styrelseslov fra 1993 har medfart nogle vasentlige formelle &ndringer. Der er nu en
klarere adskillelse imellem de enkelte landsstyremedlemmers ansvarsomrader, og hver enkelt
landsstyremedlem har det fulde gkonomiske og administrative ansvar for sit omrade.
Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold har ansvaret for den udgvende og
koordinerende del af finanspolitikken. Dette sikrer bl.a. starre fasthed i finanspolitikken.
Finanslovsproceduren er temmelig ny, og blev forsggt ferste gang i 1996. Ordningen er endnu
ikke ferdigudviklet, men det vurderes, at systemet i sig selv udger et stort fremskridt i
finanslovsarbejdet.

Udvalget har behandlet mulighederne for at foretage forskellige styrelsesmassige justeringer.
Det er besluttet ikke at anbefale specifikke krav sasom en overgranse for gaelden, laneoptagelsen
eller underskuddet pa finansloven. Den @konomiske Fond, som bliver behandlet i et seerskilt
afsnit, er et eksempel pa styrelsesmaessige rammer. Nedenfor behandles forslag til forbedringer i

lovgivningsprocessen. Formalet er at sikre:

e En troveerdig finanspolitik

e Gennemskuelighed

e Sammenhang imellem planlaegning og implementering

e At efterspgrgselseffekten fra landskassen, kommunerne og andre offentlige gkonomiske

enheder bliver koordineret.

Det anbefales, at der iveerkseettes en fire-trins proces for finanslovsarbejdet. Den starste andring
er en lagtingsdebat om finanspolitikken, og at kommuner og andre offentlige institutioner bliver
inddraget i finanspolitikken, herunder kommunale feellesskaber og offentlige aktieselskaber.

Processen kan helt eller delvis se saledes ud:

1. trin. Arbejdet hen imod naste ars finanspolitiske ramme begynder med en generaldebat i

tinget i februar/marts maned. Emnet er den gkonomiske situation og fremtidsudsigterne. Tinget
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ber under denne behandling konkludere, hvordan naeste ars finanspolitik skal veere. Tinget skal
med andre ord tage stilling til, om det offentlige skal virke for at stimulere gkonomien eller det
modsatte.

Det foreslas, at generaldebatten alene bgr dreje sig om overordnede gkonomiske forhold, og at
institutioner og fagfolk, som beskeeftiger sig med disse forhold, bliver indkaldt til haringsrunder.
Det foreslas ligeledes, at generaldebatten behandler resultatet af den rating af den og offentlige
sektor (og gkonomien som helhed), som internationalt anerkendte rating-institutter foretager

farst pa aret.

Rating af delstater, landsdele og byer er almindeligt forekommende ude i verden. Det er fagligt

uafhaengige institutter, som foretager en "kvalitetsbedgmmelse” af den offentlige sektor og

gkonomien som helhed. En sadan rating vil belyse vigtige forhold som:

e Den offentlige sektors og den samlede gkonomis kreditveerdighed - og i den forbindelse
ogsa, hvordan den offentlige sektor kan udnytte statens kreditveerdighed

e Undersggelser af, hvilke politiske ordninger og tiltag, der ber settes i veerk hvis der kommer
tilbageslag i skonomien

e En bedgmmelse af den fagrte gkonomiske politik

Lagtinget ber dog ikke i generaldebatten tage stilling til, hvilke konkrete dempende eller
ekspansive tiltag, som skal sattes i veerk. Det er et spgrgsmal, som bliver behandlet i 2. og 3.

trin.

2 trin er at fastseette en finanspolitisk ramme for hele den offentlige sektor, dvs. landskassen,
kommunerne og offentlige institutioner. Sadan sikres en sammenhangende finanspolitik for
landskassen og kommunerne. Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold ger dette i

marts/april maned.

3. trin er forhandlinger imellem landsstyremanden for finans- og @konomiforhold og
kommunerne om, hvordan den finanspolitiske ramme skal fordeles mellem land og kommuner.
Landsstyremanden kan selvsagt ikke forhandle med hver enkelt kommune, men med et
feellesskab, som har mandat fra alle kommuner. Et sadans kommunalt fellesskab ber maske

stiftes ved lov. Disse forhandlinger foregar i april-juli samtidig med forhandlingerne med
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landsstyremedlemmerne. Nar fordelingen af rammerne er fastlagt, er det det kommunale

fellesskab, som skal forhandle med de enkelte kommuner.

4. trin er s3 kommunernes fremlaeggelse og behandling af de gkonomiske rammer. Dette sker

som nu 1. oktober.

Det forslas ogsa, at der ved fremsattelse af lovforslag for lagtinget skal fglge beregninger over

forslagets indvirkning pa den samlede gkonomi.

Valutasystemet

Udvalget finder, at den fergske ekonomi patager sig ungdigt store transaktions- og
risikoomkostninger, fordi valutasystemet bygger pa en i international sammenhang lille valuta
som den danske krone. Da EURO’en omfatter en storre del af det faeeroske samhandelsomrade
end den danske krone, passer EURO’en bedre til de faergske gkonomiske interesser.

Udvalget finder derfor, at det ville veere gavnligt for den feergske gkonomi, hvis den nuvaerende
currency-board ordning med den danske krone som grundvaluta, blev &ndret til en currency-
board ordning med EURO’en som grundvaluta.

Hvis Danmark efter en folkeafstemning gar med i EURO-samarbejdet, opstar der forskellige
juridiske spgrgsmal omkring den nuveerende currency-board ordning. Den danske krone
forsvinder som valuta, hvis Danmark gar med i EURO-samarbejdet. Det vil indebere, at
daekningsbestemmelserne for det feergske seddelomlgb efter folketingslov nr. 248 fra 1949 bliver
meningslgse. Efter den nuvaerende hjemmestyrelov er valutaforhold et rigsanliggende, og man
kan let forestille sig, at der bliver optaget forhandlinger om &ndring af 1949-loven, bl.a. for at
fastsette nye dakningsbestemmelser for det fereske seddelomleb med EURO’en som
grundvaluta.

Det bliver ngdvendigt at ga forsigtigt frem, hvis det skulle blive aktuelt at ga over til et EURO-
baseret valutasystem. Langt den starste del af de feergske forpligtelser og krav er i danske kroner.
Der er behov for overgangsregler i en arreekke, hvor det bliver preeciseret, om f.eks. udlan og
indskud, handelsaftaler i danske kroner m.v. skal omlaegges til den EURO-baserede valuta.
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Den @konomiske Fond

Den gkonomiske fond og den beregnede permanente indkomst kan bruges i den gkonomiske
styring. Nar det er fastsat, hvor meget og efter hvor lang en overgangsperiode, statsydelserne
skal nedbringes, kan den permanente indkomst beregnes ud fra en raeekke forudsatninger, og er
saledes vejledende for, hvilken efterspgrgsel og efterspgrgselsvaekst, der kan tillades i
gkonomien. Fordelen ved at benytte den permanente indkomst vejledende er, at man i stedet for
at bruge hele indtegten lgbende, og siden nedsatte forbruget efterhanden som statsydelserne
reduceres, pa forhand kan fastsette et varigt forbrugsniveau. Den norske regering bruger en
gkonomifond og permanent indkomst som redskaber til styring af forbruget af olieindtaegterne i
gkonomien.

Hovedformalet med at stifte en @konomifond er, at den skal skabe en tilgang via finansloven,
hvor de gkonomiske langtidsinteresser bliver sat i hgjsedet, nar det drejer sig om forbrug af
seerindtegter i de enkelte finansar. Sarindtegter er ikke knyttet direkte til virksomheden i
gkonomien. Det er karakteristisk for serindtegter, at de er svingende, usikre eller
tidsbegraensede - f.eks. statsydelser, olieindtaegter eller privatisering af offentlige virksomheder.
Herudover er formalet at placere serindtegter i en fond, sd usikre indtegter ikke virker
forstyrrende pa den gkonomiske udvikling i samfundet. @konomifonden sikrer saledes en stabil
gkonomisk vaekst, der ikke er baseret pa et usikkert indtegtsgrundlag.

Forbruget af de svingende sarindtaegter via finansloven ber ikke vaere knyttet til de arlige
serindtegters stgrrelse. Ud fra et kapitalforvaltnings-synspunkt er et hovedargument for
@konomifonden, at den vil udgare en "buffer”, sa serindtaegterne vil blive brugt med varsomhed
over tid.

@konomifonden og nogle grundprincipper for fonden ber indarbejdes i styrelsesloven eller
eventuelt i en fergsk grundlov. Fondens udgifter kan kun veere tilbagefersler til landskassen.
Udgifternes omfang bar fastsaettes under saerlig hensyntagen til konjunktursituationen.
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Del 1: Mindskelse af rigsstatten
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Indledning

Bloktilskuddet udger pa finansloven for 1999 933 mio. kr. Det svarer til ca. 36% af de samlede
udgifter eller 30% af samtlige indtegter pa finansloven for 1999 og 14% af den skennede
bruttonationalindkomst.®>  Hertil kommer gvrige statsudgifter til institutionsdrift og
tjenesteydelser pa Fargerne, ca. 400 mio. kr.

Feeringer har faet store gkonomiske ydelser fra Danmark i den sterste del af dette arhundrede. |
kapitel 2 beskrives udviklingen i statsydelserne gennem de sidste 50 ar, og der redeggres for
endringerne i statsydelses-ordningen, til hvilke formal ydelserne anvendes samt deres betydning
for det feergske samfund.

Udviklingen i den fergske gkonomi de seneste 5 ar har veeret praget af store gkonomiske
omstillinger og bedre balance i gkonomien. Disse 5 ar har der kun varet beskeden veekst i de
fleste erhvervsgrene, overskud pa finansloven, relativt lav arbejdslgshed og stort overskud pa
betalingsbalancen. | kapitel 3 er der foretaget nogle gkonomiske fremskrivninger ud fra den
nuvaerende gkonomiske udvikling, og det pavises, hvilken gkonomisk politik, det vil vere
hensigtsmaessigt at fore i gjeblikket.

Hovedindkomstkilderne i det feergske samfund er fiskerierhvervet og statsydelserne. Begge disse
indkomstkilder kan betragtes som usikre. Fiskerierhvervet har historisk vist sig at veere ustabilt,
og der er ingen sikkerhed for, at statsydelserne fremover vil forblive som de er. Det samme
geelder eventuelle indtegter fra olieudvinding. For at en reduktion af statsydelserne ikke skal fa
en for skadelig invirkning pa den faergske gkonomi, anbefales det, at finanspolitikken tilpasses til
et forsigtigt skan over den permanente indkomst fra statsydelserne. Dette beskrives i kapitel 4.
De offentlige kasser har de senere ar haft store overskud. | kapitel 5 vises ved fremskrivninger,
hvordan landet kan sikre gkonomien ved at fastholde den nuvarende gkonomiske udvikling med
stor gkonomisk veakst og overskud pa betalingsbalancen, og saledes skabe et godt grundlag for at

kunne reducere statsydelserne i fremtiden.

3 BNI (bruttonationalindkomsten) er et mal for den produktive indsats. BNI er hele produktionsverdien eksklusive

ra- og hjelpestoffer.
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Under henvisning til ovenstaende er der i gjeblikket et godt gkonomisk grundlag for en langsom
reduktion af statsydelserne. Der er i kapitlerne 4 og 5 i beskrevet forskellige modeller for en
sadan reduktion.

Statsydelserne udger en vaesentlig del af det offentliges indkomstgrundlag, og derfor ma der
stilles krav om tilpasning af gkonomien, hvis ydelserne reduceres. | kapitel 6 pavises nogle
serlige sammenhange i den fergske gkonomi, og statsydelsernes betydning for den fergske
gkonomi beskrives, ligesom nogle uheldige effekter ved at modtage ydelserne. Det beskrives,
hvilke konsekvenser det vil fa at reducere statsydelserne, og hvordan de forventede reduktioner
mest hensigtsmaessigt kan finde sted.

Det kan bemarkes, at disse beskrivelser vedrgrer korttidseffekterne af statsydelserne, dvs. inden
for et kort aremal.

Pa laengere sigt er det andre forhold, der ger sig geldende, og de bliver ogsa behandlet. Udvalget
har beskrevet de langsigtede konsekvenser af, at statsydelserne reduceres eller helt bortfalder,

herunder tilpasningerne i det feergske erhvervsliv.
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Kapitel 2: Beskrivelse af statsydelserne til
Feergerne

Indledning

De samlede danske statsydelser til Faergerne er pa ca. 1,3 mia. kr. Den starste del - ca. 933 mio.
kr. i 1999 - udgeres af bloktilskuddet til landskassen, resten gar til forskellige pensioner samt
drifts- og anleegsudgifter vedrgrende danske statsinstitutioner pa Feergerne®.

Den sterste del af de danske statsydelser blev pr. 1. januar 1988 omlagt fra procentrefusioner
(refusionsordning) til en samlet ydelse (bloktilskud). Denne omlagning betyder bl.a., at de
feeragske politiske myndigheder nu selv administrerer den sterste del af statsydelserne.
Bloktilskuddet er en landskasseindtaegt ligesom skatte-, afgifts- og toldindtaegterne.

| dette kapitel beskrives udviklingen i den samlede statsydelse til Feergerne fra 1962 til i dag,
herunder til hvilke formal, ydelserne anvendes. Ligeledes beskrives de pavirkninger,

statsydelserne kan tenkes at have haft pa det faergske samfund.

De samlede statsydelser
De samlede statsydelser til Fergerne har ifalge figur 2.1. veeret jeevnt stigende fra 1962 til i dag.®
For at give et naermere billede af udviklingen, er statsydelserne ogsa vist i faste priser, hvilket

viser nogenlunde samme udvikling.®

4 Driften af statsinstitutioner belgber sig til ca. 300 mio. kr., medens resten, ca. 100 mio. kr., gar til pensioner, som
intet har med drift at gere, men som er lovbundne udgifter. Krigspensionerne, som vil blive reduceret ved "naturlig
afgang" indgar i dette belgb.

5 Med aftalen fra 10. juni 1998 mellem den danske regering og Faergernes Landsstyre blev det reale bloktilskud
fastsat til 933 mio. kr. i 1999, 2000 og 2001. Bloktilskuddet stiger med samme procentsats, som statens
gennemsnitlige driftsudgifter

® Det skal bemarkes, at der ikke er noget officielt feergsk prisindeks. Tallene er derfor omregnet fra lgbende til faste

priser ud fra en deflator i den gkonomiske model EMFI. Det giver dog et retvisende billede af udviklingen.
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Figur 2.1. De samlede statsydelser i labende og faste priser (1998-priser)
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Kilde: MAGDA, som er en database, opbygget af Magni Laksafoss, med tidsserier fra nationalregnskaberne i 1962
og frem.

Statsydelserne fordelt efter formal

Investeringer fra 1962 til 1985
Fra 1962 til 1975 er den starste del af statsydelserne gaet til investeringer i social-, sundheds- og

undervisningssektoren, figur 2.2. Veeksten i disse ar skyldes udviklingen af velfeerdssamfundet.

Sidst i 1970'erne er der en stor vekst i alle investeringerne, som kulminerede farst i 1980'erne.
Der blev bygget adskillige skoler i disse ar, f.eks. den Tekniske Skole i Klaksvig og
Handelsskolen i Térshavn. Lufthavnen pa Vagar blev ogsa udbygget i den periode. De store
udsving i anleegsudgifter i forhold til driftsudgifterne skyldes, at anleegsudgifterne kan veere store

i nogle ar og mindre i andre. Heroverfor er driftsudgifterne stabile over tid.
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Figur 2.2 Udviklingen i statsydelserne til anlegsudgifter - fordelt pa formal (lzbende
priser)
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Kilde: MAGDA - Bem.: En del af veeksten farst i 1980'erne kommer fra en arlig prisstigning pa mellem 10 og 15%.

Driftsudgifterne 1962 til 1985
Driftsudgifterne var stigende alle arene, sarlig udgifterne pa sundheds-, undervisnings- og
socialomraderne i periodens sidste halvdel.

Det er veerd at bemarke, at de arlige driftsudgifter er langt stgrre end anleegsudgifterne.

Figur 2.3 Udviklingen i statsydelserne til drift - fordelt pa formal (Isbende priser)
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Kilde: MAGDA

Drifts- og anleegsudgifter fra 1962 til 1987
Statens driftsudgifter pa Faergerne har i alle arene veret jevnt faldende sammenholdt med

landskassens og statens samlede udgifter. Statens driftsudgifter pa Feergerne i procent af de
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samlede udgifter er faldet fra ca. 40% i 1962 til ca. 30% i 1987. Statens anlegsudgifter var
nasten lige sa store som landskassens i periodens farste halvdel, i den sidste halvdel har de veeret

mindre.

Figur 2.4 Landskassens og statens udgifter ssammenholdt med de samlede udgifter
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Landskassen R = Landskassen udgifter, Rikiskassin | = Statens investeringer.

Bem.: Far 1985 fulgte finansaret ikke kalenderaret.
Kilde: MAGDA

Statens anlaegsudgifter var relativt store i den sidste halvdel af 1960'erne. Landskassens
anleegsudgifter voksede i begyndelsen af 1970'erne, da statens anleegsudgifter begyndte at falde.
Landskassens driftsudgifter voksede betydeligt fra 1978, samtidig med at de danske
driftsudgifter falder eller stagnerer.

Udviklingen viser bl.a., at nar landskassens driftsudgifter vokser, sa falder dens udgifter til anlaeg

og omvendt. Denne udvikling ses bade farst og sidst i 1970'erne.

Omlagning til bloktilskud
Starstedelen af statsydelserne blev pr. 1. januar 1988 omlagt fra procentrefusioner til bloktilskud.
I bloktilskudsloven blev det fra dansk side bemarket om den tidligere refusionsordning:
,,... det nuveerende tilskudssystem (refusioner) er behceftet med svagheder:
- ien rakke tilfeelde er der ikke sammenfald mellem den disponerende og den gkonomiske ansvarlige
myndighed,
- tilskudssystemets udformning medfgrer en risiko for utilsigtet og uhensigtsmaessig substitution

mellem beslagtede udgiftsomrader, og
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- systemet er administrativt besveerligt pa grund af det store antal tilskudsordninger, som i vidt

omfang afviger fra hinanden.

Herudover har Fargernes Landsstyre fundet, at tilskudssystemet pa en raekke omrader leegger urimelige

restriktioner pa Hjemmestyrets dispositionsmuligheder:

Regeringen har samtidig den opfattelse, at det nuvarende system giver dobbeltdakning, idet der ogsa

betales refusion af de efterhanden betydelige feeraske indforselsafgifter, der betales til landskassen. '

Starstedelen af statens udgifter pa Faergerne er nu omlagt fra procentrefusioner til bloktilskud.
Bloktilskuddet er ikke gremarket til bestemte formal, og det er op til de fergske politiske
myndigheder at administrere ordningen fornuftigt.

Det var dog ikke alle refusioner, som blev omlagt til bloktilskud i 1988. Refusionsordningen pa
det sociale omrade blev ikke omlagt far den 1. juli 1993. De samlede statsydelser er dog
opretholdt pa nogenlunde samme niveau. Den eneste tilbagevearende refusionsordning vedrarer

pensionsudgifter til skolelzerere.

Tabel 2.1: De danske statsydelser 1986-1992

Formal/ar 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bloktilskud - - 486 516 525 539 552
Statsadministration 4,2 4,2 4,8 4,5 4,9 4,7 4,6
Sundhedsveesen 148 157 0,7 0,9 0,7 0,8 0,8
Kommunikation m.v. 30 15 5,4 10 10,3 15,0 17
Skolevasen 136 150 28 8,2 8,5 8,6 8,9
Videnskab og kunst 1,8 1,6 1,1 14 14 2,8 2,9
Fiskeriinspektion m.v. 108 109 111 123 125 124 128
Socialvaesen 267 307 183 202 219 231 240
Politi og retsvaesen 29 26 23 38 34 40 44
@vrige udgifter 6,9 6,2 6,3 7 8,8 8,3 7
Folkekirken 41 37 40 43 40 23 17
Samlede udgifter 723 814 889 954 976 996 1.022

Kilde: Rigsombudsmandens &rsberetninger.
Bem.: Tallene er i Igbende priser, og derfor stammer en del af vaeksten fra prisstigninger

" Hvis staten f.eks. betalte anlegsudgifterne til en skole, skulle staten ogsd betale told, punktafgifter m.v. af
materialerne til landskassen. Et andet eksempel er, at staten betalte halvdelen af lgnudgifterne, hvis et feergsk

sygehus ansatte mere personale, men landskassen fik hele skatteindteegten.
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Tabel 2.1 viser, hvordan statsydelserne &ndredes i 1988, efter at de fleste refusionsordninger
blev omlagt til bloktilskud.

Tabel 2.2: De danske statsydelser 1992-1998

Formal/ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bloktilskud 552 681 826 843 860 886 908
Socialveesen 240 118 - - - - -
Krigspensioner - 35 101 89 86 81 85
Laererpensioner 8,9 8,9 9,1 9,4 11 12 15
@vrige pensioner 7,7 8,6 8,6 9,4 9,6 10 10
Samlede ydelser 809 858 944 951 967 989 1.018
Drift af statsinstitutioner 246 257 268 254 266 269 281
Samlede udgifter 1.030 1.065 1.212 1.205 1.233 1.258 1.299

Kilde: Rigsombudsmandens arsberetninger.

I 1994 blev refusionsordningen for de sociale ydelser ogsa omlagt til bloktilskud (tabel 2.2).
Feeraske fiskere, der sejlede under krigen, fik fra 1993 ret til krigspension. Det er et temmelig
stort belgb, som har ligget omkring 80 mio. kr. de senere ar. De belgb, der arlig bruges til
institutionsdrift, f.eks. politi, retsvaesen, folkekirken, sgvaern og fiskeriinspektion, har ogsa vaeret
temmelig stabile i perioden.

Der er en jeevn vaekst i statsudgifterne frem til 1988, hvor de er naet op pa neasten 1.3 mia. kr. |

1994 stammer en temmelig stor del af vaeksten dog fra krigspensionerne.

Driften af statsinstitutioner

Driften af statsinstitutionerne blev i 1993 skgnnet at repreesentere 3-400 arsveerk, og
Ignudgifterne anslet til 111 mio. kr.2 Statsinstitutionerne i 1993 fremgéar af nedenstéende
oversigt. Tallene i parentes er de danske udgifter til institutionerne:

Feergernes Ret (9+10)

Skibstilsynet (2)

Farvandsvaesenet (12+7)

Danmarks Meteorologiske Institut (4)

8 Det Feergske @konomiske Rad og Faergernes Landsbank 1996: Pengestramme imellem Fzergerne og Danmark. |
denne rapport blev pengestrammene imellem Fergerne og udlandet belyst ved en serlig opstilling af

betalingsbalancen for 1993
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Danmarks Geologisk Institut (1)
Feergernes Kommando (14+1)
Flyvestation Thorshavn (45+13)
Fiskeriinspektionen (134)
Folkekirken, statens andel (8)
Kriminalforsorgen (5)

Politiet (46+3)

Rigsombudet (5)

Landslegen (1+1)

Lufthavnen (17+8)

For nogle institutioners vedkommende reduceres statens udgifter. Det gelder f.eks. Flyvestation
Thorshavn, hvor NATO betaler 13 mio. kr. Statens nettoudgifter vedrerende Flyvestation
Thorshavn bliver saledes 32 mio. kr. i 1993. For sa vidt angar Faergernes Ret har Feergerne selv
afholdt 10 mio. kr. i 1993, hvilket indebzrer, at den danske stat netto far 1 mio. kr. tilbage i
1993.

De dyreste statsinstitutioner pa Feergerne var i 1993 fiskeriinspektionen med 134 mio. kr., og
politiet med 43 mio. kr.

Udvalget har behandlet de direkte statstilskud til Feergerne, dvs. bloktilskuddet og
driftsudgifterne til statsinstitutioner pa Feergerne. De gvrige udgifter og indtaegter er ikke sa ngje
belyst i officielle oversigter, og eventuelle nye indteegter og udgifter i forbindelse med feaergsk

selvsteendighed er ikke behandlet hér.

Sammenfatning

De danske statsydelser til Feergerne er vokset fra 1962 til nu, bade i lgbende og faste priser. Den
starste del af statsydelserne til drift og anlaeg er gaet til social- og sundhedsvaesenet, en del dog
ogsa til erhvervs- og samferdselsomraderne. Staten har veeret med til at opbygge en vaesentlig
del af det feergske velferdssamfund, hvilket seerlig bemarkes efter statens investeringer sidst i
1960'erne. Vaeksten i 1970'erne var ogsa stor, men her stammer en stor del af foragelsen fra
prisstigninger. Sammenholdt med bade lands- og statskassens drifts- og anlegsudgifter, har
statens udgifter fra 1962 og til i dag veeret svagt faldende.

De samlede statsydelser til Fergerne er pa ca. 1,3 mia. kr. om aret. Belgbet omfatter
bloktilskuddet til landskassen pa ca. 933 mio. kr. og udgifter til driften af statsinstitutioner pa
Feergerne pa ca. 300 mio. kr., herunder fiskeriinspektionen og Flyvestation Thorshavn, som stod
for halvdelen af udgifterne til statsinstitutioner, og ca. 100 mio. kr. til pensioner.
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Den samlede statsydelse er ikke andret, efterhdnden som man er gaet fra refusioner til
bloktilskud.

Det er uklart, pa hvilket politisk grundlag statsydelsernes starrelse er blevet fastlagt igennem
tiden, bade under refusionsordningerne og efter omlagningen til bloktilskud. Det er en udbredt
opfattelse, at staten har ydet stgtte for at sikre feeringer samme levevilkar som i resten af riget.
Det er i denne sammenhang et dbent spergsmal, hvordan danske myndigheder vil se pa det, hvis
levevilkarene pa Feergerne bliver vasentligt ringere end i Danmark.

Der er ikke i gjeblikket officielt tilkendegivet nogen politisk malsetning fra de danske
myndigheder for sa vidt angar statsydelserne. Ikke desto mindre blev det i aftalen mellem
landsstyret og den danske regering fastslaet, at de gkonomiske forhold landene imellem skal
revideres, og at der skal forhandles om en overgangsperiode, hvor det tilstreebes at den fergske

gkonomi bliver selvbarende.
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Kapitel 3: @konomiske forudsaetninger

Indledning

Nationalregnskabstallene fra 1962 til 1989 viser, at den indenlandske efterspargsel har veeret
tilpasset en balance, der svarer til det, som feringerne selv har produceret plus statsydelsen.
Ydelserne har gjort det muligt for faeringerne at have haft et varigt underskud i samhandelen med
andre lande pa sterrelse med statsydelsen, uden at det var ngdvendigt at geeldsette os overfor
omverdenen. | 1980'erne var den indenlandske efterspargsel dog sa stor, at det var ngdvendigt med
stor udenlandsk lanoptagelse udover ydelserne fra statskassen. Den store geeldsetning overfor
udlandet medfarte voldsomme ngdvendige gkonomiske tilpasninger. Dette opstod ved krisen, som
gjorde sig geeldende i farste halvdel af 1990%erne.

Fra 1962 til 1989 brugte feeringerne i gennemsnit 13% mere, end de fremstillede (BNP). Siden 1990
til nu har forbrugs- og investeringsniveauet dog i gennemsnit veeret 7% lavere end BNP. Det, at
forbrugs- og investeringsniveauet har veeret lavere end BNP, er enestdende i nyere fergsk
gkonomihistorie.

Hvis feeringerne vil tilpasse gkonomien til en faldende statsydelse, skulle udviklingen de seneste 5
ar med stor gkonomisk veekst og betalingsbalanceoverskud, veeret et godt grundlag, i alle tilfelde
sammenlignet med tiden far 1990'erne.

Den gkonomiske vakst ses bl.a. igen i et stort og voksende overskud i de offentlige kasser. Dette
sammen med betalingsbalanceoverskuddet ger, at faeringer har "rad" til et sterre forbrug og
investeringer nu med det samme. Farten pa den feraske gkonomi er dog, som den er i gjeblikket,
starre end det er godt, og dette taler for, at den samlede efterspargsel ikke gges.

Lykkes det med en aktiv finanspolitik at dempe de gkonomiske vakst noget og i denne forbindelse
at bevare dele af det store betalingshalanceoverskud de kommende ar, bliver den faergske gkonomi
bedre i stand til at imgdekomme de udfordringer, som den faldende statsydelse vil medfare.

En af hovedgrundene til dette er, at gkonomien generelt med fortsat betalingshalanceoverskud, far
et stigende afkast fra nettoformue i udlandet, som kan opveje den faldende statsydelse.

En anden hovedgrund er, at erhverv i international konkurrence har bedre muligheder for at udvikle
sig, hvis det gennem finanspolitikken lykkes at begraense veaksten i den indenlandske efterspargsel

de kommende ar. Ggres der derimod intet for at begraense forbrugs- og investeringsstigningen, er
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det sandsynligt, at "milliarden” pa betalingsbalancen bliver sluset ind i gkonomien, og de beskyttede
erhverv vil hermed lzegge pres pa erhverv i international konkurrence. Hermed er der stor fare for, at
konkurrenceevnen, som er opbygget de senere ar, forsvinder og saledes ogsa dele af
konkurrenceerhvervene. Efterhanden betyder dette, at tilpasningen til mindre statsydelserne kan

blive meget vanskelig.

Den gkonomiske udvikling 1962-1998

I en lang stabilitetsperiode kan et sa at sige bare bruge s& mange varer og tjenester til forbrug og
investeringer, som det selv formar at fremstille. Med andre ord kan en almindelig gkonomi
opretholde en indenlandsk efterspargsel (IE), som nogenlunde svarer til bruttonationalproduktet
(BNP) og den disponible bruttonationalindkomst (dBNI).

Disse grundleeggende starrelser i nationalregnskabet, dvs. IE, BNP og dBNI er for de fleste lande af
nogenlunde samme starrelse. Afvigelserne er sjeldent mere end nogle fa procent og viser sig ved
underskud eller overskud pa betalingsbalancen. °

For den fergske gkonomi, som har haft store indtegter fra statskassen, hvor der ikke har veeret
fremstilling bagved, har det ikke veeret ngdvendigt med et sadant sammenhzang mellem IE, BNP og
dBNI. Statsydelsen har medfart, at feeringer har haft "rad" til en indenlandsk efterspgrgsel, som har
veeret en del starre end BNP, uden at der opstod underskud pa betalingsbalancen.

Feeringer har kunnet tilpasse gkonomien til et langtidsunderskud i samhandelen med andre lande pa
starrelse med statsydelsen, uden at det har veret ngdvendigt at optage lan i udlandet. Dette er just
det, som nationalregnskabstallene fra 1963 til 1980'erne viser, at faeringer har gjort. Dette ses i figur
3.1, som viser, at forbruget og investeringer (IE) i gennemsnit har veret ca. 12% sterre end
bruttonationalproduktet. 1°

Den fergske gkonomi var dog i balance - nogenlunde - i forbindelse med denne udvikling, da det

ophobede underskud pa lgbende poster pé betalingsbalancen ! fra 1963 - 1980'erne kun var ca. 1/2

1. Den definerede sammenhang mellem disse grundlaeggende begreber er disse:

BNP = C+I+X-M, hvor C er forbrug, | er investeringer, X er eksport og M er import.

IE = C+1, d.v.s. alle varer og tjenester fremstillet p& Feergerne og i udlandet, som faergske husholdninger, virksomheder og det offentlige kaber i en periode.
dBNI = BNP-NR+RV, hvor NR er nettorenter til udlandet, og FV er statsydelserne. dBNI kan hermed siges at vaere BNP+ de indteegter og udgifter pa de
Izbende poster pé betalingsbalance, som ikke tzelles med i vare- og tjenestebalancen.

dBNI-IE = GJ, hvor GJ er resultat pé betalingsbalancen (betalingsbalanceoverskud)

2. Dette er vist ved graflinien "forskel mellem BNP og IE", der er beregnet som (BNP/IE-1)%.

3. Underskuddet pé lgbende poster kaldes i daglig tale betalingsbalanceunderskud
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mia. kr. Denne balance ses i figur 3.1. i linien, der viser den procentvise forskel mellem den
disponible bruttonationalindkomst og den indenlandske efterspargsel.

Fra 1982 og frem til 1990 opstar der stor ustabilitet. Feeringer brugte alle de penge, der blev tjent
ved egen fremstilling og der blev ydet fra statskassen, og mere end det, til forbrug og investeringer.
Dette kommer til syne i figur 3.1 ved et fortsat og forholdsvis stort betalingsbalanceunderskud i
disse ar. 12

Det skulle ikke vaere ngdvendigt at belyse denne udvikling naermere her, uden blot at navne, at den
store forskel mellem 1E og dBNI i arene 1982-1990 medfarte store geeldsatninger af den fergske
gkonomi, som igen medfgrte en voldsom tilpasning af den indenlandske efterspgrgsel, som
begyndte i 1989. | figur 3.1 repraesenterer omradet nedenfor x-aksen og ned til linien saledes et

ophobet betalingsbalanceunderskud der svarer til 6,9 mia. kr. for arene 1982-1990.

Figur 3.1 Udviklingen i indenlandsk efterspgrgsel, produktion og indkomst
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Fortolkningsvejledning

. Forskel mellem BNP og indenlandsk efterspargsel: Denne linie vise, at feringer

frem til 1990 har fremstillet mindre end de har brugt. For 1975 viser linien fx. -20%.
Dette betyder, at fremstillingen i 1975 var 20% mindre end den indenlandske

efterspargsel, dvs. det der er brugt til forbrug og investeringer. Billedet viser, at den

4. Vist ved linien “forskel mellem disponibel bruttonationalindkomst fgr renter til udlandet og indenlandsk efterspargsel”. Udviklingen havde veeret den

samme, hvis nettorenter havde veeret taget med i linien, dog saledes at underskuddet, vist ved afstanden mellem x-aksen og linien havde veeret noget starre.
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indenlandske efterspargsel alle arene frem til 1990 var stgrre end fremstillingen. |
gennemsnit var "merforbruget" disse ar 13% af fremstillingen. | 1990 vendte det;
den indenlandske efterspgrgsel har herefter i gennemsnit veeret 7% lavere ende
bruttonationalproduktet.

. Forskel mellem disponibel bruttonationalindkomst fgr renter til udland oqg

indenlandsk efterspgrgsel: Denne linie viser, at feeringer har brugt mere end de har

haft "rad" til fer nettorenter av udlandsgeelden. For 1973 fx. viser linien veerdien
11%. Dette betyder, at indteegten, som var til radighed af egen fremstilling og af
statsydelsen, men far rentebetalinger, var 11% stgrre en det, som faeringer dette ar
brugte til forbrug og investeringer. Denne linie er ogsa et mal for, hvor meget
feeringer havde kunnet bruge, safremt de ikke havde udlandsgeelden at slas med.
Aret efter, i 1974, viser linien -7%, og der er sket en pludselig s&ndring, der enten
har veeret starre import og/eller faldende eksport. For 1994 viser linien 40%, og
dette betyder, at forbruget og investeringer kunne vere nasten 40% - eller 1,6 mia.

kr. - sterre end de var, uden at det havde veret ngdvendigt at optage lan i udlandet.
Kilde: Udregningerne er baseret pa statistiske tal fra MAGDA.

Den nye balance der begyndte ved den gkonomiske krise, er interessant. For farste gang i den
periode, hvor der har veret nationalregnskabstal for den feeraske gkonomi, har feringer haft en
fremstilling, der har veeret lig med den indenlandske efterspargsel, og mere til. Ikke kun i et ar, men
- som figur 3.1. viser - i nasten 10 ar. Som far naevnt, er figur 3.1 baseret pa data fra MAGDA.
Fordele ved denne database er, at den har sammenhangende statistisk materiale fra 1962 og frem.
For de senere ar er den indlaste tal dog ikke palidelige, og derfor forsgges det ogsa at belyse
udviklingen de senere ar med tal fra gkonomimodellen fra landsbanken (LBM).

Selv om der er visse forskelle pa det statistiske materiale fra MAGDA og fra landsbankmodellen, sa

er de grundlaeggende konklusioner de samme, si figur 3.2 og 3.3.

Figur 3.2. Forbrug og indkomst
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Figur 3.3. Betalingsbalancen
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Figur 3.2 viser, at i 1988 blev der brugt ca. 1 mia. kr. mere til forbrug og investeringsgoder, end
bruttonationalindkomsten, men far nettorenter til udlandet. Nettogeelden, og derfor ogsa
rentebyrden, var pa dette tidspunkt hgjst, og derfor var forskellen mellem den indenlandske
efterspargsel og den disponible bruttonationalindkomst, renter iberegnet, noget starre, ca. 1,6 mia.
kr.

De naeste ar endredes situationen veesentligt, da den indenlandske efterspergsel faldt langt ned
under den disponible bruttonationalindkomst.

Det er veerd at leegge meerke til, at i arene frem til 1993 blev forskellen mellem det, som faeringer
havde rad til, og det de kabte til forbrug og investeringer, starre og starre, selv om indtegten faldt

19% 13 Det er ogsé verd at leegge marke til, at udviklingen siden, har veeret, at den indenlandske

13 Den stigende forskel stammede fra et sterre fald i den indenlandske efterspgrgsel. Faldet disse ar i IE er godt 37%.
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efterspargsel er vokset meget igen, men pa trods af dette, har efterspgrgslen disse ar veeret godt 1
mia. kr. mindre end den disponible bruttonationalindkomst.

I figur 3.3 ses udviklingen i forskellen mellem den indenlandske efterspgrgsel og den disponible
bruttonationalindkomst som pr. definition er overskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster.
Overskuddet pa betalingsbalancen kan hermed bruges som et groft mal for "mulig merforbrug”, selv
om det ikke er ngdvendigt med udenlandsk lanoptagelse.

Udfra figur 3.3 har betalingsbalance, far nettorenter er regnet, efter 1990 svinget mellem 1,0 og 1,4
mia. kr. arligt, med en gennemsnitsvaerdi som er 1,2 mia. kr. Figur 3.3 viser ogsa, at forskellen
mellem betalingsbalanceoverskuddet med nettorenter og uden nettorenter, har veeret faldende fra
1990 og frem. Grunden til dette er, at netto udlandsgeelden er faldet til naesten ingenting.

Makrogkonomisk udgangspunkt for at mindske statsydelserne

Det store betalingsbalanceoverskud har forarsaget debat om, hvorvidt den fergske gkonomi de
seneste 10 ar har tilpasset sig sa at statsydelserne er ungdvendige.

Det har veret fremfart, at overskuddet pa betalingsbalancen er tegn pa feeringernes store opsparing i
udlandet, og derfor har de penge som overskuddet star for, ikke nogen starre betydning for de
realgkonomiske starrelser, herunder bruttonationalproduktet, arbejdslasheden, lenudbetalinger o.s.v.
Med andre ord: Overskuddet er tegn pa, at der ikke sluset store belgb ind i den indenlandske
efterspargselscirkel, og et fald i eller bortfald af statsydelserne derfor ikke vil fa realgkonomiske
falger. De faldende statsydelser vil blot medfare, at overskuddet pa betalingsbalancen bliver mindre,
og at feeringer dermed ikke opbygger nettoformuer i udlandet lige sa hurtigt, som de seneste ar har
gjort.

Overfor dette har det veeret fremfart, at skonomien ikke i tilstreekkelig grad kan siges at have
tilpasset sig til en stabil balance, da investeringerne de seneste ar har veeret for sma. Hvis
investeringerne havde veeret stgrre, samtidigt som forbruget havde veeret det samme, som det har
veeret de seneste ar, havde overskuddet pa betalingsbalancen veeret mindre.

Det er svaert at sige ngjagtigt, hvor store investeringerne bgr vere. | nationalgkonomisk
sammenhang bliver det seedvanligvis sagt, at investeringerne mindst skal svare til ca. 15% af BNP,
hvis kapitalapparatet skal holdes pa et rimeligt niveau. Tallene fra LBM viser i denne sammenhzng,

at der er noget om pastanden om, at investeringerne i gennemsnit de seneste ar har veeret for sma. |

14 |E er i &rene 1993-98 vokset 50% og dBNI 46%.
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gennemsnit er investeringskvoten, regnet som forholdet investeringer/BNP, ligget omkring 10-13%.
Investeringerne er dog steget i arene 1993-1998 fra 9% op til 15% i forhold med BNP.

Det har ogsa veret fremfart, at selv om hele gkonomien har haft et overskud i forhold til udlandet
svarende til 3/4 af statsydelserne, betyder dette ikke, at gkonomien ikke ville have veeret udsat for
alvor tilbagegang, safremt statsydelserne faldt hurtigt, da ydelserne er en offentlig indtaegt. Hvis
statsydelserne bliver mindre, betyder det, at det offentlige selv ma mindske sine udgifter eller gge
skattetrykket. Saledes vil de realgkonomiske forhold ogsa blive pavirket af faldende statsydelser.
Har det offentlige derimod et strukturelt overskud (langtidsoverskud), bliver kravet til at det
offentlige bremser op dog mindre, da de faldende statsydelser kan modvirkes ved at mindske det

offentliges overskud.

Tabel 3.1 Overskud hos landskassen og kommunerne fra 1994 - 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Indtaegt (uden blok) 2.312 2.486 2.519 2.696 2.969 3.278
Blokstatte 817 852 867 898 920 944
Drifts-og investeringsudgifter -2.866| -2.634| -2.668| -2.777| -2.871| -3.208
Renter -666 -670 -554 -493 -373 -247
Drifts- og investeringsresultat -403 34 164 324 645 767

Kilde: Landskasseregnskaber og Hagstova Fgroya.

Bemerkninger: Indtegtsoverfarslerne fra Fgroya Banki, som i 1998 var 134 mio.kr. og i 199 er 113 mio. kr. er indregnet i
overskuddet for 1998 og 1999. Der regnes med lavere overfarsler fra Fgroya Banki fremover. Der er ikke overensstemmelse
mellem tallene i tabel 3.1 og tabel 6.2 vedrgrende det offentliges overskud i 1997. Dette skyldes, at opgerelserne er
forskellige og forelghige, iseer hvad angar hele den kommunale sektor.

Overskuddet i den offentlige sektor har vaeret stigende de seneste ar, og skennes at blive omkring
650 mio. kr. i 1998, og sken for 1999 tyder pa et veesentligt bedre resultat, omkring 700-800 mio.
kr. 1

Huvis der i denne forbindelse er tale om et overskud, der ikke er betinget af konjunktursituationen, er
der grundlag for at mindske statsydelserne med et belgb svarende til det offentliges overskud. Dette
havde ikke faet nogen sarlig realgkonomisk konsekvens, da formindskelsen blot ville ses som et

mindre overskud i den offentlige sektor. Ud fra overskuddet i 1998 og 1999 at demme, havde der

15 For 1998 og 1999 er der tale om en vurdering af kommunernes resultat, da regnskaberne ikke er tilgeengelige. Vurderingerne bygger pa en veekst i indtaegter
pé& 5% p.a. og veekst i udgifter og investeringer pa 10% p.a. Renteudgifterne anses for at falde 125 mio. kr. i 1998 og 75 mio. kr. i 1999. Dette er betinget af, at
alle 9%-lanene er omlagt til 5%-1an 1/1-1999. For landskassen vurderes udgifterne at blive 100 mio. kr. lavere og indtagterne 170 mio. kr. hgjere i 1999 end pa

finansloven 1999.
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derfor veret grundlag for en veesentlig formindskelse af blokstetten, da overskuddet disse ar svarer
til en stor del af blokstatten.

Problemet her er, at det er sveert at sige, hvorvidt det offentliges overskud, ligesom overskuddet pa
betalingsbalancen de senere ar, er et resultat af de strukturelle/organisationsmassige andringer, der
er foregaet, eller om der blot er tale om Korttidsforeteelse i forbindelse med usedvanlig store
eksportindteegter, lav rente, lave energipriser og importpriser m.v.

Udvalget er af den opfattelse, at under alle omsteendigheder kan dele af navnte overskud ses om
tegn pa strukturtilpasninger i gkonomien de seneste 10 ar. Der kan henvises til:

1) institutionelle tilpasninger og

2) direkte tilpasninger i gkonomiske/finansielle starrelser.

De betydeligste tilpasninger pa styrelsesomradet er fx.:

. Den nye styrelseslov og aftalen med den danske regering 10. juni 1998, som har

medfart klarere greenser mellem de lovgivende og udgvende myndigheder og klarere
stadfaestelse vedrarende ansvar for den gkonomiske styring. Ligeledes er der indgaet
langtidsaftale vedrarende landskassens geeld.
Det erhvervsmaessige regelvaerk er strammet/styrket pa vigtige omrader, bl.a. med
aktieselskabsloven, regnskabsloven og lovgivning, som regulerer finanssektorens
virksomhed. Ligeledes er det nu ved lovgivning tilladt at konkurrere pa omrader,
som fer har veaeret monopoliseret. De direkte tilpasninger i forbindelse med de
gkonomiske/finansielle starrelser, der kan peges pa, er fx.:

. Udviklingen i fordringsbalancen ® som de seneste ar tyder pa en veesentlig styrkelse

af erhvervslivet og den offentlige sektor (se bilag 1).

. Mindske statten til fiskerierhvervet (herunder ogsa landskassens kautionsydelser).
. Opdretserhvervet som "ny" betydelig indtaegtskilde pa eksportomradet.
. Det gkonomiske rad paviser i sin rapport fra juni 1998, at faeringer har forbedret

konkurrenceevnen pa to mader: "delvis er vi blevet mere effektive, og har derfor faet
starre omsatning ud af produktionsomkostningerne, delvis er omkostningerne i

lande vi konkurrerer med steget mere, end hos os".

%6 Fordringshalancen viser de finansielle aktiver og tilsvarende passiver pa alle betydelige omréader i samfundet. Et eksempel p& aktiv er indestdende i

pengeinstitut. Modposten til denne formue er den geeld, som pengeinstituttet har pataget sig til den, der ejer dette indestaende.
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Hvis overskuddet i den offentlige sektor og i gkonomien som helhed er tegn pa langtidstilpasning,
nuvaerende konjunktursituation eller maske en blanding af disse, sa skenner udvalget ud fra
nuveerende konjunktursituation, at det bliver ngdvendigt at stramme den gkonomiske politik de
neeste ar.

Konjunktursituationen er kort fortalt den, at der opstar alvorlige kapacitetsproblemer i forbindelse
med radig egnet arbejdskraft, at den indenlandske efterspargsel er i kraftig vaekst, samtidigt som der
er udsigt til en forveerret handelsbalance, da eksporten stiger mindre end importen. */

Feeringer har "rad" til at lade en sadan udvikling fortsette, efter alt at demme forelgbig, fordi den
indenlandske efterspgrgsel, og saledes ogsa importen, kan stige temmelig meget, inden det bliver
ngdvendigt med lan til at finansiere underskuddet pa betalingsbalancen.

Med andre ord kan faeringer, ved at sluse den milliard, der i nogle ar sa at sige ikke har veret brugt,
ind i gkonomien, og igen rette gkonomien pa den klassiske balance, som var geeldende frem til farst
i 1980'erne, med et underskud pa vare- og tjenestebalancen svarende til statsydelserne.

Der er forskellige alvorlige risikoer ved at tillade en sadan tilpasning. Ved kraftigt at @ge den
indenlandske efterspargsel, fx. ved at det offentlige mindsker sit overskud gennem skattelettelser
og/eller ggede udgifter, er det sandsynligt, at det reale BNP ikke vokser noget serligt, da der er
begraenset radig arbejdskraft. Derimod kan man regne med, at store dele af tilpasningen bliver gget
import og stigende indenlandsk inflation 8

En sadan udvikling er en alvorlige trussel mod erhverv i international konkurrence, bade erhverv
der konkurrerer med import og eksport, da de far sveert ved at konkurrere med de beskyttede
erhverv (fx. om arbejdskraft) og derfor er der fare for, at udviklingen i konkurrenceerhvervene
stopper, og at dele af dem muligvis forsvinder.

Alt i alt mener udvalget, at bade kortsigtede konjunkturinteresser og langsigtede interesser i

forbindelse med faldende statsydelser taler for, at det fares en deempende finanspolitik de neeste ar.

7 Landsbankens rapport for 1999.

18 En af de institutionelle tilpasninger der er sket siden 1980'r er, at det indenlandske renteniveau nu meget mere end far falger det internationale renteniveau.
Et seerligt problem, som nu mere end for geelder for den gkonomiske styring i denne forbindelse er det offentliges “pligt" til at sikre pengeveerdien. Bliver der
endnu mere fart pa gkonomien, vil omkostningspresset gges, og dette vil kunne ses som starre lgn- og prisstigninger pa Feergerne end i lande rundt om os.

Dette kan sammen med renteniveauet medfare, at veerdien af den private opsparing falder.
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@konomisk strategi - fremskrivninger vedrgrende betalingsbalancen

Hvis der fares en deempende finanspolitik de kommende ar, er det sandsynligt at det offentliges
overskud og gkonomien generelt overfor udlandet fortsetter en tid. Hermed kan den finansielle
nettobalance i landskassen og kommunerne og ogsa gkonomien generelt bliver vaesentlig bedre.
Den forbedrede gkonomiske situation har ogsa medfert faldende nettorenteudgifter og/eller stigende
nettorenteindtaegter.

En deempende styring af den indenlandske efterspgrgsel kan i denne forbindelse tolkes pa den made,
at feeringer betaler en risikoforsikring for at have noget at std imod med, safremt statsydelserne
bliver mindre, eller hvis andre indtaegtskilder trues.

For at belyse risikoer og muligheder vedrgrende den gkonomiske styring, har udvalget opstillet en
principmodel vedrgrende betalingsbalancen til at kunne lave nogle tenkte scenarier de naste 10-20
ar.

Grundlaget under eksemplerne er den historiske udvikling de senere ar vedrgrende
betalingsbalancen. Den historiske udvikling er belyst i tabel 3.2.

Tabel 3.2 Betalingsbalancen 1992-1999

92 93 94 95 96 97 98 99
Vareeksport 2.666 2161 2103 2.057 2449 2596 2.855 3.083
- stigning i % -189% -2,7% -2,2% 19,1% 6,0% 10,0% 8,0%
Vareimport -2.009 -1426 -1.553 -1.766 -2.147 -2.363| -2.608 -2.869
- stigning i % -29,0%  89% 13,7% 216% 10,1% 10,4% 10,0%
Statsydelser 1.082 1149 1220 1217 1233 1266/ 1300 1.300

Andre poster netto (ex. -953  -453  -170 -364 -73 -368 -455 -314
Renter)

Resultat  lgbende  inden 786 1431 1600 1144 1462 1131 1.092 1201

nettorenter er regnet

Nettorenter -825 -715  -450 -320  -300 -250 -170 7

Resultat pa lgbende poster -39 716  1.150 824 1.162 881 922  1.208

Nettoformue -7.875 -6.661 -5.390 -4.400 -3.024 -2.190 -368 840
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Kilder: grundlaget under tallene for 1992-97 er offentlige tal fra Hagstovan (arbog 1998), alene for 1998-99 er
forelgbige nationalregnskabstal fra Landsbankens gkonomimodel.

| tabellen ses, at nettorenterne er faldet fra -825 mio. kr. i 1992 til +7 mio. kr. i 1999. Dette ses ogsa
i posten nettoformue, der for 1999 viser 840 mio. kr. mod en nettogeeld i 1992 pa 7.875 mio. kr.
"Andre poster nette (ikke renter)" er overskud fra den danske nationalbank, service import og
eksport og lgnninger til feringer, der arbejder i udlandet og omvendt.

Fremskrivningen af betalingshalancetallene, saledes som de er stillet op i tabel 3.2, pavirkes
voldsomt meget af udgangspunktet og de %-satser, som benyttes til fremskrivningen.
Fremskrivninger er teenkt til at belyse pengestremninger, renset for inflation.

Feelles forudsaetninger for fremskrivningerne, der geelder for ar 2000 og frem er:

Vareeksport: Her regnes der med en kabekraftforggelse pa 2% arligt. I historisk sammenhzang er
der tale om et forsigtigt sken, da eksportveerdien deflateret med forbrugsprisindex'et er vokset 3,6%
i gennemsnit i tiden 1963-99. Gennemsnitsvaerdien af eksporten i 1999 er anvendt som grundlag,
som muligvis kan synes at vaere for hgj, nar der teenkes pa den store veaekst de senere ar. Set over en
lzengere periode, som er belyst i figur 3.4, kan man dog begrunde, at grundlaget er rimeligt, da det

ligger noget lavere end trenden.

Figur 3.4 Kgbekraftudvikling ang. vareeksport
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Andre poster netto (far renter): Som navnt er hovedposterne her service udgifter og indtegter og
lenindkomster fra feringer, der arbejder i udlandet og omvendt. Man kan regne med, at denne
nettopost bliver pavirket af udviklingen i den indenlandske efterspargsel. | fremskrivningen tages

der af paedagogiske arsager udgangspunkt i et tal, regnet som gennemsnitstal for arene 1993-99.

Nettorenter: Her regnes der med, at den finansielle nettoformue i udlandet vil have et realafkast pa
3% p.a.

Eksempel |

| farste omgang belyses en udvikling, hvor der en svag styring pa den indenlandske efterspgrgsel og
saledes ogsa importen, som arligt vokser med 7%, dvs. 5% mere end eksporten. Statsydelserne
holdes pa 1999-niveau.

Resultatet af fremskrivningen under disse forudseetninger vises i figur 3.5, eksempel |, a og b.

Figur 3.5. Betalingsbalance, eks. I, a
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Figur 3.5, eksempel I, a viser, at hvis importudgifterne stiger med 7% arligt, og eksportindtagterne
stiger med 2% arligt, sa gar der 7 ar inden der opstar betalingshalanceunderskud pa de lgbende

poster. En hovedforudsatning er som navnt, at statsydelserne er pA samme niveau som i dag.
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Figur 3.5. Betalingsbalance, eks. I, b
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Figur 3.5, eksempel I, b viser, at med de navnte forudseetninger for fremskrivning, bliver den
feergske gkonomi fra ar 1012 igen i en nettogeeldssituation overfor udlandet. Sa lenge der er

overskud pa de lgbende poster, vil de finansielle nettofordringer overfor udlandet dog stige.

Eksempel 11

Den fremskrivningsmodel, der her benyttes, kan ogsa bruges til at give rimelige holdbare fingerpeg
om, hvilke krav der ber settes til stigningen i importen med finanspolitisk styring pa den
indenlandske efterspgrgsel, hvis man skal tage i betragtning, at statsydelserne mindskes.
Statsydelserne er i denne forbindelse ugndrede frem til ar 2004, hvorefter de falder med 100 mio.
kr. arligt indtil ydelserne er kommet ned pa nul. Kravet til importstigningen fastsettes saledes, at
resultatet pa betalingshalancen, efter at statsydelserne er forsvundet, bliver omkring nul. Resultatet

af en sadan fremskrivning ses i figur 3.6, eksempel 11, a og b nedenfor.
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Figur 3.6 Betalingsbalance, eks 11, a
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Figur 3.6 Betalingsbalance, eks 11, b
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Fremskrivningen viser, at hvis vareimporten stiger 2,4% arligt de kommende 20 &r - dvs. 0,4% mere
end eksporten - sa bliver resultatet pa de lgbende poster pa betalingshalancen i 2020 fortsat noget

starre end nul, selv om statsydelserne i 2000-2017 falder til nul.

Sammenfatning

Udvalget har foretaget nogle fremskrivninger for udviklingen pa betalingsbalancen, safremt
statsydelserne bliver mindre. Forudsatningerne er i hovedtraek, at eksporten stiger med 2% om aret,
som er nogenlunde halvdelen af den historiske gennemsnitsvaekst. Konklusionen er, at safremt
gkonomien skal sikres mod voldsomme tilpasninger og problemer, er det afggrende, at importen
ikke stiger hurtigere en eksporten.

Det kan bemaerkes, at safremt overskuddet pa betalingshalancen (eller et belgb der svarer til 3/4 af

statsydelserne) ogsa tages med i den indenlandske efterspargselscirkel, bliver realveeksten muligvis
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endnu starre. Betingelsen for en endnu starre veekst er dog, at de penge der indsluses i gkonomien,
kan igangseette arbejdskraftressourcer og andre fremstillingsressourcer, der ikke er i brug fer.

| krisearene var der mange ressource, bade produktionsapparat, arbejdskraft, og naturressource, der
ikke blev brugt, og derfor stammer en del af den gkonomiske vaekst de senere ar fra denne ubrugte
ressource. Selv om kapacitetsudnyttelsen i den fergske gkonomi ikke males, er det tydeligt, at
arbejdsmarkedet er under hardt pres. Der er derfor ingen fornuft i at gge kebekraften veesentligt for
at forbedre den gkonomiske vaekst.

Stigningen i fremstillingsvardien i faste priser har de seneste 5 ar veeret omkring 6% i gennemsnit,
gennemsnitsvaeksten fra 1962-199 har veeret lidt under 5%. Den reelle veerditilveekst i eksporten har
i gennemsnit veeret 8% de seneste 5 ar, og 3,7% fra 1962-1999. Dette medfarer, med uzndret
skattetryk, en gkonomisk veekst med stigende indteaegter til det offentlige.

Hvis statsydelserne, under disse forudsetninger, falder over et l&engere aremal fx. 15-20 ar, er det
sandsynligt, at den gkonomiske veekst fortseetter. En forsigtig vurderet gkonomisk veekst kunne i
denne forbindelse vere 2%, som svarer til halvdelen af den historiske vaekst i eksporten. En sadan
udviking medfarer, at det ikke bliver ngdvendigt at foretage offentlige besparelser, efterhanden som
statsydelserne falder.

Et grundlaeggende krav er dog, at det offentlige, for at finansiere de mindre statsydelser, foretager
visse besparelser i overgangsperioden. Dette betyder, at det offentliges merindtaegter, der stammer
fra den gkonomiske veekst, i hovedsagen anvendes til at finansiere de mindre statsydelser.
Udgiftsstigningen i det offentlige bliver lavere end indtaegtsstigningen, og den offentlige sektor
vokser derfor langsommere end den samlede gkonomi.

Som udviklingen i gkonomien har veeret de seneste ar, kan det lade sig gere at tilpasse gkonomien
til faldende statsydelser og undlade at mindske efterspgrgslen og aktiviteten sa meget, som det ellers
havde varet ngdvendigt. En vaesentlig forudsaetning for en lempelig gkonomisk tilpasning er dog, at
den politiske magt er i stand til at tage fornuftige afgerelser om den gkonomiske politik de

kommende ar.



Forelgbig oversattelse af gkonomibilaget til Hvidbogen 53

Kapitel 4: Den permanente indkomst

Indledning

| denne del pavises det, at hovedindkomstkilderne i den feergske gkonomi, dvs. indkomsterne fra
fiskerierhvervet og statsydelserne, er eller kan blive usikre indkomster, som i en given periode
kan &ndres. Tilsvarende med indteegter fra olieudvinding.

Styringen af gkonomien bgr derfor tage hgjde for denne virkelighed og baseres pa erkendelse af
risikoen/usikkerheden vedrgrende disse indkomster.

Der vil hér blive lagt sarlig veegt pa at belyse denne styring i forbindelse med statsydelserne.
Statsydelserne betragtes i denne sammenhang som et usikkert indkomstgrundlag, fordi der ikke
er fuld vished for, hvordan de bliver i fremtiden. Begrundelsen for dette synspunkt er enkelt:
Meget tyder pa, at ydelserne vil falde i fremtiden, farst og fremmest fordi de nuvaerende politiske
magthavere gnsker det, men muligvis ogsa fordi, at det er et gnske hos den danske politiske
ledelse.

For at begraense de skadelige virkninger pa den fergske gkonomi af faldende statsydelser,
anbefales det, at finanspolitikken bliver tilpasset til den permanente indkomst, som efter et
forsigtigt sken vil komme fra statsydelserne.

Den permanente indkomst fra statsydelserne kan beskrives som et fast belgb, det offentlige i al
fremtid kan bruge, ogsa efter, at statsydelserne er bortfaldet. Ideen er, at det offentlige ikke
Igbende bruger hele den arlige statsydelse, medens den stadig er stor, men at en del opspares for
at give et arligt afkast.

Den permanente indkomst kan bruges som et groft mal for, hvor stor en del af statsydelserne,
som i gennemsnit over et kortere aremal kan indsluses i den faergske gkonomi via landskassen.
En sadan strategi ber ogsa falges for landskassens indtaegter i forbindelse med privatiseringer og

muligvis i forbindelse med olieerhvervet.

Indkomstkilderne
Den fargske gkonomi er baseret pa to hovedindkomstkilder. Den ene er fiskerierhvervet'®, den

anden statsydelserne.

19 Herunder ogsa havbrugserhvervet
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Fiskerierhvervet ma betegnes som en vedvarende indkomstkilde under forudsatning af, at de
ressourcer, som feeringerne kan udnytte, har omstendigheder, der muliggar reproduktion, samt at
der er en vis efterspgrgsel efter de fiskeprodukter, som feringer producerer.

Fiskeressourcen adskiller sig saledes fra olie- og gasressourcerne pa faergsk territorium, som
eventuelt kan blive en ny betydningsfuld indkomstkilde, og som kan betragtes som en begranset
ressource. Direkte indtaegter fra denne ressource kan kun oppebaeres, sa leenge der er olie og gas i
undergrunden, og sa leenge produktionsomkostningerne ikke er for store.

Den historiske udvikling viser, at indtegterne fra fiskeressourcen kan vere temmelig
omskiftelige fra ar til ar. En del af disse udsving har faeringer ikke selv haft indflydelse pa, for
eksempel verdensmarkedsprisen og &ndringer i fangstmangden, som stammer fra de klimatiske
forhold. Men en del af udsvingene i indkomsterne fra fiskerierhvervet kunne feaeringer selv have
haft indflydelse pa; her tenkes sarlig pa de endringer i fangstmeengderne, som skyldes
overfiskning. Over en laengere periode har fiskeressourcen vist sig at veere en ressource, som der
kan hentes stigende indtegter fra, bade direkte i forbindelse med selve fiskeriet, og mere
indirekte ved at forarbejde ravarer og ved afledet produktion.

Denne virkelighed bgr veje tungt i den gkonomisk-politiske strategi, og en overordnet
malsatning ber vere at, at indkomstudsvingene i fiskerierhvervet fremover ikke skal medfere
tilsvarende store op- og nedture i gkonomien over en kortere periode. | hovedsagen betyder
dette, at den indenlandske efterspgrgsel, herunder den offentlige efterspargsel, ikke bar tilpasses
efter korttidsudsving i fiskeriet, men hellere til forsigtige sken over gennemsnitsindkomsten i en
leengere periode.

Erfaringer fra andre lande viser, at indkomster fra olieudvinding kan svinge meget i lgbet af kort
tid. Herudover ophgrer indteegterne far eller siden, nér oliekilderne bliver udtemt.?’ Ligesom
inden for fiskerierhvervet bar olieindteegterne derfor styres, sa forbrug og realinvesteringer ikke
afpasses efter det, indtegterne tillader over et kort aremal, men til en forsigtig vurdering af
gennemsnitsindtaegten over laengere tid.

Men hvordan sda med statsydelserne, som er den - i hvert fald i historisk sammenhaeng -

grundleeggende indkomstkilde i den feergske gkonomi ?

20 En anden fare ved olieudvinding i det helt lange perspektiv er, at veerdien af ressourcen kan falde meget i
forbindelse med ny energibesparende teknologi eller ved udnyttelse af alternative energikilder. Det vesentligste
alternative til olie og gas som energikilde ma vere fusionsenergi; det menes dog, at der vil ga 30-50 ar fer denne
energikilde kan blive en veasentlig del af hele energiforbruget.
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Statsydelserne - vedvarende eller begraenset ressource

Statsydelserne er af mange blevet betragtet som et sikkert indkomstgrundlag i den faergske
gkonomi. Udviklingen i statsydelserne fra 1963 til nu viser, at dette ogsa har veret
virkeligheden.

Det kan konstateres, at endringerne i statsydelserne sammenlignet med indtegterne fra
fiskerierhvervet har veret stabile. Hertil kommer, at ydelserne i denne periode som helhed har
veeret voksende, bade i forhold til bruttonationalindkomsten og realt, for eksempel efter at der er

taget hgjde for inflationen. Dette ses i graferne 4.1 og 4.2

Figur 4.1 Statsydelserne i faste priser
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Figur 4.2 Statsydelserne i % af BNI
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Hvis udviklingen i statsydelserne fortseetter i al fremtid, som figur 4.1 og 4.2 viser, de hidtil har
veeret, kan statsydelserne sammenlignes med en naturressource, som til stadighed fornyer sig, sa
de arlige ydelser godt og vel beholder deres vaerdi efter inflation.

Hvis der kan fas vished for, at den udvikling fortsetter i al fremtid, betyder dette, at den faergske
gkonomi kan tilpasses til en langtidsbalance, hvor importen af varer og tjenesteydelser kan

overstige eksporten med et belgb, der svarer til statsydelserne, dvs. ca. 1,3 mia. kr. arlig som
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ydelserne er i gjeblikket. En forudsaetning herfor er dog, at den feergske gkonomi grundleeggende
ikke har nogen serlig stor nettogeeld til udlandet.

Som navnt er der dog tegn pa, at statsydelserne ikke ngdvendigvis fremover vil udvise samme
veekst som hidtil. Udviklingen i statsydelserne til Grgnland, som vises pa figur 4.3, kan givet et

fingerpeg herom:

Figur 4.3 a Bruttonationalindkomst pr. indbygger i faste priser
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1979 priser i 1.000 kr.

Figur 4.3 b Statsydelserne i % af bruttonationalindkomsten
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Figur 4.3 ¢ Statsydelser pr. indbygger i faste priser (1979-priser i 1.000 kr.)
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Figur 4.3 d Statsydelser pr. indbygger i faste priser (Indeks 1979 = 100)
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Kilde: De grgnlandske tal er offentliggjort i Nyt fra Grenlands Statistik 1999:1. De feergske tal er fra SPM og

MAGDA.

Bem.: Tallene i figur 4.3 ¢ og 4.3 d er deflorerede med det danske forbrugerprisindeks.

Begrebet permanent indkomst

Statsydelserne til Fergerne vil maske ikke fortsette med at udvikle sig, som de har gjort

historisk, og det bar der tages hgjde for i styringen af gkonomien for at undga omfattende

gkonomiske tilpasningsproblemer, hvis statsydelserne mere eller mindre pludseligt forsvinder.

Et passende grundlag under strategien i styringen af gkonomien kan i dette tilfelde veere at tage

udgangspunkt i den permanente indkomst fra statsydelserne. Formalet er at na frem til et belgb,

som det offentlige arligt kan bruge af statsydelserne og renteindtegterne fra den opsparede del af

ydelserne.
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Begrebet permanent indkomst som det bruges i denne sammenhang, stammer fra den norske
gkonomiske debat om, hvordan den norske stats indteegter fra olie- og gasudvindingen skal
bruges over tid som en del af kort- og langtidsstrategien for finanspolitikken.

Vurderingen af de fremtidige betalingsstremme i forbindelse med statsydelserne og den anvendte
diskonterings- og afkast-faktor er afgarende for udregningen af den permanente indkomst fra
statsydelserne.

Der kan selvsagt opstilles utallige eksempler i denne forbindelse. Tankegangen kan dog belyses
ved i ferste omgang at antage, at statsydelserne er uendrede de ferste 3 ar, hvorefter de
reduceres med 50 mio. kr. arlig fra det nuveerende niveau pa ca. 1,3 mia. kr. for til sidst helt at
bortfalde. Den opsparede del af statsydelsen skannes at blive forrentet med 3,5% p.a.

Figur 4.4 Den permanente indkomst, eksempel |
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Under de opstillede forudsatninger viser figur 4.4 en permanent indkomst pa godt 500 mio. kr.
Figuren kan udlegges saledes, at det offentlige kan bruge ca. ¥ mia. kr. arlig i en lengere
arreekke, selv om statsydelserne helt bortfalder. Figuren viser ligeledes, hvor stor en andel af den
arlige statsydelse der bgr opspares, for at den permanente indkomst kan komme op pa dette
niveau. Det ses ogsa, at afkastet/renten af denne opsparing efterhanden bliver den mest
betydende del af den permanente indteagt.

Den permanente indtaegt pavirkes relativt meget af det beregnede afkast af opsparingen. Hvis
regnestykket opstilles med samme betalingsstremme for statsydelserne, som vist ovenfor, men
en realrentesats, som er 2% p.a., bliver den permanente indkomst ca. 350 mio. kr. arlig.

| tabel 4.1 er den permanente indkomst beregnet ud fra forskellige renteforudszetninger.
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Den arlige rente er mellem 1% og 5%, og det fremgar, at den permanente indkomst pavirkes

meget af renteforudsaetningerne.

Tabel 4.1 Den permanente indkomst under forskellige renteforudsaetninger (mio. kr.)

Rentestigning 1% 2% 2% 4% 5%
Permanent indkomst 194 352 482 590 679

Den permanente indkomst pavirkes ogsa af forudsaztningerne vedrgrende udviklingen i

statsydelserne. Dette belyses i tabel 4.2.

Tabel 4.2 Den permanente indkomst under forskellige forudseatninger vedr. udviklingen i
statsydelserne

Lineaer mindskelse i 15 | Linear mindskelse i 20 ar | Linesr mindskelse i 25 ar
Mio. kr. ar

Permanent indkomst
Rentestarrelse 186 237 285
=2%

Permanent indkomst
Rentestarrelse 265 333 395
=3%

Permanent indkomst
Rentestarrelse 336 417 488
=4%

Permanent indkomst
Rentestarrelse 400 490 567
=5%

Et anden udregning af den permanente indkomst tager udgangspunkt i, at alene den del af
statsydelserne, som udggres af bloktilskuddet, formindskes. Det legges saledes til grund, at
staten ogsa fremover vil afholde udgifterne til statsinstitutioner og andre opgaver, der ikke er
omfattet af bloktilskudsordningen. Forudsatningen er i denne forbindelse, at disse statsudgifter

forbliver pd det nuveerende reale niveau. Herudover antages det, at bloktilskuddet i de
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kommende 5 ar opretholdes pa det nuvearende reale niveau, for siden at formindskes linezert i 15
ar. Statsydelserne sattes som udgangspunkt til 1,3 mia. kr., hvoraf 933 mio. kr. er bloktilskud, og
400 mio. kr. er statskassens direkte udgifter til bl.a. drift af statsinstitutioner pa Faergerne.

Realrenten pa den opsparede del af statsydelserne sattes til 3,5% p.a.

Figur 4.5 Den permanente indkomst, eksempel 11
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Pa figur 4.5, eksempel Il ses, at der opnas en hgjere permanent indkomst i en situation, hvor
alene Dbloktilskuddet forsvinder, og statskassen fortsat afholder udgifterne til drift af
statsinstitutionerne. Den permanente indkomst fra statsydelserne bliver under disse
forudsaetninger ca. 700 mio. kr. arlig.

Som et tredje eksempel forudsattes, at statsydelserne opretholdes pa det nuvearende niveau de
naeste 10 ar, for siden at bortfalde pa én gang. Realrenteprocenten settes til 3,5% p.a. Figur 4.6

viser under disse forudsatninger en permanent indkomst pa ca. 400 mio. kr.

Figur 4.6 Den permanente indkomst, eksempel 111
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Endelig vises et eksempel, som ligger tet pa tankegangen om permanent indkomst, nemlig
"kapitalisering af bloktilskuddet". Det, man i den politiske debat har forstaet ved "kapitalisering
af bloktilskuddet” er, at den danske stat i stedet for at betale bloktilskuddet (blokken) lgbende i
fremtiden, betaler landskassen et engangsbelagb. Herefter ydes ikke bloktilskud lzengere.

Engangsbelgb sattes i dette eksempel til 14 mia. kr., hvilket ca. svarer til nutidsveerdien af et
uzndret bloktilskud, som er 933 mio. kr. om aret, de naeste 20 ar med en diskonteringsfaktor pa
3,5%. Den permanente indkomst, som under disse forudsetninger vil komme fra bloktilskuddet,
er den rente (kapitalafkastet), som kan opnas ved at placere engangsbelgb i veerdipapirer eller
ved at "tilbagebetale landskassens geeld". Sattes afkastet til 3,5% om aret, kan den permanente

indkomst fra bloktilskuddet beregnes til ca. 490 mio. kr. om aret.

Den permanente indkomst som strategi i den gkonomiske styring

Ovenfor er vist forskellige teenkte eksempler i forbindelse med statsydelserne, og hvordan den
permanente indkomst kan blive i forbindelse med ydelserne. Tankegangen er ikke ny i den
feeraske gkonomiske debat, da den minder meget om de synspunkter, som har veeret fremme om
at "kapitalisere bloktilskuddet". Det, som maske er nyt ved begrebet permanent indkomst er, at
det kan bruges som en vigtig "rettesnor" for dem, der skal tilretteleegge den gkonomiske politik i
kortere eller lzengere tid.

Feeringer har darlige erfaringer af store udsving i gkonomien, og det ser ud til, at der er bred
politisk opbakning bag, at finanspolitikken tilretteleegges, sa udsvingene fremover bliver mindre.
I denne forbindelse kan forsigtige skan over den permanente indkomst fra statsydelserne (og
muligvis senere fra olie- og gasudvindingen) veaere et nyttigt redskab, fordi dette begreb giver et
fingerpeg om, hvor stor en del af statsydelserne, som de er i gjeblikket, det er tilradeligt at det
offentlige bruger til drift og anleeg.

Kort fortalt kan den permanente indkomst udleegges som det maksimalt tilladte forbrug af
statsydelserne (og afkastet af opsparingen heraf) i et givet finansar, for i en lang periode at
kunne undga mere eller mindre pludselige, patvungne tilpasninger af de offentlige udgifter, nar
indteegterne falder (og hvis de vokser).

Dette problem kan principielt illustreres ved figur 4.6. Her far den faergske gkonomi i 10 ar 1,3
mia. kr. om aret i statsydelser, men det 11. ar bortfalder ydelserne. Hvis det offentlige i disse ar
har brugt alle de arlige statsydelser til drift og anlaeg, skal der ske en alvorlig tilpasning pa den
offentlige udgiftsside inden for fa ar, hvorved hele gkonomien pavirkes. Forsgger man derimod



Forelgbig oversattelse af gkonomibilaget til Hvidbogen 62

at tilpasse de offentlige udgifter til den permanente indkomst, som pa figur 4.6 skannes at veere
ca. 400 mio. kr., bliver der ingen store omveltninger i gkonomien, da det offentlige far et stabilt
afkast fra den opsparede del af statsydelserne, som fortsat kan danne grundlag for finansiering af
udgifterne.

Tages udgangspunkt i den nuvaerende situation, bgr den del af statsydelserne, som i de
kommende ar indsluses i den indenlandske efterspargsel, ikke overstige den permanente
indkomst, som stammer fra statsydelserne.

Begrebet permanent indkomst har visse svagheder som indikator for, hvor meget det er
tilradeligt lgbende at bruge af indkomster som statsydelser eller olie- og gasindtagter.

For det farste er det sveert at vurdere, hvilke diskonterings- og afkast-faktorer, der skal bruges. |
Norge har man lagt veegt pa at ga forsigtigt frem i vurderingerne, bl.a. ved at bruge en
diskonteringsfaktor, som er 7% i forbindelse med fremtidige indbetalingsstramme, men det har
vaeret foreslaet at benytte en lavere rentesats pa 4%72L,

For det andet kan der peges pa, at forbrug af hele den permanente indkomst (sammenlignet med
f. eks. kun 80% heraf) indebarer at alene den kapitaliserede veerdi af statsydelserne bevares over
tid. Det betyder, at forbruget af den permanente indkomst far mindre og mindre betydning,
efterhanden som bruttonationalindkomsten vokser. For det offentlige betyder dette alt andet lige,
at andre dele af finanspolitikken efterhanden ma deempes for at opretholde balance pa de
offentlige budgetter 22. Hvis disse forhold sk@nnes problematiske i feerask sammenhaeng, ber det
offentlige ikke bruge hele den permanente indkomst, men f.eks. kun i gennemsnit 80-90% heraf
over en kortere periode.

For det tredje kan henvises til, at de demografiske forhold vil &ndre sig meget pa Fergerne de
naste 20 ar, ligesom i andre industrialiserede lande. Dette er et alvorligt langtidsproblem i
finanspolitikken, som drejer sig om, at der bliver noget feerre borgere i de erhvervsaktive
aldersgrupper mod flere og flere &ldre og gamle, som har forladt arbejdsmarkedet. For det
offentlige indebarer dette faldende skatteindtaegter, samtidig med at der bliver starre pres pa
vaesentlige udgiftsomrader, for eksempel pensioner, sundhedsvaesen og pleje. Det offentliges
problem med pensionsudgifterne bliver sandsynligvis mindre - evt. i kraft af efterlgnsordninger -

men alligevel ma der af demografiske arsager regnes med et stort udgiftspres pa de offentlige

21 Brekke, K.A. (1991): Bruken av oljeinntektene. @konomiska analyser nr. 7 1991. Statistisk sentralbyra.
22 Olsen, Dystein (1996): Statens petroleumsfond - Et styringsverktay for finanspolitikken.
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kasser om 10-15 ar. Ogsa dette peger pa, at forbruget af den permanente indkomst ma begranses
nu, for at ruste den offentlige sektor til langtidsudfordringerne.
For det fjerde er der tale om en arbejdsfri indkomst, som kan have uheldige indvirkninger pa

gkonomien, hvis ikke den administreres rigtigt.

Sammenfatning

Styringen af gkonomien ber i langt hgjere grad end hidtil bygge pa, at hovedindkomstkilderne er
usikre. Der laeegges vegt pa at belyse denne styring i forhold til statsydelserne. Meget tyder pa, at
ydelserne vil falde i fremtiden dels fordi det er et gnske i den nuveerende feergske politiske
situation, men maske ogsa fordi det er et dansk gnske.

For at de faldende statsydelser ikke skal fa en for skadelig indvirken pa den feraske gkonomi,
anbefales det, at finanspolitikken tilpasses til et forsigtigt skan over den permanente indkomst fra
statsydelserne.

Den permanente indkomst fra statsydelserne er et fast belgb, som det offentlige kan forbruge i
fremtiden, selv efter at statsydelserne er bortfaldet. Tanken er, at det offentlige ikke skal bruge
hele den arlige statsydelse, men spare en del af den op, medens den endnu er stor. Hensigten er,
at opsparingen skal give det offentlige et arligt afkast.

Fastsattelsen af den permanente indkomst pavirkes af flere forhold, serlig af lengden af den
periode, over hvilken statsydelserne nedbringes, og den forudsatte forrentning af den opsparede
del af statsydelserne. | redeggrelsen er opstillet eksempler pd, at den permanente indkomst fra
den nuvarende statsydelse pa ca. 1,3 mia. kr., kan forventes at ligge imellem 200 og 570 mio.
kr., alt efter overgangsperiodens leengde og renteforudsatningerne. Men da overgangsperioden
ikke er fastlagt, kan der ikke siges noget med sikkerhed om, hvor stor den permanente indkomst
bliver.

Den permanente indkomst kan bruges som et groft mal for, hvor stor en del af de arlige
statsydelser, som kan sluses ind i gkonomien via landskassen. Beregnes den permanente
indkomst f.eks. til 400 mio. kr., bliver dette landskassens faste arlige indtaegt. Dette er betinget
af, at hele den andel af statsydelserne, som overstiger 400 mio. kr., dvs. ca. 900 mio. kr.,
opspares. Den offentlige sektors overskud har i 1998 og 1999 formentlig veret 600-800 mio. kr.,
og det er saledes ngdvendigt, at den offentlige sektor mindst formar at fastholde dette
driftsresultat, og helst straebe efter et endnu starre overskud for at fremme denne opsparing.

En langtidsplan for finanspolitikken ber bygge pa forsigtige sken over den permanente indkomst
fra statsydelserne og eventuelle olie- og gasindteegter.
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Kapitel 5. Okonomisk veekst og faldende
statsydelser

Indledning

Hvis sagen om nedskeering af statsydelserne kommer til forhandling mellem danske og feeraske
myndigheder, vil nogle gkonomiske interesser gere sig geldende. Pa nogle omrader kan
parternes interesser vaere sammenfaldende, pa andre modstridende. | denne del beskrives en
model for nedbringelse af statsydelserne. Denne model kan muligvis rumme begge parters
interesser i en sadan forhandlingssituation.

Der kan peges pa mange forskellige muligheder for en systematisk nedbringelse af
statsydelserne. 1 denne sammenhang har udvalget dog begranset sig til at beskrive en ordning,

hvor en arlig nedbringelse af ydelserne knyttes til veeksten i den faergske bruttonationalindkomst.

Interesserne

Efter den traditionelle markedsgkonomiske tankegang vil efterspgrgeren efter en vare sgge at
betale sa lidt som muligt for den, medens s&lgeren vil sgge at skaffe sig sa stor en indtegt som
muligt. Seettes denne tankegang i forbindelse med statsydelserne, skulle de danske politiske
myndigheders interesse tale for, at statens udgifter vedrgrende driften af den offentlige sektor pa
Faergerne blev s3 sma som muligt, dog uden at rokke ved den politiske malsztning bag
ydelserne. | denne sammenhang er det imidlertid vanskeligt at danne sig et fuldstendigt billede
af, hvad denne politiske malsatning er, eller hvilken "politisk tjenesteydelse” det er, som
statsydelserne i bred forstand® udger betaling for.

Et hovedsynspunkt i denne forbindelse har veeret, at statsydelsernes formal er at sikre, at
livsvilkarene - malt som disponibel bruttonationalindkomst pr. indbygger pa Feergerne - ikke er
vaesentligt ringere end i Danmark.

Er dette synspunkt rigtigt, kan det tenkes at en lgsere fergsk styrelsesmaessig tilknytning til
Danmark vil fa de danske politikere til at fgle sig mindre forpligtede til at sikre velfeerden pa
Feergerne. Og i sa fald kan det ogsa taenkes, at kravene fra dansk side om at nedbringe
statsydelserne skeerpes, jo starre krav, der i de kommende forhandlinger stilles fra feeresk side

om en lgsere tilknytning til det danske rige.
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Omvendt er det klart, at de danske politiske myndigheder allerede nu - inden der er sket
@ndringer i styrelsesordningen - vil have ansvaret for den fergske gkonomi praciseret. Dette
skyldes utvivisomt den gkonomiske krise pa Feergerne for fa ar siden, som udlgste politiske
problemer i Danmark. Det blev klart efter aftalen af 10. juni 1998, hvor den danske
finansminister i en pressemeddelelse under overskriften: "Indledningen til en ny @&ra i

samarbejdet mellem Danmark og Fargerne™ sagde:

"... Bloktilskuddet til Feeroerne er i aftalen fastsat uendret til 933 mio. kr. for de naste tre ar.
Men det ligger i de feergske planer om stgrre selvsteendighed, at vi skal genforhandle hele
bloktilskudsordningen i sammenhang med en nyordning af deres forfatningsmaessige forhold til

Danmark.

Vi ma i dag erkende, at vi har haft darlige erfaringer med at intervenere i den fergske
gkonomiske politik. Derfor gar vi i den ny aftale op med tidligere aftaler, hvor vi i feellesskab har
sagt noget om den gkonomiske politik. Pa denne made understreger vi, at det i fremtiden fuldt ud

er Fergernes ansvar at fa den gkonomiske politik til at haenge sammen."

Det kan tenkes, at danske myndigheder i en forhandlingssituation ensker, at statsydelserne
nedbringes meget og hurtigt. Efter den danske finansministers udsagn at demme, kan
reduktionen eventuelt alene omfatte den del af ydelserne, som kommer under
bloktilskudsordningen. Omvendt taler danske interesser ogsa for, at statsydelserne ikke reduceres
for radikalt, fordi statskassen ved den seneste gkonomiske krise blev den faergske offentlige
sektors starste enkeltkreditor. Kreditrisikoen taler saledes for, at statsydelserne ikke reduceres pa
en sadan made, at landskassens mulighed for at overholde sine laneforpligtelser over for staten
bliver truet.

Uanset det faergske politiske mal om at Igsne de gkonomiske band til Danmark i forbindelse med
statsydelserne - taler feergske interesser for at:

e Der skabes sikkerhed for statsydelsernes fremtidige storrelse - dette er ngdvendigt for at

kunne tilretteleegge en fornuftig skonomisk langtidspolitik

e Ydelserne (eller deres nutidsveerdi) bliver sa store som muligt.

23 Ved statsydelserne i bred forstand tenkes her pa alle gkonomiske ydelser, det vere sig bloktilskuddet, drift af
statsinstitutioner pa Feergerne, serlige kreditordninger med staten som kautionist eller kreditor og tidsbegrensede
finansielle ydelser/statte i forbindelse med gkonomiske kriser pa Fergerne.
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Faldende statsydelser - en teenkt model

Udvalget er i kommissoriet blevet bedt om at:

e Foretage gkonomiske fremskrivninger med faldende bloktilskud, hvor der bliver fergsk
egenfinansiering pa alle omrader

e Belyse de finansielle konsekvenser for landskassen og kommunerne af en sadan tilgang

Det er vanskeligt at foretage sadanne gkonomiske fremskrivninger med faldende bloktilskud,
bl.a. fordi udvalget ikke er bekendt med, hvor stor en reduktion, der kan blive tale om, og hvor
hurtigt reduktionerne bliver gennemfart. Det er jo et politisk spargsmal, som ikke har veeret til
behandling endnu.

Udvalget har derfor forsegt at opstille en model for, hvordan reduktionen kunne tenkes at ske
nar bade de fergske og danske myndigheders farnavnte interesser skal tilgodeses. Modellen
giver samtidig mulighed for at vurdere, hvordan landskassen og kommunerne kan forgge deres
indteegter i takt med, at statsydelserne reduceres.

Den grundlaeggende tankegang i modellen er, at de faldende statsydelser knyttes til udviklingen i
den fergske bruttonationalindkomst (BNI). Et hovedsigte med en sadan ordning er, at reducere
den usikkerhed, som kan opsta i forbindelse med de tilpasninger, der skal ske i den feraske
gkonomi, efterhanden som ydelserne falder.

Udvalget gar i denne forbindelse ud fra, at faldet i statsydelserne er "irreversibelt". Det betyder,
at statsydelserne reduceres i takt med den gkonomiske veekst, dvs. veksten i
bruttonationalindkomsten (BNI). Er der omvendt stilstand i veeksten, eller er der et fald i et eller
flere ar, skal veerdien af statsydelserne ikke falde i dette eller disse ar, og falder BNI i en
arreekke, skal statsydelserne ikke igen reduceres, farend BNI er kommet op pa niveauet far
faldet.

De gkonomiske omstillingskrav rammer i farste omgang den feergske offentlige sektor, og derfor
bliver faldet i statsydelserne i denne model regnet som en del af de merindtegter, som
landskassen og kommunerne vil fa i forbindelse med en veakst i gkonomien - en veekst som ellers

kunne ga til stgrre forbrug og investeringer, bade i den private og den offentlige sektor.

Regneeksempel: Som udgangspunkt tages de midlertidige tal fra 1998, hvor
bruttonationalindkomsten (BNI) skannes til 7 mia. kr. Det offentliges indteegter bliver ca. 3 mia.
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kr., hvoraf landskassen far 2,2 mia. kr. og kommunerne 0,8 mia. kr. Det offentliges indteegter
svarer herved til 43% af BNI.

Som en yderligere forudsatning settes det arlige fald i statsydelserne til 1/3 af den
indtegtsstigning, det offentlige far i forbindelse med en veekst i bruttonationalindkomsten,
beregnet som 43% af BNI-tilvaeksten.

Endelig opstilles som forudsztning i regneeksemplet, at alene den del af statsydelserne, som
omfatter bloktilskuddet (her sat til 950 mio. kr. af den samlede ydelse pa 1.300 mio. kr.)
reduceres.

Anvendes disse forudsatninger i forbindelse med en middelvaekst i BNI pa 3% i de kommende

ar, fas nedenstaende scenario (belyst i tabel 5.1).

Tabel 5.1 Scenario 1, en gkonomisk veakst pa 3%

Ar BNI| Veaksti BNI| Vekst i indtegt Mindskelse| Bloktilskuddet| Statsydelser tilsammen

i mio. kr.| idet offentlige| i statsydelserne

7.000 950 1.300
1 7.210 210 90 30 920 1.270
2 7.426 216 93 31 889 1.239
3 7.649 223 95 32 857 1.207
4 7.879 229 98 33 824 1.174
19 12.275 358 153 51 196 546
20 12.643 368 158 53 144 494
21 13.022 379 163 54 90 440
22 13.413 391 167 56 34 384
23 13.815 402 172 34 0 350
24 14.230 414 178 0 0 350
25 14.656 427 183 0 0 350

Tabel 5.1 viser, at det vil tage 22 ar at eliminere bloktilskuddet ved en arlig skonomisk vakst pa
3%. Faldet i bloktilskuddet bliver er i modellen meget pavirket af den arlige veekstrate og af,
hvor stor en andel af arets gkonomiske veekst, de politiske myndigheder bruger til at nedbringe

statsydelserne. | tabel 5.2 er der opstillet falsomhedsberegninger for disse forhold:
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Tabel 5.2 Faldende statsydelser under forskellige forudsaetninger

@konomisk Del af den offentlige indteegtsveaekst som Antal &r til statsydelserne er mindsket til
veekst pr. ar bruges til at mindske statsydelserne. nul
1% Ya 84
3% Ya 28
5% Ya 17
1% 1/3 69
3% 1/3 24
5% 1/3 15
1% Ya 50
3% Y 18
5% Y 12
1% 2/3 40
3% 2/3 14
5% 2/3 8

| tabel 5.2 er opstillet 12 forskellige scenarier med bortfald af statsydelserne over et forskelligt
antal ar. Reduktionen er betinget af den arlige skonomiske vakst, og af hvor stor en andel af
veaeksten, de politiske myndigheder veelger at bruge til at nedbringe bloktilskuddet.

I forbindelse med nedbringelse af statsydelserne bliver det ngdvendigt, at landsstyret udvirker en

klarere opgave- og ansvarsfordeling imellem land og kommuner.

Sammenfatning.

Statsydelserne kan reduceres efter forskellige modeller. En mulighed er, at reduktionen knyttes
til eendringer i den feaergske bruttonationalindkomst. Den tid, det tager at nedbringe
statsydelserne, afhanger dels af den gkonomiske veekst, dels af hvor stor en andel af denne
vaekst, de politiske myndigheder velger at bruge til at nedbringe bloktilskuddet.

Det er klart, at de feergske kommuner ogsa skal finansiere en andel af faldet i statsydelserne.
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En klarere opgavefordeling imellem land og kommuner bliver ngdvendig nar en stadigt
voksende andel af det offentlige finansieringsbehov bliver overtaget. Dette indeberer bl.a., at der
ogsa ber foretages &ndringer i skattesystemet.

Hvis der bliver indgaet en aftale imellem Faergerne og Danmark ud fra denne laest, kan der tages
hgjde for landskassens forventede olieindtaegter.

Hvis statsydelserne kun reduceres med en del af den arlige gkonomiske vakst, vil der ga en rum
tid, ferend ydelsen er reduceret afggrende. Dette indeberer, at det bliver usikkert hvordan
politikere og andre skal tilpasse, og hvorvidt landsstyret vil ngle med at foretage de ngdvendige
besparelser eller tilpasninger. Bliver statsydelserne i stedet reduceret fast over en kort arraekke,
ved bade politikere, erhvervsliv og borgere bedre, hvordan de skal tilpasse sig til den nye

situation, men dette kan som naevnt have en uheldig indvirkning pa gkonomien.
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Kapitel 6: Konsekvenser af aftagende
statsydelser

Indledning

| det forannavnte er foretaget diverse fremregninger, som viser, hvorledes dele af den arlige
gkonomivekst kan benyttes til at mindske statsydelserne og ligeledes, hvordan landsstyret kan
afseette en del af landskassens overskud i en fond, som kan sikre landet en fast indtaegt.

De gkonomiske forudsatninger bliver der redegjort for n&ermere i anden del.
| dette kapitel bliver fglgende behandlet:
Betydningen af statsydelserne for landskassen og kommunekasserne.

Betydningen af bloktilskuddet og andre ydelser fra statskassen for den fergske gkonomi som
helhed.

Hvad kreaves i fremstillings- og indtegtsgrundlag for, at Fergerne kan modstd mindskelse i

statsydelserne.

Hvilke mekanismer kan forventes at gare sig geldende i gkonomien, nar stgtten gradvist senkes

til et nulpunkt.
Betydningsfulde ar i gkonomien, hvis statsydelserne mindskes

I graf 6.1 er de vigtigste konsekvenser af faldende statsydelser, sat op.

Statsydelserne er en del af indteegterne til landskassen, og derfor vil faldende statsydelser betyde,
at indtaegten til landskassen ogsa falder. Selvfalgelig betyder dette besparelser pa en eller anden
made, enten ved at offentlige udgifter, lgnninger, forbrug eller andet mindskes, eller at mere skal

kreeves ind i skat.
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Nar landskassens udgifter falder, har det betydning for hele gkonomien. Hvis f.eks. der bliver
feerre offentligt lennet, medfarer dette, at arbejdslgsheden vokser. Samtidig vil det betyde, at
efterspargslen efter varer og tjenester fra det private erhvervsliv mindskes, og maske fare til at
0gsa privat ansatte opsiges.

Voksende arbejdslgshed betyder, at folk emigrere, og at lannen falder. Faldende lgn betyder, at
konkurrenceevnen i eksporterhvervene geres bedre, og der kommer saledes en vakst i
eksporterhvervene. Vaksten betyder, at nogle af de mennesker, som mistede deres arbejde, far
nyt arbejde indenfor eksporterhvervene og ogsa i afledte erhverv, som igen kommer til at vokse,

nar efterspargslen fra eksporterhvervet vokser.

Tavle 6.1 De mest betydningsfulde endringer som fglger af lavere statsydelse

Offentlige Mindre Lgnaniveauet
indtegter » indenlandsk > falder
Statsydelserne mindskes eftersngrasel
mindskes
A 4 \ 4
Mindre import Starre eksport

Betalingsba- Betalingsba-
lancen for- lancen for-

veerres bedres

Som vist i tavle 6.1 er de afledte effekter af faldende statsydelser pa importen, eksporten og

betalingsbalancen forskellige:

e Nar den indenlandske efterspgrgsel falder, falder importen. Men importen falder mindre

fordi, at eksporten vokser og skaber ny indenlandsk efterspargsel.

e Eksporten stiger, fordi at eksporterhvervene har faet bedre konkurrenceevne.
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e Betalingsbalancen er en smule mere indviklet. Mindre import og @get eksport ger
betalingsbalancen bedre. Men statsydelserne, som ogsa er en del af betalingsbalancen,
mindskes ogsa og forveerre betalingshalancen, Spargsmalet er nu, hvilken effekt er starst —
statsydelserne eller im- og eksport. | de fleste tilfelde er svaret, at betalingsbalancen
forbedres, men samtidig ma det siges, at dette afhanger af, hvor meget den indenlandske

efterspargsel falder og ogsa efter, hvor meget eksporten gges.

Ovenfor er naevnt de mest betydningsfulde effekter af faldende statsydelser. Udgangspunktet var,
at der blev sparet pa de offentlige lanninger. Bliver der sparet andre steder, f.eks. ved at mindske
de offentlige investeringer, sa er tendenserne ikke helt de samme, men i stedet ville tendenserne
meget ligne de tendenser, som er navnt nedenfor.

Som navnt, sa er der mange tendenser af mindre statsydelser pa gkonomien og nogle af
tendenserne er modsatrettet, saledes at det vanskeligt at give et bud pa de samlede konsekvenser.
Her teenkes seerligt pa, at endringer i eks- og import ggr betalingsbalancen bedre, men a&ndringer
i selve Dbloktilskuddet giver en forveerret betalingsbalance, og at mindre indenlandsk
efterspargsel @ger arbejdslgsheden, men bedre konkurrenceevne mindsker arbejdslgsheden.
Fordi der er sa mange pavirkninger af gkonomien, og fordi pavirkningerne er forskellige alt
efter, hvorledes det offentlige spare, sa er det ngdvendigt indgaende at beskrive statsydelsernes
betydning for de offentlige kasser og ogsa at beskrive, hvorledes forskellige besparelsestiltag

pavirker gkonomien.

Forskellen mellem kort- og langtidseffekter

Som navnt ovenfor kommer nogle effekter kort tid efter, at bloktilskuddet er mindsket, mens
andre effekter kommer senere ( serlig effekterne i @ndringer af konkurrenceevnen kommer
senere, fordi det er langsommeligt at opbygge et nyt erhvervsliv)

Efter at al blokstetten er vaek, far faldende offentlige udgifter og bedre konkurrenceevne den
betydning, at erhvervslivets beskaffenhed er anderledes. Det kan veere af betydning, at fa en idé
af, hvorledes gkonomien ser ud uden bloktilskuddet (eller med mindre blokstette). Et nyt
erhvervsliv ses dog ikke fgr en rum tid, og derfor tales der om en langtidserhversopbygning.
Undervejs mod en gkonomi uden bloktilskud ligger nogle afggrelser, som har betydning for,
hvorledes den gkonomiske trend vil vaere i en brydningstid, f.eks. adferden ved mindre
statsydelser er af betydning for den gkonomiske gang. F.eks., om der holdes fast ved en offentlig

sektor, som den ser ud nu og skatten bliver sat op for at fa en indtegt, som skal erstatte
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statsydelserne, sa har det ikke den samme gkonomiske effekt, hvis der bliver besparelser i den
offentlige sektor og skatten ikke stiger. Disse effekter naevnes korttidseffekter.

Tavle 6.2 Forskellen mellem kort- og langtidseffekter i gkonomien

Langtidseffekt

Korttidseffekt

I tavle 6.2 viser den hele linie fra venstre den gkonomiske gang frem til nu. Korttidseffekterne
skal vise, hvilke effekter det far for gkonomien, nar statsydelserne bliver skaret ned. Effekterne
er forskellige alt efter, hvordan gkonomien bliver tilrettelagt, hvis statsydelserne falder bort. Selv
om der pa tavlen bare er vist to forskellige veje mellem tiden nu er frem til, at tilpasningen er
feerdig, sa er der mange flere muligheder end bare de to viste.

Uanset hvordan tilpasningen bliver indenfor kort tids perspektivet, sa er der kun en lgsning pa
den endelige tilpasning (langtidstilpasningen). Der er derfor, at langtidseffekterne kan give en
idé af, hvordan gkonomien ser ud, nar al tilpasning er pa plads.

Inden der gas over til at beskrive kort- og langtidseffekterne, skal der bemerkes, at alle
fremskrivninger har en usikkerhed. Disse stammer alt andet lige fra, at der er alt for lidt
forskning pa Faergerne i hvordan gkonomien i virkeligheden haenger sammen, og derfor er viden
omkring gkonomien for lille til, at fremskrivningerne ikke har en ubetydelige usikkerhed.

En anden usikkerhed ligger i, at gkonomieksperter behandler omrader, som folk kan pavirke,
bl.a. investeringsadfeerd og forbrugsadferd. Fordi det kan veere besverligt at sige noget om,
hvordan folk skifter adfeerd under forskellige politiske gkonomiske tiltag, sa er investeringer og
forbrug ogsa vanskeligt at regne ud. Fremskrivningerne bygger derfor pa, hvordan folk normalt
tilretteleegger sit forbrug og ogsa, hvordan de sedvanligvis lader sig pavirke af endringer i skat

og faldende lgnninger m.v.
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Korttidsanalyser

Formalet med korttidsanalyserne

Korttidsanalyserne skal vise de gkonomiske konsekvenser af, at statsydelserne bliver mindre. Det er
saledes overgangsperioden mellem situationen nu og situationen, nar statsydelserne er borte, som
analyserne skal vise.

| dette afsnit belyses det farst kort, hvilken betydning statsydelserne har for den feergske gkonomi,
og derefter belyses det, hvilke konsekvenser det har at mindske statsydelserne.

Det kan bemaerkes, at analyserne i dette afsnit kun omfatter korttidsvirkningerne af statsydelserne.
Nar man ser pa, hvad der sker med gkonomien over et leengere aremal, er der andre mekanismer,

der ger sig geeldende. Derfor er langtidsanalyserne beskrevet et serligt afsnit.

Den faergske gkonomi kort belyst

@konomien pa Fergerne kan siges at vaere enstrenget, da sa at sige hele erhvervslivet er bygget op
omkring fiskerierhvervet. Selv o opdreetserhvervet er blevet et betydeligt erhverv de seneste ar, sa er
dette erhverv endnu ikke stor nok til at have en lige sa stor betydning i gkonomien, som fiskeriet.
Udover at gkonomien er enstrenget, sa er den ogsa speciel pd en anden made. Iser er det strukturen
i hovederhvervet, fiskeriet, der er speciel. Her teenkes der pa, at forholdene i fiskerierhvervet har stor
indflydelse pa den gvrige gkonomi, men samtidigt har den gvrige gkonomi sa at sige ingen
indflydelse pa fiskerierhvervet. Denne specielle situation, som fiskeriet har i den faergske gkonomi,
belyses nermere i et afsnit leengere fremme.

Selv om gkonomien er enstrenget med fiskeriet som det vigtigste erhverv, sa er der mange andre
vigtige dele i gkonomien. Naest efter fiskeriet er den offentlige sektor betydeligst for gkonomien
som helhed. Iszr er det udgiftssiden i de offentlige kasser af stor betydning for hele efterspgrgslen
efter varer og tjenester i gkonomien, og saledes for hele den gkonomiske udvikling, men ogsa
indteegtssiden (skatter og afgifter) har stor pavirkning.

Udover fiskeriet og den offentlige sektor, er der ogsa andre erhverv i gkonomien. Disse erhverv kan

opdeles i to gruppe. Den ene gruppe bestar af erhverv, der er taet knytte til efterspargslen i udlandet
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(turister-, filet-, opdraetserhverv, maske olieindustrien o.1.). I den anden gruppe er erhverv, der er taet
knyttet til den indenlandske efterspgrgsel (handel, serviceerhverv, el, post 0.1.)

Fiskeriet rolle

Den store betydning, som fiskeriet har for den feergske gkonomi, ses bl.a. af, at den er ca. 25% av
BFI 24 og endnu starre, hvis fiskeriets pavirkning pa hele gkonomien tzlles med. Betydningen af
fiskeriet ses ogsa af, at fisk og fiskeprodukter udger over 90% af den samlede eksportveerdi. At
seelge fisk og fiskeprodukter er derfor en vigtig kilde, som er med til at finansiere den forholdsvise
store import til Fergerne.

Figur 6.3 viser stigningen sammenlignet pr. ar for fiskeri og den samlede gkonomi i arene 1963-
1997. Bl.a. ses det pa figuren, at stigningen i den samlede feergske gkonomi i mange ar har ligget
mellem 10-20% 2° Ved at sammenligne udviklingen i den samlede gkonomi med udviklingen i
fiskeriet ses, at der er naert sammenhaeng mellem disse to udviklinger. Nar fiskeriet har gode ar, fx. i
1976-77, sa vokser gkonomien samtidigt. Dette viser, ikke uventet, at fiskeriet har stor pavirkning

pa den samlede gkonomi, og den er med til at give store udsving i den gkonomiske udvikling.

Figur 6.3 Vaeksten i fiskeriet og den samlede gkonomi 1963-1997
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24 Iberegnet filetindustrien.

25 v/aeksten er malt efter tal i Igbende priser, som betyder, at prisstigningen har indvirkning pa veekstraterne.
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Ligeledes som det er klart, at fiskeriet har stor pavirkning pa den fergske gkonomi, er det klart, at
pavirkningen kun gar den ene vej, dvs. at fiskeriet pavirker hele den gvrige skonomi, men

gkonomien stort set ikke har nogen pavirkning pa fiskeriet.

Der er iser to grunde:

Da den indenlandske efterspargsel ingen pavirkning har pa den mengde fisk der kan fanges og
heller ikke pa fiskepriserne, sa er det klart, at den indenlandske efterspargsel ikke pavirker hverken
produktionsmeengderne eller veerdien af produktionen. (Hvis feringerne selv spiste en stor del af
fisken, sa er det klart, at den feeraske efterspargsel efter fisk havde pavirket fiskepriserne).

Da overenskomstlgnnen pa land ikke pavirker fiskernes hyreandel, sa har en lgnstigning pa land
generelt ingen pavirkning pa fiskeriets konkurrenceevne 28

Andre forhold kunne ogsa behandles, fx. stetten til fiskeriet. Det kan kort bemarkes, at stetten til
fiskeriet er et politisk spgrgsmal, og derfor ikke knyttet til nogen gkonomisk udvikling. Da stetten
kan betyde, at der fiskes fiskearter, der ikke ville blive fisket uden statte, har statten selvfalgelig en
pavirkning pa den fiskede mangde. Men det er vanskeligt at sige, om statten ikke samtidigt har
forarsaget overfiskeri, og at den fiskede mangde i leengden er blevet mindre end det, der kunne

veere fisket uden at fiskeriet fik statte.

Den offentlige sektors rolle

Det er ikke kun fiskeriet der giver udsving i gkonomien. Udviklingen i offentlige tjenester har ogsa
stor pavirkning pa den samlede gkonomi. Figur 6.4. viser samme udvikling som figur 6.3, men her
er den offentlige sektor taget med. Her ses fx. at selv om fiskeriet ikke steg meget i 1974, sa steg
den samlede gkonomi temmelig meget. Dette skyldes bl.a. at de offentlige tjenester steg meget dette
ar. 27

Ligeledes ses det pa figuren, at hvis stigningen i offentlige tjenester og stigning i fiskeriet ikke
svinger i takt, medferer det, at den samlede gkonomi sadvanligvis ligger mellem stigningen i

fiskeriet og stigningen i de offentlige tjenester. Dette er meget vigtigt, da dette giver mulighed for at

% Det kan bemaerkes, at en Ignstigning pa land kan fa fiskerne til at ga i land i stedet for at fiske. Imod dette taler, at den mindstelen, som fiskerne far, er tilpasset
overenskomstlgnnen pé land og derfor vil et pres p& hyrerne fra overenskomstlgnnen muligvis blive mindre.
Det er dog klart, at en lgnstigning pavirker filetindustriens konkurrenceevne.

27 Her er kun de offentlige lgnninger taget med. De offentlige forbrug og investeringer er ikke med, selv om de selvfalgelig er med til at pavirke den
udenlandske efterspargsel og derved den gkonomiske udvikling.
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fare en udjeevnende finanspolitik, saledes at nar fiskeriet stiger meget (som i 1980'erne), sa kan der
vises tilbageholdenhed i stigningen i de offentlige tjenester, og ligeledes, at nar fiskeriet har
nedgang (som i 1990'erne), sa kan man gge de offentlige tjenester. Saledes kan en bedre styring af

de offentlige udgifter give en mere stabil gkonomisk udvikling.

Figur 6.4 Vaksten i fiskeriet, den offentlige sektor og den samlede gkonomi 1963-1997
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Alt i alt kan man sige, at den enstrengede struktur i den feergske gkonomi, de naturbetingede forhold
og fiskeripolitik, er hovedkendetegnene ved den feergske gkonomi, og ger samtidig gkonomien

anderledes end andre gkonomier.

Et billede af gkonomien

Figur 6.5 viser en tredeling i den faergske gkonomi. 2® Farste del pa figuren benavnes primare
erhverv, men kunne lige sa godt kaldes "erhverv, der fremstiller varer og tjenester til eksport." Disse
erhverv er grupperet sammen, da de har det til feelles, at de er meget lidt knyttet til den indenlandske
efterspargsel. Derfor siges ikke, at de overhovedet ikke leverer varer og tjenester til den
indenlandske efterspargsel, men starstedelen af erhvervenes omsatning er opstaet af andre faktorer
end den indenlandske efterspargsel. Erhvervene i denne gruppe omfatter mest fiskeri, filet og

opdratserhvervene, men ogsa turisterhvervet og muligvis en olieindustri. Det kan bemaerkes, at en

28 Selv om der her tales om den feraske gkonomi, sa kan figuren siges at vise en hvilken som helst gkonomi, da de fleste gkonomier har en struktur, der ligner
den feergske.
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del af skibsverftsindustrien kan indregnes her, og muligvis ogsa kuludvinding og landbrug, da

produktionen i disse erhverv har en seerlig struktur i forhold til andre erhverv. 2°

Figur 6.5 Fordelingen i den feergske gkonomi

Den naste gruppe er den offentlige sektor. Starrelsen og sammensetningen af den offentlige sektor
er stort set et politisk spargsmal, men det er samtidigt klart, at indkomstgrundlaget satter graenser
for, hvor store udgifterne kan veere. Med i den offentlige sektor er riget, land, kommuner, herunder
institutioner, der har direkte tilknytning til den offentlige sektor fx. daginstitutioner.

Den tredje gruppe er "afledte erhverv". Med i denne gruppe er erhverv, der lever af at fremstille
varer og tjenester til den indenlandske efterspgrgsel. Efterspgrgselen kan komme enten fra de
primeere erhverv eller den offentlige sektor, eller fra de afledte erhverv selv. De afledte erhverv er
fx. handel, byggeri, erhvervsmassige tjenester, skibsverfter, finansieringsvirksomhed o.l. Som
naevnt ovenfor, er den feergske gkonomi kendetegnet ved at have forholdsvis mange erhverv, der
fremstiller til den indenlandske efterspargsel, men samtidigt forholdsvis fa erhverv, der konkurrerer
med importen.

Pa figur 6.5 er der tegnet en lodret linie, som skal belyse, at skonomien kan siges at vere i to dele.
Da de primere erhverv er uafhangige af den gvrige gkonomi, og ligeledes den offentlige sektor, sa

kan man sige at den faergske gkonomi er delt i to halvdele med hver sit "liv". Pa denne made kan

2 Tankerne bag tredelingen ligner meget fysiokraterne tankegang. Fysiokraterne mente, at landbruget var det eneste produktive erhverv. De ville have taget
kuludvinding og landbrug med i gruppen "primaere erhverv".



Forelgbig oversattelse af gkonomibilaget til Hvidbogen 79

man sige, at en del af de afledte erhverv "lever af" de primare erhverv, og en andel del "lever af"
den offentlige sektor.

Pavirkningen pa de afledte erhverv er forskellig alt efter, om den kommer fra de primere erhverv
eller fra den offentlige sektor, men pavirkningen er dog ikke mere nuanceret end hvis de primare
erhverv eller det offentlige vokser, sa skaber dette en efterspargsel efter varer og tjenester fra de
afledte erhverv, saledes at og sa de vokser.

Nar det skal belyses, hvilke virkninger det vil fa at mindske statsydelserne, er den offentlige sektors

pavirkning pa de afledte erhverv vigtig. Derfor gennemgas dette neermere nedenfor.

Dynamikken i gkonomien

Pilene i figur 6.5 viser, hvilke efterspargselspévirkninger der er i den fergske gkonomi *° En
pavirkning pa de afledte erhverv er fra de primaere erhverv og en anden er fra det offentlige.

Det kan bemarkes, at pavirkningen er envejs, altsa at der (stort set) ingen pavirkning er fra de
afledte erhverv pa de primare erhverv og den offentlige sektor. Der er derfor ikke tale om en
uoverskuelig sammenhang i den fergske gkonomi, hvor alle erhverv har pavirkning pa hinanden,
men snarere om en forholdsvis enkel struktur, hvor pavirkningen gar fra nogle erhverv til andre
erhverv. 3

Forklaringen pa, hvorfor der ingen pavirkning er fra de afledte erhverv pa de primeere erhverv og
det offentlige, er enkel. Starrelsen af den offentlige sektor er et politisk spargsmal og pavirkes
derfor ikke af efterspgrgslen fra afledte erhverv. P4 samme made fremstiller de primare erhverv
varer og tjenester til eksport og pavirkes heller ikke af efterspagrgslen fra de afledte erhverv.

Figur 6.5. viser ogsa, at der ikke er nogen direkte sammenhang mellem de primere erhverv og den
offentlige sektor. Dette betyder, at selv om de primzre erhverv vokser, sa er det ingen selvfglge, at
den offentlige sektor ogsa vokser. Der skal en politiks afgarelse til, inden de ggede indtzegter, der
stammer fra veeksten i de primeere erhverv, forarsager ggede offentlige udgifter. Ligeledes medfarer
en stigning i den offentlige sektor ikke, at de primere erhverv vokser, da disse ikke fremstiller varer
og tjenester til indenlandsk forbrug.

Et eksempel pa pavirkning fra de primere erhverv pa de afledte erhverv kan se saledes ud: En

stigning i fx. fiskeriet medfarer en starre efterspargsel efter varer og tjenester fra de afledte erhverv,

30 Her belyses blot efterspargselspavirkninger, da det er disse, der har den sterste korttidsbetydning. Andre pavirkninger har langtidsbetydning, og disse belyses
i et seerligt afsnit.

31 Selvfalgelig er virkeligheden ikke helt s enkel, som det ogsé forklares senere, men den feergske gkonomi er vaesentlig enklere end fx. den danske eller
amerikanske.
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og derfor vokser disse. Dette skyldes bade, at sefolkenes indkomst er steget, og efterspargslen efter
madvarer, biler, huse o.l. stiger, men skyldes ogsa at den stgrre aktivitet i de primare erhverv
medfarer, at virksomhederne kaber flere varer og tjenester fra de afledte erhverv (fx. skibsveerft, nye
trawl, nye trawllemme, mere emballage). Virksomhederne, som salger sgfolkene og
virksomhederne varer og tjenester, gger ogsa sin aktivitet, og dette pavirker igen gkonomien, da de
keber varer fra hinanden. Hele pavirkningen pa gkonomien af den ggede aktivitet i fx. fiskeriet er
derfor starre end blot den direkte stigning i fiskeriet.

Pa samme made ses, at en stigning i den offentlige sektor betyder, at efterspgrgslen efter varer og
tjenester fra de afledte erhverv stiger, og derfor vokser de afledte erhverv. Et eksempel herpa kan
veere, at hvis antallet af offentligt ansatte gges, sa vil de, pa samme made som med sgfolkene, ogsa
gge efterspargslen efter madvarer, biler, huse o.l., og derfor vil en forggelse af antal offentligt
ansatte ogsa medfare, at de afledte erhverv vokser.

Figur 6.5 er et forenklet billede af virkeligheden, og den kan selvfalgelig ikke vise alle dele i
gkonomien, men den giver et godt grundlag at holde sig til, nar de vanskeligere afsnit kommer
senere i rapporten. Figuren viser fx. ikke, hvad der sker nar lgnningerne stiger, eller nar der gives

stgtte til fiskeriet.

En gkonomi med statsydelser

Spergsmalet er, hvad der sker, nar gkonomien far statsydelser. | denne forbindelse henvises der
fortsat til den enkle figur 6.5; der gas ikke nermere ind pa enkelte detaljer.

Forst er det veerd at gere sig Klart, at formelt set er kun en del af statsydelsen indtegt for
landskassen, nogle statsydelser gar direkte til bestemte udgifter og kommer derfor aldrig ind i
landskassen. | virkeligheden kunne alle statsydelser opfattes som en indtaegt for de offentlige kasser,
ogsa kommunekasserne. Forklaringen pa dette er, at selv om en statsydelse ikke kommer ind i
landskassen, sa landskassen fritages for en udgift. Samfundsgkonomisk set svarer dette til, at
landskassen farst far pengene, for derefter at fare dem videre til det formal, hvortil de skal benyttes,
og derfor har det gkonomisk set ingen betydning om pengene farst skal ind i landskassen eller ikke.
Pa samme made giver statsydelserne landskassen mulighed for at fritage kommunerne for nogle
udgifter, og derfor kan statsydelserne ogsa opfattes som en indtaegt for kommunerne.

I analyserne er de offentlige kasser sat som en kasse, fordi det samfundsgkonomisk er ligegyldigt
om det statskassen, landskassen eller kommunerne, der administrerer en udgift. Saledes er alle
statsydelser i analyserne opfattet som at veere en indtaegt for alle offentlige kasser (pa samme made
som blokstetten er det for landskassen).
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Som navnt ovenfor har statsydelserne kun pavirkning pa offentlige indtaegter, og de giver den
offentlige sektor mulighed for at andre sin indtegts-/udgiftsstruktur. Kort sagt giver statsydelserne
den offentlige sektor to muligheder: Enten at have nogle udgifter, som det ikke er ngdvendigt at den
feergske gkonomi finansierer, da statsydelserne finansierer dem, eller at kreeve mindre ind fra det
feeraske erhvervsliv/husholdninger end det, der skal til for at finansiere den offentlige drift.
Statsydelserne kan derfor bruges til enten starre udgifter eller skatte- og afgiftslettelser.

En gget offentlig udgift medfare gget aktivitet, hvis udgiften anvendes til indenlandsk efterspargsel
(og ikke til import fx. inspektionsskib eller feerge). Aktiviteten gges ikke kun i den offentlige sektor,
men ogsa i de private afledte erhverv. Ligeledes medfarer en skatte- og afgiftslettelse, at
husholdningerne har flere disponibel penge, hvorved den indenlandske efterspgrgsel @ges, og den
indenlandske aktivitet gges. | dette tilfeelde er det ferst og fremmest de afledte erhverv, der bliver
starre.

Almindeligvis er helhedsbilledet af en gkonomi med statsydelser derfor, at det offentlige
udgiftsniveau bliver hgjere og/eller at indkomstniveauet bliver lavere. Dette medfarer bade en starre
offentlig sektor og en sterre indenlandsk efterspargsel og derfor en starre afledt sektor. Dette er vist
i figur 6.6.

Figur 6.6 Pavirkningen fra den offentlige sektor
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| figur 6.6. er den offentlige sektor vokse;, og derfor er de afledte erhverv ogsa vokset. Hvordan
situationen er hos de primere erhverv er lidt mere uklar. Sandsynligvis far de ggede indenlandske
efterspargsel presset lgnniveauet op, og derfor forveerres eksporterhvervenes konkurrenceevne, og
dette medfarer en mindre primer sektor. Hertil skal dog bemarkes, at pa Feergerne er det
almindeligt at importere arbejdskraft, og derfor bliver lgnpresset ikke sa stort, pa grund af veeksten i
den offentlige sektor.

Dette er derfor ikke nogen darlig gkonomi at have, da det betyder at landets borgere kan nyde godt
af en stor offentlig sektor med meget arbejde, fordi bade den offentlige sektor og de afledte erhverv
er vokset vaesentligt i forhold til det, de ellers havde kunnet vokse.

Selvfalgelig er der andre pavirkninger pa gkonomien af dette. Den vigtigste er naevnt ovenfor. Det

er det hgje lgnniveau.

Hgjere lgnninger

Den ggede indenlandske aktivitet skaber en stigende efterspargsel efter arbejdskraft, og derfor
bliver lgnningerne hgjere, end de ellers ville have veret. Dette rammer konkurrenceevnen i de
virksomheder, der konkurrerer pa det internationale marked. Derfor vil nogle produktioner ikke

kunne klare sig i den internationale konkurrence og forsvinder derfor ud af den feergske gkonomi.
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En anden konsekvens af det hgje lgnniveau er, at nogle erhverv aldrig kommer ind i gkonomien, da
de ikke er konkurrencedygtige. 32

Just det, at erhvervene forsvinder ud af gkonomien og ogsa det, at de ikke kommer ind i gkonomien,
ger, at det er sveert at vurdere, hvor stor betydning det hgje lgnniveau har for gkonomien. Nar
erhvervene ikke findes, sa er det jo sveert at vurdere, hvor store de ville have veret, hvis de fandtes.
Samtidigt er det sveert at vurdere, hvor meget hgjere lgnningerne pa Faergerne havde veeret nu, hvis
statsydelserne ikke fandtes. Feergerne har et serdeles differentieret arbejdsmarked. Hvis der er
meget aktivitet i landet, fx. pa grund af stor offentlig aktivitet, flytter folk til landet (eller feerre
flytter ud af landet), og derfor gges arbejdskraften. Dette betyder, at lanstigningen bliver mindre end
den ville have veeret, hvis ingen flyttede til landet. P denne made far en stor efterspargsel efter
arbejdskraft ikke lige sa stor pavirkning pa lgnniveauet, da en del af efterspgrgslen opfyldes gennem
en voksende arbejdskraft. 33

Man kan derfor sige, at en gget indenlandsk efterspargsel uden tvivl medfarer et hgjere lgnniveau,
men da den feergske gkonomi importerer arbejdskraft, sa er lgnniveauet ikke steget s meget, som
det havde steget i en gkonomi med stabil arbejdskraft, og derfor er der ikke blevet presset s mange
erhverv ud af gkonomien.

Det er veerd at huske pa, at selv om et erhverv engang har veeret pa Feergerne, men nu er forsvundet,
sa er det ikke sikkert, at det just er statsydelserne som har forarsaget at erhvervet forsvandt. Fx har
der for veeret bekledningsproduktion pa Feergerne, men nu er der sd at sige ingen
beklzedningsproduktion. Her er det ngdvendigt at huske pa, at der heller ikke i fx. Danmark er

bekleedningsproduktion, og at det nu kun er lavignssamfund, der fremstiller beklaedning.

Anderledes erhvervsstruktur

Som naevnt ovenfor forvaerre den store indenlandske efterspgrgsel og hgje lgnniveau
konkurrenceevnen for de erhverv, der konkurrerer pa det internationale marked, og dette betyder, at
nogle erhverv bliver presset bort. Samtidig som nogle erhverv presset bort, vokser andre erhverv.

Det er de erhverv, der producerer varer og tjenester til den indenlandske efterspgrgsel.

32 Begrebet #den hollandske syge" blev opfundet i 1977 af bladet "The Economist", som i en artikel belyste den hollandske skonomi, og hvilke problemer den

havde af at have sa stor en naturgasindustri. Senere blev der opstillet en teori, hvis hovedkonklusion var, at olie/naturgasindustri (eller anden industri) kan have
den pavirkning pa det hjemlige marked, at det ikke bliver konkurrencedygtig med udlandet.
Arsagen er todelt: efterspargslen efter tjenester gges, og derfor sager folk til serviceerhvervene, og ligeledes at arbejdskraft tages fra de gvrige erhverv til
olieindustrien, da olieindustrien kan tilbyde hejere lan, som s forveerrer konkurrenceevnen i de almindelige erhverv. Alle disse mekanismer er ikke negative for
samfundet, men er en naturlig konsekvens av, at et nyt erhverv dukker op. Nar man taler om negative konsekvenser af den hollandske syge, er det fordi at
olieindustrien har givet den offentlige sektor penge, som ikke har veeret brugt pa den rigtige méde.

% P& samme made forarsager en faldende efterspargsel efter arbejdskraft ikke lige sa stor lennedgang, som den havde veeret i andre lande, fordi dele af
arbejdskraften flytter ud af landet.
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Som det ogsa er nevnt ovenfor, sa er dette ikke hele sandheden. Farst og fremmest medfare den
store fleksibilitet pa arbejdsmarkedet, at lgnningerne ikke stiger si meget, og af samme grund
andres erhvervsstrukturen heller ikke sa meget, som den havde gjort, hvis den store fleksibilitet
ikke var der. Samtidigt er der flere forhold, som taler imod, at den feergske gkonomi kan have
mange forskellige erhverv pa det internationale marked.

Arbejdskraft. Her tenkes der bade pa mangden og sammensatningen af arbejdskraften pa
Feergerne. Selv om arbejdskraftens uddannelsesniveau er godt og arbejdsmoralen er god, sa er
arbejdsmarkedet lille. Dette setter greenser for, hvor mange brancher gkonomien kan have.

Lille feergsk hjemmemarked indeberer, at mange varer og tjenester, der ma konkurrere med
importen, ikke kan fremstilles pa Fergerne. Dette skyldes, at det er sveert at fa en produktion til at
give afkast, hvis den ikke har en vis starrelse.

Kundskabsressourcer. Forskning og egne uddannelser pd de omrader, der anses for at veere
kerneomrader i erhvervet, har stor betydning for udvikling af kerneaktiviteten i landet. Her er det
tankevaeekkende, at Fergerne har store gymnasier og handelsskoler, men kun en lille
fiskerierhvervsskole pa mellemuddannelsesniveau, som ikke har faet mulighed for at forske.

Alt i alt kan siges, at der naeppe kan vere tvivl om, at statsydelserne har forarsaget et hgjere
Ignniveau, og at de har @ndret erhvervsstrukturen i gkonomien. Men samtidigt er det ogsa klart, at
andre forhold ogsa er betydningsfulde for hvilken erhvervsstruktur landet far. Bl.a. har skole- og
forskningsstrukturen i landet stor betydning for, hvilken viden erhvervslivet far tilfart, og derfor

hvordan erhvervslivets viden bliver styrket.

Betydningen af statsydelserne i den offentlige kasser

Ovenfor blev der hovedsagelig forklaret, hvordan den feergske gkonomi ser ud, og hvilke virkninger
statsydelserne har pa gkonomien. Statsydelserne er en indteegt for de offentlige kasser, bade lands-
og kommunekasser. Virkningerne af statsydelserne er knyttet til, hvordan de offentlige kasser
bruger indtegten. Fx. er en mulighed at bruge statsydelserne til udgifter, fx. lgnninger, forbrug,
investeringer, stgtte eller indkomstoverfarsler. En anden mulighed er, at bruge pengene til at
mindske indkraevning fra borgerne, dvs. skatte- og afgiftslettelser.

| dette afsnit belyses det grundigt, hvilken rolle statsydelserne har for de offentlige kasser pa
Feergerne. Det er bl.a. interessant at belyse, hvor stor indteegten af statsydelserne i virkeligheden er,
dvs. hvor stor en del af de offentlige indteegter er statsydelser. Dette giver et billede af, hvor stor en
del af de offentlige indteegter der mistes, hvis statsydelserne bortfalder. Derimod er det ogsa
interessant at belyse, hvordan en besparelse i den offentlige sektor havde pavirket gkonomien. Det
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er klart, at ikke alle besparelser rammer ens, og derfor ses der pa, hvordan forskellige besparelser
rammer forskellige steder.
Forst ses der pa begrebet “grundindtegter”, som siger noget om de offentlige kassers

grundleeggende indtagter.

Grundindteegter

I sig selv havde de offentlige kasser i 1997 en indtaegt pa 4.487 mio. kr., hvoraf ca. 1.288 mio. kr.
var statsydelser. Men da indteegten blot tages med som den er, sa tages der ikke hensyn til, at nar fx.
politifolk far lan, betaler de skat pa Faergerne, og er derfor med til at skabe indtaegter pa Feergerne.
For at tage hensyn til dette, ses der pa begrebet grundindteegt, som skal forklares naermere her.

En offentlig kasses grundindtaegt, er en grundlaeggende indteegt, som ikke er opstaet som resultat af,

at de offentlige kasser har haft udgifter.

Figur 6.7 Den feergske gkonomi, statsydelserne iberegnet

Pa figur 6.7 er gkonomien opdelt i tre, i primeere og afledte erhverv og den offentlige sektor, men
derudover er statsydelserne indfgrt i figuren. Forskellen mellem de forskellige indtegter i de
offentlige kasser ligger i hvorfra indteegten stammer. Grundindtaegterne er skatteindtegter og andre
indteegter, som stammer fra venstre side i figuren. Derudover har den offentlige sektor indteegter fra

aktivitet pa hgjre side i figuren (fx. skatteindtaegter fra politifolk), men disse indtegter er af en
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anden type end grundindtegterne. For at give et eksempel pa forskellen mellem grundindteaegter og
andre indteegter, forteelles der her en lille historie.

Historien om de 100 mio. kr., som blev til 300 mio. kr.

Historien begynder med, at Feergerne far 100 mio. kr. ekstra i statsydelse fra den danske statskasse.
3 Dette belgb anvendes fuldt ud til offentlige lgnninger, dvs. en veesentlig veekst i forhold til forrige
ar. Dette satter gang i efterspergslen, bade fordi der kommer gang i parcelhusbyggeriet, og fordi at
efterspargslen efter private varer og tjenester gges veaesentligt.

De offentlige kassers indtegter gges bade ved skatte- og momsindtegter fra de nye offentligt
ansatte, men ogsa fra den ggede private aktivitet (mulitiplikator-effekten). De offentlige kasser
indteegter kommer op pa 67 mio. kr. (67% af 100 mio. kr.), d.v.s. at nettoudgifterne for det
offentlige bliver (100 - 67) = 33 mio. kr. Landskassen har saledes 67 mio. kr. i overskud.

Det er ikke hensigten at landskassen skal have overskud, sa derfor anvendes de 67 mio. kr. til
offentlige lgnninger, saledes at der ansettes flere folk. De samlede lgnudgifter er nu steget med 167
mio. kr.. Den samme historie gentager sig: Den private aktivitet gges, og de offentlige indtegter
gges. Denne gang far de offentlige kasser (67 mio. kr. * 67% =) 45 mio. kr. ind igen af pengene.
Der fortsaettes med at bruge penge indtil der ikke er overskud i de offentlige kasser. Nar historien er
slut, er lgnudgifterne steget med 300 mio.kr. Ligeledes er indtegterne gget med 300 mio. kr. hvoraf
de 100 mio. kr. stammer fra den ggede statsydelse, og 200 mio. kr. er finansieret over skatter og
afgifter.

Det er veerd at gare sig klart, at de ggede offentlige udgifter, 300 mio. kr. har de fgrste 100 mio. kr.
som grundlag, heraf navnet “grundindtaegt".

Historien om de 100 mio. kr. der blev til 300 mio. kr. viser, at af de 300 mio. kr. i offentlige
lgnninger, er ca. 100 mio.kr. grundindtsegt, men 200 mio. kr. er indtegt, som er opstaet af de
offentlige lanudgifter.

Grundindtegten er ikke opstaet af ggede offentlige udgifter, men er rimelig uafheengig af
finanspolitikken og kan fx. komme fra statsydelser, fiskeri, opdreetserhverv, filetindustri eller

turistindustri.

34 Eller at de offentlige kasser far 100 mio. kr. om aret fra et olieselskab, eller der findes et nyt fiskeriomréade, som giver de offentlige kasser 100 mio. kr. i
nettoindteegt. Det der er vigtigt er, at indteegten er en grundindteegt. d.v.s. kommer fra venstre side i figuren.
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Hvilke grundindtzegter er der pa Fergerne ?

Pa Fergerne er der ikke mange kilder til grundindtegter. Den starste er statsydelsen, som vi ved var
ca. 1.258 mio. kr. i 1997. Denne grundindtaegt er der kun lidt uvished omkring, da den er rimelig
enkel at opteelle.

De gvrige grundindtegter er sveerere at skenne om. Den naststerste kilde til grundindtegt er
fiskeriet, som giver ca. 1.041 mio. kr. i offentlige indtegter. Fiskeriet giver bade en direkte
grundindtaegt, 404 mio. kr., som var det som sgfolkene og erhvervet betalte i skatter og moms,
udover en afledt grundindteegt pd 637 mio. kr. Den afledte grundindtegt er skatte- og
afgiftsindteegter fra de afledte erhverv, da fiskeriet er med til at skabe en efterspgrgsel i samfundet,
som pa den made ogsa giver landskassen en indtegt. For at vurdere grundindtegten fra fiskeriet
skal derfor bade de direkte skatte- og afgiftsindtaegter fra fiskeriet og skatte- og afgiftsindtegterne
fra ringvirkningerne af fiskeriet taelles med- Dette er ikke et enkelt regnestykke, og der er mange
mulighederne for fejl. Resultatet ma derfor tages med forbehold.

Resultatet af den beregnede grundindtaegt fra fiskeriet og andre grundindtaegter er gengivet i tabel
6.1

Tabel 6.1 Status for basisindtaegter i 1997.

Oprindelse Direkte basisindtaegt Indirekte basisindtaegt I alt
Rigsudgifter 1.288 0 1.288
Fiskerierhvervet (og 404 637 1.041
fiskeindustri)

Opdratserhvervet 33 43 76

Landbrug 5 7 12

Turisme 32 27 59

I alt 2476
Af dette er indenlandsk 1.188

basisindtaegt

Andre kilder til grundindtaegt findes ogsa, fx. er handveerkere og sgfolk, der arbejder i udlandet er
kilde til grundindteegt. Ligeledes er det sandsynligt, at andre forhold kan pavirke de afledte erhverv
(fx. adgang til friere kapitalmarkeder), saledes at de afledte erhverv vokser, og de primere erhverv

eller den offentlige sektor ikke vokser. Disse forhold ger, at udregningen af grundindtaegterne skal
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tages med forbehold, og udregning er derfor et hgjeste mal for starrelsen af grundindtzegterne i de
forskellige brancher.

Figur 6.8 viser bl.a. at den indenlandske grundindteegt i 1997 var mindre end statsydelsen.
Statsydelsen var i 1997 52% af den samlede grundindtaegt. Forholdet mellem den indenlandske
grundindtaegt og statsydelsen er dog ikke fast, men a&ndres alt efter, hvor stor den indenlandske
grundindtaegt er. | figur 6.8 er det vist, hvor stor en del statsydelserne har veeret af den samlede
grundindtaegt 1985-1997.

Figur 6.8 Statsydelserne i procent af den samlede grundindteegt
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Der er mange forhold der pavirker stgrrelsen af den indenlandske grundindteegt. Det kan navnes, at
udviklingen i de forskellige brancher selvfglgelig har stor pavirkning pa sterrelsen af
grundindtaegten. Hvis fiskeriet har nogle gode ar, sa siger det sig selv, at det giver store
skatteindteegter til de offentlige kasser. Udover den gkonomiske udvikling generelt, sa har skatte- og

afgiftsprocenterne stor pavirkning pa grundindteegten.

Statsydelserne og grundindtaegten

Statsydelserne er som navnt ovenfor, en meget stor del af de offentlige kassers indtegter pa
Feergerne, ogsa hvis vi ikke udregner grundindtagterne.

Nar der tages hensyn til ringvirkningerne af de offentlige udgifter ved at omregne indtzegterne til
grundindtaegter, sa viser det sig, at statsydelserne er en endnu starre del af de offentlige indtaegter. |
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enkelte ar har statsydelserne ligget over halvdelen af de offentliges kasser indtegter. Hvis den
feeraske gkonomi skal klare sig og undveere statsydelserne, sa er det ngdvendigt at mindske de
offentlige udgifter, eller at gge grundindtegterne - maske finde nye, fx. olie.

Inden det belyses, hvilke muligheder der er for at gge grundindtegterne, og hvilke konsekvenser

besparelser har, sa ses der pa, hvordan grundindtaegten blev anvendt i 1997.

Hvordan anvendes grundindtaegten ?

Nar de offentlige kassers samlede grundindtaegt er fundet, kan de belyses hvordan den er anvendt. |
historien om de 100 mio. kr. der blev til 300 mio. kr. ses, at hvis grundindtegterne anvendes til
lgnninger, sa kan 100 mio. kr. i grundindtaegt anvendes til langt starre lgnudbetalinger end just 100
mio. kr. Forholdet mellem grundindtegterne og de endelige lgnudbetalinger var i historien 3,0.
Dette ses af, at 100 blev til 300.

For at fa den rette sammensatning i udgifter, er det ngdvendigt at have alle de offentlige udgifter
med. Derfor ma man leegge kommunernes -, landets - og statens udgifter sammen. Nar udgifterne er
beregnet, udregnes den grundindtegt der ligger bag udgifterne, ved at udgiften divideres med
vedkommende udgifts faktor.

Tabel 6.2. viser, hvordan de offentlige kasser anvendte grundindtaegten i 1997. Bl.a. viser tabellen,
at de offentlige kasser havde lgnudgifter pa 1.379 mio. kr., som kraevede en grundindtaegt pa 460

mio. kr.

Tabel 6.2 Hvordan grundindteegten blev anvendt i 1997

Udgifter Udgift Faktor Grundindtaegt
Lanninger 1.379 3,0 460
Forbrug 721 2,5 288
Statte 260 2,5 104
Indkomstoverfarsler | 967 1,5 645
Investeringer 196 1,7 115
Renter 517 1,0 517
Staten 140 1,0 140
Andre udgifter -293 1,0 -293
Overskud 500 1,0 500
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I alt 4.387 2476

| tabel 6.2 ses, at den starste enkeltdel af grundindtegten gik til indkomstoverfersel til borgerne.
Dette er pensioner, forsorgshjeelp o.l. Da der kun kommer lidt skat ind igen af sadanne overfarsler,
er det ngdvendigt at bruge store grundindteegter til indkomstoverfarslerne.

Naest efter indkomstoverfarslerne kommer renter og overskud. Hver med ca. en halv milliard i
grundindteegt. Derefter kommer lgnudbetalinger, der, selv om udgiften er stor, ikke bruger sa stor en
grundindtaegt, da meget af det kommer ind igen som skatter, nar der udbetales lgn.

Det er veerd at veere opmaerksom pa, at ca. en milliard af grundindtaegten gar til renter og afdrag
(afdrag og overskud er stort set det samme). Hvis de offentlige kasser havde mindre geeld, sa var det
muligt at klare sig med en mindre grundindteegt, og derfor havde det veeret muligt at mindske
statsydelserne, uden at mindske den offentlige sektor. Dette er iser interessant herved, at
virkningerne af at mindske den offentlige sektor er meget omfattende. Det gennemgas narmere
senere, hvor det belyses, hvordan forskellige besparelser pavirker gkonomien.

Det kan synes merkeligt, at overskud skal telles med, nar vi kun ser pa udgifterne. Et overskud
svarer til at mindske geelden, altsa et afdrag, og dette skal ogsa finansieres. Afdrag er neutrale, og
derfor skal de ligesom renter deles med faktor 1.

Starrelsen af de forskellige faktorer er af stor betydning, nar konsekvenserne af besparelser bliver
behandlet.

Faktorerne mellem grundindtaegter og de virkelige udgifter

Faktorerne, der ligger mellem grundindteegten og udgiften har stor betydning for at afgere hvor det
er bedst at spare, hvis en grundindtaeegt som statsydelsen bliver mindre.

Farst og fremmest er det vaerd at vaere opmaerksom pa, at faktorerne ikke er faste starrelser, men
andres alt efter, hvordan skatte- og afgiftsstrukturen er i landet. Ogsa erhvervsstrukturen har
betydning, hvorfor faktorernes starrelse.

Selv om faktorerne ikke er faste, sa er grundlaget uden dem dog rimelig fast. Det, der afger pa
hvilket niveau faktorerne skal ligge, er, hvor stor en del af de oprindelige udgifter, der kommer ind
igen. Fx. blev der i historien om de 100 mio. kr. der blev til 300 mio. kr. naevnt, at ca. 67% af
udgifterne kom ind igen gennem skatter og afgifter, dette giver faktoren 3,0, som ogsa ses i figur
6.9. | figur 6.9 ses ogsa, at hvis 60% af udgifterne kommer ind igen, sa er faktoren 2,5, men hvis

70% kommer ind igen, sa er faktoren 3,5.
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Figur 6.9 Pavirkningen af skatteprocenter pa faktorerne (lgnninger)
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Da en lgnudgift giver skatte- og afgiftsindtegter til de offentlige kasser, har lgnudgifter ofte en hgj
faktor. Derimod giver en investeringsudgift ikke lige sa stor en indteegt til de offentlige kasser, da en
stor del af en investering bestar af materiale, som saedvanligvis bliver importeret. Derfor er faktoren
vaesentlig lavere, nar der er tale om investeringer.

Det er vard at vaere opmarksom pa, at hvis skattetrykket stiger, kommer der en starre del af
lenudgifterne ind i de offentlige kasser, og derfor bliver faktoren starre, fx. hvis 70% kommer ind i
stedet for 67%, sa @ges faktoren fra 3,0 til 3,5. Dette havde medfert, at det ikke ville vare
ngdvendigt at bruge sa stor en grundindteegt til lgnninger. | tabellen ovenfor stod, at 460 mio. kr. af
grundindtaegten blev anvendt til lgnninger, men hvis faktoren havde veeret 3,5, ville det kun veere
ngdvendigt at anvende 394 mio. kr. af grundindteegten, da lgnudbetalingerne havde veeret mere
selvfinansierende. Hvis vi derimod fik skattelettelser og/eller afgiftslettelser, saledes at kun 60% af
Ignudbetalingerne kom ind igen, sa vil det vaere ngdvendigt at bruge 557 mio. kr. af grundindteegten
til lanninger.

Dette eksempel viser, at faktoren hurtigt kan andres og ligeledes at den har betydning for, hvor
store grundindtaegter, der anvendes til de forskellige udgiftsformal.

Hverken renteudgifter, afgifter eller overfersler til den danske statskasse giver indtegter, da
faktoren her er 1,0. Dvs. at for at have 100 mio. kr. i overskud, er det ngdvendigt at bruge 100 mio.

kr. i grundindtaegt.
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Muligheder for at gge grundindtegten

Der er flere muligheder for at @ge en grundindtegt. Det er allerede naevnt, at hvis skattetrykket
gges, sa gges de offentlige kassers indtegter. En anden mulighed er at stgtte erhvervslivet,
saledes at erhvervslivet giver et stgrre afkast til de offentlige kasser. Her teenkes der ikke pa
stgtte, som vi kender den fra fx. rafiskefonden eller investeringsfonden, men mere om stgtte pa
den made, at vidensniveauet i erhvervslivet gges, dvs. ved at forske i nye mader at fa mere ud af
de ressourcer som erhvervene udnytter, og ligeledes at foraedle ressourcerne mere.

Iseer muligheden for forskning er interessant, da vi ofte har set, at i de tilfeelde det offentlige har ydet
erhvervslivet direkte pengemassig statte, har erhvervslivet tilpasset sig til at fa stgtten. Som tiden
gar har det ofte vist sig, at erhvervslivet far mindre ud af de ressourcer det lever af, da mere gar til
spilde.

Den starste indenlandske grundindtaegt er fiskeriet 3 Det er jo en kendsgerning, at fiskeriet far i
tiden har modtaget meget stor statte, og stadig far stette af ikke helt ringe starrelse.

Det, der er interessant i denne sammenhang er, at der ovenfor blev set pa grundindtegten fra
fiskeriet, men der er ikke lagt stor vaegt pa at belyse netto-grundindtegten fra fiskeriet. En netto-
grundindtaegt er en grundindtaegt fra erhvervet minus de udgifter, som de offentlige kasser har af
erhvervet. Det havde derfor veeret rigtigst ogsa at undersgge, hvad erhvervet koster i vagt- og
bjeergningstjenester, fiskeriadministration, havne o.l. og ogsa hvad erhvervet betaler i havneafgift
o.l. Dette er dog et serdeles omfattende regnestykke, og spgrgsmalet er, om det giver sa meget
stgrre viden end det enkle regnestykke, hvor der kun blev taget hensyn til statten.

I figur 6.10 er der en afbildning af direkte, afledte og de samlede grundindtaegter i fiskeriet (og
filetindustrien) i arene 1985-1997. Her ses bl.a. at de samlede grundindtaegter i 1997 var 1.041 mio.

kr., som ogsa ses i tabel 6.1

Figur 6.10 Direkte, afledt og den samlede grundindteegt fra fiskeriet 1985-97

35 Filetindustrien er iberegnet.
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Tilsamman

Beinleidis

Traekkes stgtten fra grundindtaegten, fas netto-grundindtegten. Udviklingen i netto-grundindtaegten

ses i figur 6.11.

Figur 6.11 Direkte, afledt og den samlede netto-grundindtaegt fra fiskeriet 1985-97

1.200

1.000

800 ——/\ S~

600 - =

Tilsamans
------- Aveitt
400 Beinleidis

200

-200

Pa figuren ses det, at netto-grundindtaegten er noget mindre end brutto-grundindtaegten. 1 1997 gav
fiskeriet nogenlunde samme netto-grundindteegt, som i den sidste halvdel af 1980'erne. Hvis vi kun
sa pa, hvad selve fiskeriet gav landskassen (og ikke kommunerne), sa havde fiskeriet veeret en netto-

udgift for landskassen i sidste halvdel af 1980'erne, men nu er det en netto-indtegt. Dette ses 0gsa i
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figuren, hvor den direkte netto-grundindteegt til de offentlige kasser (landet, staten og kommuner)
fra fiskeriet i 1989 var ca. 0.

| den sidste halvdel af 1980'erne kunne man sette spargsmalet: Lever feeringerne af fiskeriet, eller
lever fiskeriet af feeringerne ? Sadan er situationen ikke i dag.

Det kan teenkes, at der er mulighed for, at fiskeriet kan blive en endnu starre indteegtskilde for de
offentlige kasser, end det er i dag. Dette ma geres gennem tilpasninger i fiskeriet, sd man undgar at
udbetale mindstelgn o.1.

Selv om fiskeriet kan komme til at give et starre afkast til de offentlige kasser, sa ma man dog
forvente, udfra historiske tal, at grundindteaegten fra fiskeriet naeppe kan blive stgrre end godt og vel
en milliard.

Hvis der findes olie ved Feergerne, vil olieindustrien muligvis ogsa blive en grundindtegt for de

feergske offentlige kasser.

Konklusion om grundindteegter

Nar statsydelserne bliver mindre, mister de feergske offentlige kasser en grundindtzegt. Der er to
muligheder for at imgdega denne nedgang, enten ved at mindske udgifterne eller satse mere pa en
eller flere af de gvrige grundindtegter.

Hvis udgifterne skal mindskes, kan det veere godt at have oversigten i tabel 6.2 at holde sig til, da
det her ses, hvor det er lettes at spare. Hvis der fx. skal spares i afdrag (mindske overskuddet), sa
giver en nedgang i grundindtegterne pa 100 mio. kr. en nedgang i afdrag pa 100 mio. kr. Skal man
derimod spare pa lgnudgifter o.l., sa er det ngdvendigt at spare veesentlig mere for at imgdega
nedgangen i grundindteegten. Pa denne made kan det lade sig gere at vurdere, hvordan en besparelse
i udgifterne muligvis vil ramme samfundsgkonomien.

| stedet for at mindske udgifterne, kan man forsgge at fa mere ud af en anden grundindtagt, fx.
fiskeriet, og pa den made tale en nedgang i statsydelserne. En made at satse mere pa fiskeriet er at
seette skatterne op, eller pa en eller anden made at @ge produktionen i fiskeriet. En anden mulighed
er at gge veerdiskabelsen i fiskeriet, fx. ved mere foradling.

Virkninger pa den samlede gkonomi ved at nedskeare de offentlige udgifter
Ovenfor er det belyst, hvilken betydning statsydelser har for de offentlige kasser. Man kom frem til,
at betydningen af statsydelserne kan belyses med begrebet grundindtaegt, og konklusionen var, at

statsydelserne er ca. halvdelene af de samlede grundindtagter for de offentlige kasser pa Feergerne.
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Ovenfor er det ogsa belyst, at der er muligheder for at forage grundindteegterne, for pa den made at
kompensere for nedskeeringen i statsydelserne. Det blev nevnt, at der var mulighed for enten at
udnytte eksisterende grundindtaegter bedre, eller at finde nye grundindtaegter.

Da statsydelserne er sa betydningsfulde for de offentlige kasser, undgar man naeppe at foretage
besparelser i de offentlige udgifter eller at forhgje skatte- og afgiftstrykket. Nar der foretages
besparelser, eller nar skatte- og afgiftstrykket stiger, sa har det virkning pa gkonomien. Hvis fx.
investeringerne beskeeres, pavirker dette byggeriet, som igen pavirker andre erhverv i gkonomien.
For at behandle hvilken betydning det har at spare fx. 100 mio. kr. i statsydelser, er det ngdvendigt
at pavise virkningerne af forskellige besparelser. Det er fx. ikke lige meget om besparelsen
foretages ved at opsige offentligt ansatte, eller om en investering spares veek. Det er jo tydeligt, at en
besparelse i de offentlige lgnninger resulterer i et stort indtegtstab for de offentlige kasser, da de
offentlige lgnninger betaler skat. Dette geelder selvfalgelig ogsa de personer, der udfarer en offentlig
investering, men her udger lgnninger dog kun en del af det samlede arbejde, og en stor del er
materiale. Konklusionen er derfor, at konsekvenserne for de offentlige kasser af at spare pa
offentlige lgnninger og spare pa investeringer, ikke er de samme.

For at fa et stgrre indblik i, hvilke konsekvenser der er af forskellige besparelser, belyses forskellige
sparemuligheder. Der er tale om "rendyrkede" eksempler, dvs. hvis der fx. foretages en besparelse i
offentlige lgnninger, sa tages der ikke forbehold for, at en sadan besparelse i virkeligheden uden
tvivl ikke ville blive foretaget uden at andre besparelser blev foretaget samtidigt, fx. i det offentlige
forbrug.

Disse "rendyrkede" eksempler har det formal at give et fingerpeg om konsekvenser ved at spare pa
forskellige omrader. Der er saledes tale om regneeksempler, der senere bliver sat i forbindelse med
den virkelighed vi lever i.

Hvordan foretages udregningerne ?

Udregningerne benavnes alt-andet-lige-udregninger. Her forklares konsekvenser af at nedskaere
statsydelserne 100 mio. kr. og samtidigt have balance pa finansloven ved at mindske fx. de
offentlige lgnninger. Dette giver bade en fornemmelse af, hvor meget der ma spares pa offentlige
lgnninger for at fa en nettovirkning pa 0 i de offentlige kasser, men giver ogsa en fornemmelse af,
hvilke samfundsmassige konsekvenser der dette far, fx. virkninger pa betalingsbalancen,
erhvervslivet, importen o.s.v. Disse udregninger foretages for mange forskellige tiltag, fx.
nedskeering i offentligt forbrug, investeringer, indkomstoverfarsler, og de giver derfor et
fornemmelse af hvordan de forskellige tiltag virker i forhold til hinanden.
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Hvilken proces er brugt i forbindelse med undersggelserne her ?
Inden vi ser pa de forskellige udregninger, sa er det veerd at bruge tid pa at belyse, hvordan
udregningerne er foretaget. Formalet hermed er, at man bedre kan bedgmme de forskellige

beregninger, hvis man ved noget om beregningsmetoden.

Den gkonomiske model

Farst og fremmest er det godt at vide, at udregningerne bygger pd EMFI-modellen % (Economic
Model of Faroe Islands), som er en gkonomisk model.

En gkonomisk model er et billede af gkonomien opsat som matematiske ligninger. Denne made at
se pa gkonomien gar, at man har mulighed for at udregne, hvilke konsekvenser et eller andet har pa
gkonomien. Hvis man fx. vil vide, hvilke virkninger det har pa gkonomien, at momsen settes op, sa
kan modellen udregne, hvor meget landskassen far ind i merindtaegt af et sadant tiltag. Samtidigt
udregner modellen, hvordan moms andringen  pavirker andre forhold i gkonomien, fx.
husholdningernes forbrug, importen, betalingsbalancen og pristallet. En gkonomisk model er derfor
blot en regnemaskine, som kan udregne nogle vanskelige regnestykker pa en enkel made.

Feelles for de gkonomiske modeller er, at de kun kan belyse korttidseendringer. Korttidsvirkning er
hgjst 5 ar, men alligevel viser figurer og tabeller 8 ar frem i tiden. Dette er gjort for at vise, hvad
modellen kan tilbyde efter de 5 ar. Det skal dog med det samme bemeerkes, at modellen og
analyserne kun har verdi 5 ar frem i tiden, derefter er sa at sige et hvilket som helst get lige sa godt,
som det modellen giver.

Sadanne modeller har mange steerke sider, men samtidigt er der nogle svage sider. Her skal navnes,
at udregningerne i en gkonomisk model bygger pa historiske tal, og modellen bygger pa det
samfund, som vi lever i. Modellen prgver ogsa at belyse netop den adferd, som aktarerne i netop
dette samfund har. Dette ma siges at vaere en stor styrke i forhold til andre mere teoretiske modeller,
der bygger pa teoretiske personers adfeaerd i et teoretisk samfund. Svagheden er dog, at netop ved at
bruge historiske tal, sa belyser modellen samfundet, som det har veret frem til dagen i dag, men det
er usikkert om samfundet bliver netop saledes i morgen. Personer kan andre adferd, fx. hvis de
leerer noget af en krise, ikke at bruge alt for mange penge, men hellere prgver at spare op til
fremtiden. Da modellen bl.a. anvender tal fra en tid, hvor der ikke blev sparet op, kan modellen fa

sveert ved at vurdere, hvordan personer andrer adfeerd.

36 EMFI er gkonomerne Magne Lakséfoss's og Martin Windelin's hovedopgave ved Kgbenhavns Universitet i 1998.
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En anden svaghed er, at modellen anvender tal. Dette lyder som en styrke, for sa giver modellen "tal
pa bordet", men dette er ogsa en svaghed, da modellen skal have tal for at belyse fortiden. Det er jo
ikke altid sadan, at der findes tal for alt hvad der er sket. Fx. er en af de store svagheder, at vi ikke
ved hvordan Ignniveauet har veeret. Overenskomstlgnningerne kender vi, men i 1980'erne fik folk i
byggebranchen neappe overenskomstlgnnen. Den virkelige lgn er ukendt, sa det er sveert for
modellen at vurdere den sande lan fremover. Dette er den sterste arsag til, at netop lgnnen er en
svaghed i EMFI-modellen. Det som modellen siger om Ignnen, skal tages med forbehold. ¥

Med alle de forbehold, der skal til, kan det nu vises, hvad en sadan model kan bruges til.

En konsekvensudregning

En konsekvensudregning er kort fortalt en udregning af konsekvenserne af et gkonomisk-politisk
tiltag eller en vending i gkonomien. Fx. kan en konsekvensudregning vise, hvor meget det offentlige
budget eller betalingsbalancen &ndres, hvis der bygges et sygehus, kabes udstyr til operationsstuer,
ansatter leeger, sygeplejersker o.s.v. Udregningen viser saledes virkningen af vending eller tiltag i
gkonomien.

I modsetning til en prognose, har vi ingen nye statistikker, som kan give modelbrugeren et
fingerpeg om, hvorvidt han er pa rette kurs i sine udregninger. De virkelige virkninger af fx. at
@ndre de offentlige lgnudbetalinger kender ingen, og det far vi aldrig at vide. En
konsekvensudregning er derfor en alt-andet-lige analyse, hvor den gkonomiske model har meget
starre betydning, end hvor der foretages en prognose. Uvisheden i forbindelse med
konsekvensudregninger er i almindelighed meget mindre end uvisheden i forbindelse med en

prognose. 8

37 Dette, at det er vanskeligt at vurdere lgnudviklingen, geelder ikke kun den fergske model EMFI. Generelt har alle modeller vanskeligt ved at vurdere
lenudviklingen, og der findes ogsa mange modeller, der slet ikke vover sig ud i at vurdere lgnudviklingen, sdledes at brugeren selv er ngdt til at skanne om denne
udvikling.

38 Teknisk kan det bemeerkes, at den store usikkerhed i forbindelse med prognoser iser stammer fra getterier om, hvordan udviklingen vil blive i de eksogene
variable. Disse geetterier stort set ingen virkning pa resultatet af en konsekvensudregning.
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En mal-middel udregning

En mal-middel udregning kan fx. vise hvor meget skatten skal stige, hvis det afgares at finansiere
udbygningen i sygehusvaesenet over skatten. Malet er at finansiere en udbygning i sygehusvasenet,
og midlet er skatten.

I udregningerne i forbindelse med at nedsatte statsydelserne er malet at nedsette statsydelserne,

men midlet kan fx. veere at finansiere over skatten, nedgang i len eller nedskeering i investeringerne.

Processen her

I udregningerne her anvendes mal-middel udregninger, men hvis det skulle vare rene mal-middel
udregninger, kraeves, at modellen bliver tilpasset veesentligt. Dette er et meget kreevende arbejde,
som der ikke er tid til at foretage inden for denne tidsramme. Derfor foretages udregningerne som
konsekvensudregninger. Dette har dog ikke sa stor betydning for laeseren.

Udregningerne, som der her er foretaget, viser, hvilke konsekvenser det har at nedsette
statsydelserne 100 mio. kr. og samtidigt ivaerksette tiltag, saledes at resultatet i de offentlige kasser
er nogenlunde uzndret. Dette minder derfor i stor udstraekning om det der ovenfor blev kaldt mal-
middel udregninger. Tankegangen er, at malet er at finansiere en nedgang pa 100 mio. kr. i
statsydelserne. Midlet er forskelligt i de forskellige udregninger.

Nedenfor er taget et grundigt eksempel pa en udregning. Eksemplet er en belysning af, hvilke
konsekvenser der er af at anvende de offentlige lgnninger som middel. Senere belyses andre midler.

Nedskering i lenudbetalingerne
Som eksempel pa en udregning vises der her en udregning pa, havde der sker, hvis blokstatte
mindskes 100 mio. kr. og det offentlige praver at forebygge dette ved at spare 300 mio. kr. i

lenudbetalinger. Besparelsen foretages ved at mindske arbejdstiden, dvs. at timeantallet bliver

mindre, men lgnniveauet forbliver ugendret i farste omgang.

Nar lgnudbetalingerne bliver mindre, falder indteegterne i den offentlige sektor ogsa. Dette skyldes,
at skatteindteegterne falder, ligesom andre indtaegter, iseer afgiftsindteegterne falder. Derfor er det
ngdvendigt at spare mere end 100 mio. kr. pa finansloven, hvis hensigten er at opveje den faldende
statsydelse fuldt ud. Dette var ogsa det samme som blev navnt under historien om de 100 mio. kr.,
der blev til 300 mio. kr.

Tabel 6.3 viser de beregnede ringvirkninger af besparelsen. Tabellen viser udviklingen i tal, men det
er veerd at gare sig Klart, at der er tale om 1980-priser, dvs. tallene er deflateret og viser derfor ikke
starrelsen pad @ndringerne i 1999-priser. For at omregne andringer til dagens priser er det
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ngdvendigt at tage hensyn til prisudviklingen fra 1980 til 1999. Det letteste er blot at gange tallene

med ca. 2, sa far man veerdierne i dagens priser.

Tabel 6.3 Beregnet ringvirkning af at spare 300 mio. kr. i offentlige lgnninger for at modsta

en fald pa 100 mio. kr. i statsydelserne

1. ar 2.ar 3.ar 4. ar 5. ar 6. ar 7. ar 8. ar

mid. 1980-kr.
Priv. forbrug -41 -64 -64 -50 -33 -21 -15 -14
Off. forbrug -119 -118 -116 -115 -113 -113 -112 -110
Priv invest. -50 -84 -88 -66 -33 -11 -2 -1
Off invest. 0 0 0 0 0 0 0 0
Eksport 0 4 9 12 15 17 19 20
Import -69 -91 -90 -73 -51 -37 -31 -30
BNP -141 -171 -170 -145 -114 -90 -79 -76
------------ mi6. 1980-kr., deflaterat med forbrugspristallet (PFPI) fra grundkerslen ----------------.
Off. Formuezndr. -9 -24 -24 -13 0 10 14 14
Priv. formueandr 13 50 58 41 16 -2 -9 -9
Bet.balance 4 27 34 28 16 8 5 5
udl. geeld -4 -30 -64 -91 -106 -113 -117 -121
Alm. skuld 9 33 56 69 68 58 43 29
prosent
Lan 0,0 -1,7 -3,0 -3,7 -3,8 -3,4 -2,9 -2,3
Husapriser -3,1 -5,2 -5,3 -4,0 -2,1 -0,5 0,3 0,6
Forbrugspriser 0,0 -0,6 -1,0 -1,2 -1,2 -1,1 -0,9 -0,7

Tabellen viser udviklingen pa nogle hovedomrader 8 ar frem i tiden. Medens tabellen gennemgas,
kan det veere veerd at se pa figur 6.1 ferst i kapitlet. Den viser de samme virkninger pa en enkel
made.

Det ses pa udviklingen i offentligt forbrug, at lgnbesparelsen nedsztter det offentlige forbrug meget.
Det offentlige forbrug er her bade vareforbrug og lenudbetalinger. Det er ikke vareforbruget, der
@ndres, men lgnudbetalingerne, der falder ganske meget.

Dette far virkninger pa gkonomien. Laeg merke til, at det private forbrug og de private investeringer
falder. Dette skyldes, at de private husholdningers indtegter er faldet, og derfor falder
efterspargslen efter varer og tjenester. Efterspargslen efter parcelhuse er ogsa faldet, og dette er en
af grundene til at de private investeringer er faldet. En anden arsag er, at investeringerne i handels-
og kontorbygninger falder, nar aktiviteten bliver mindre.

Den faldende indenlandske efterspargsel pavirker selvfalgelig importen. Nar aktiviteten bliver
mindre, bliver folk sagt op, bade pa det offentlige og private arbejdsmarked. Nogle af disse folk

flytter ud af landet, og nogle bliver arbejdslgse. Arbejdslgsheden leegger pres pa lgnningerne, som
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enten falder og blot ikke stiger. Dette ses igen i tabellen, hvor lgnnen er gaet ca. 2% ned i to ar.
Dette skal dog ikke forstas saledes, at lgnnen er faldet 2% i to ar, men at lgnnen er 2% mindre, end
den ville have veret, hvis besparelserne ikke var foretaget. At lgnnen ikke falder det farste ar,
skyldes at lgnnen kortsigtet er overenskomstfastsat, og derfor ikke kan falde med det samme.

Det faldende lgnniveau pavirke konkurrenceerhvervene, iser filetindustrien og andre erhverv, der
foraedler fisken. Saledes stiger eksporten noget. Nogle af de folk, der blev sagt op, far nyt arbejde,
da eksporterhvervene vokser og skaber saledes en ny indenlandsk efterspargsel.

Den faldende import og stigende eksport forbedrer betalingsbalancen, men statsydelsen, som er
faldet 100 mio. kr., forvearrer betalingshalancen. Den samlede virkning pa betalingsbalancen er dog,
at den bliver vaesentlig bedre. Dette pavirker selvfalgelig udlandsgeelden, som bliver mindre.

Til sidst ses der pa udviklingen i det offentlige budget. Udgifterne er blevet mindre, da antal ansatte
(eller rettere: antal arbejdstimer) er blevet mindre. Ligeledes betyder det faldende lgnniveau, at
lgnudgifterne til eksisterende arbejdstimer er blevet mindre. Ligeledes har det faldende lgnniveau
fort til, at prisniveauet er faldet, og saledes er det offentlige forbrug og offentlige investeringer
blevet billigere.

Pa indtaegtssiden er der faldende skatter som konsekvens af den faldende aktivitet, og ligeledes
faldende afgifter fra den faldende indenlandske efterspargsel. Nar statsydelsen samtidig bliver
mindre, sa er det samlede indteegtstab temmelig stort. Dette er ogsa arsagen til, at det blev
ngdvendigt at spare hele 300 mio. kr. for at fa et nettoresultat pa ca. 0. Hele saldoen i de offentlige
kasser er en smule ustabil, men ligger omkring nul.

Alt i alt kan man sige, at hvis man prgver at forebygge en nedsettelse af statsydelserne pa 100 mio.
kr. ved at spare pa de offentlige lanninger, sa skal der spares temmelig meget, inden malet er naet.
Falgerne pa samfundsgkonomien af en sadan besparelse er ligeledes voldsomme.

Nedenfor belyses nu virkningerne af andre besparelser eller tiltag, som kunne foretages for at

modvirke, at statsydelserne nedseattes med 100 mio. kr.

Nedskeering i det offentlige forbrug

Det er muligt at mindske det offentlige vare- og tjenesteforbrug. Dette forbrug er bade det
offentliges varekab - el, papir o.l. - og det offentliges kab af tjenester - radgiver, rejser o.l.

Ligesom med de offentlige lgnninger, sa medfarer en nedskering i det offentlige forbrug ogsa

faldende indenlandsk efterspargsel.
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Tabel 6.4 Beregnet ringvirkning af at spare 250 mio. kr. i offentligt forbrug, for at modsta
et fald pa 100 mio. kr. i statsydelserne

1. 4r 2. ar 3. 4r 4. &r 5. 4r 6. ar 7. ar 8. ar

mid. 1980-kr.
Priv. forbrug -41 -64 -64 -50 -33 -21 -15 -14
Off. forbrug -119 -118 -116 -115 -113 -113 -112 -110
Priv. invest -50 -84 -88 -66 -33 -11 -2 -1
Off. invest 0 0 0 0 0 0 0 0
Eksport 0 4 9 12 15 17 19 20
Import -69 -91 -90 -73 -51 -37 -31 -30
BNP -141 -171 -170 -145 -114 -90 -79 -76
------------ mi6. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini -------------
Off. formueaendr -9 -24 -24 -13 0 10 14 14
Priv. formueandr. 13 50 58 41 16 -2 -9 -9
Betal.balanc 4 27 34 28 16 8 5 5
Udlandsgeeld -4 -30 -64 -91 -106 -113 -117 -121
Off. geeld 9 33 56 69 68 58 43 29
prosent
Lan 0,0 -1,7 -3,0 -3,7 -3,8 -3,4 -2,9 -2,3
Huspriser -3,1 -5,2 -5,3 -4,0 -2,1 -0,5 0,3 0,6
Forbr.pristal 0.0 -0,6 -1.0 -12 -12 -11 -0,9 -0.7

Farst ses der pa det offentlige forbrug. Her er der et stort fald, dog ikke lige sa stort som ved
offentlige lgnninger. Nedgangen er 250 mio. kr. i 1999-priser. Dette er altsa en mindre besparelse
end ved lgnudbetalingerne.

Det faldende offentlige forbrug farer til en mindre indenlandsk efterspgrgsel og saledes mindre
indteegt til husholdningerne og det private erhvervsliv. Dette betyder, at det private forbrug og
investeringer bliver mindre, og saledes falder den indenlandske efterspargsel end mere.

Den faldende indenlandske efterspgrgsel medfarer, at der importeres mindre, og ogsa at lgnningerne
falder. Lannedgangen farer til forbedret konkurrenceevne i eksporterhvervene, og derfor stigende
eksport.

Nettovirkningen pa betalingsbalancen er som ved lgnudbetalingerne positiv. Nettovirkningen i de
offentlige kasser er som for. P4 indtegtssiden - de mindre skatter, afgifter og statsydelser - pa

udgiftssiden - faldende lgnniveau og forbrugs- og investeringspriser.

Nedskeering i statten til fiskeriet

Nedenfor belyses nu konsekvenserne af at nedskeere stetten til fiskeriet. For at fa det offentlige
budget at balancere, nar statsydelserne falder 199 mio. kr. er det ngdvendigt at nedskere statten
med 225 mio. kr.
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I udregningerne er stettet opgjort som en blanding af drifts- og investeringsstette og mindstelgn. Pa
Feergerne er situationen andret de seneste ar, sdledes at statte til fiskeriet for des meste er
mindstelgnninger. Nar resultatet af modelkerslen skal tolkes nedenfor, ma man tenke pa, at en
nedskaring af mindstelgnnen ikke naturligt har samme virkning, som tabellen nedenfor viser.

Forskellen er uden tvivl starst, nar investeringerne i fiskeskibe skal vurderes.

Tabel 6.5 Beregnet ringvirkning af at spare 250 mio. kr. i stette til fiskeriet for at modsta et

fald pa 100 mio. kr. i statsydelserne

1.&r 2.4 3.4 44& 54 6.4 7.4  8.ar
mio. 1980-kr.
Priv. forbrug -63 -98 -94 -68 -37 -13 2 9
Off. forbrug 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. invest -161  -215 217 -177 -124 -87 -71 -67
Off. invest 0 0 0 0 0 0 0 0
Eksport 0 4 9 12 15 17 19 20
Import -164 207  -205 -177  -141 117 -105  -100
BNP -60  -102 -96 -56 -5 34 55 62
------------ mid. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini ------===-=-------
Off. formuezendr -5 -26 -23 -3 20 38 48 51
Priv. formuezndr. 113 176 188 162 125 99 90 91
Betal.balanc 108 150 165 159 145 138 138 143
Udlandsgeld -108 -257 -418 571 711  -844 974 -1106
Off. geeld 5 31 53 56 35 -4 52 -103
prosent
Lan 00 -28 51 64 66 61 53 44
Huspriser -4.5 -15 -15 -5,4 2,5 -0,1 1,3 1,7
Forbr.pristal 0.0 -0.9 L7 2.1 2.1 -1.9 -1.6 13

At mindske statten til fiskeriet har selvfglgelig ingen virkning pa hverken offentlig forbrug eller
investeringer. Derimod vil faldet betyde et vesentligt fald i investeringerne. Is&r investeringer i
fiskerskibe falder vaesentligt, men ogsa investeringer i parcelhuse og handels- og kontorbygninger
falder noget.

Da mindstelgnningerne og erhvervets indtegter falder, nar statten falder, sa falder husholdningernes
indteegter ogsa, og derfor falder det private forbrug og parcelhusbyggeri ogsa. Generelt er der
saledes tale om et fald i den indenlandske efterspargsel, som igen medfarer virkninger pa

efterspergslen efter arbejdskraft. Arbejdslasheden stiger, og nogle flytter ud af landet. Den ggede
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arbejdslgshed far lgnnen til at falde, og dette forbedrer konkurrenceevnen noget i
eksporterhvervene, og derfor stiger eksporten.

Faldet i det private forbrug og investeringer betyder ogsa, at importen falder meget, saledes at
betalingsbalancen sammenlagt er blevet vaesentligt forbedret, da overskuddet pa betalingsbalancen
ligger pa ca. 150 mio. kr. 1980-kr om daret. Dette svarer til ca. 300 mio. kr. i 1999-priser.
Overskuddet pa betalingsbalancen stammer mest fra de meget lavere private investeringer, iser fra

faldende import af fiskerskibe. °

Nedskeering i indkomstoverfarsler
Indkomstoverfarsler til borgerne er for starstedelen pensioner og forsorg af forskellig art.
Indkomstoverfarsler giver ikke sa meget skat og derfor giver de ikke de offentlige kasser lige sa

store indtaegter som lgnudgifter o.l.

Tabel 6.6 Beregnet ringvirkning af at spare 150 mio. kr. i indkomstoverfarsel til

husholdninger for at modsta et fald pa 100 mio. kr. i statsydelserne.

1.ar 2.ar 3. 4r 4. ar 5.ar 6. ar 7.ar 8. ar

mid. 1980-kr.
Priv. forbrug -48 -75 -78 -68 -54 -44 -39 -38
Off. forbrug 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. invest -36 -70 -80 -60 -32 -10 2 6
Off. invest 0 0 0 0 0 0 0 0
Eksport 0 2 4 6 7 7 8 8
Import -44 -13 -17 -62 -43 -30 -24 -22
BNP -40 -71 -17 -60 -36 -17 -6 -2
------------ mid. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini ------------------
Off. formueandr -2 -18 21 -14 -4 4 8 8
Priv. formuegndr. -12 28 39 24 1 -17 -27 -30
Betal.balanc -14 11 18 10 -3 -13 -19 22
Udlandsgeeld 14 3 -15 -24 -21 -8 11 33
Off. gzld 2 19 40 54 57 53 44 36
prosent
Lan 00 05 -11 -16 -7 -14 -10 -06
Huspriser -3,2 4,7 -4,6 -3,2 -14 0,2 13 16
Forbr.pristal 00 02 04 05 05 05 03 _-02

39 Dette ses ogsa delvis nu, investeringerne i fiskerskibe er sma og overskuddet pa betalingsbalancen er stort.
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Dette er arsagen til, at indteegtstabet af at spare i indkomstoverfarslerne ikke er lige sa stor som ved
andre besparelser, og det er derfor ikke ngdvendigt at spare lige sa meget. Det er dog ngdvendigt at
spare 150 mio. kr. for at fa balance pa finansloven.

De faldende indkomstoverfarsler pavirker husholdningernes disponible indkomst, og derfor falder
det private forbrug og private investeringer. Den indenlandske efterspgrgsel falder og derfor ogsa
importen.

Da efterspargslen er blevet mindre, falder lgnnen noget, og saledes bliver eksporten noget starre.

Den faldende import og stigende eksport er med til at skabe et overskud pa betalingsbalancen.

Nedskaering i offentlige investeringer

Offentlige investeringer omfatter bade veje, havne, bygninger, redskaber o.l.

Da lgndelen i offentlige investeringer ikke er lige sa stor som i den offentlige drift ellers, sa er den
mistede skatteindtaegt af en nedskeering i investeringer ikke lige sa stor. Dette betyder, at det ikke er
ngdvendigt at skaere mere end 170 mio. kr. ned i offentlige lgnninger, for end de 100 mio. kr.

mindre i statsydelser er finansieret.

Tabel 6.7 Beregnet ringvirkning af at spare 170 mio. kr. i offentlige investeringer for at
modsta et fald pa 100 mio. kr. i statsydelserne.

]

l.& 2.& 3.& 4.& 54 6.& 7.4 84

mid. 1980-kr.
Priv. forbrug -22 -35 -35 -28 -19 -13 -11 -12
Off. forbrug 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. invest -24 -40 -42 27 -10 -1 2 2
Off. invest -83 -82 -81 -80 -80 -79 -79 -18
Eksport 0 2 4 6 7 7 6 5
Import -66 -17 -17 -66 -56 -50 -49 -49
BNP -64 -79 -17 -62 -45 -35 -33 -34
------------ mid. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini ------=-=---------
Off. formueandr 3 -4 -3 3 10 15 16 15
Priv. formuegndr. 2 21 25 14 1 -1 -10 -9
Betal.balanc 5 17 22 17 11 8 6 6
Udlandsgeeld -5 23 -44 -60 -71 -78 -84 -89
Off. geeld -3 1 4 1 -9 -24 -40 -55
prosent
Lan 00 -12 20 -24 25 22 -19 -17
Huspriser -15 2,7 2,7 -2,0 -1,1 04 -01 -0,1

Forbrpristal 00 04 07 08 08 -0/ _-06_ _ 05
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Nedskeeringen i offentlige investeringer betyder, at den indenlandske efterspgrgsel falder, og
husholdningernes disponible indkomst bliver ligeledes mindre. Dette betyder, at ogsa den private
indenlandske efterspargsel falder, og importen falder veesentligt. Den faldende import stammer bade
fra, at det private forbrug er faldet, og fordi en stor del af det materiale, der bruges til
investeringerne bliver importeret.

Den faldende indenlandske efterspargsel far lgnne til at falde, og nogle flytter ud af landet. Det
faldende lgnniveau styrker konkurrenceevnen, og eksporten stiger noget.

Betalingsbalancen viser et overskud, selv om der forsvandt 100 mio. kr. fra statsydelserne. Dette

fordi, at den faldende import og stigende eksport forbedrer betalingsbalancen.

Eksisterende overskud bliver mindre
En mulighed for at mindske statsydelserne er at mindske det eksisterende overskud. Dette betyder,
at man ikke foretager nedskeeringer i nogen udgift, men blot anvender overskuddet til at nedskeere

statsydelserne.

Tabel 6.8 Virkningerne af at mindske eksisterende overskud med 100 mio. kr.

]

l.& 2.& 3.& 4.& 54 6.& 7.4 84

mid. 1980-kr.
Priv. forbrug 0 0 0 0 0 0 0 0
Off. forbrug 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. invest 0 0 0 0 0 0 0 0
Off. invest 0 0 0 0 0 0 0 0
Eksport 0 0 0 0 0 0 0 0
Import 0 0 0 0 0 0 0 0
BNP 0 0 0 0 0 0 0 0
------------ mid. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini ------=-----------
Off. formueandr -49 -50 -52 -54 56 -59 -61 -63
Priv. formuezndr. 0 0 0 0 0 0 0 0
Betal.balanc -49  -50 -52 -54 56 -59 -61  -63
Udlandsgeeld 49 98 149 202 256 313 370 429
Off. geeld 4 98 149 202 256 313 370 429
' prosent
Lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Huspriser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Forbrpristal 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Som det ses i tabel 6.8, sa har et mindre overskud ingen virkning pa hverken det private forbrug,
offentlige forbrug, private investeringer, offentlige investeringer, eksporten, importen eller
produktionsniveauet. Den enkle arsag er, at hvis overskuddet falder, har det ingen virkning pa den
indenlandske efterspargsel, og derfor heller ikke pa gkonomien.

At dette slet ingen virkning har pa noget, er dog ikke sandt. Da overskuddet i de offentlige kasser
falder, sa forveerres balancen i de offentlige kasser, hvilket medfarer, at geelden gges (eller rettere, at
de offentlige kassers formue bliver mindre, end den ellers kunne veere). Dette betyder ikke noget for
borgerne, som lever pa det tidspunkt, hvor overskuddet falder, men dette betyder, at penge, der
kunne veere brugt til et eller andet senere (offentlige lgnninger, forbrug eller investeringer), ikke er
til radighed, fordi de er anvendt til at mindske statsydelserne.

Dette lyder muligvis en smule indviklet, men den letteste made at forsta dette, er maske at teenke pa,
at hvis vi som foreldre sparer op til vore bgrn, saledes at de senere har mulighed for at erhverve sig
et eller andet (hus, bil, uddannelse o.l.), sa er det ngdvendigt at have overskud pa vort eget budget.
Hvis vi nu bruger pengene til noget andet end opsparing, sa spares der intet op til bgrnene, og derfor
mister de nogle fremtidsmuligheder for at bruge pengene.

At bruge af overskuddet til at nedskaere statsydelserne er derfor det samme som at begranse de
offentlige kassers fremtidige muligheder.

Stigende skatter

Udover at mindske udgifterne, sa har de offentlige kasser mulighed for at gge indtaegterne. Her
belyses blot en mulighed, nemlig at haeve skatterne. Ved at haeve skatterne gger de offentlige kasser
deres indtaegt. Dette kan selvfalgelig ikke geres alt for ofte, da skatte ikke kan blive hgjere end

100%. | eksemplet nedenfor haves skatterne saledes, at indtaegten burde blive 140 mio. kr. starre.
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Figur 6.12 Virkninger af forhgjede skatter

1. &r 2. 4ar 3. 4r 4. ar 5. &r 6. ar 7. &r 8. ar

mid. 1980-kr.
Priv. forbrug -37 -65 -72 -65 -56 -50 -49 -51
Off. forbrug 0 0 0 0 0 0 0 0
Priv. invest. -30 -53 -59 -44 -25 -12 -7 -5
Off. Invest. 0 0 0 0 0 0 0 0
Eksport 0 2 4 6 7 7 6 5
Import -35 -59 -65 -57 -45 -38 -35 -35
BNP -32 -57 -62 -47 -29 -18 -15 -16
——————————— mi6. 1980-kr., deflaterad vid nytslupristalinum (PFPI) fra grundkoyringini -------------
Off. Formueendr. -2 -11 -11 -4 4 9 11 11
Priv. formueendr. -19 10 18 8 -8 -20 -26 -28
Betal.balanc -21 -1 7 4 -4 -10 -14 -16
Udlandsgeld 21 22 14 11 15 25 39 55
Off geeld 2 13 24 27 23 13 2 -10
prosent
Lan 0,0 -1,2 -2,3 -2,2 -2,0 -1,6 -1,2 -0,9
Huspriser -1,4 -2,6 -2,8 -1,7 -0,4 0,7 1,3 1,4
Forbruaepristal 0,0 -0,4 '0,8 '0,7 '0,6 '0,5 '0,4 '0,3

Ved at heaeve skatterne, gges de offentlige kassers indteegter, men samtidigt mindskes
husholdningernes indtegter. Husholdningerne er derfor ngdt til at nedsette forbruget og
parcelhusbyggeriet, og derfor falder den indenlandske efterspargsel.

Den faldende indenlandske efterspargsel far importen til at falde og ligeledes lgnpresset, saledes at
Ignnen falder. Derfor bliver konkurrenceevnen bedre, og derfor stiger eksporten. Virkningen pa
betalingsbalancen er, at den stort set balancerer.

Selv om de offentlige kasser havde til hensigt at fa 140 mio. kr. ind, sd betyder de faldende
indenlandske efterspargsel, at skattegrundlaget og afgiftsgrundlaget bliver mindre. Dette betyder, at
indtaegten ikke bliver s stor som taenkt.

Det faldende lgnniveau betyder dog, at de offentlige udgifter falder noget. Der er bade tale om, at
lgnudgifterne falder, men ogsa at forbrugs- og investeringsudgifterne falder.

Den samlede virkning pa de offentlige kasser er, at finansloven balancerer, efter at skatterne er sat

op, og statsydelserne er mindsket med 100 mio. kr.

Sammenlign de forskellige tiltag
De enkelte tiltag kan nu sammenlignes. Som det ses af stgrrelserne pa tiltagene i tabel 6.9, sa er det

meget forskelligt, hvor stor besparelsen ma veere for at spare 100 mio. kr. i statsydelser.
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Hvis der er tale om Ignudbetalinger, som kraever det starste indgreb, sa er det ngdvendigt at spare
hele 300 mio.kr. og det har store virkninger pa gkonomien. Bruttunationalproduktet (BNP) falder
hele 511 mio. kr. i arets priser. Da gkonomien bliver mindre, sa bliver importen mindre, og derfor

bliver betalingsbalancen forbedret og lgnningerne falder.

Tavle 6.9 Diverse tiltag sammenstillet

Tiltag Tiltagets starrelse /Endring i BNP Betalings Lgnniveau
mio. kr. i arets priser 1. ar balancen
mio. kr. i arets priser
Lgnudbetalinger -300 -511 | Bedre Falder
Forbrug -250 -326 | Bedre Falder
Stette -250 -160 | Bedre Falder
Indk.overfarsel -150 -102 | Bedre Falder
Investeringer -170 -150 | Bedre Falder
Overskud -100 0 | Forveerres Uaendret
Skatter 140 -80 [ Uzendret Leekkar

Andringen pa betalingsbalancen er stort set den samme i alle tiltagen, nemlig at betalingsbalancen
forbedres, fordi importen falder og eksporten stiger. At eksporten stiger, stammer fra, at lgnniveauet
bliver lavere. Det lavere lgnniveau er geeldende i stort set alle tiltagene.

Det kan naeppe komme bag pa nogen, at hvis den fergske gkonomi skal miste 100 mio. kr., sa
betyder det, at produktionen, BNP, i landet ma falde. Ligeledes kan det naeppe heller komme bag pa
nogen, at hvis produktionen falder, sa bliver indtegterne mindre og dermed importen, og
lenniveauet falder.

Et tiltag er dog afvigende, og det er at de mindre statsydelser udjeevnes ved at bruge overskuddet i
de offentlige kasser. Dette giver ingen virkning pa produktionen og ej heller pa lgnniveauet.
Betalingshalancen forveerres selvfalgelig, da indtegterne pa betalingsbalance er mindske med 100
mio. kr. og udgifter er de samme.

Det skal bemarkes, at hvis de offentlige kasser har overskud, sa er det fordi de allerede har sparet,
saledes at virkningen af besparelsen allerede er kommet, eller fordi, at skatter eller afgifter er
forhgjede, og virkningen af forhgjelsen allerede er kommet. Saledes er forskellen mellem at bruge
af overskuddet og at spare blot den, at i farste tilfeelde er besparelsen allerede kommet, men i det

andet tilfeelde skal besparelsen komme farst, inden vi far et overskud at bruge af.



Forelgbig oversattelse af gkonomibilaget til Hvidbogen109

Sammendrag af korttidsanalyserne

En gkonomi med statsydelser har i almindelighed en stor offentlig sektor. Et andet kendetegn er, at
der er forholdsvis mange private erhverv, der yder den offentlige sektor varer og tjenester.

Nar statsydelserne bliver mindre, bliver den offentlige sektor forholdsvis mindre. Efterspgrgslen fra
den offentlige sektor bliver mindre, og derfor feerre erhverv, der yder den varer og tjenester. Baden
den offentlige sektor og de afledte erhverv bliver derfor mindre.

Erhvervene bliver mindre, og derfor falder efterspgrgslen efter arbejdskraft. Dette medfarer
arbejdslgshed, og at folk flytter ud af landet. Lenniveauet falder derfor, konkurrenceevnen i
eksporterhvervene forbedres, og produktionen stiger. Der er derfor tale om mange konsekvenser,
som virker hver sin vej.

Nar den offentlige sektor og de afledte erhverv bliver mindre, falder efterspgrgslen og derfor ogsa
importen. Betalingsbalancen forbedres, da bade eksporten stiger og importen falder.

For at fa et fingerpeg om, hvor meget det er ngdvendigt at spare, belyses, hvilken betydning
statsydelserne har for den offentlige sektor. Det skal bemaerkes, at selv om statsydelserne farst og
fremmest er vigtige for landskassen medfarer de ogsa, at kommunerne undgar nogle udgifter.

Det, som statsydelserne betyder for de offentlige kasser, ses bl.a. af, at de er ca. 30% af de samlede
offentlige indteegter. De offentlige indteegter var i 1998 ca. 4,4 mia. kr. og heraf var statsydelserne
ca. 1,3 mia. kr. Saledes finansierede de offentlige kasser selv ca. 3 mia. kr.

Nar man ser pa statsydelserne pa denne made, er der ikke taget hensyn til, at skatteindtaegterne af de
Ignninger, som statsydelserne finansierer, forbliver pa Feergerne. Ligeledes forbliver afgifterne ogsa
pa Fergerne. Disse skatte- og afgiftskroner er derfor en indtegt for landskassen og
kommunekasserne. Derfor finansierer statsydelserne i virkeligheden en del af de 3 mia. kr. som de
offentlige kasser far ind i skatter og afgifter. Tages dette ikke i betragtning undervurderer man
statsydelserne.

En made at tage hensyn til dette pa, er at udregne grundindtegterne. Eksempler pa de offentlige
kassers grundindteegter er indteegter fra fx. fiskeriet, opdreetserhvervet, turisterhvervet og andre
grundleeggende erhverv pa Feergerne. Statsydelserne anses i denne sammenhaeng for grundindtaegt.
Nar statsydelserne opgeres som grundindteegt, ses, at de i virkeligheden ikke kun finansierede en
tredjedel af de offentlige udgifter pa Faergerne, men at de i nogle ar finansierede mere end
halvdelen. Saledes finansierede de offentlige kasser pa Faergerne i 1997 ikke 3 mia. kr., men "kun"
2,25 mia. kr. Statsydelserne finansierer derfor en stor del af de offentlige udgifter og har mange

virkninger pa skonomien. Det er dog forskelligt, hvordan statsydelserne pavirker de forskellige dele
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af gkonomien. Som naevnt ovenfor, sd pavirker statsydelserne iser den offentlige sektor og de
afledte private erhverv.

De offentlige kasser har overskud, og derfor er det ikke ngdvendigt direkte at spare pa finansloven,
hvis statsydelserne skal mindskes, og efterhanden som den offentlige geeld bliver mindre, kan
statsydelserne mindskes yderligere.

Overskuddet i de offentlige kasser er dog ikke stort nok til, at alle statsydelserne kan mindske pa
denne made. Som omtalt under de varige indtagter, har den offentlige sektor de seneste ar haft 600-
700 mio. kr. i overskud (iberegnet renter), men kravet bliver uden tvivl, at overskuddet skal veere
noget starre.

Grundindteegtsanalysen af de offentlige kasser i 1997 viser, at der var 500 mio. kr. i overskud (i
1998 var overskuddet som navnt endnu sterre). Hvis forholdene i 1997 kan anses for ikke at veere
preeget af usaedvanlige betingelser for eksporterhvervene, kan man derfor sige, at statsydelserne
forventes at kunne formindskes med et belgb, der svarer til overskuddet, 500 mio. kr. uden at det far
serlige konsekvenser for den offentlige sektor og gkonomien generelt. Der skal i denne forbindelse
legges veegt pa, at den fergske gkonomi, som navnt, er serdeles ustabil, iser pa grund af
&ndringer i eksporterhvervene, og derfor er det nok ngdvendigt at tage flere forbehold. Det er dog
veerd at gare sig Klart, at set i historisk bagspejl, var Feergernes eksport under gennemsnit i 1997, og
dette kunne tyde pa, at grundlaget i 1997 ikke er en overvurdering af det gkonomiske potentiale.
Med 500 mio. kr. i overskud kan det dog ikke lade sig gare at skeere hele blokstagtten, 900 mio. kr.
vaek, og endnu mindre, at de offentlige kasser patager sig danskernes arlige udgifte, 400 mio. kr. til
statsinstitutioner m.v.

Hvis statsydelserne nedskeeres over et leengere aremal, er der dog mulighed for at foretage en vis
opsparing, som kan give den offentlige sektor en varig indteegt fremover, som delvis kan finansiere,
at statsydelserne bortfalder.

Det er vanskeligt at fastseette veerdien af den varige indtaegt, da den for en stor del er betinget af
realrente forudseetninger. Men betinget af, at eksisterende overskud i den offentlige sektor, 500-700
mio. kr. arligt, fastholdes over et leengere aremal, bliver det muligt at skabe en varig indtegt fra
denne opsparing, som kan modvirke, at blokstgtten forsvinder. Men betingelsen herfor er bade, at
der bliver tale om en land overgangstid, og at der fares en forsigtig gkonomisk politik, som ger det
muligt ar efter ar at have et stort overskud i overgangsperioden.

Pa den anden side er det ikke sandsynligt, at den varige indtaegt, der stammer fra det eksisterende
overskud i det offentlige kan blive sa stor, at den herudover ogsa kan finansiere de udgifter, som den
daske stat i dag har til statsinstitutioner, pensioner o.a., ca. 400 mio. kr.
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Derfor er det ngdvendigt enten at spare pa de offentlige udgifter, eller at gge indtaegterne. En
mulighed for at gge indteegterne ar at haeve skatte- og afgiftstrykket eller at fare en erhvervspolitik,
der ger erhvervslivet bedre i stand til at sge fremstillingsveerdien med et rimeligt afkast. Det er dog
veerd at gere sig klart, at med en gkonomisk veekst pa fx. 2% arligt, vil det offentliges indteegter
stige. Saledes bliver kravene til direkte besparelser vaesentlig nemmere. En sadan udvikling
medfarer dog krav om forholdsmaessige besparelser i det offentlige, og derfor vil de offentlige
udgifter vokse langsommere end den samlede gkonomi.

| rapporten er der opsat eksempler pa, at hvis den gkonomiske veekst er fx. 2%, stiger det offentliges
indteegter 60 mio. kr. ud fra det fremstillingsniveau og skattetryk der er i dag. Derfor kan det
offentlige mindske statsydelserne med 60 mio. kr. arligt, uden at det er ngdvendigt direkte at
mindske udgifterne eller kreeve mere ind i skatter og afgifter.

Hvis der skal foretages besparelser eller hvis skatterne skal forhgjes, sa har dette, som neaevnt
konsekvenser for den samlede gkonomi. For at finde frem til hvor store konsekvenserne bliver,
anvendes den gkonometriske model EMFI. En gkonometrisk model er et billede af gkonomien
opsat som matematiske ligninger, saledes at det kan lade sig gere at beregne en eller anden virkning
pa gkonomien. Resultaterne skal tolkes som fingerpeg om, hvor stor virkningen bliver, og ikke som
den endelige sandhed.

En vigtig konklusion af udregningerne er, at bliver der sparet, bliver skattegrundlaget mindre, og
derfor bliver det ngdvendigt at spare endnu mer for at na malet. Besparelser pa finansloven rammer
forskelligt, alt efter hvor der spares. Starste konsekvenser har det at spare pa de offentlige lanninger,
da en stor del af disse kommer ind igen gennem skatter og afgifter. Spares der i stedet andre steder
pa finansloven, fx. investeringer, forbrug, indkomstoverfarsler eller stette, mister det offentlige ikke
lige sa store indteegter.

Nedskeeres statsydelser fx. med 100 mio. kr., og der foretages besparelser for at finansiere dette, er
det ngdvendigt at spare mellem 150 og 300 mio. kr. pa finansloven, alt efter hvor der spares. Dette
betyder at bruttonationalproduktet falder mellem 102 og 511 mio. kr. det ar, hvor besparelsen er.
Efterhanden retter gkonomien sig op, og virkningen pa gkonomien er der ikke lige sa stor efter at

nogle ar er gaet.
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Langtidsanalyser

Indledning

| denne del beskrives de pavirkninger, som efterhanden vil komme pa gkonomien nar
statsydelsen reduceres eller helt bortfalder. Dette er med andre ord en beskrivelse af, hvordan
gkonomien ser ud, nar den er kommet i balance igen efter statsydelsens bortfald.

Farst beskrives nogle begreber, som anvendes til at forklare den endelige indvirkning pa
gkonomien. Der sondres imellem gkonomisk balance og omveltninger i gkonomien, samt

imellem den umiddelbare pavirkning og den mere langsigtede effekt.

@konomisk ligeveegt og omveeltninger

Pa mange mader opfattes samfundet som om alt er forudbestemt. Der er omkring 45.000
mennesker pa Feergerne, feringer fisker normalt ca. 100.000 tons, og levevilkar og
uddannelsesniveau svarer nogenlunde til de nordiske nabolandes.

Efter opsvinget i 1980'erne, recession farst i 1990'erne og sa den nye fremgang siden 1995 er der
ikke tvivl om, at grundlaget under samfundet kan rystes. Man regner formentlig med, at
livsvilkarene fremover bliver som hidtil. Og med det politiske budskab om, at der skal tages
stilling til, hvorvidt Feergerne skal veere en del af det danske rige, eller om man skal lgsrive sig
fra Danmark, har de fleste sikkert faet den opfattelse, at de gkonomiske omstaendigheder kan
@&ndres fundamentalt.

Den gkonomiske situation bliver til dels opfattet som uforanderlig, men der er ikke tvivl om, at
denne grundvold kan rystes. Erkendelsen heraf er maske bedre pa Feergerne end sa mange andre
steder, fordi fiskerierhvervet pa mange mader er et svigefuldt grundlag. Og eftersom statsydelsen
kan fjernes ved et almindeligt politisk flertal i Folketinget, er den i virkeligheden et usikkert
fundament - men dog pa en anden made end fiskeriet.

En gkonomisk omvaltning er en udefra kommende begivenhed, som pavirker udviklingen i en

gkonomisk enhed - f.eks. i et land. Det kan for eksempel veere pris- eller renteforhgjelser pa det
internationale marked, som pavirker den gkonomiske udvikling pa Faergerne.
Der er ikke altid tale om pludselige forandringer, det kan ogsa veare en udvikling, som sker

langsomt over en arreekke, som f.eks. da stadig flere kvinder kom ud pa arbejdsmarkedet i
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1960'erne og 1970'erne. Pavirkningen behgver saledes ikke at komme udefra - sadan at forsta at
den kommer fra andre lande. At flere og flere kvinder kom ud pa arbejdsmarkedet kom ikke fra
udlandet, men kan alligevel kaldes en gkonomisk omvaltning.

@konomiske omvaltninger er ikke kun uheldige pavirkninger, de kan ogsad have gavnlige
effekter. Saledes er bade prisfald og -stigninger pa fisk gkonomiske omveltninger - men modsat
rettede.

@konomiske omveltninger kan have en helt anden langtidseffekt pd gkonomien, end de
kortsigtede indvirkninger. | farste omgang kan omveeltningen have gdeleeggende virkning, men
efterhanden kan udviklingen vise sig at have vearet gavnlig. Et eksempel kan vere, hvis det
offentlige opherte med at yde statte til erhvervslivet, hvor pavirkningen i forste omgang kan
veere voksende arbejdslgshed, faldende investeringer og forbrug, faldende skatteindteegter og
derfor underskud pa de offentlige budgetter. @konomien kommer i krise af et sadant tiltag, fordi
produktionen vil falde eller i hvert fald vokse langsommere end ellers.

Men efterhanden kan denne omveltning pavirke gkonomien i gunstig retning. Det er tilfeldet,
fordi erhvervsstgtten bidrager til at opretholde produktionen pa et hgjere niveau end ellers.
Stgtteordninger kan saledes siges at have en uheldig indvirkning pd et erhvervs
overlevelsesmuligheder og pa erhvervslivet som helhed.

Hér kan navnes nogle arsager til uheldige pavirkninger. Erhvervsgrene, som far tilskud, har
tilbgjelighed til at "hvile pa laurbarrene”, og udvikler sig saledes ikke tilstraekkeligt, med den
folge, at produktiviteten falder i forhold til andre erhverv. Det alvorligste er dog, at andre
erhvervsomrader, som klarer sig uden stette, mister arbejdskraft og investeringskapital til det
erhverv, som far stetten. Det bevirker, at arbejdskraft og kapital placeres i et erhverv, som giver
mindre overskud end den samme arbejdskraft og kapital havde kunnet i alternativt udnyttelse.
Herudover har stgtteordninger en tilbgjelighed til at tilga virksomheder, som klarer sig darligt -
og pa den made bliver det nasten en fordel at have sa darligt et driftsresultat som muligt.

Nar tilskuddet ikke har veeret ydet en tid, kan erhvervet sagtens blive mere effektivt og skabe
starre overskud end da der blev ydet statte. Maske vil det ogsa have gunstig effekt pa hele det
gvrige erhvervsliv.

Dette skal ikke forstds sadan, at alle omveltninger, som i farste omgang pavirker gkonomien
negativt, senere vil vise sig at fa hensigtsmassige effekter. F.eks. viste det sig, at prisstigningen
pa olie i begyndelsen af 1970'erne deempede den gkonomiske veekst over hele verden. Selv om
denne omvaltning satte fart i forskningen i alternative energikilder, var den samlede pavirkning

af verdensgkonomien negativ.
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Der er derfor grund til at undersege begge konsekvenser af en reduktion i eller bortfald af
statsydelserne: Korttids- og langtidsvirkningerne.

De gkonomiske langtidsvirkninger undersgges i gkonomien pa en lidt anden made end
korttidseffekterne pa grund af de farnevnte forskelle. Som tiden gar sker der tilpasninger i
gkonomien og der opnas balance pa et nyt niveau.

Den gkonomiske veekst kan veere forskellig fra ar til ar. F.eks. 5% det ene ar og 2% det naste og
sa et fald pa 1% det tredje ar. Den gennemsnitlige veaekst har saledes veeret pa 2% over disse 3 ar.
Den gennemsnitlige veaekst over en laengere periode er i virkeligheden den "stabile” udvikling i
gkonomien, nar de mindre udsving er siet fra.

Det forholder sig nemlig sadan, at gkonomier vil sgge ind pa en eller anden "naturlig" kurs, selv
om forskellige omveeltninger i en kortere periode kan treekke udviklingen i en anden retning.
Sadanne omveltninger kommer jevnligt, bade som pavirkninger ude fra verden, som andringer
i myndighedernes finans- eller erhvervspolitiske kurs, naturpavirkninger pa fiskebestandene og
havet, eller nar der findes olie, og udvindingen begynder.

Det som i gkonomien er en langtidstilpasning - pa engelsk "in the long run" - er tilpasningen pa
arbejdsmarkedet og andre markeder for produktionsfaktorer. Hvis omvaltningen ryster
samfundet sa meget, at der opstar forskelle i lsnsomheden mellem forskellige erhverv, kommer
der en endelig tilpasning, hvor bade kapital og arbejdskraft flygter fra det erhverv, som bliver
mindre lgnsomt, over i mere lgnsomme erhverv. Pa denne made kan selve erhvervsstrukturen
&ndres af varige gkonomiske omveeltninger.

F.eks. kan det tenkes, at erhvervsstatten til fiskerierhvervet fjernes. Det kan bevirke, at der
bliver faerre skibe og filetfabrikker, fordi arbejdskraft og kapital flygter fra erhvervet. Skibe gar
konkurs, og virksomheder, der ikke kan fa det til at lgbe rundt nar tilskuddene bortfalder, lukkes.
| farste omgang vil der opsta arbejdslashed, fordi der ikke er kommet et andet erhverv i stedet.
Maske placeres kapitalen ikke i ferste omgang i fersske erhverv, men i fergske eller
udenlandske pengeinstitutter eller i udenlandske vardipapirer.

Men efterhanden far nogle maske arbejde i andre erhverv, som har manglet arbejdskraft, ligesom
kapitalen bliver placeret i en ny erhvervsvirksomhed, der nu er i stand til at konkurrere med
fiskerierhvervet, efter at dette har mistet tilskuddene. | disse nye virksomheder opstar saledes nye
arbejdspladser.

Alt efter omveeltningens art og omfang bliver den samlede erhvervsvirksomhed uandret, mindre
eller starre end for. @konomien finder en ny balance efter tilpasningen. Og her slutter effekten

af, at tilskuddene ophagrte.
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Balance i gkonomien er mere et teoretisk begreb end det er en virkelighed, som mennesker
oplever. @konomien er aldrig rigtig i ro. Der er hele tiden begivenheder, som presser udviklingen
ud af balance. Store og sma begivenheder i samfundet kan medfere ubalance. Men pa den anden
side er den gkonomiske udvikling heller ikke helt uforudsigelig.

Der kan vere overskud eller underskud pa handelsbalancen og i landskassen. Det er tegn pa en
vis ubalance i gkonomien. Nar der er arbejdslgshed er gkonomien heller ikke i balance.
@konomisk ligeveegt er et teoretisk begreb, som kan defineres nogenlunde saledes: Ligeveegt er
nar udbud og efterspargsel efter varer og tjenesteydelser svarer til hinanden, nar udbudet af
arbejdskraft og produktionsfaktorer svarer til efterspargselen, og nar alle erhverv giver samme
afkast til kapitalen - kapitalens aflgnning. Der kan sagtens veere veekst i en gkonomi i ligeveegt,
men vaksten er stabil, sd de ovennavnte forudsatninger overholdes.

Hér belyses nogle begreber, som er vigtige i sondringen mellem kort- og langtidseffekter. Nar
det drejer sig om at drive det feeraske samfund og den fergske gkonomi uden statsydelser fra
Danmark, er der grund til bade at teenke pa de umiddelbare konsekvenser, og de langsigtede
virkninger. (Ikke sadan at forsta, at der udelukkende skal fokuseres pa den gkonomiske situation
- for de fleste mennesker er ogsa andre forhold vaesentlige). Renter og afdrag pa geelden i den
faste ejendom skal betales neeste ar. Vi gnsker ogsa, at vores barn skal have en fremtid.
Mennesker teenker bade pa den gkonomiske situation i husstanden lige nu og pa den gkonomiske
sikkerhed i fremtiden - bade for de nulevende og for efterkommerne.

Korttidseffekten pd gkonomien hvis statsydelserne reduceres eller bortfalder er beskrevet
andetsteds. Tilbage star at belyse de mere langsigtede konsekvenser, nar lgnninger, investeringer

og erhvervsstrukturen har tilpasset sig til de nye forhold.

Pa hvilket marked fastsaettes priserne - indenlands eller udenlands ?

Nar en tgmrermester byger et hus for andre, far temrersvendene lgn i forhold til, hvor stor
efterspargselen efter huset og dermed efter temrersvende er. | 1980'erne var der stor
efterspargsel, ejendomspriserne var hgje og timelgnnen for en tamrersvend 1a vel over 100 kr. |
den farste halvdel af 1990'erne faldt lgnnen til overenskomstniveauet, fordi efterspgrgselen var
lille og mange temrere var arbejdslase.

Den indenlandske efterspargsel er afgarende for, hvor store temrersvendenes reelle lgnninger er,

og hvor mange tamrere, der kommer i arbejde. De samme forhold er geeldende for
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de fleste virksomheder inden for byggeri og anleg, handel, transport og andre serviceerhverv.
Disse erhverv har begraenset konkurrence udefra og kan derfor selv fastsatte priserne i forhold til
efterspgrgselen. Sadanne erhverv kan kaldes private, beskyttede erhverv, da de er godt
beskyttede imod konkurrence udefra.

Men den indenlandske efterspargsel har kun en beskeden indflydelse pa lgndannelsen pa
filetfabrikkerne, i opdreetserhvervet eller andre steder i fiskeindustrien. Den har heller ikke
synderlig betydning for beskaftigelsen i disse erhverv. Sadanne virksomheders
aflenningsmuligheder afhanger af prisen pa deres varer i andre lande. Ligeledes er fiskernes
udbytte taet knyttet til prisen pa fisk i andre lande eller ved de hjemlige filetfabrikker. Er prisen
lav bliver hyren mindre, og der vil formentlig blive feerre arbejdspladser, fordi der vil blive faerre
skibe, hvis priserne falder i en leengere periode.

Der er ogsa andre erhverv end fiskeri og opdrat, som opererer under international konkurrence.
At skibsveerfter konkurrerer internationalt ved vi alle. Bliver det billigere at bygge skibe i Norge
eller Kina far de hjemlige skibsverfter mindre at bestille. Men ogsa andre produktioner som
f.eks. virksomheder der fremstiller trawl, sneller eller udstyr til fabrikker og fiskeskibe - el-
tavler, rustfrit udstyr, malkeprodukter, international transport, fadevareproduktion, slik, gl,
sodavand, plast- og papirproduktion, sebe og renggringsmidler - er alle kendte, feergske erhverv,
som er meget afhangige af pris- og lgnudviklingen i andre lande. Hvis de varer, der produceres
pa Feergerne, kan importeres billigere, vil disse virksomheder afsatte mindre bade indenlands og
pa eksportmarkederne.

Der er saledes mindst to typer af indvirkning pa lgnniveauet og antallet af beskaftigede i
erhvervet. Erhverv, som er beskyttede imod udenlandsk konkurrence, og erhverv, der opererer
under international konkurrence.

Sa er der lgnninger og beskaftigelse i den offentlige sektor. Hvad er det, der pavirker den
offentlige sektors sterrelse og lgnniveau ? Den offentlige sektors starrelse er delvis politisk
bestemt. Hvis politikerne vil bruge de offentlige indteegter - skatterne og statsydelserne - til et
stort udbud af offentlige tjenester, sa pavirker det personaleforbruget og lgnniveauet. Ligeledes
er det politikerne som bestemmer, hvor store de offentlige indteegter skal vere. De politiske
myndigheder har hidtil gnsket sa hgje statsydelser som muligt, og samtidig er skattetrykket ikke
lavt i international sammenhang. Det har saledes varet et politisk mal at forgge den offentlige
sektor, hvorfor den offentlige sektors Ignudgifter udger en stor del af landets samlede

lenudbetalinger.
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De offentlige ydelser konkurrerer heller ikke internationalt. Skoler, bgrnehaver, alderdomshjem,
sundhedsydelser, administration osv. er ikke i udenlandsk konkurrence. | de fleste tilfeelde er de
slet ikke i en konkurrencesituation, og er saledes en erhvervsgruppe for sig selv. Hvis det
offentlige skal have arbejdskraft, ma lgnningerne veere konkurrencedygtige, og det kan derfor
siges, at det offentlige er i indenlandsk konkurrence om arbejdskraft. Det offentlige lgnniveau
felger temmelig ngje lgnniveauet i de beskyttede erhverv.

Hvilke erhverv er i international konkurrence ?

Nar et erhverv er i international konkurrence er det den producerede vare, som konkurrerer med
varer, produceret i andre lande. Fiskefabrikkerne fremstiller produkter, som salges pa det
internationale marked i konkurrence med fiskeprodukter fra andre lande. Fisken er saledes i
direkte international konkurrence, og fiskerierhvervet som helhed konkurrerer med
fiskeriernvervene i Island, Norge, Danmark, Canada osv.

Byggebranchen, derimod, konkurrerer ikke med erhverv i andre lande - i hvert fald ikke nar det
drejer sig om privatboliger. Det er sjeldent en feergsk temrermester far konkurrence udefra, men
hvis branchebegrebet udvides til byggeri i almindelighed er der noget mere udenlandsk
konkurrence. Bade fordi islandske og danske virksomheder har virket pa Feargerne, og fordi
feeraske virksomheder i en del tilfeelde har faet arbejde i andre lande. Herudover viste det sig
under den seneste krise at feergske tamrere rejste til Norge, Danmark eller Tyskland for at
arbejde. Mange vil hellere arbejde udenlands da lgnnen er hgjere end pa Fargerne.

Det er derfor ikke helt enkelt at opstille en klar sondring imellem konkurrerende erhverv og
erhverv, der slet ikke konkurrerer med udlandet. Alt efter hvordan erhvervene grupperes, far man
forskellige resultater, alt efter om konkurrencen er pa varepriser eller om kapital og arbejdskraft.
Det bliver endnu mere indviklet hvis den offentlige erhvervspolitik inddrages. Er landbruget i
international konkurrence ? Jo, feringer kan kagbe feergsk eller dansk yoghurt. Men hvis ikke de
feergske landbrugere fik tilskud til mealkeproduktion og andre aktiviteter, ville de ikke kunne
konkurrere med udenlandske landbrugsvarer. Den offentlige tilskudspolitik og andre
erhvervsheskyttende politikker pavirker ogsa selve erhvervsmiljget. Nar det offentlige satter
greenser for, hvor mange ferske fisk fra fergsk farvand, fergske fiskefartgjer kan lande
udenlands, beskytter det fiskeforarbejdningen pa Feaergerne imod konkurrence fra forarbejdere i
andre lande. Herudover sker der teknologiske og strukturelle forandringer, som indeberer, at
telekommunikation, forsikringsydelser, finansielle ydelser m.v. kommer i international

konkurrence.
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Men pa trods af disse temmelig uklare graenser kan det siges, at nogle erhverv konkurrerer mere
med udlandet end andre. | figur 6.10 er opstillet en oversigt over erhverv i international
konkurrence og beskyttede erhverv. Erhvervene i international konkurrence er opdelt efter

konkurrencens omfang.

Figur 6.10 Erhverv i international konkurrence og beskyttede erhverv.

Erhverv i international konkurrence Beskyttede erhverv

Fiskeri Offentlige tjenester
Fiskeforarbejdning De fleste private serviceerhverv
Fiskeopdraet Parcelhusbyggeri
Trawlproduktion og fiskeriudstyr Anden byggevirksomhed (delvis)
Udstyr til fiskefabrikker Indenlandsk transport
Skibsveerfter og anden produktion til skibe Finansiering

Anden mekanisk reparation Forsikring

Madvareproducenter Landbrug

Industrivarer og madvarer Elforsyning og anden offentlig virksomhed
International skibstransport og luftferdsel

Diverse edb-tjenester

Der er formentlig andre erhverv, som er i delvis international konkurrence, fordi de i et vist
omfang kan gare sig geeldende pa eksportmarkederne eller konkurrere med importerede varer og
tjenesteydelser.

Sammenlagt er de beskyttede erhverv betydeligt stgrre end de konkurrerende erhverv. Et skgn
over lgnudbetalingerne viser, at de konkurrerende erhverv udbetaler ca. 1/3 af alle lgnninger.
Nogenlunde samme starrelsesforhold geelder antallet af arbejdspladser (lenmodtagerjobs). Hvis
det bruges som mal for, hvor abent det feergske samfund er for konkurrence udefra, er Fergerne
sikkert ikke blandt de mest lukkede lande. I Norge er der nogenlunde samme forhold mellem de
konkurrerende erhverv og de beskyttede.

De grundleeggende efterspargsels- og indkomstforhold er belyst tidligere. Her blev det pavist, at
erhvervene kan opdeles efter, hvorfra efterspgrgselen stammer. Der blev sarlig lagt veegt pa, at
fiskerierhvervet (fiskeri, havbrug/fiskeopdreet, fiskeforarbejdning) og statsydelserne er

vaesentlige indkomstkilder, der sa at sige "skaber" hele den gvrige erhvervsvirksomhed (de
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afledte erhverv). Efter denne opdeling formindskes eller vokser de afledte erhverv alt efter om
statsydelsen eller fiskeriet falder eller vokser. Falder statsydelserne falder efterspgrgselen ogsa,
og sa falder aktiviteten i de erhverv, som direkte eller indirekte lever af at tilfredsstille den
offentlige og private efterspgrgsel. Falder indteegterne i fiskerierhvervet, falder aktiviteten i de

erhverv, som lever af at tilfredsstille fiskerierhvervets og de ansattes efterspargsel.

Figur 6.13 ligner figur 6.7, men indholdet er noget &ndret. Erhvervene er hér opdelt efter,
hvorvidt de opererer under konkurrence eller ej. | denne opdeling er der kun to slags erhverv.
Erhverv i international konkurrence daekker enten en "uendelig" udenlandsk efterspgrgsel (hvis
det er eksporterhverv), eller en i hovedsagen indenlandsk efterspargsel, hvis det er erhverv, som
konkurrerer med import. | sa henseende er &ndringen ikke sa stor som pa figur 6.7. | den del,

som far mest var fiskerierhverv, er nu ogsa erhvervene i figur 6.13.

Figur 6.13 Produktionsfaktorernes stgrrelse

Vardar vinnur

|

Vinnur i kapping

Konkurrerende erhverv -> beskyttede erhverv

I figur 6.13 er erhvervene opdelt i disse to grupper: erhverv i international konkurrence og
beskyttede hjemmemarkedserhverv. Pilen, som gar fra konkurrerende erhverv imod de
beskyttede er produktionsfaktorer, kapital og arbejdskraft, som flygter fra konkurrerende til
beskyttede erhverv, fordi fortjenesten er starre hér - bade for lenmodtagerne og for kapitalen.
Sadan kommer det til at gd, hvis der bliver stor efterspargsel efter searlig indenlandsk
producerede ydelser - f.eks. handel, reparationer, byggeri, tjenesteydelser til husholdninger og
erhverv. Sa taber de internationalt konkurrerende erhverv produktionsmidler til de beskyttede

erhverv. Far fiskerierhvervet ikke pa en eller anden made tilskud, vil det tabe ressourcer til andre
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erhverv, der lever af at tilfredsstille indenlandsk efterspargsel (investeringstilskud til at bygge
fiskerifartajer medvirker til at treekke kapital ind i fiskerierhvervet, og mindstelen og
skattelettelser til fiskerne hjalper ogsa med til at holde pa arbejdskraften i fiskerierhvervet).

Der er ogsa en anden grund til, at erhverv i international konkurrence gar tilbage. Det er, at
lgnningerne i hele samfundet stiger, nar lgnningerne i de beskyttede erhverv stiger. Hvis de
fagleerte og ufaglertes timelgn stiger, er det ikke kun timelgnnen i byggesektoren og
handelserhvervene (som er beskyttede erhverv), men ogsa timelgnningerne pa fiskefabrikkerne,
som er virksomheder i international konkurrence. Pa den made bliver det sveerere for
fiskefabrikkerne at konkurrere med producenter i andre lande. Ud over, at timelgnnen i de
konkurrerende erhverv stiger i takt med lgnningerne i andre lande, stiger priserne pa f.eks.
reparationer, transport og andre ydelser, som eksporterhvervene har brug for.
Omkostningsniveauet som helhed kan bringe eksporterhvervene i vanskeligheder.

Hvis det offentlige mister en stor del af indtegtsgrundlaget, formindskes den offentlige sektor
betydeligt i farste omgang. Det er korttidseffekten, som bevirker at andre, afledte efterspargsler
ogsa falder. Saledes breder konsekvenserne af en reduktion af den offentlige sektor sig som ringe
i vandet til andre, afledte erhverv. Som tiden gar har dette dog andre effekter, som virker den
anden vej. Pilene pa denne figur er ikke efterspgrgsel, men produktionsfaktorer, der skifter
erhverv. Det vil bedre kunne betale sig at arbejde i eksporterhvervene, efterhanden som den
indenlandske efterspgrgsel falder, og derfor vil det bedre kunne betale sig at investere i
eksporterhvervene end i de indenlandske erhverv. Saledes vil arbejdskraften ligesom kapitalen

bevage sig hen imod eksporterhvervene (se figur 6.14).

Figur 6.14 Produktionsfaktorernes omfang

Vardar vinnur

Vinnur i kapping

Konkurrerende erhverv <- beskyttede erhverv.
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Der er dog ingen vished for, at dette vil ske. Figur 6.14 er tegnet saledes, at de internationalt
konkurrerende erhverv vokser omtrent lige sa meget, som de beskyttede erhverv gar tilbage. | sa
fald skal det kunne betale sig s meget bedre for de konkurrerende erhverv at producere - f.eks.
at forarbejde fiskeprodukter, at fiske nye arter, producere fiskeriudstyr og andet til eksport og
eget forbrug - at alle kommer i arbejde igen, uden at nogen behgver at forlade landet.

Som pavist andre steder i redegarelsen, vil produktionen i farste omgang falde inden for det
offentlige og i de afledte erhverv, og der er ingen vished for, at andre erhverv vil vokse i stedet.
Det er heller ikke sikkert, at den samlede virksomhed i samfundet bliver pd samme niveau efter
statsydelsernes bortfald.

Det er dog pavist, at der er mulighed for, at erhvervene i international konkurrence vil vokse, nar
aktiviteten i de beskyttede erhverv falder. Hvor godt dette vil lykkes, afhaenger af erhvervenes
konkurrencedygtighed, den faglige kvalitet i virksomhederne og hos deres ansatte, og af en

forsigtig gkonomisk politik.

Den umiddelbare og den endelige tilpasning - forskellen

Nar en gkonomi er udsat for en sadan omveltning - som f.eks. nar statsydelserne falder
betydeligt eller helt ophgrer - far det omfattende konsekvenser. Hvis statsydelserne falder bort,
mister det offentlige maske 1/3 eller mere af indtegterne, og resultaterne af forsgg pa at spare sig
ud af et sadant problem er analyseret andetsteds. Hvis det offentlige skal nedbringe lgnninger og
andre driftsudgifter, investeringer, ydelser til borgerne eller statten til erhvervslivet, vil der opsta
store gkonomiske problemer i hele samfundet. Der vil blive stor arbejdslgshed og indkomsterne
og hele efterspgrgselen vil falde kraftigt. Dette kaldes indkomsteffekten. Indkomsterne falder, og
dermed falder den indenlandske efterspergsel, som sa igen i flere omgange far indkomster og
efterspargsel til at falde. Det er sveert at sige, hvor stort dette fald vil blive, men der er ikke tvivl
om, at statsydelserne har gjort samfundet og de fleste borgere i landet rigere.

| takt med, at de danske ydelser til Fergerne steg efter den anden verdenskrig, forbedredes
indteegtsgrundlaget, og de penge, der blev givet til at bygge skoler, sygehuse, veje, tunneller og
havne, skabte arbejdspladser og indkomster. Det samme skete, da folk sa siden fik arbejde pa
disse sygehuse, skoler og i det offentlige i gvrigt. Hertil var skatten pa Fergerne lavere end i
Danmark, sa der var mere tilbage til forbrug. Da landet fik finansieret en stor del af udgifterne
fra dansk side, var det ikke ngdvendigt at opkraeve sa hgje skatter som ellers. Sa kebekraften og
den indenlandske efterspargsel blev forgget bade igennem investeringerne, veeksten i den
offentlige sektor og de lave skatter. Den store efterspgrgsel efter varer og tjenesteydelser satte
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f.eks. gang i byggeriet af privatboliger, men ogsa anden indenlandsk produktion af varer og
tjenesteydelser.

De danske statsydelser har dannet grundlag for en del af de gode levevilkar pa Faergerne efter
anden verdenskrig. Dette er indkomsteffekten af statsydelserne.

Men sadanne ydelser - hvadenten de kommer i form af statsydelser, olieindtaegter, eller indtegter
fra andre naturressourcer - har ogsa andre virkninger, som kan kaldes ressourceeffekter. Det er
de mere langsigtede virkninger, hvor indkomsteffekterne indtreeder straks. At det kaldes
ressourceeffekter skyldes, at det drejer sig om pavirkninger pa ressourceforbruget/forbruget af
produktionsfaktorer (arbejdskraft og kapital).

At beskrive ressourceeffekten kreever noget mere fantasi end at beskrive indkomsteffekten.
Maske er det bedst at stille sig selv spargsmalet, hvordan erhvervsudviklingen havde varet, hvis
ikke statsydelserne var fortsat efter anden verdenskrig. | farste omgang ville borgerne have veeret
fattigere, eftersom alle de arbejdspladser og indkomster, som statsydelsen skabte, ikke var
kommet af sig selv. De offentlige ydelser havde veret feerre og mindre, og det ville ogsa have
pavirket levevilkarene. Befolkningen ville ikke vare vokset i samme omfang. Fraflytningen ville
formentlig have varet starre, og den samlede befolkning saledes mindre.

Mennesker sgger i vidt omfang (men ikke udelukkende) arbejde der, hvor pengeindkomsten er
sterst. Kapitalen bliver investeret i de erhverv, hvor der kan paregnes starst afkast. Efter anden
verdenskrig satte det offentlige mange byggearbejder i gang med finansiering fra den danske
stat. Det tiltrak bade arbejdskraft og kapital. Der blev investeret i byggevirksomheder og
transportmidler, og folk fik arbejde inden for byggeri og transport (i starre omfang, end tilfeeldet
ville have veret uden statsydelserne til veje, havneanleeg og bygninger til sundheds- og
skolevaesen). Hvad ville disse mennesker have gjort, hvis der ikke havde veeret noget byggeri ?
Hvor var investeringerne opstaet, hvis ikke byggeriet var sat i gang med finansiering fra staten ?
Hertil kommer, at der er kommet flere folk i offentlig anseettelse end hvis der ikke havde veret
statsfinansiering. Staten finansierede ogsa driften af bl.a. sundheds- og skoleveaesen. Hvad ville
disse mennesker have gjort, hvis der ikke havde veeret disse jobs ? De investeringer og den
arbejdskraft, som byggebranchen tiltrak i disse ar, ville veere gaet til andre erhverv, hvis ikke
arbejderne var blevet sat i gang. Om de i stedet var gaet til fiskeforarbejdning, fiskeri eller andre
erhverv, er ikke til at sige.

Det, der kaldes ressourceeffekten, er kanaliseringen af arbejdskraft og kapital (som hidrerer fra

statsydelserne) ind i serlige erhverv. Ud over, at borgerne som helhed bliver rigere af
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statsydelserne (indkomsteffekten), kanaliserer ydelserne ogsa arbejdskraft og kapital ind i visse
erhverv, som ikke var blevet sa store uden statsydelserne.

At forestille sig, hvad der vil ske, hvis statsydelserne bortfalder, er som at vende historien
ovenfor pa hovedet. Forsvinder statsydelsen far det i farste omgang tre konsekvenser: 1) skatten
ma haves for at ikke alt for mange offentlige ydelser skal forsvinde, 2) nogle af dem, der
tidligere arbejdede i den offentlige sektor, vil blive arbejdslgse, og 3) der vil opsta arbejdslashed
i de erhverv, som er opstaet i kraft af den store offentlige aktivitet, ligesom investeringerne i
disse erhverv vil falde. Da hgjere skatter ikke kan kompensere for faldende statsydelser, vil der
ske et fald i indtegterne og i indkomstdannelsen. Det er indkomsteffekterne. Hvordan bliver
sa ressourceeffekterne ? Efterhanden som den indenlandske efterspargsel og erhvervsvirksomhed
falder og arbejdslgsheden vokser, vil lgnningerne pa Faergerne falde i forhold til andre lande. Det
merkedes under krisen forst i 1990’erne. Det bliver dermed relativt mere fordelagtigt at
producere fiskeprodukter til eksport. Det vil ogsa indebere, at det bedre kan betale sig at
producere mere til eget forbrug af forskellige varer til erhvervene og husholdningerne - maske
seerlig varer til fiskerierhvervet, som der allerede er en del af. Det kan ogsa tenkes, at nogle af
disse varer sasom trawl, liner og andet til fiskeriet bliver eksportartikler. Det relative lgnfald vil
gere den fargske produktion mere konkurrencedygtig, bade eksportvarer og varer, der
konkurrerer med importvarer. Dette er en del af ressourcepavirkningen.

En anden del stammer fra @ndret afkast fra investeringerne. Der er to forhold, som bevirker, at
forskellen mellem kapitalafkastet i forskellige erhverv endres. Det ene er, at afkastet fra
investeringer i erhverv, som producerer til hjemmemarkedet, falder nar den indenlandske
efterspargsel falder. Det andet er, at afkastet i eksporterhvervene vokser nar lgnninger og
produktionsomkostninger pa Feergerne falder i forhold til andre lande.

Eftersom den indenlandske efterspargsel efter varer og tjenesteydelser falder, bliver afkastet af
investeringer i produktion til hjiemmemarkedet darligere end f.s.a. investeringer i eksporterhverv
og erhverv, der konkurrerer med import. Det vil vere relativt ufordelagtigt at investere i
byggebranchen, handel og transport, i forhold til investeringer i fiskeri, fiskeproduktion, opdret
og produktion til disse erhvervs efterspargsel. Da afkastet pa eksportproduktionen vil vokse

ligesom andre afkast, vil der blive investeret mere i eksporterhvervene.
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Sammenfatning af langtidsanalyserne

Der er nappe tvivl om, at indkomsten i samfundet som helhed vil blive lavere end nu, da
erhvervsvirksomheden skal vokse meget betydeligt for at kunne give de feeraske borgere lige sa
store indkomster, som statsydelserne. Det er ikke muligt at sige, hvor meget lavere indkomsten
bliver.

Men det kan siges med rimelig sikkerhed, at erhvervsstrukturen vil &ndre sig. Det skyldes
hovedsagelig, at statsydelserne har stimuleret den indenlandske efterspergsel sa meget, at de
erhverv, som tilfredsstiller den indenlandske efterspargsel, ikke vil fa samme indkomstgrundlag
nar statsydelserne er veek. De beskyttede erhverv, dvs. de, der producerer til den indenlandske
efterspargsel og ikke konkurrerer med udlandet, vil ikke veare lige sa lgnsomme nar
efterspargselen falder. Og nar det ikke lengere kan betale sig at producere varer eller
tjenesteydelser til hjemmemarkedet, vil nogle af produktionsfaktorerne herfra, f.eks. arbejdskraft
og kapital, at flytte til andre erhverv.

Derimod vil de konkurrerende erhverv, dvs. erhverv, som producerer til eksport eller til

hjemmemarkedet i konkurrence med importerede varer fa bedre vilkar. Dette skyldes to ting:

o Afkastet til arbejdskraft og kapital forringes i de beskyttede erhverv, hvorfor arbejdskraft og
kapital vil bevaege sig over i de konkurrerende erhverv
e En lavere stigningstakt for lgnninger og omkostninger vil gegre erhvervene mere

konkurrencedygtige i forhold til udlandet

Dermed forbedres konkurrenceevnen for eksporterhvervene bade i den indenlandske
konkurrence om produktionsfaktorerne og pa eksportmarkederne.

Hvis ikke virksomheden og dermed afkastet til arbejdskraft og kapital kan konkurrere med
udenlandsk produktion, kan det forventes at en del af arbejdskraften og kapitalen vil forlade
Faergerne. Selv om levevilkarene for de tilbageveerende maske bliver lige sa gode som nu, vil
befolkningen blive mindre og den samlede indkomst lavere.

Det er dog sandsynligt, at strukturelle forhold efterhanden vil forbedre situationen. Der er grund
til at mene, at produktionsfaktorerne ikke udnyttes tilstreekkelig effektivt, nar der tilflyder

gkonomien statsydelser. Der er en vis fare for, at der findes offentligt ansatte, som maske ville
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have veeret i mere produktivt arbejde, hvis ressourcerne blev udnyttet anderledes. Der har ogsa
veeret en tilbgjelighed til at yde tilskud til erhvervsvirksomhed med begranset afkast, som altsa
kun bidrager marginalt til den offentlige husholdning. Et sadant samfundsmaessigt ressourcespild
vil gradvis forsvinde af sig selv, nar der ikke leengere er rad til at drive lavproduktiv virksomhed.
Herudover er det muligt at foretage strukturtilpasninger, sa der fas mest muligt ud af skatte- og
afgiftspolitikken. Det kan lade sig gere i hgjere grad at sgrge for, at der fas mest mulig velferd

ud af de ydelser og tilskud, som det offentlige giver borgere og erhverv.
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Part |I: @konomisk — politisk styring
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Indledning

Feergerne har med en lille, aben gkonomi, med fiskeriet som hovederhverv og et bloktilskud, der
udger 36% af samtlige udgifter pa finansloven, behov for nogle instrumenter i den gkonomiske
politik, som bl.a. kan sikre en stabil gkonomisk udvikling. Seerlig i forbindelse med en eventuel
reduktion af statsydelserne.

Landsstyremanden for selvstyreanliggender gnsker i denne forbindelse, at udvalget belyser
behovet for finansielle og ekonomiske styringsredskaber og indretninger til en selvstendig
feergsk gkonomi.

Herudover skal det beskrives, hvilke instrumenter, der er ngdvendige, hvis Faergerne overgar til
et valutasamarbejde med Danmark.

| kapitel 7 beskrives forskellige styringsredskaber i den gkonomiske politik. Det beskrives
ligeledes, hvordan disse redskaber tages i anvendelse i landene omkring os. Der peges bl.a. pa, at
disse lande har flere instrumenter til deres radighed. De feergske myndigheder har f.eks. ikke som
andre lande mulighed for at fgre pengepolitik, da Danmarks Nationalbank er centralbank for hele
riget.

| kapitel 8 leegges sarlig veegt pa at beskrive de finanspolitiske instrumenter, som er til radighed
pa Feergerne. | denne forbindelse vises det ogsa, hvordan disse styringsredskaber er blevet brugt i
de senere ar. Herudover beskrives de endringer, som har fundet sted i de senere ar i
styrelsesordningen, landets bevillingssystem m.v.

I kapitel 9 fremkommer udvalget med forslag til proceduremassige forbedringer i
finanslovsarbejdet, herunder eksisterende systemer og forskellige andringer i den nuverende
arbejdsgang.

Valutaforholdene, herunder fordele og ulemper ved den nuvarende ordning og mulighederne for
at overga til et andet system, behandles i kapitel 10.

| farste del blev muligheden for at blive selvbarende gennem egenfinansiering fra en fond,
baseret pa den permanente indkomst, behandlet. | den forbindelse omtales i kapitel 11
muligheden for at stifte en gkonomifond med Statens Petroleumsfond, den norske oliefond, som
forbillede.
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Kapitel 7: @konomisk politik i andre lande

Indledning

| dette kapitel beskrives konjunkturstyringens institutionelle indretning i udviklede lande.
Ligeledes beskrives forskellige instrumenter, der anvendes i den gkonomiske politik. Det
pavises, at de senere ars udvikling har indebaret, at de politiske myndigheder har faet feerre og
feerre gkonomiske instrumenter til radighed.

Liberaliseringer pa det internationale finansmarked og sterre felles valutaer har begraenset de
enkelte landes muligheder for at benytte pengepolitiske instrumenter. | stedet leegges vaegten pa
at styrke de finanspolitiske redskaber og andre selektive gkonomiske instrumenter.

Det kan blandt andet give de fergske politiske myndigheder inspiration til den fremtidige
gkonomiske styring. Herudover kan udviklingen i andre lande give et fingerpeg om, hvordan
myndighederne eventuelt bliver ngdt til at tilpasse og udvikle styringsredskaberne i den
gkonomiske politik.

Tilpasning af styringsinstrumenterne i den gkonomiske politik

Grundleggende har konjunkturstyringen i udviklede lande har veret preget af en vis
arbejdsdeling imellem den lovgivende og den udgvende magt. | forhold til den klassiske
magtdeling kan man sige, at den lovgivende magt har sat to udegvende myndigheder til at
varetage de opgaver, der vedrgrer styringen af gkonomien - regering og centralbank. Den
lovgivende magt har til denne styring givet regeringen finanspolitiske redskaber og
centralbanken pengepolitiske instrumenter . Med andre ord er det regeringen og den lovgivende
magt, der har haft ansvaret for finanspolitikken, hvor centralbanken og den lovgivende magt har
haft ansvaret for pengepolitikken. Finansministeren har normalt ansvaret for styringen af
gkonomien som helhed, hvor centralbankens ansvar som regel veeret bundet til en malsatning
om at begreense inflationen.

Regeringen er ifglge sagens natur en skiftende, udgvende myndighed, men for sa vidt angar
centralbanken har det mest anerkendte princip veeret at indrette den som en fagligt og politisk
uafhangig institution.

I historisk sammenhang har denne ordning bidraget til en disciplinering af finanspolitikken,
blandt andet fordi regeringen (finansministeren) har haft begraeensede muligheder for at finansiere

et underskud pa statsbudgettet. Der er ogsa mange eksempler pa, at centralbanker har
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modarbejdet en regerings kortsigtede politiske interesser, f.eks. modarbejdet en ekspansiv
finanspolitik med en kontraktiv pengepolitik.

Feergerne har i denne forbindelse indtaget en sarrolle, da man i Nationalbanken ganske vist har
haft en uafheengig pengepolitisk institution, men Nationalbanken har ikke veeret aktiv i
konjunkturstyringen af den feergske gkonomi. De pengepolitiske tiltag, der har haft betydning for
konjunkturudviklingen pa Feergerne, har veret iveerksat af lagting og landsstyre.

I mindre nationer var centralbankens mulighed for at pavirke den gkonomiske udvikling med
almindelige pengepolitiske instrumenter knyttet til borgeres og virksomheders mulighed for at
optage lan og investere i udlandet. Hvis der var store hindringer for kapitalbevaegelser til og fra
landet, var det i et vist omfang muligt at styre den indenlandske pengemangde, og dermed ogsa
pavirke prisudviklingen, arbejdslgsheden osv. Men forudsatningerne for at kunne pavirke
udviklingen i gkonomien gennem pengepolitikken eksisterer reelt ikke lengere, efter
liberaliseringerne af handel og kapitalbevagelser i 1970’erne og serlig i 1980’erne.

I den henseende har sma nationer - og 0gsa starre - veret i en situation, hvor de har mattet veelge
imellem enten at bevare visse styringsredskaber, eller at fa andel i de fordele, som stgrre dbenhed
i samhandelen med andre lande gav. | mange tilfelde har myndighederne i disse lande vurderet
fordelene ved en liberalisering af vare-, tjenesteydelses- og finansmarkederne som sterre end
ulemperne.

I lande som f.eks. Danmark og Island var myndighederne dog bevidste om, at der kan opsta
problemer i styringen af gkonomien hvis kapitalens beveegelsesmuligheder bliver liberaliseret for
pludseligt. Der matte tages forholdsregler imod kapitalflugt og det modsatte - at borgerne optog
betydelige Ian udenlands. Derfor skete liberaliseringerne gradvis, samtidig med at der blev
foretaget visse tilpasninger pa finansmarkedet. Der blev arbejdet malrettet frem imod at opbygge
et marked, der kunne fungere som en selvstyrende mekanisme i den gkonomiske udvikling. Det
blev i den forbindelse tilstreebt at opbygge effektive markeder for kort- og langfristede
veerdipapirer (og aktier), sa rente- og kurssignaler herfra lgbende kunne give myndighederne,
investorer og andre med finansieringsbehov, advarsler om eventuelle problemer i den
gkonomiske udvikling.

En vigtig del af denne tilpasning kom til udtryk i den lovgivning, som de store aktgrer pa
finansmarkederne er omfattet af. I Norden og EU som helhed blev lovgivningen pa dette omrade
overordentlig ensartet. Det sas sarlig i lovreguleringen af:

e Forsikringsvirksomhed

e Realkreditvirksomhed
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e Investeringsforeninger*®

e Pensionsfonde

e Pengeinstitutter

e Mzeglervirksomhed o.l. samt

e Bgrsvirksomhed, herunder almindelige fondsbarser, autoriserede markedspladser, clearing-

institutter og veerdipapircentraler m.v.

Liberaliseringen pa de finansielle markeder fgrte ogsa med sig, at tilsynskravene til de finansielle
virksomheder blev skerpet. Dette var ikke mindst tilfeeldet i flere skandinaviske lande, efter at
store pengeinstitutter og andre finansieringsvirksomheder havde faet store likviditets- og
solvensproblemer.

Med denne tilgang blev kravene til finanspolitikken skeerpet, fordi de finansielle markeder i
stadig stigende grad interesserede sig for den gkonomiske politik og den gkonomiske udvikling i
de enkelte lande. Underskud pa statsbudgettet og faldende tillid til skonomien som helhed kunne
investorerne pa finansmarkederne nu straffe, ved at opkraeve en hgjere udlansrente fra staten - og
fra indenlandske enheder med finansieringsbehov - eller ved at investere i udenlandske
veerdipapirer.

Der skete ogsa store @ndringer inden for pengepolitikken. I Danmark talte man om, at
pengepolitikken var udslidt som konjunkturredskab, og at det eneste egentlige tilbagevarende
instrument nu var finanspolitikken. Dette gjaldt i saerlig grad for sma nationer, der bandt sig til
ikke at bruge devaluering som led i den gkonomiske politik. Hovedmalsatningen i sadanne
smanationers lgbende pengepolitik var nu afgreenset til sikring af en stabil valutakurs over for
samhandelspartnerne. Det har ikke veeret nogen let opgave for myndighederne, og skent flere af
dem i forhold til starre nationer har fert en forbilledlig gkonomisk politik, har det offentlige,
virksomheder og husholdninger i disse lande mattet betale dyrt med et relativt stort rentespaend i
forhold til starre nationer, for at forhindre kapitalflugt. Et eksempel er Island, hvis renteniveau,
har veeret 3-4% hgjere end EURO-landenes, skant den islandske krone ikke er blevet devalueret i
mange ar.

Et andet problem, som myndighederne i sma valutaomrader, der har sat sig for at fgre en

fastkurspolitik, jeevnligt steder ind i, er spekulative angreb. | en sadan situation har disse landes

40 P4 engelsk: mutual fonds
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centralbanker sveert ved at fastholde kursen, og resultatet har ofte veeret, at der er opstaet
usikkerhed og ustabile valutaforhold.

Sammenfattende er det vanskeligt at se det fornuftige i, at sma nationer opretholder en
selvsteendig valuta under sadanne forhold. Selvsteendig valuta har en stor symbolveerdi for mange
nationer, og det ofte vanskeligt at fa flertal for en a&ndring. Det kan veere en af grundene til, at
sma nationer, der i gvrigt har iveerksat mange liberaliseringer, har opretholdt en selvstendig
valuta. De senere ar har mange lande dog forladt den selvstendige valuta for at indga i et starre
valutaomrade.

Sadan har udviklingen f.eks. veeret i EU, hvor 11 af medlemslandene den 1. januar 1999 indfarte
en feelles valuta. Landene er Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien, Holland, Portugal, Belgien,
Luxembourg, @strig, Finland og Irland. Som bekendt er Danmark, Sverige, England og
Grakenland ikke med i EURO-samarbejdet. Danmark, Sverige og England kommer dog efter alt
at demme med senere. Graekenland er ikke med, fordi landet ikke opfylder kravene til
gkonomien.

Der har vaeret mange og harde forberedelser til EURO-samarbejdet, og der er sket omfattende
tilpasninger. Det er tidligere naevnt, at de makrogkonomiske opgaver i de enkelte lande normalt
har veeret fordelt mellem centralbank og regering - mellem pengepolitik og finanspolitik. EU-
landene har vurderet, at det var ngdvendigt for at gere EURQ'en til en solid valuta, at bade
penge- og finanspolitikken blev koordineret landene imellem.

Medlemslandene har derfor hver iser bandlagt deres formelle finanspolitiske frihed i kraft af
konvergens- og stabilitetskrav, der setter graenser for, hvor stor den offentlige geeld ma blive,
hvor stort det offentlige underskud ma veere i et givet finansar osv. De enkelte medlemslande
sikrer sig saledes imod, at andre (eller de selv) truer grundlaget under EURQ'ens verdi og farer
en inflationsskabende finanspolitik. Samtidig har landene stiftet en feelles centralbankordning,
ESCB, bestaende af ECB, Den Europaiske Centralbank, og de enkelte landes centralbanker.
Som en vigtig forudsatning for denne ordning har landene med en serlig protokol til Maastricht-
aftalen bundet sig til at organisere centralbankerne som politisk uafhangige institutioner, og til
ikke at benytte "moneter finansiering™ af statsudgifterne. Dette sidste er blandt andet gjort ved at
forpligte de enkelte stater til ikke at have en nettogeld til centralbanken, samt ved at fastsatte

regler, som forpligter det offentlige til at finansiere sin gaeld pa markedsvilkar.
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@MU*  har bevirket, at medlemslandene nu ikke leengere kan fare konjunkturpolitik ved at op
eller nedskive valutaen. Samtidig er raderummet for en national, ekspansiv finanspolitik ogsa
blevet begranset. Det har givet anledning til diskussion i EU og OECD om udvikling af nye
konjunkturredskaber i nogle af udkantomraderne, hvor lande kan taenkes at komme i en situation
med en konjunkturudvikling ude af trit med de store EU-lande.

En interessant problemstilling for faeringer i denne forbindelse er, hvad de sma lande i udkanten
af EU kan gare for at imgdega "asymmetriske" rystelser i gkonomien. Finnerne paviste bl.a., at
deres traeindustri udger ca. 1/3 af eksporten, og at skonomien af den grund kan blive utrolig
hardt ramt af omstendigheder, de ikke selv er herre over. De henviser til, at BNI i 1991 faldt
med ca. 7% da eksporten gik 25% ned. Problemet blev lgst ved en devaluering og ved at fore en
stimulerende finanspolitik, et redskab, de ikke vil kunne benytte i samme omfang, hvis noget
lignende skulle ske i fremtiden.

| Finland er parterne pa arbejdsmarkedet derfor begyndt at forberede sig pa at imgdesta en ny
lavkonjunktur ved at opbygge en sakaldt @MU-konjunkturfond.

Tanken med denne fond er enkel. Parterne pa arbejdsmarkedet sparer op i fonden, som foretager
finansielle investeringer i udlandet under hgjkonjunkturer, og bruger penge til at skabe
indenlandsk efterspgrgsel under lavkonjunkturer.

Blandt gkonomer er der delte meninger om ideen med en konjunkturfond. Finaske, Svenske og
andre gkonomer, der stgtter tanken, mener det er ngdvendigt at erstatte de instrumenter, der nu
ikke laengere er til radighed. Modstanderne mener, at ordningen kan betragtes som "ulovlig",
fordi der er tale om offentlige fonde, der burde drives som en del af den "officielle” finanspolitik.
De henviser ogsa til, at parterne pa arbejdsmarkedet ikke er de rette til at sige, hvornar
konjunktursituationen fordrer, at der bruges af fondens midler.

Sammenfatning

Der er stillet store krav til tilpasningen af de gkonomiske styringsredskaber i de lande, som har
gnsket at holde sig uden for de seneste 20-30 ars internationalisering. Sma som store nationer har
befundet sig i en situation, hvor de enten har mattet afgive styringsredskaber eller fa andel i de
fordele, som stgrre abenhed i de gkonomiske relationer til andre lande farer med sig.

I mange tilfeelde har myndighederne vurderet fordelene ved en liberalisering af de hjemlige

markeder for arbejdskraft, varer, tjenesteydelser og kapital, som stagrre end ulemperne. Man har

1 Den @konomiske og Monetaere Union
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dog veret klar over, at der kunne opsta store problemer med styring af gkonomien, hvis der blev
abnet op for pludseligt. Nar kapitalmarkederne liberaliseres, skal der treeffes forholdsregler til
imgdegaelse af kapitalflugt og det modsatte problem - for stor laneoptagelse udenlands.
Liberaliseringerne blev fremmet gradvis, samtidig som der blev foretaget justeringer pa de
hjemlige finansmarkeder. Kravene til finanspolitikken blev skarpet, fordi de finansielle
markeder nu indrettede sig mere efter den gkonomiske politik og den gkonomiske udvikling i de
enkelte lande. Kapitalforvaltere som pensionskasser og pengeinstitutter kunne nu bl.a. straffe en
darlig finanspolitik, som ikke skabte tillid til den langsigtede gkonomiske udvikling, med starre
rentekrav over for staten og andre med finansieringsbehov. Mistillid til den gkonomiske politik
kunne nu ogsa konkret komme til udtryk ved at der i sterre grad blev foretaget sikre
investeringer i udlandet.

For at skabe troverdighed pa det finansielle marked, har myndighederne i flere lande palagt sig
selv begransninger; bade i finans- og i pengepolitikken, herunder brugen af devaluering i den
gkonomiske styring. Eksempler pa vigtige omstillinger i denne forbindelse har veeret:

e Omfattende information om den planlagte og farte politik

e Kilar ansvarsplacering for finans- og pengepolitik

e Granser for den offentlige geeld og underskuddet pa finansloven.
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Kapitel 8: Betingelser for gkonomisk styring pa
Feergerne

Indledning
I kommissoriet fra landsstyremanden i selvstyreanliggender anmodes gkonomigruppen om at:

Belyse behovet for finansielle og gkonomiske styringsveerktgjer og systemer for en selvsteendig
feergsk skonomi, herunder hvad der kraeves af veerktgjer, safremt Feergerne gar i valutasamarbejde

med Danmark.

Gruppen opfatter det som sin opgave at belyse behovet for "styringveerkstgjer og systemer"” i en
makro-gkonomisk politisk sammenhang og har i denne forbindelse beslutte at begraense
behandlingen i denne rapport til veerktgjer og ordninger vedrgrende 1) finanspolitik og 2)
pengepolitik.

Der findes mange andre former for politik udover den politik der en navnt foran, som kan siges at
veere vigtige for den gkonomiske udvikling, og som i daglig tale regnes som gkonomiske politikker.
Dette geelder fx. erhvervspolitik, socialpolitik, skattepolitik, kautionspolitik, renteskattepolitik,
bygdeudviklingspolitik, offentlig investeringspolitik 0.s.v. Men her er der tale om politik-omrader,
der virker pa mikro- eller meso niveau, og som hver for sig ikke er teenkt til styring af den samlede
gkonomiske udvikling. P& den ene eller anden made kan alle disse, eller nasten alle, politikker
anses for at vaere underafdelinger af finans- eller pengepolitik.

Finans- og pengepolitik betegnes under et i det gkonomiske fag som "generelle gkonomipolitiker".

De szdvanlige gkonomisk politiske mal er

1. @konomisk veekst - sa stor korttids- og langtidsvaekst som muligt.

2. Intern balance - her tenkes der saedvanligvis pa balance pa arbejdsmarkedet, d.v.s. meget
lille arbejdslgshed, og at der ikke opstar en overefterspargsel efter arbejdskraft.

3. Extern balance - hovedreglen er her en balance pa de lgbende poster pa betalingsbalancen.

4, Stabil pengeveerdi / stabil prisniveau/lav inflation.
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De gkonomiske politiske mal star i modsatning til hinanden, og fakta er, at de gkonomisk politiske
myndigheder i sa at sige alle lande slas med problemer, der stammer fra disse modstridende mal.
Problemerne ses fx. ved, at stor gkonomisk veekst og lille arbejdslashed indebzrer inflation og
starre underskud (eller mindre underskud) pa betalingsbalancen, og en lille eller negativ gkonomisk
veekst indebzrer arbejdslgshed, prisfald og overskud pa betalingshalancen.

Dette ger det ngdvendigt at vurdere de skonomisk politiske mal og derefter samordne de finans- og
pengepolitiske tiltag, der ivaerksattes.

Den feergske skonomi er som bekendt en lille aben gkonomi, der mere og mere bliver en del af den
internationale gkonomi. | denne forbindelse gar bindingerne det klart, hvilke gkonomiske veerktajer
der kan bruges for at na de gkonomisk politiske mal. Med andre ord er raderummet for den
gkonomiske politik, preeget af den feergske gkonomis stilling i international sammenhang.

Gruppen ser det som sin hovedopgave i dette afsnit at belyse finans- og pengepolitikken med

hensyn til:

. @konomisk politiske mal

. Samordne gkonomiske veerktgjer

. Raderum for feerask gkonomisk politik

. De finans- og pengepolitiske veerktajer der er til radighed, eller som muligvis kan skaffes.

. Grundsystemer og rammer, som Vil galde for den gkonomiske politik - bade rammer, som

de feergske myndigheder selv kan skabe og rammer, som lagting og de feergske

myndigheder i gvrigt kan pavirke.

Delvis behgver de analyser og anbefalinger om de gkonomiske verktgjer og deres rammer, som
gruppen legger frem, ikke direkte at veere knyttet til Feergernes statsretlige status i fremtiden.
Gruppen har direkte taget til efterretning den formulering i kommissoriet, der henviser til "behovet
for finansielle og skonomiske styringsveerktajer og systemer for en selvsteendig feerask gkonomi*'.
Grundlaget er derfor ogsa praeget af, at de feergske myndigheder nu efter aftalen 10. juni 1998 med

statsmyndighederne i praksis har ansvaret for den feergske gkonomi.
Finans- og pengepolitik og veerktgjer kort belyst
Oversigt - grundlaeggende begreber

Den gkonomisk-politiske debat pa Feergerne har vaeret praeget af uklare afgraensning mellem de
forskellige typer af gkonomisk politik og de konkrete veerktgjer/tiltag som hgrer til disse. Dette er
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ikke sa underligt, da disse veerktajer (eller de konkrete gkonomiske tiltag der er tale om) ofte far
indflydelse pa mere end et gkonomisk-politisk omrade. Fx. har vaerktgjerne "landskasse-kautioner"
og offentlige udlan ofte veret anset for finanspolitiske vearktgjer, selv om man kan begrunde at der
er meget - eller maske mest - tale om pengepolitiske varktgjer.

Det er derfor farst ngdvendigt detaljeret at belyse hovedforskellene mellem de to hovedomrader i
den generelle gkonomiske politik.

Finanspolitik fares med midler, der pavirker til og fra det offentlige, og omfatter saledes bade det
offentliges indtegts- og udgiftsside. Pa indteegtssiden er der tale om eandringer i satser vedrgrende
skatter og afgifter, medens a&ndringer pa udgiftssiden i hovedsagen omfatter ydelser og udgifter til
offentligt forbrug og investeringer.

Politisk tjener &ndringerne pa de enkelte indtaegts- og udgiftsposter i de offentlige kasser som regel
ogsa andre formal end konjunktur- og stabiliseringsmalsatninger, nar det forsgges at pavirke
indtzegts- og formuefordelingen mellem landets indbyggere, og nar det forsgges at lede ressourcerne
ind pa bestemte omrader, bade til alternative brancher, uddannelsessystemer m.v.

Den finanspolitiske virkning vil i denne sammenhang dog fremstd som den samlede skgnnede
virkning pa produktion, arbejdslgshed, prisniveau og betalingsbalance af alle enkelte poster pa det
offentlige budget.

Finanspolitik er med andre ord - og ideelt set - myndighedernes forsgg pa at pavirke produktion,
aktivitet/arbejdslgshed, prisniveau og betalingsbalance for at na de makrogkonomiske mal, som

myndighederne har sat sig.

Pengepolitik: 1 ideel sammenhang er formalet med pengepolitik det samme som med
finanspolitikken, da det ogsa her bliver forsggt at na de makro-malsatninger, som myndighederne
har sat sig. Med pengepolitikken bliver det forsggt at na disse mal ved at pavirke samfundets
betalingsevne, renteniveau og generelt om det skal veere let og billigt eller sveert og dyrt at lane
penge #2

Som det er pavist, forsgges det inden for bade finanspolitikken og pengepolitikken at pavirke den
gkonomiske aktivitet (d.v.s. produktion og arbejdslgshed), betalingsbalance og prisudvikling.
Finanspolitikken pavirker direkte den samlede efterspargsel, og saledes ogsa den gkonomiske

aktivitet, betalingsbalance og prisudvikling, medens pengepolitikken ssdvanligvis virker mere

42pengepolitik opdeles ofte i pengepolitik, udlanspolitik og valutapolitik.
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indirekte gennem virksomhedernes og husholdningernes finansieringsmuligheder i forbindelse med

investeringer og forbrug.

@konomisk politiske veerktgjer og grundleeggende problemer i forbindelse med at benytte
dem i den feergske gkonomistyring
| korte treek kan nogle af de vigtigste veerktejer, som de fergske myndigheder i historisk

sammenhang har haft til radighed, belyses med denne oversigt:

@konomisk veerktaj Finans Pengepolitik
politik

Landskassens og kommunerne indteegter og udgifter X

UdIan fra landskassen og fra fonde neert knyttet til landskassen X X

Finansiering af landskassens underskud inden- eller udenlands X

Landskassens administration af kreditvaerdighed, fx. i forbindelse med X) X

landskassekaution

Tilsyn med kommuners og offentlige fonde og virksomheders lanoptagelse (i X X
udlandet)
Begrensning i udenlandske finansieringsselskabers sikkerhed i fast ejendom, fx. X

i forbindelse med lan fra danske realkredit-institutioner

Landsstyrets henstilling til indenlandske pengeinstitutter om at fastsette X

renteniveauet

Skattemassig behandling af kapitalindkomster og -udgifter, fx. renteskatteloven, X X

skattemaessige fradrag i forbindelse med renteudgifter og rentestatte

Tvungen opsparing X X

Der har veeret anvendt flere veerktajer end de ovenfor navnte. Det kan dog kort slas fast, at gruppen
af gkonomiske veerktgjer, som hjemmestyremyndighederne har haft til radighed, har veeret stort, og
at der pa flere omrader har veeret tale om steerke veerktgjer.

Udviklingen de seneste 20 ar har dog veret preeget af, at de gkonomiske varktajer ikke har varet

anvendt fornuftigt for at na de almindelige skonomi-politiske malsetninger.
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Historisk har myndighederne ikke gjort sa meget ud af at formulere klare malsztninger for
konjunkturstyringen. Der er dog eksempler pa, at vore myndigheder har sat sig som mal at fare en
konjunkturudjaevnende politik, men af forskellige arsager ikke har naet dette mal.

Et hovedproblem har veeret at samordne forbruget med de veerktegjer, som har veeret til radighed.

Falgende eksempel kan belyse dette:

I 1986 mente landsstyret at det var ngdvendigt at deempe den gkonomiske veekst. Begrundelsen var
ikke, at landskassen manglede penge - landskassen havde haft et forholdsvis stort overskud side
1983/84 - men at underskuddet pa betalingshalancen var for stort. Med denne begrundelse
iveerksatte landsmyndighederne et indgreb, som medfarte afgiftsforhgjelser, hvor arsprovenuet blev
skennet til naesten 200 mio. kr.-

Generelt var der ikke tale om at dempende gkonomisk politi i 1986 og 1987, hvor de finans- og
pengepolitiske vaerktgjer ellers blev brugt meget ekspansivt. Dette sas iser i forbindelse med
landsstyrets kautionsydelser, som i 1986 var 500 mio. kr. og i 1987 400 mio. kr.

Derudover var der tale om betydelige udgiftstigninger i landskassen i 1987 *® Ligesédan forholdt det
sig i kommunerne og de kommunale sammenslutninger. P& samme made forholdt det sig i
landskassens udlansvirksomhed og i offentlige finansieringsinstitutioner, fx. Boliglanefonden,
Udviklingsfonden og Investeringsfonden.

Underskuddet pa betalingsbalancen faldt ikke i 1987 (og 1988) sammenlignet med 1985 og 1986,
men steg meget staerkt. Mulighederne for at na balancen pa betalingsbalancen blev ikke bedre af, at
de feergske pengeinstitutter var meget ekspansive i deres langivning disse ar. 44

De faergske pengeinstitutters langivning kunne landsstyret ikke gere sa meget ved, da der her var
tale om et anliggende, der i henhold til hjemmestyreordningen I3 hos de danske myndigheder. Men
de danske myndigheder, der farte tilsyn, iseer Nationalbanken, ville ikke behandle den faergske
gkonomi som et serligt pengepolitisk omrade, selv om flere institutionelle forhold kunne forsvare
dette, bl.a. fordi det feergske finanssystem var meget undervurderet sammenlignet med det danske,
eftersom de feeraske pengeinstitutter arbejdede efter andre love end de danske pengeinstitutter, og
fordi den gamle renteskatteordning forvrengede balancen mellem de ind- og udgaende

pengestrgmme.

43 Aret efter var landskassens udgiftstigning 54%, og dette stod i modsatning til landsstyrets planer om at dempe den gkonomiske
udvikling.

4 Se Landsbankens &rsberetning 1999.
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Det er svaert at bedemme om de danske myndigheder har set langivningen som sit problem i den
feeraske gkonomistyring. | alle tilfelde er det meget lidt der tyder pa dette i de rapporter, som det
radgivende udvalg under statsministeriet offentliggjorde i 1980'erne, da der her ikke blev behandlet
de problemer, som den institutionelle organisering af det indenlandske kapitalmarked indebar. 1
nationalbanken var der efter alt at demme heller ikke vilje til at gare noget ved problemet, bl.a. fordi
det blev vurderet, at hjemmestyret havde ansvaret for konjunkturstyringen pa Faergerne.

Givne forudsaetninger for den gkonomiske politik

Ovenfor er der kort forklaret om de grundleeggende tilpasninger i rammerne omkring den
gkonomiske politik, som Island, Danmark, Finland og andre lande har iveerksat i forbindelse med at
liberalisere vare-, tjeneste- og kapitalmarkederne.

Den feergske gkonomi er ogsa inddraget i at internationalisere vare-, tjeneste- og kapitalmarkederne.
Men man kan ikke sige, at de feergske myndigheder bevidst har ivaerksat sa omfattende tilpasninger
i rammerne for den gkonomiske politik, saledes som mange andre lande har gjort.

Her skal der ikke foretages nogle dybtgaende forsgg pa at forklare, hvorfor det har veeret sadan.
Men muligvis har det feergske politiske system ikke veeret modent til at ivaerksette de ngdvendige
tilpasninger. Der kan ogsa henvises til, at vigtige omrader i tilpasningen i andre lande er ivarksat pa
kapitalomradet, og her har der i vidt omfan veret tale om anliggender/lovgivning som feringer ikke
har haft et klart ansvar for.

Som det blev naevnt farst i afsnittet, skal @konomigruppen belyse de finansielle og gkonomiske
styringsveerktgjer og systemer, der kraeves i en selvstendig feergsk gkonomi. Inden da, er det dog

ngdvendigt at gare sig klart, hvilke betingelser der s at sige er givet udefra.

Gruppen antager i denne forbindelse:

. at feergske myndigheder har det fulde ansvar for den feergske gkonomi. Dette er formelt
stadfeestet for ferste gang under hjemmestyreordningen i aftalen af 10. juni 1998 mellem
landsstyret og den danske regering. Dette betyder, at det herefter i langt hgjere grad direkte
er landskassens kreditveerdighed og saledes den faergske gkonomi selv - og ikke statskassens
kreditveerdighed - der bliver grundlaget for en kreditvurdering af offentlige myndigheder og
andre i forbindelse med fremtidig finansiering fra indenlandske og udenlandske
finansieringskilder.

. at den faergske gkonomi fortsat, og maske endnu mere end nu, bliver integreret i

verdenshandelen. Dette betyder, at problemer vedrgrende balancen udadtil, d.v.s. underskud
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pa de lgbende poster pa betalingsbalancen, ikke kan lgses ved handelshindringer af
forskellig slags.

. at der holdes fast ved de kapitalliberaliseringer, som er iveerksat. Dette betyder, at feeringer
(og udlendinge) skal have fuld frihed til at overfgre kapital til og fra Feergerne. Dette
betyder ogsa, at myndighederne ikke kan anvende kapitalhindringer i forbindelse med
konjunkturstyring, problemer med betalingsbalanceunderskud eller i forbindelse med
krisestyring, fx. nar der er uro pa det hjemlige kapitalmarked (kapitalflugt).

. at valutaordningen, der anvendes pa Fargerne, fortsat bliver en "currency board-ordning™
eller en ordning, hvor andet lands eller andre landes valuta fuldt ud kan anvendes pa
Feergerne. Dette betyder fx. at myndighederne ikke kan bruge seignorage® som offentlig
finansiering eller at ned- og opskrive valutaen som veerktgj i den gkonomiske styring. Selv
om disse bindinger vedrarende valutaforholdene findes, sa kan der opsta grundleeggende
spargsmal i fremtiden, som der skal tages stilling til. Der forsgges derfor senere at belyse de
muligheder, fordele og ulemper, som kan pavirke, hvilken valutaordning der bruges.

Sammenfatning

Gruppen mener, at forudsaetningen for at fare en fornuftig skonomisk politik pa Feergerne allerede
er lagt ved aftalen mellem den danske regering og Fergernes landsstyre af 10. juni 1998. De
feergske myndigheder har nu hele ansvaret for den feergske gkonomi. Dette geelder derfor allerede
nu og bliver ikke meget anderledes i en suverzn feergsk stat.

Den faeraske myndigheder har i flere tilfeelde haft steerke gkonomiske veerktejer, men har ikke
anvendt disse veerktgjer fornuftigt. Der har heller ikke veeret klare greenser mellem penge- og
finanspolitikken, og der har heller ikke wveeret tilstreekkelig klare formuleringer for
konjunkturpolitikken. Dette har vist sig pa den made, at myndighederne i flere tilfeelde har fert en
stimulerende politik, nar omsteendighederne tydede pa det omvendte, og har bremset for hardt op,
nar omsteendighederne tydede pa en stimulerende politik.

Den danske nationalbank har i hovedsagen fart pengepolitik for hele det danske valutaomrade og
har ikke gnsket at fare en searlig pengepolitik for Feergerne. Pa den anden side kan det heller ikke

siges, at de feeraske myndigheder har fert velbegrundet og fornuftig pengepolitik med de veerktajer,

4 Seignorage kan beskrives som forskellen mellem en mants eller pengeseddels nominelle veerdi og udgifter ved at fremstille
mgnten/sedlen.
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der har veeret til radighed, snarere tveertimod. Pa det finanspolitiske omrade har finanspolitikken
mellem land og kommuner heller ikke veeret samordnet.

Den feergske gkonomi er ogsa inddraget i at internationalisere vare-, tjeneste- og kapitalmarkederne.
Men det kan ikke siges, at de feergske myndigheder bevidst har iveerksat sa omfattende tilpasninger i
rammerne for den gkonomiske politik, saledes som mange andre lande har gjort.

De pengepolitiske vearktgjer bliver feerre i fremtiden. Finanspolitikken pa Faergerne vil i fremtiden

0gsa blive et mere betydende gkonomisk politisk styringsverktgj.
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Kapitel 9: @konomisk politik -
konjunkturudjaevning

Indledning

For gkonomer er begrundelsen for at fgre konjunkturpolitik ofte, at en ujevn udvikling i
gkonomien i sig selv ma betragtes som et "risiko-element"”, der far investorer til at foretage feerre
og mindre investeringer end ellers. Det medfarer en lavere vakst i gkonomien end under en
stabil konjunkturudvikling.

En anden begrundelse for, at det offentlige sgger at udjevne de gkonomiske udsving, er de
sociale omkostninger ved gkonomiske udsving. Voldsomme gkonomiske op- og nedture rammer
forskellige samfundsgrupper forskelligt og vilkarligt. Krisen for fa ar siden er et eksempel herpa.
Den tredje grund til at fare en bevidst konjunkturpolitik er gnsket om at modvirke inflation. Det
feergske finansmarked er nu om dage meget "integreret” i det internationale finansmarked,
hvilket betyder, at renteniveauet pa Fergerne er taet knyttet til det internationale renteniveau. Det
lave internationale renteniveau haenger sammen med den lavere internationale inflation.
Prisudviklingen pa Faergerne bliver som man matte forvente pavirket af den udenlandske
prisudvikling f.s.a. import og eksport af varer og tjenesteydelser. Men fearinger pavirker ogsa
selv prisudviklingen - og hér geelder de generelle gkonomiske grundsatninger om udbud og
efterspargsel. Er der fart pa gkonomien, er det alt andet lige lettere for en udbyder at fa en hgjere
pris.

Vekst i gkonomien betyder seedvanligvis fuld beskaftigelse - heldigvis - men der kan ogsa opsta
problemer ved det. Ved et lavt renteniveau og en inflationsdrivende indenlandsk efterspgrgsel, er
der stor fare for, at husholdningernes, virksomhedernes, fagforbundenes og de offentlige
institutioners opsparing mister deres veerdi. Det kan have en stor indvirkning pa fordelingen af
goder imellem de forskellige samfundsgrupper. Det problem har der imidlertid ikke veeret gjort

meget ud af i debatten om, hvordan den gkonomiske politik skal tilretteleegges.



Forelgbig oversattelse af gkonomibilaget til Hvidbogen143

Andringer i de makropolitiske rammer de senere ar

Begrundelsen for at fgre konjunkturpolitik er som vi har set at varetage husholdningernes og
virksomhedernes langtidsinteresser. Et problem i fergsk politik som i de fleste andre
demokratiske lande er, at der leegges stort pres pa den enkelte politiker for at varetage
vaelgerskarens mere kortsigtede interesser. Vores politisk/gkonomiske system har veeret skruet
sadan sammen, at det er "opportunt” for de politiske magthavere at opkraeve mindre eller for lidt
skat, eller at lade de offentlige udgifter vokse hér og nu, selv om dette igennem en laengere
periode kan forarsage, at den offentlige gkonomi og gkonomien som helhed patvinges en hard
omstillingsproces.

Det har ogsa veret et stort problem pa Fergerne, at den gkonomiske politik har veret
konjunkturforsteerkende i uheldig grad. Man har forgget udgifterne og mindsket skatterne nar
landskassen har haft en gunstig situation, f.eks. under hgjkonjunkturer, hvor husholdninger og
virksomheder generelt har haft mindst brug for "hjeelp™ fra de offentlige kasser.

Det er derfor et grundleeggende spgrgsmal, hvordan faeringer sikrer sig bedre muligheder for at fa
varetaget deres langtidsinteresser, nar der foretages politiske indgreb.

Inden det spergsmal bliver behandlet nzrmere, beskrives nogle vasentlige institutionelle
forbedringer inden for de senere ar, som kan siges at understgtte en langsigtet gkonomisk politik.

Styrelsesmaessige forhold (herunder juni 98-aftalen)

I beteenkningen om Feergernes styrelsesmaessige forhold, offentliggjort i december 1993, blev det
pavist, at Fergerne havde en utidssvarende styrelsesordning. | stedet for den traditionelle
tredeling af magten i lovgivende, udgvende og demmende myndighed, var der pa Fergerne en
tvedeling, saledes at forsta, at den demmende magt I3 hos uafhengige domstole, men at der ikke
var nogen klar adskillelse imellem den lovgivende og den udgvende magt. Den manglende
adskillelse mellem lovgivende og udgvende magt kom ogsa til udtryk i gkonomiske anliggender,
herunder den gkonomiske politik. Et andet problem var, at der ikke var nogen enkeltinstitution
med entydigt ansvar for gkonomien som helhed, eftersom adskillige rad og navn, ogsa
lagtingsudvalg samt landsstyret fungerede som udgvende magt - dog uden overordnet

koordinering.
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Den interne ansvarsfordeling i landsstyret for den gkonomiske politik var ogsa uklar, fordi
landsstyremedlemmernes afgarelser blev truffet under kollektivt ansvar.

En vigtig &ndring fandt sted vedrgrende disse forhold med vedtagelsen af lagtingslov nr. 103 af
26. juli 1994 om Feergernes styrelsesordning. Ved denne lov blev adskillelsen mellem den
lovgivende og den udgvende magt gjort klarere. | styrelsesloven og fglgelovgivningen om
landsstyrets ansvar blev ansvarsfordelingen imellem landsstyremedlemmerne tilsvarende
praeciseret, sa det enkelte landsstyremedlem nu har faet det fulde ansvar for sit sagsomrade.
Ansvaret for den udgvende del af den overordnede gkonomiske politik skulle herefter veere hos

landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold.

Landets bevillingssystem

| 1996 indfgrte landskassen et nyt bevillingssystem. Formalet var at skabe forudsatninger for en
effektiv gkonomistyring. Grundlaget under bevillingssystemet er bruttoprincippet, hvorefter
udgifter og indteegter bevilges serskilt, sa stigende indtaegter ikke giver hjemmel til at afholde
merudgifter.

For landsstyre og langting har dette medfart, at finanslovsopstillingen er blevet betydelig
enklere, sa hver enkelt landsstyremedlem bedre kan fglge med i, hvordan bevillingerne
anvendes, og fare bevillingsmassigt tilsyn pa sit sagsomrade. Systemet har nogle klare formelle
regler for, hvordan landskassen kan disponere. Fgroya Gjaldstova (Fereernes

Regnskabsdirektorat) administrerer landets gkonomistyringssystem.

Landsbanken - pengepolitik

Landsbanken blev stiftet i 1988 og begyndte for alvor at virke i 1992 efter endring af loven om
landsbanken. I landsbankloven, som blev vedtaget allerede i 1978, fastlagde lagtinget for farste
gang ansvaret for, hvordan den makrogkonomiske politik pa Feergerne skulle fares. |
formalsbestemmelsen anfares, at banken "skal vaere med til at pleje samfundsmeaessige interesser
med det formal at bevare trygge finansielle forhold pa Faergerne og en stabil udvikling af det
feergske samfund”. Institutionen har dog haft begrensede redskaber til at forfelge
konjunkturmalsatningen.

Pa nogle omrader kan institutionen imidlertid bidrage til makrogkonomisk stabilisering.
Landskassen har siden loveendringen i 1992 veret forpligtet til at have likvide reserver i
Landsbanken, svarende til mindst 15% af BNI. Selv om en sadan likviditetsreserve ikke er serlig

stor, nar man betragter konjunkturudsving i historisk sammenhang, kan ordningen veere
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medvirkende til, at tilpasninger i den gkonomiske politik nu vil begynde noget tidligere ved
faldende konjunkturer.

Landsbanken fastlegger sin likviditet, dvs. den offentlige keernesektors likviditet, under
hensyntagen til indenlandske likviditetsforhold, landskassens likviditetsbehov, overskud og
risiko. | den nuvaerende hgjkonjunktur er det en vigtig malsatning for landsbanken, at den
offentlige sektors likviditet - et belgb svarende til godt 20% af BNI - ikke ber placeres pa
Feergerne som under den seneste hgjkonjunktur, men i udlandet.

En anden institutionel tilpasning i pengepolitikken vedrgrer en sedvane, som havde udviklet sig
frem til krisen. Det var almindeligt, at landsstyret og lagtinget anvendte mange selektive, ikke-
markedstilpassende pengepolitiske redskaber. Dette skete gennem landskassekautionerne og de
direkte udlan fra landskassen og de offentlige fonde. Disse redskaber blev anvendt pa en sadan
made, at det almindelige forhold mellem langiver og lantager blev uklart. Der var ingen
sammenhang mellem investeringsrisikoen og den rente, investor skulle betale, eftersom det
offentlige udgjorde et mellemled mellem finansieringskilden og investor ved i vidt omfang at
patage sig tabsrisikoen. Af den grund blev finansieringsinstitutternes veesentlige
kreditvurderingsrolle i forbindelse med de pagaldende projekter nedtonet. Resultatet blev
"inoptimal ressourceallokering".

Mange af de love, som gav landskassen hjemmel til at kautionere og udlane er nu ophavede.
Ligeledes er udlanene og kautionerne faldet betydeligt de senere ar, og det synes som om en ny
seedvane er opstaet, hvor den politiske ledelse overlader til investorer og kapitalformidlere selv at
afgere, om en investering skal foretages eller ej.

Denne nye sedvane er - hvis den fortsatter - vaesentlig ved eventuelle kommende gkonomiske
tilbageslag. For i modsatning til tidligere, hvor en meget stor andel af kreditrisikoen 1a hos de to
grundleggende samfundsinstitutioner, landskassen og pengeinstitutterne, er situationen nu en
anden. Flere gkonomiske enheder vil skulle fordele den gkonomiske tilbagegang, hvis der
kommer en sadan, og dette kan ogsa indebare, at omstillingsprocessen ikke bliver sa voldsom,

som under krisen farst i 90'erne.

Erhvervslovgivningen
Erhvervslovgivningen er pa vesentlige omrader blevet moderniseret. Det, der hér kan vere
vaesentligt for konjunkturudviklingen er, at lovgivningen stiller store krav til virksomhederne om

regnskabsaflaeggelse og offentliggarelse.
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Lovgivningen kraever ogsa, at virksomhedernes ledelser skal tage initiativer, hvis aktiekapitalen
falder under en vis grense. Lovgivningen om finansiel virksomhed er ogsa ajourfert, sa naesten
hele lovgivningen nu er pa linie med den tilsvarende regulering i Danmark og EU. Enkelte
omrader, som kan vise sig at fa betydning pa Fargerne, er dog endnu ikke lovreguleret. Det
gealder f.eks. investeringsforeninger® og realkreditforeninger?’.

Disse loveendringer har hgjnet informationsniveauet om aktiviteten i erhvervslivet og de
finansielle institutioner. Derfor vil eventuelle faresignaler nu tidligere blive synlige tidligere for

beslutningstagere vedrgrende forbrug, investeringer, finansiering m.v.*

Selvvirkende konjunkturudjaevnere® - ALS

Den gkonomiske teori siger, at skattesystemet og de sociale ydelser kan virke
konjunkturudjaevnende.

Hvis lagtinget ikke andrer skatte- og afgiftssatser, vil en stigende indenlandsk efterspgrgsel
udlgse pres pa det private. Ved en progressiv skatteskala, vil det relative skattetryk pa A- og B-
indkomster ogsa vokse, og omvendt.

Lovbundne udgifter, serlig inden for socialvaesenet, virker pad samme made
konjunkturudjeevnende. Arbejdslgshedsforsikringen (ALS) er en nyskabelse i og med, at man
tager hgjde for nedgangsperioder, nar arbejdslgsheden er lille. Totalgkonomisk burde denne
ordning virke konjunkturudjeevnende; i praksis har den veret delvis konjunkturforsteerkende,
fordi indbetalingerne til ordningen begyndte og steg under konjunkturfaldet, hvor de under de

senere ars stigende konjunkturer, er faldet.

46 Dansk sagsomrade

47 Sranliggende siden 1948

8 Chr. Sgrensen: ,,Disse reformer naevnes her, eftersom de ma formodes at virke stabiliserende i makrogkonomisk
henseende, fordi faresignaler bliver synligere pa et tidligere tidspunkt end farhen som falge af rapporteringskrav til
aktieselskaber og andre, og fordi ,,indhug* i selskabernes aktiekapital tvinger virksomhedsledelserne til at indlede
visse procedurer. Dette var ikke tilfeldet i 1980 erne, hvor konkursloven — populert sagt — var sat ud af kraft pa
Fergerne .

49 Det danske fagudtryk er "automatiske stabilisatorer"
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Finanspolitikken - ordninger, som i hgjere grad sikrer de gkonomiske langtidsinteresser

Strategiske betragtninger

Udvalget finder, at hovedredskabet i konjunkturreguleringen er finanspolitikken. Det er en
konklusion, de fleste sma, udviklede lande er kommet frem til.

Hovedarsagen - at pengepolitikken ikke lengere kan anvendes i konjunkturstyringen i sma lande
- er som tidligere naevnt at finde pa de internationale finansielle markeder. Der, hvor de faergske
myndigheder har haft mulighed for at pavirke den gkonomiske udvikling med pengepolitiske
instrumenter, har ulemperne efter udvalgets opfattelse veeret betydelig starre end fordelene. Der
har veeret tale om forvridende instrumenter, f.eks. i forbindelse med de offentlige
udlansordninger og kautionsstillelser, som ogsa har medfart en uheldig koncentration af risiko
omkring fa samfundsinstitutioner. Disse instrumenter bgr i fremtiden - om overhovedet -
anvendes med meget stor varsomhed og i meget begrenset omfang. Andre pengepolitiske
instrumenter - f.eks. regulering af den offentlige likviditet og udvikling af de indenlandske
finansielle markeder - kan veere nyttige i hele styringen af gkonomien, men kan ikke betragtes
som steerke konjunkturinstrumenter. De kan dog understette finanspolitikken og medvirke til at
langtidsstabilisere gkonomien.

Finanspolitikken ma som naevnt betragtes som hovedinstrumentet i den overordnede gkonomiske
styring. Og det hovedspargsmal, vi ma sette os, er, hvordan feringer sikrer en sund gkonomisk
styring med disse instrumenter. Mere precist kan vi spgrge os selv:

Hvordan kan vi skabe omstendigheder, der ger det muligt at tilretteleegge finanspolitikken sa
langtidsinteresserne for fortrin frem for de kortsigtede hensyn ?

Det er et spargsmal, som ikke kun feringer har stillet sig selv, men er forhold, der er blevet
belyst grundigt i mange demokratiske lande. I IMF-redeggrelsen World Economic Outlook, maj
1996, bliver dette emne behandlet, og hér bliver arsagerne til nutidens finanspolitiske problemer

beskrevet séledes:

., First and foremost has been the growth of public pensions, social spending, and other transfers. In most cases, governments
have found it easier to increase recenues to try to cover these spending increases, or to allow deficits to widen, than to tackle

underlying problems. In some cases, this spending growth has been related to the transformation of targeted social safety nets
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into universal benefits. A particular problem has been that as well-intentioned social support have become more generous and
widely available, the number of beneficiaries has increased sharply. Special interest lobbying has compounded these problems
and made reform extremely difficult.. Indeed, these problems have led democracies, which seem to have intrinsic difficulties

in saying no to well-organized groups, to search for new policy approaches."*°

Der har rundt om i verden veeret anlagt mange strategier for at sgge at lgse disse problemer; krav
om balance pa finansloven, fiscal responsibility act, konvergenskrav, stabilitetsaftaler og
lignende mal og ideer er blevet indkorporeret i grundlove og styrelsesordninger.

Der er forskelligt, hvor godt de er lykkedes. Der er eksempler pa lande, som har opstillet meget
strenge juridiske bindinger pa finanspolitikken, og alligevel ikke har haft held til at sikre en
ansvarlig finanspolitik, hvor omvendt juridisk meget friere institutionelle forhold i andre lande er

forekommet mere succesfulde.

Udvalget har behandlet to grundstrategier til sikring af en langsigtet finanspolitik:

1. Institutionelle bindinger pa finanspolitikken
2. Forbedringer af nuvaerende systemer, og begraensninger, den politiske ledelse palegger sig

selv

Ad 1. En grundidé pa dette omrade er formelle begrensninger for finanspolitikken i

styrelsesordningen (eller en eventuel grundlov). Eksempler herpa, som har varet naevnt, er:

e Forbud imod, at landskassen (det offentlige) kan optage lan til at finansiere udgifter

e Geldshegransninger: Det offentlige ma ikke skylde mere end x% af BNI

e Et fagligt, politisk uafhaengigt, konjunkturrad med kompetence over visse finanspolitiske
instrumenter. Konkret kunne det veere en hjemmel til at opkreve skat til landskassen.
Eksempler pa anvendelse af sadanne redskaber kunne vare: Landsstyret/lagtinget
iverksatter stimulerende tiltag igennem afgiftslettelser og stigende offentlige udgifter.
Konjunkturradet ger opmarksom pa, at disse tiltag bar neutraliseres, fordi gkonomien er

ophedet. De politiske myndigheder tager ikke anmodningen til efterretning. Derfor forhgjer

0 IMF, World Economic Outlook, maj 1996, Focus on Fiscal Policy, side 47
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konjunkturradet "konjunkturskatten", som er en proportionalskat pa hele den personlige
indkomst, med en faktor, som radet skenner vil dempe den indenlandske efterspargsel i

nogenlunde samme omfang, som de politiske tiltag stimulerede den.

Udvalget finder ikke, at grundstrategien med styrelsesmessige begraensninger for
finanspolitikken er en farbar vej. Hovedproblemerne er, at strategien kan betegnes som
udemokratisk. Strategien bygger pa mistillid til politikerne og det politiske system som helhed,
ved at tilskynde til, at politikerne afgiver lovgivningskompetencen og den udgvende magt, nar
det drejer sig om de finanspolitiske rammer.

Der er ogsa fare for, at strategien kan undergrave de forbedringer vedrgrende en klarere
ansvarsplacering for den samlede gkonomi, som allerede er sket ved styrelsesloven og i juni 98-
aftalen. Nedenfor uddybes derfor de forbedringer, som kan ske igennem strategi 2: Forbedringer

af de nuverende ordninger, og begransninger, som den politiske ledelse palaeegger sig selv.

Finanspolitikken - forbedringer i forhold til nuvaerende praksis

Ansvaret for finanspolitikken og for at koordinere finanslovsarbejdet pahviler formelt
landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold. Finansloven bliver til pa den made, at
landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold fremlaegger et finanslovsforslag for lagtinget
den 1. oktober i budgetaret. Herefter undergives forslaget tre lagtingsbehandlinger fer den
endelige finanslov vedtages - senest den 31. december i budgetaret. Lagtinget kan under
behandlingerne foretage e@ndringer i finanslovsforslaget eller vedtage det fremlagte forslag
ugendret.

Finanslovsforslaget bliver udarbejdet i det feregske finansministerium - Figgjarmalastyrid.
Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold forestar arbejdet. Processen begynder med
rammeforhandlinger med de @vrige landsstyremedlemmer i februar/marts maned.
Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold har farst et indledende mgde med hver enkelt
landsstyremedlem. Under disse meder fremlaegger landsstyremedlemmerne deres gnsker og
prioriteringer vedrgrende driften af deres sagsomrader for landsstyremanden for finans- og
gkonomiforhold. Efter de indledende mgder behandler landsstyremanden materialet og kommer
med en samlet vurdering af udgiftsniveauet.

Nar landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold har behandlet materialet, udarbejdes en

plan, hvor hele landets gkonomiske situation vurderes tillige med behovene pa de forskellige
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ressortomrader. Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold beslutter herefter, hvad der er
mest hensigtsmaessigt - om udgifterne skal forgges, nedszttes eller vaere uforandrede.
Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold fremlaegger siden pa et landsstyremgde et
rammeforslag for de gvrige landsstyremedlemmer. Nar alle er blevet enige om rammeforslaget,
bliver det underskrevet. Hvert enkelt landsstyremedlem skal sd i samarbejde med
administrationen fa rammeforslaget til at haenge sammen. Efterfglgende kommer de enkelte
landsstyremedlemmer igen til mgde med landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold,
normalt i august maned, og nu kan forhandlingerne blive bade langvarige og besvarlige - alt
efter hvordan landsstyremedlemmerne har overholdt rammeforslaget. Herefter pabegyndes en
prioritering af udgifterne pa hvert enkelt sagsomrade.

Denne finanslovsprocedure er ny, og er opstdet i forbindelse med den ny styrelseslov.
Proceduren blev brugt ferste gang i 1996. Tidsrammerne er, at finanslovsforslaget skal vere
fremlagt inden 1. oktober, og at finansloven skal veere vedtaget inden den 1. januar i finansaret.
Landsstyremedlemmerne har nu hver sit ansvarsomrade, og blander sig ikke i hinandens
ressortomrader.

Medens finanslovsforslaget er under udarbejdelse, og fer det bliver fremlagt for lagtinget, er det
stort set kun landsstyremedlemmerne, der ved, hvilken finanspolitik, der patenkes naste ar.
Oppositionen ved nasten intet, og offentligheden far ingenting at vide farend finanslovsforslaget
fremlaegges.

Det er som sagt landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold, som har det formelle ansvar
for finanspolitikken. Landsstyremanden har i gjeblikket seerdeles gode muligheder for at fere en
ekspansiv finanspolitik, selv om konjunkturerne i samfundet tilsiger en kontraktiv politik. Det
star i koalitionsgrundlaget, at landsstyret skal arbejde for skatte- og afgiftslettelser i denne
valgperiode. Det er meget vanskeligt at nedbringe udgifterne nar det tages i betragtning, at
samfundet er pa vej ud af en krise, og at de offentlige udgifter faldt meget i krisearene.

Noget andet, som gar det sveert at fgre en overordnet finanspolitik pa Feergerne er, at der ikke er
overensstemmelse imellem kommunernes finanspolitik og landets. Kommunerne kan i princippet

drive en ekspansiv finanspolitik, hvor landet driver en kontraktiv, og omvendt.
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Kommunernes skatteindtegter er tilsammen nasten lige sa store som landskassens, og
kommunerne kan saledes i princippet neutralisere landskassens finanspolitik.

Udvalget anbefaler derfor, at der sker endringer i det finanspolitiske arbejde for at sikre:

e En troveerdig overordnet finanspolitik

e Gennemskuelighed

e Sammenhang imellem plan og udfgrelse

e Koordinering af landskassens, kommunernes og andre offentlige, skonomiske enheders

efterspargsel

Det anbefales, at der iveerksattes en fire-trins proces for finanslovsarbejdet. Den starste
nyskabelse er en lagtingsdebat om finanspolitikken, og at kommuner og andre offentlige
institutioner inddrages i finanspolitikken, herunder kommunale fallesskaber og offentlige

aktieselskaber. Processen kan helt eller delvis se saledes ud:

1. trin. Arbejdet henimod naeste ars finanspolitiske ramme begynder med en generaldebat i tinget
i februar/marts maned. Emnet er den makrogkonomiske situation og udsigterne herfor. Tinget
ber under denne behandling konkludere, hvordan naste ars finanspolitik skal vare. Tinget skal
med andre ord tage stilling til, om det offentlige skal virke for en stimulering af gkonomien, eller
om finanspolitikken skal veere afdeempet eller neutral.

Det foreslas, at generaldebatten alene bar dreje sig om overordnede gkonomiske forhold, og at
institutioner og fagfolk, som beskeeftiger sig med disse forhold, bliver indkaldt til hgringsrunder.
Det foreslas ligeledes, at generaldebatten behandler resultatet af den rating af den og offentlige
sektor (og gkonomien som helhed), som internationalt anerkendte rating-institutter foretager

forst pa aret.

Rating af delstater, landsdele og byer er almindeligt forekommende ude i verden. Det er fagligt
uafhaengige institutter, som foretager en "kvalitetsbedemmelse” af den offentlige sektor og
gkonomien som helhed. En sadan rating vil belyse vigtige forhold som:

e den offentlige sektors og den samlede gkonomis kreditvaerdighed - og i den forbindelse ogsa,

hvordan den offentlige sektor kan udnytte statens kreditveerdighed
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e undersggelser af, hvilke politiske ordninger og tiltag, der ber seettes i veerk hvis der kommer
tilbageslag i skonomien

e bedgmmelse af den forte gkonomiske politik

Lagtinget ber dog ikke i generaldebatten tage stilling til, hvilke konkrete dempende eller
ekspansive tiltag, som skal settes i veerk. Det er et spgrgsmal, som bliver behandlet i 2. og 3.

trin.

2 trin er at fastseette en finanspolitisk ramme for hele den offentlige sektor, dvs. landskassen,
kommunerne og offentlige institutioner. Sadan sikres en sammenhangende finanspolitik for
landskassen og kommunerne. Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold ger dette i

marts/april maned.

3. trin er forhandlinger imellem landsstyremanden for finans- og ekonomiforhold og
kommunerne om, hvordan den finanspolitiske ramme skal fordeles mellem land og kommuner.
Landsstyremanden kan selvsagt ikke forhandle med hver enkelt kommune, men med et
feellesskab, som har mandat fra alle kommuner. Et sadant kommunalt faellesskab bgr maske
stiftes ved lov. Disse forhandlinger foregar i april-juli, samtidig med forhandlingerne med de
gvrige landsstyremedlemmer. Nar fordelingen af rammerne er fastlagt, er det det kommunale

fellesskab, som skal forhandle med de enkelte kommuner.

4. trin er sa fremlaggelsen og behandlingen i kommunerne af de gkonomiske rammer. Dette sker

som nu 1. oktober.

Det foreslas ogsa, at der ved fremszttelse af lovforslag for lagtinget skal falge beregninger over
forslagets indvirkning pa den samlede gkonomi.

De politiske myndigheder pa New Zealand har udarbejdet et regelsat, som skal sikre starre
gennemskuelighed og en stabil gkonomisk politik. Regelszttet, som har veeret optrykt i IMF-

World Economic Outlook, maj 1996, er gengivet nedenfor:

Det New Zealandske finans-regelset
Regelsettet (New Zealand's Fiscal Responsibility Act), som blev vedtaget i 1994, reprasenterer

en nyskabelse inden for fornuftig finanspolitisk teenkning.
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Hensigten er, at regelsattet skal gegre det muligt at gennemskue finansielle-, gkonomiske og
gvrige regeringstiltag:

- at sikre en uafhaengig vurdering og at dokumentere finanspolitikken

- at lette parlamentariske og offentlige undersggelser af budgetterne og

— at stimulere en malrettet langtidsbudgettering

Regelsattet foreskriver ansvarligt finanslovsarbejde, og omfatter opstillingen af mal, som vil

hgjne finanslovens informationsveerdi.

Hovedprincipperne i en ansvarlig finanspolitik (som defineret i regelsattet) er bl.a. at fastholde

en forsigtig politik for statsgeelden, ved at tilpasse de offentlige budgetter sa der lgbende er

balance imellem overskuddet pa finansloven og statsgeelden:

- atopna og fastholde en tilstreekkelig opsparing i statskassen til at imgdega darlige tider

- fornuftig styring i de finansielle og driftsmaessige problemer, der matte komme. Der tenkes
0gsa pa ubalancer i udlandsgeelden

- at fremme en udgiftspolitik der svarer til skatteindtaegterne (sa udgifterne ikke stiger ude af

proportion med skatteindtaegterne)

Regelsattet skal saledes bidrage til at undga de problemer, der opstar, nar finansloven ikke
overholdes.

Kravet om en stabil, forudsigelig skatteprocent sikrer en langsigtet finanspolitik, og ger det
muligt at budgettere de fremtidige finansielle forpligtelser.

Regelsattet kraever ogsa, at regeringen opstiller bade kort- og langtidsplaner for finanspolitikken,
men tillader dog afvigelser fra de valgte principper i en kortere periode, hvis regeringen kan
forklare og begrunde dette. Regeringen skal i en sadan situation pracisere, hvornar de vedtagne
principper igen kan forventes at blive overholdt. Regeringen kan f.eks. have sat graensen for
statsgeaelden til 30% af BNI i en kortere periode, mod et langsigtet mal pa 20%.

Reglerne har ogsa forgget informationsvaerdien af de tilgeengelige oplysninger om de offentlige
regnskabsposter. Det var et stort fremskridt, at de offentlige budgetter og regnskaber skulle
overholde samme krav som den private sektor, f.eks. vedrgrende god regnskabsskik osv.

Andringen i regnskabsskik gjorde, at man gik fra et "kasseregnskab™ til et lsbende regnskab,
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hvor der ogsa blev udarbejdet et konsolideret regnskab for hele riget, "The Crown", som omfatter
selve regeringen, Nationalbanken, de offentlige virksomheder og andre offentlige institutioner og
aktiver. Et standardregnskab for hele riget ligner nu et koncernregnskab for en bgrsnoteret, privat
virksomhed med lovbestemte oplysningsforpligtelser.

Statsregnskabet viser bade status, driftsregnskab og en likviditetsoversigt, samt noter, der ngje
beskriver forpligtelser og eventuelle kendte risici forude.

Der bliver nu oftere udarbejdet redegerelser, bl.a. en arlig budgetredegarelse, der belyser
regeringens gkonomiske strategi (her bliver de vaesentligste omrader inden for en ti-arig
tidshorisont behandlet), en halvarlig status for den gkonomiske og finansielle situation, en
ajourfgrt status ved arsafslutning, ekonomiske og finansielle statusrapporter forud for hvert
parlamentsvalg samt ajourferte manedsregnskaber for finansaret til dato.

Statusredegerelserne fremskriver ogsa udgifter og indtegter i tre ar, og beskriver de mest
sandsynlige risici.

Disse lgbende rapporter skal sikre, at @ndringer i statens gkonomiske situation hurtigt kommer
til offentlighedens kundskab, herunder aktie- og veerdipapirmarkedet.

Det er ikke lengere muligt at skubbe et merforbrug foran sig eller skjule det. Hvis forbruget har
veeret for stort, eller hvis der er driftsmeessige problemer, ses det straks i manedsregnskaberne
som en veakst i pengeforbruget. Hvis budgetterne ikke overholdes ses det ogsa pa status som en
nedgang i de offentlige aktiver. (Det offentlige resultat kan ikke forbedres ved at selge aktiver,
da det ikke pavirker det regnskabsmassige driftsresultat).

Pengeforbruget fremgar af regnskabet, straks det har fundet sted. Det kan saledes ikke lade sig
gare at opspare reserver.

Beslutninger, som forgger de offentlige forpligtelser, ses som et tilsvarende fald i egenkapitalen.
Den New Zealandske status 1994/95 (se nedenstaende tabel) viser oplysningskravene efter de
nye regler. Har star informative tal, som de ses i aktieselskabs-regnskaber (f.eks. tilgodehavender
og lan), men ogsa serlige statsoplysninger (f.eks. om landeveje og pengeomlgbet).

Et problem med at opstille en status for det offentlige er, at det er vanskeligt at veerdianseette de
offentlige aktiver (f.eks. landeveje, militeerudstyr osv.). Og selv om det var muligt, er det ogsa
vanskeligt at fgre dem ajour. Men de fleste aktiver i offentlige regnskaber er vardiansatte efter
de samme principper som i private virksomheder. For eksempel optages fysiske aktiver (f.eks.
bygninger og maskiner) til den afskrevne veerdi.

Fremtidige, ufinansierede pensionsforpligtelser bliver medregnet under geeld/forpligtelser i
regnskabet, eftersom det er en kontraktlig forpligtelse over for de offentligt ansatte.
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Herimod fremgar almindelige pensioner og sociale ydelser ikke af status, eftersom staten hér
ikke er kontraktligt forpligtet. Disse ydelser og pensioner fremgar dog af de redegerelser, der
belyser regeringens gkonomiske strategi.

Statens ret til at opkreeve skatter indgar heller ikke som et aktiv.

Nar statusopgerelsen skal leses og fortolkes, ma det huskes, at endringer i f.eks.
veerdiansettelsen af jord og fremmed valuta kan pavirke egenkapitalen voldsomt. Det er en af
grundene til, at egenkapitalen ikke er en god indikator for den kortsigtede finanspolitik.
Pavirkningen af egenkapitalen kan bedre wvurderes ud fra driftsredegerelserne og
likviditetsoversigten.

Med dette regelsaet og en lov om ansvarlig gkonomisk politik (Fiscal Responsibility Act) har
New Zealand taget et vigtigt skridt hen imod en mere synlig finanspolitik, og dermed ogsa skabt

incitament til starre ansvarlighed. Noget saddant kunne ogsa vare relevant for andre nationer.

New Zealand: Statens status 1994/95

(mio. NZ-dollars. Finansaret sluttede i juli)

Aktiver Passiver

Omseettelige veerdipapirer 6.523 Samlet geeld 57.646
Tilgodehavender 4.782 Forfalden gaeld og provisioner 3.824
Offentlige ejendomme 16.420 Pengeomlgbet 1.620
Faste ejendomme 13.432 Lan 44.096
Landevej 7.454 Pensionsforpligtelser 8.106
Andre aktiver 5.876 Egenkapital*) -3.159
I alt 54.487 1 alt 54.487

*) Egenkapitalen var positiv i december 1995

Gennemskuelighed i finanspolitikken

Det kan ofte veere sveert for offentligheden at danne sig et billede af, hvordan den farte politik
virker. Landets nye bevillingssystem bgr i langt sterre omfang end tidligere bruges efter sin
hensigt, nemlig ogsa at belyse den ferte finanspolitik, herunder at vise indtegter og udgifters
efterspargselseffekt.

Det bar vaere lettere for massemedierne og offentligheden som helhed at fa et overblik, som
virkelig viser den farte politik, her teenkes pa manedlige opgarelser fra landskassen, som kunne
leegges ud pa internettet - og senere tilsvarende f.s.a. kommunerne.
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Sammenfatning

Den nye styrelseslov fra 1993 har medfart nogle vasentlige formelle &ndringer. Der er nu en
klarere adskillelse mellem landsstyremedlemmernes ressortomrader, og hver enkelt
landsstyremedlem har det fulde gkonomiske og administrative ansvar for sit omrade.
Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold har ansvaret for den udgvende og
koordinerende del af finanspolitikken. Dette sikrer mere fasthed i den farte finanspolitik.
Finanslovsproceduren er ret ny, og blev prgvet fgrste gang i 1996. Ordningen er ikke
feerdigudviklet, men det menes, at systemet i sig selv udger et stort fremskridt i
finanslovsarbejdet.

Udvalget har behandlet mulighederne for at fremme forskellige styrelsesmaessige tilpasninger.
Det er besluttet, ikke at anbefale konkrete begraensninger sasom maksimumsgreaenser for galden,
laneoptagelsen eller underskuddet pa finansloven. Den gkonomiske fond, som bliver behandlet i
et afsnit for sig, er et eksempel pa en styrelsesmaessig begransning. Nedenfor behandles forslag
om forbedringer i lovgivningsprocessen. Formalet er at sikre:

e En troveerdig finanspolitik

e Gennemskuelighed

e Sammenhang mellem planlaegning og implementering

e Koordinering af efterspargselseffekten fra landskassen, kommunerne og andre offentlige

gkonomiske enheder

Det anbefales, at der iveerksattes en 4-trins proces for finanslovsarbejdet. Den vasentligste

nyskabelse er en lagtingsdebat om finanspolitikken, og at kommunerne og andre offentlige
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institutioner inddrages i finanspolitikken, ogsd kommunale fellesskaber og offentlige
aktieselskaber. Proceduren kan helt eller delvis se saledes ud:

1. trin. Arbejdet henimod naeste ars finanspolitiske ramme begynder med en generaldebat i tinget
i februar/marts maned. Emnet er den makrogkonomiske situation og udsigterne herfor. Tinget
ber under denne behandling konkludere, hvordan nzste ars finanspolitik skal vaere. Tinget skal
med andre ord tage stilling til, om det offentlige skal virke for en stimulering af gkonomien, eller
om finanspolitikken skal veere afdeempet eller neutral.

Det foreslas, at generaldebatten alene ber dreje sig om overordnede gkonomiske forhold, og at
institutioner og fagfolk, som beskeftiger sig med disse forhold, bliver indkaldt til haringsrunder.
Det foreslas ligeledes, at generaldebatten behandler resultatet af den rating af den og offentlige
sektor (og ekonomien som helhed), som internationalt anerkendte rating-institutter foretager

forst pa aret.

Rating af delstater, landsdele og byer er almindeligt forekommende ude i verden. Det er fagligt

uafhaengige institutter, som foretager en "kvalitetshedgmmelse” af den offentlige sektor og

gkonomien som helhed. En sadan rating vil belyse vigtige forhold som:

o den offentlige sektors og den samlede gkonomis kreditvardighed - og i den forbindelse ogsa,
hvordan den offentlige sektor kan udnytte statens kreditveerdighed

e undersggelser af, hvilke politiske ordninger og tiltag, der ber settes i veerk hvis der kommer
tilbageslag i gkonomien

e bedgmmelse af den farte gkonomiske politik

Lagtinget ber dog ikke i generaldebatten tage stilling til, hvilke konkrete dempende eller
ekspansive tiltag, som skal settes i veerk. Det er et spargsmal, som bliver behandlet i 2. og 3.

trin.

2 trin er at fastseette en finanspolitisk ramme for hele den offentlige sektor, dvs. landskassen,
kommunerne og offentlige institutioner. Sadan sikres en sammenhzangende finanspolitik for
landskassen og kommunerne. Landsstyremanden for finans- og gkonomiforhold ger dette i

marts/april maned.
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3. trin er forhandlinger imellem landsstyremanden for finans- og @konomiforhold og
kommunerne om, hvordan den finanspolitiske ramme skal fordeles mellem land og kommuner.
Landsstyremanden kan selvsagt ikke forhandle med hver enkelt kommune, men med et
feellesskab, som har mandat fra alle kommuner. Et sadant kommunalt fellesskab bgr maske
stiftes ved lov. Disse forhandlinger foregar i april-juli, samtidig med forhandlingerne med de
gvrige landsstyremedlemmer. Nar fordelingen af rammerne er fastlagt, er det det kommunale

fellesskab, som skal forhandle med de enkelte kommuner.

4. trin er sa fremlaggelsen og behandlingen i kommunerne af de gkonomiske rammer. Dette sker

som nu 1. oktober.

Det foreslds ogsa, at der ved fremsattelse af lovforslag for lagtinget skal medfglge

konsekvensberegninger af forslagets indvirkning pa den samlede gkonomi.
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Kapitel 10: Valutasystemet

Indledning

Feergerne har i dette arhundrede haft tre valutasystemer. Frem til 1940 var det gyldige
betalingsmiddel den danske krone. |1 1940 tilskyndede englaenderne til, at der blev oprettet et
currency-board-system. Dette beted, at den fergske krone blev bundet til det britiske pund.
Ordningen indebar, at der for hver krone, som blev sat i omlgb pa Faergerne, som sikkerhed blev
bundet et tilsvarende belgb i britiske pund i engelske pengeinstitutter.

I 1949 blev en ny currency-board ordning sat i kraft, hvor deekningsreglerne blev &ndret, sa det
feeraske seddelomlgb fuld ud skulle dekkes med danske kroner i omregningsforholdet 1:1. Det
skete ved folketingslov nr. 248 af 12. april 1949.

Feergerne har som bekendt egne pengesedler, men benytter dansk skillement. Sedlerne trykkes i
Danmarks Nationalbank; Lagtinget og statsministeriet forhandler om sedlernes udseende. De
feeraske sedler er gyldigt betalingsmiddel pa Feergerne, men ikke i Danmark.

Pengevasenet er et sagsomrade, som har henhgrt under statsministeriet. Det feergske pengeveesen
har siden marts 1998 hart under gkonomiministeriet. P4 Faergerne er det Rigsombudsmanden og
landsstyremanden i finansanliggender (som landsstyret veelger), der treeffer afgarelse.

Veardien af det faergske seddelomlgb er lige som det danske en gealdspost pa Nationalbankens
balance.

Bogfaringsteknisk settes de feeraske sedler i omlgb ved at et feergsk pengeinstitut beder om at fa
penge flyttet fra egen konto i Nationalbanken over pa en konto tilhgrende Rigsombudet.
Samtidig belaster nationalbanken kontoen for seddelomlgb pa Faergerne, og der modposteres pa
Rigsombudets konto.

Denne fremgangsmade indebarer, at Nationalbanken oppebarer “meont-gevinsten”, som indgar i
institutionens driftsresultat. Landskassen far andel i den del af Nationalbankens overskud, som
udbetales til staten. Landskassens andel af dette overskud beregnes som forholdet imellem det

feergske seddelomlgb og hele rigets seddelomlgb ved arsskifte.

Kort om de forskellige typer valutasystemer

Grundlaeggende kan der opstilles to former for valutasystemer:
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e et currency-board-system>®!

e et centralbanksystem®2

Almindeligvis bruges en currency-board system til at opretholde en fast kurs i international
sammenhang over for en stor valuta, som vi her kan kalde grundvaluta. Et currency-board
system kan ogsa sikre en fast kurs over for flere udvalgte valutaer (currency-basket). Det mest
udbredte er dog, at den kun bygger pa én grundvaluta.

Et currency-board-system defineres som en institution, der udsteder primere betalingsmidler,
dvs. manter, sedler og eventuelt ogsa andre reserver til erhvervsdrivende banker til gengeeld for
finansielle krav i fremmed valuta - seerlig i grundvalutaen®. I lande med en currency-board
ordning, er det til forskel fra lande med centralbanker almindeligt, at de erhvervsdrivende banker
anbringer - og af og til bliver tvunget til at anbringe - en stor del af deres reserver i pantebreve og
andre verdipapirer i grundvalutaen.

Forskellene imellem disse to systemer bestar i de sikkerheder, som ligger bag pengemangden®,

hvilket kan belyses ved nedenstaende konto-opstilling for de to systemer.

51 Der henvises ofte p& Faergerne til denne ordning som valutasamarbejde” eller ”valutaunion”.

52 T daglig tale kaldet “selvsteendig valuta”. Denne analyse bygger pa John Williamson, "What Role for Currency
Boards ?”, Institute for International Economics, 1995.

53 | historisk sammenhang harer valutasystemer, der er baseret pa metaldeekning - guld og sglv - til currency-board
systemerne.

5 | pengeteori/pengepolitik arbejdes der med forskellige begreber for pengemangden. Den primzare pengemzangde,
ogsa kaldet MO eller ”den monetere base”, er sedler og menter, der cirkulerer i gkonomien. Et bredere
pengemangdebegreb omfatter ogsa anfordringsindskud i pengeinstitutter, bundne indlan og omsettelige
veerdipapirer.
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Currency-board-system

Aktiver Passiver

Sedler og mgnter i omlgb

Likvide aktiver i grundvalutaen (Indskud fra erhvervsdrivende banker)

Nettoveerdi

Centralbanksystem

Aktiver Passiver

Likvide aktiver i fremmed valuta Sedler og mgnter i omlgb

Indenlandske krav (statens geld) Indskud fra erhvervsdrivende banker
Nettoveerdi

Ordnede valutaforhold i fremtiden
I Maastricht-aftalen fik Danmark tilladelse til at have en serlig ordning for de opgaver, som
Nationalbanken varetager i Grgnland og pa Fargerne. Dette skete i en protokol med denne

formulering:

"PROTOKOL vedrgrende Danmark.

DE H@JE KONTRAHERENDE PARTER, SOM @NSKER at lgse visse s&rlige problemer i
forbindelse med Danmark, ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestemmelser, der knyttes som
bilag til Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Feellesskab:

Bestemmelserne i artikel 14 i protokollen om statutten for Det Europaiske System af
Centralbanker og Den Europziske Centralbank bergrer ikke Danmarks Nationalbanks ret til at
udfere sine nuveerende opgaver vedrgrende de dele af Kongeriget Danmark, der ikke udger en
del af fellesskabet.”

De dele af artikel 14 i protokol i den danske bekendtgerelse af Maastricht-aftalen vedrgrende

vedteegterne for ESCB og ECB, som er vasentlige i denne sammenhang, er:

»Artikel 14: De nationale centralbanker
14.1. | overensstemmelse med Traktatens artikel 108 sikrer hver Medlemsstat senest pa datoen
for ESCB’s oprettelse, at dens nationale lovgivning, herunder statutterne for dens nationale

centralbank, er forenelige med Traktaten og denne statut.
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14.3. De nationale centralbanker udger en integrerende del af ESCB og skal udfere deres
funktioner i overensstemmelse med ECB’s retningslinjer og instrukser. Styrelsesradet traeffer de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at retningslinjer og instrukser fra ECB efterleves, og det
kan forlange, at alle ngdvendige oplysninger stilles til radighed for det.14.4. De nationale
centralbanker kan udfgre funktioner, som ikke er navnt i narveerende statut, medmindre
Styrelsesradet med et flertal pa to tredjedele af de afgivne stemmer beslutter, at disse funktioner
strider mod ESCB’s mél og opgaver. Sddanne funktioner udferes pd de nationale centralbankers
eget ansvar og for deres egen regning og risiko og betragtes ikke som en del af ESCB’s

funktioner.*

Herved blev det efter alt at demme slaet fast, at Danmarks Nationalbank kan fortsaette med at
varetage sine opgaver vedrgrende den faergske currency-board ordning. Spergsmalet er sa, om
Nationalbanken vil - eller skal - og under hvilke betingelser, dette kan ske.

Den danske kroen og EURO’en*®

Et vigtigt spgrgsmal er, hvorvidt Danmark gar med i EURO-samarbejdet eller ikke. Som
tidligere neevnt har Danmark afgjort, ikke at ga med i dette samarbejde sammen med vasentlige
samhandelspartnere som England og Sverige. Det er der flere grunde til.

Hvis et land gir med 1 EURO’en, afgiver det muligheden for at devaluere. Hvis der fores en
forsvarlig finanspolitik, er dette normalt hverken ngdvendigt eller gnskeligt. Men ved ikke at ga
med i EURO’en bevarer Danmark muligheden for at devaluere, og det har bevirket, at det danske
renteniveau normalt har ligget over renteniveauet i EURO-landene.

Det rammer ikke alene den danske gkonomi, men ogsa den fargske. Den officielle danske
politik er dog alligevel, at den danske krone skal vaere nogenlunde fast i forhold til EURO’en.
Det blev slaet fast ved ERM ll-aftalen, hvorefter den danske krone maksimalt ma afvige 2,5%
fra den aftalte EURO-kurs.

Hvis alle havde tillid til, at kronen aldrig blev devalueret i forhold til EURO’en, ville
renteniveauet i Danmark veere det samme som i EURO-landene. Men skgnt tilliden til den

danske krone er stor, ma det konstateres, at den ikke er 100%.

5 Denne analyse bygger i hovedsagen pa en forelesning af Marner Jakobsen, Fgroya Sparikassi, under titlen
”EURO - EVRA”, januar 1999.
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Det antages normalt, at en hgjere rente deemper investeringerne og den gkonomiske vekst. Hertil
kommer, at Danmark - og dermed Feergerne under den nuvarende ordning - ikke far fuld andel i
de fordele, som folger med EURO’en.

Ofte fremhavede fordele ved EURO’en er sparede transaktionsomkostninger i erhvervslivet, og
at valutarisikoen ved at handle over landegraenser forsvinder i EURO-omradet. Derfor bliver
erhvervslivet i de lande, som er med i EURO-samarbejdet, mere konkurrencedygtigt end i de
lande, som har stor samhandel med EURO-landene, da det ikke er ngdvendigt at tage hgjde for
omkostninger til kurssikring i eksportpriserne.

Den falles valuta indebeerer, at markedet bliver mere gennemskueligt. Handlende i Italien kan let
se, hvad den tilsvarende vare koster i Tyskland eller Frankrig. Det vil skabe parallelimport, som
efterhanden vil udjaevne overnormale profitter hos virksomheder i EURO-landene.

Samlet bliver der stgrre konkurrencedygtighed, billigere varer og tjenesteydelser og mere
samhandel imellem landene.

Det er derfor ikke sa sert, at danskere, svenskere og briter udviser stgrre og sterre interesse for at
ga med i @MU. Den svenske regering arbejder sa vidt vides med at forberede en folkeafstemning
om sagen i ar 2000. Bank of Englands ledelse har ogsa for nogle maneder siden bekendtgjort, at
der allerede er taget politisk stilling til, at England gar ind i @MU senest den 1. januar 2002.

Hvis engleenderne gar med i EURO-samarbejdet er det sveert at forestille sig Danmark ikke gar
med.

Den danske regering har ogsa bebudet en folkeafstemning om medlemsskab af @MU. De danske
myndigheder har dog ikke oplyst, hvornar afstemningen skal afholdes. Det er utvivisomt et
spgrgsmal for den danske regering om at finde det rigtige tidspunkt, da man vil sikre sig, at det
ikke sker, far der er et sikkert flertal blandt de danske valgere.

De farste maneder efter, at EURO-samarbejdet var begyndt, viste veelgerundersggelser stigende
tilslutning i Danmark. Men udviklingen siden har vist, at tilslutningen kan veare skiftende. Det
synes at fremga af de danske medier, at de danske velgeres opbakning bag EURO’en ikke kun et
spgrgsmal om selve valutasamarbejdet, men om tillid til og stillingtagen til EF-systemet som
helhed.

Det fremtidige valutasystem pa Feaergerne
Det er klart, at feeringer ikke far lov til at deltage i folkeafstemningen i Danmark om @MU.

Lagmanden forklarer pa lagtingsmgdet dem 26. marts 1999 situationen saledes:



Forelgbig overszttelse af gkonomibilaget til Hvidbogen164

“Faergernes landsstyre har ingen konkrete planer om vores valutaforhold. Som det fremgér af det
nuvaerende faergske koalitionsgrundlag er det hensigten at samarbejde om en falles valuta ogsa
efter, at der er indgdet en ny aftale imellem Feergerne og Danmark. Derfor indgar
valutaspergsmalet i de omfattende analyser, landsstyret har taget initiativ til i forbindelse med
selvstyreplanerne. Sagen er ikke behandlet politisk endnu.

Der er ikke taget politisk afggrelse om, hvad der skal ske, hvis Danmark indgar i EURO-
samarbejdet. Nar eller hvis Danmark ger det, foreligger der en ny situation, og sa ma der optages
forhandlinger om, hvordan vi skal indrette vores forhold.

Der har ikke veeret forhandlinger mellem fergske og danske myndigheder, bortset fra, at den
danske statsminister, den grenlandske landsstyreformand og lagmanden pa rigsmadet i Nuuk i ar
blev enige om, at en folkeafstemning om Danmarks deltagelse i EURO ikke skal omfatte
Feergerne og Grgnland af den enkle grund, at vi ikke er med i det valutasamarbejde, som er en
del af EU.

Hvis Danmark gar med i samarbejdet, bliver det ngdvendigt for Feergerne at forhandle med den
danske regering om, hvad der skal ske med det nuverende valutasystem.

Feeringer vil derfor ikke deltage i en eventuel folkeafstemning om Danmarks tilknytning til
EURO’en.

Lagmanden skenner ikke, at Danmarks beslutning om tilknytning til EURO’en kommer til at fa
synderlig betydning for landsstyrets planer om selvstendighed. Vi ma i den forbindelse finde en

Igsning pa vor fremtidige valutatilknytning, uanset om Danmark velger tilknytning eller ej.”

Disse udsagn antyder sammen med ovennavnte protokollat til Maastricht-aftalen forskellige
samarbejdsmuligheder med danske pengepolitiske myndigheder om det feergske valutasystem
fremover - savel i en hjemmestyresituation som under @ndrede forfatningsretlige forhold.
Udvalget har i denne sammenheang ikke gjort mere ud af konkret at belyse, hvordan den
fremtidige valutaordning kan blive, da dette i hovedsagen er et forhandlingsspgrgsmal imellem
feergske og danske myndigheder (og evt. EU-myndigheder).

Sammenfatning

Udvalget finder, at den feaergske gkonomi patager sig ungdigt store transaktions- og
risikoomkostninger, fordi valutasystemet bygger pa en i international sammenhang lille valuta
som den danske krone. Da EURO’en omfatter en storre del af det faeroske samhandelsomrade

end den danske krone, passer EURO’en bedre til de feeraske gkonomiske interesser.
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Udvalget finder, at den ville veere gavnligt for den fergske gkonomi, hvis den nuveerende
currency-board ordning med den danske krone som grundvaluta, blev &ndret til en currency-
board ordning med EURO’en som grundvaluta.

Hvis Danmark efter en folkeafstemning gar med i EURO-samarbejdet, opstar der forskellige
juridiske spgrgsmal omkring den nuveerende currency-board ordning. Den danske krone
forsvinder som valuta, hvis Danmark gar med i EURO-samarbejdet. Det vil indebere, at
daekningsbestemmelserne for det feergske seddelomlgb efter folketingslov nr. 248 fra 1949 bliver
meningslgse. Efter den nuvaerende hjemmestyrelov er valutaforhold et rigsanliggende, og man
kan let forestille sig, at der bliver optaget forhandlinger om &ndring af 1949-loven, bl.a. for at
fastsette nye dakningsbestemmelser for det faereske seddelomleb med EURO’en som
grundvaluta.

Det bliver ngdvendigt at ga forsigtigt frem, hvis det skulle blive aktuelt at ga over til et EURO-
baseret valutasystem. Langt den starste del af de feergske forpligtelser og krav er i danske kroner.
Der er behov for overgangsregler i en arreekke, hvor det bliver preciseret, om f.eks. udlan og

indskud, handelsaftaler i danske kroner m.v. skal omlaegges til den EURO-baserede valuta.
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Kapitel 11: En gkonomisk fond>®

Indledning

I denne del fremfares der argumenter for at indstifte en finanspolitisk fond, som vi hér kalder
@konomifonden. Forbilledet er Statens Petroleumsfond, Norges oliefond. @konomifondens
hovedformal er at veere redskab til sikring af en solid, langsigtet finanspolitik.

@konomifonden skal synliggare landskassens forbrug af sa&rlige indtaegter, f.eks. olieindtaegter,
der ma betragtes som tidsbegrensede eller engangsindtegter. @konomifonden skal herudover
gare det lettere for politikere og offentligheden at forsta, hvordan de serlige indtegter fra den
lebende indteegtsstram anvendes.

Hvis fonden gkonomisk fundenes pa landskassens overskud, vil det forgge opsparingen i hele
den feergske gkonomi. Den feergske gkonomis langtidsinteresser taler for, at den sterste del af

midlerne anbringes i udenlandske veerdipapirer,

Landskassens seerindtaegter®’
Landskassens forskellige indteegter kan opdeles i
e Almindelige indtegter

e Sarindtegter

Som almindelige landskasseindtegter regnes hér A- og B-skat, virksomhedsskatter,
importafgifter og moms m.v. Dette er varige indtaegter, som er direkte knyttet til den gkonomiske
virksomhed.

Landskassens s&rindtegter er:

e Statsydelserne (eller den del heraf, som udbetales til landskassen)

e Indtegter i forbindelse med privatisering af landsvirksomheder

% Der har veret foreslaet andre betegnelser som: @konomistyringsfonden, Fremtidsfonden, Sikkerheds- og
udjeevningsfonden, Konjunktur- og sikkerhedsfonden.

5" Grundlaget under denne analyse er Oystein Olsen 1995: “"Statens Petroleumsfond - Et styringsverktay for
finanspolitikken".
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e Landskassens indtegter fra en eventuel olieudvinding

Feelles kendetegn for sarindtegterne er, at de ma betegnes som svingende, usikre og/eller
tidsbegraensede. For statsydelsernes vedkommende er dette geeldende, fordi der er politiske
planer om at nedbringe ydelserne. Indtegter fra salg af offentlige virksomheder eller
kulbrinteudvinding, eller en del af disse indteegter, er ikke indtaegter i traditionel betydning, men
modsvares af henholdsvis en nedgang i aktiebeholdningen®® og forbrug af
kulbrinteforekomsterne i undergrunden.

Faelles for serindtegterne er i finanspolitisk sammenhang ogsa, at de ikke som de almindelige
indtaegter opsuger kagbekraft fra den private sektor. Forbruget af disse indteegter kan derfor leegge
den almindelige produktionsvirksomhed under pres, og eventuelt fjerne grundlaget under et
erhverv i den internationale konkurrence.

Disse forhold taler for, at der i vidt omfang lseegges kapitalforvaltningsinteresser til grund for
behandlingen af landskassens sa&rindtegter. | denne sammenhang kan @konomifonden vere et
nyttigt redskab.

Grundprincipper for administration af seerindteegternes kapitalveerdi

| forbindelse med kapitalforvaltningen er der to principielle problemer:

Det forste er, hvordan man mest hensigtsmaessigt sammensatter kapitalen (eller veerdien af de
fremtidige serindtaegter) for sa vidt angar afkast og risikospredning. Her teenkes pa, hvornar og
hvordan offentlige foretagender begr salges, hvorndar og hvor hurtigt eventuelle
kulbrinteressourcer bgr udvindes, og hvor stor en del af indtegterne/kapitalen (ogsa statsydelsen)
der skal bindes i indenlandske realinvesteringer hhv. placeres i udenlandske finansielle aktiver.
Det andet spergsmal er, hvordan sarindtegternes kapitaliserede veerdi skal fordeles pa hhv.
forbrug og opsparing, dvs., at der skal tages stilling til, hvor hurtigt det offentlige kan bruge af
seerindtegterne. Det er naeppe muligt ud fra uvildige gkonomiske teorier at fastsatte det rigtige
forbrugsniveau vedrgrende serindtaegterne.

En af grundene hertil er, at der er sveert at adskille seerindteegterne fuldsteendig fra de gvrige
indteegter, gkonomien lader tilflyde landskassen og det offentlige som helhed.

En tommelfingerregel, som er blevet foreslaet i denne forbindelse er, at det offentlige kan bruge

den permanente indkomst fra statsydelserne og evrige serindtegter. Den permanente indkomst

%8 Eller andre krav til egenkapitalen i offentlige virksomheder, der ikke er aktieselskaber
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defineres hér som det arlige afkast af serindteegternes kapitaliserede veerdi. | dette princip ligger,
at kapitalveerdien er uforandret over tid, betinget af, at en vis andel af serindtegterne placeres i
veerdipapirer, som giver et afkast svarende til den diskonteringssats, der anvendes til at
kapitalisere serindteegterne. Den principielle udregning er opstillet i kapital 4, og vi kommer
derfor ikke naermere ind pa spargsmalet hér.

Det skal dog bemaerkes, at den permanente indkomst ikke er et belgh, som skal bruges hvert ar.
Forbruget heraf bgr veere et led i landskassens samlede udgift- og indteegtsvurdering (og det
offentlige som helhed). Den permanente indkomst kan derfor ikke bruges til at sige noget
nermere om, hvor vellykket det enkelte ars finanspolitik har veeret. Men vi kan sige, at den
permanente indkomst bgr benyttes som mal for det gennemsnitshelgh, som det offentlige kan
bruge i nogle ar. Forbruget i det enkelte finansar ber afhaenge af konjunktursituationen.
Udregningen af den permanente indkomst baseres pa en langtidsvurdering af landskassens
pengeindteegter fra statsydelserne, kulbrinteudvinding og salg af offentlige foretagender.
Forudsaetningerne ber veelges ud fra et forsigtighedsprincip; hvis der ses tegn pa @ndringer i
forhold til forudsztningerne, bar der foretages nye udregninger.

En af de hovedkonklusioner, vi kan komme frem til efter ovenstdende er: Forbruget pa
finansloven af landskassens skiftende serindtegter ber ikke vere knyttet til de arlige
serindteegters  stagrrelse. En  hovedbegrundelse for @konomifonden er ud fra et
kapitalforvaltningssyspunkt at fonden skal veere en "buffer”, som efterhanden vil gere det lettere

at foretage denne forsigtige vurdering vedrgrende forbruget af seerindtaegterne.

Forbruget af serindtaegter og gkonomiske tilpasningsproblemer

@konomiske tilpasningsproblemer vedrgrende "arbejds- eller produktionsfrie indteegter” i den
feergske gkonomi er belyst andetsteds i redegarelsen. Her skal kort redegares for, hvorfor man i
Norge indstiftede sin gkonomifond - Oliefonden - fordi det drejer sig om overgangsproblemer,

som ogsa kan opsta i den faergske gkonomi.
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Nar den generelle gkonomiske politik skal tilretteleegges og sarlig i forbindelse med forbrug af
olieindtaegterne (og andre sa&rindtegter), er det ngdvendigt at have de gkonomiske udsving for
gje - herunder perioder med konjunkturbetinget arbejdslgshed og pres pa arbejdsmarkedet.

I den periode, Norge har haft indtegter fra olie- og gasproduktion, er en temmelig stor del af
indteegterne blevet sluset ind i keb af indenlandske varer og tjenesteydelser. Det har bevirket, at
veeksten i den indenlandske efterspargsel i Norge de sidste 20 ar har veeret starre end i de fleste
andre OECD-lande.

Et andet kendetegn for denne periode har veret, at de store kulbrinteindtegter har gjort det
muligt at drive en effektiv konjunkturudjevnende politik, og at dempe arbejdslgsheden, nar
internationale lavkonjunkturer har forarsaget stor vaekst i arbejdslgsheden i mange lande.
Samtidig har det indenlandske forbrug af kulbrinteindtegterne givet et hgjere pris- og
omkostningsniveau, end Norge ellers ville have haft, og hermed er positionen sveekket i den
internationale konkurrence. En del af denne udvikling har sa at sige veret "selvfglgelig"; for at
fremme efterspgrgselen efter varer og tjenesteydelser, som hovedsagelig skal veere produceret i
Norge, har det varet ngdvendigt at frigere arbejdskraft og andre produktionsfaktorer fra
industrien og andre omrader i international konkurrence. Nordmandene har i den forbindelse
ikke taget det sa tungt, at det kan givet et voldsomt pres pa gkonomien, hvis det bliver
ngdvendigt at bruge meget af olieindtaegterne. Dette medfarer igen, at grundlaget under erhverv i
international konkurrence (eller hovedlands-gkonomien) bliver svagere end gnskeligt for at opna
langtidsbalance.

Problemet med en sadan udvikling er i farste omgang, at pris- og omkostningsniveauet bliver
presset for hgjt op. | anden omgang kan et pludseligt fald i forbruget af serindteegterne, f.eks. i
forbindelse med et prisfald pa olie og gas (eller i fergsk sammenhang ogsa statsydelserne)
forarsage omstillingsproblemer og bevirke, at det bliver ngdvendigt med en voldsom
opbremsning i den gkonomiske politik.

Over en lengere periode kan de fremtidige veekstmuligheder blive gdelagt permanent, hvis en
for stor del af serindteegterne - medens de er store - bliver forbrugt lgbende, fordi det kan
medfgre et stort fald i konkurrence-erhvervene. | forleengelse af denne tankegang - og i
overensstemmelse med nyere veekstteori - bliver der fremfert begrundelser for, at teknologisk
udvikling og spredning er stgrre inden for erhverv i international konkurrence, end i mange
serviceerhverv, som vokser frem i en gkonomi, baseret pa olieudvinding (og arbejdsfri indtaegter
i det hele taget). Hvis det gar sadan, vil indslusningen af store sarindtegter i gkonomien i visse

tilfeelde forarsage irreversible andringer i erhvervsstrukturen, og gkonomien
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stagnerer, nar serindtegterne falder.

Der synes at vere bred enighed i det norske faglige og politiske miljg om, at det pres som
forbruget af olieindtaegterne har lagt pa de konkurrerende erhverv, har veret for stort de senere
ar. Man har derfor forsggt at fare en gkonomisk politik, der sikrer, at stigningen i priser og
omkostninger i Norge herefter bliver lavere end i samhandelslandene. En vigtig del af
langtidsmalszetningen i den norske gkonomiske politik er i denne forbindelse, at en vasentlig del
af indtegtsstigningen fra olieudvindingen i de kommende ar ber placeres i finansielle
investeringer i udlandet.

Den norske gkonomifond ma i denne forbindelse betegnes som et vigtigt redskab. Ved at
omleegge indteegter fra olie og gas til finansielle fordringer imod omverden, sgges forbruget af
indteegterne udjevnet, og pa den made menes det, at de omtalte omstillingsproblemer kan

reduceres.>®

Hvordan kan en gkonomisk fond tenkes at fungere

Formelt bliver @konomifonden som en fond under landskassen en regnskabsmaessig
konstruktion. Som ved en hvilken som helst anden fond oprettes en ny konto i landsregnskabet,
og henlaggelser til fonden indebarer, at penge flyttes fra en konto til en anden.

Hovedformalet med at danne @konomifonden er at skabe en tilgang med udgangspunkt i
finansloven. De gkonomiske langtidsinteresser kommer i hgjsaedet nar det drejer sig om forbrug

af serindtegterne pa de enkelte finanslove. Dette kan geres pa to mader:

e | kraft af fonden bliver de, der tilretteleegger finanspolitikken og offentligheden i videst
muligt omfang informeret om, hvor mange af seerindtegterne, der er forbrugt i det enkelte
finansar.

e En vedtaegt for fonden bar formuleres, sa henleggelser i og forbrug af fondens midler kun
sker ud fra langsigtede gkonomisk politiske malsatninger. Pa kortere sigt, dvs. i forbindelse
med det enkelte finansar, bgr forbruget - eller bidrag fra fonden til finansiering af
landskassens udgifter - fastlaegges tidligt i finanslovsprocessen. Formalet hermed er at skabe

et system, som far en disciplinerende indvirkning pa finanslovsarbejdet.

% Disse synspunkter er baseret pa @ystein Olsen (1995).
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Hvis der opnas tilslutning til at oprette en sadan gkonomistyringsfond, kan der konkret tages

udgangspunkt i falgende:

e Fondens indtegter er samtlige landets sarindtegter. Som s&rindtegter betragtes a)
bloktilskuddet, b) eventuelle indtegter fra salg af landskassens finansielle og
produktionsvirksomheder, og c) alle netto-betalingsstremme til landskassen fra en eventuel
olieudvinding. Afkastet af fondens formue tilskrives ogsa fonden.

e Fondens udgifter kan kun udgeres af ydelser til landskassen.®® Ydelser fra fonden til
landskassen kan kun bevilges efter en serlig behandling og lagtingsvedtagelse i forbindelse
med behandlingen af finanslovsforslaget. Hele den offentlige opsparing i fonden vil vokse,
hvis fondens indteegter bliver sterre end udbetalingerne til landskassen. Der tilstrebes et
udgiftsniveau det enkelte finansar, som nogenlunde svarer til, hvad den permanente indkomst
fra seerindtaegterne efter et forsigtigt sken vil belgbe sig til. Udgiftsniveauet ma under disse
forudsaetninger fastsaettes under saerlig hensyntagen til konjunktursituationen.

e Finansloven skal opstilles, s DAU®-resultatet vedrgrende landskassens sarindtaegter
fremgar klart. Landskassens ydelsesbehov fra @konomifonden er sarindtegternes DAU-
underskud. Der ma indfares sarlige overgangsbestemmelser vedrgrende udgifterne, sa leenge
fondens gkonomiske grundlag ikke er tilstreekkeligt til at deekke det lgbende behov for

ydelser.

Sammenfatning

Den gkonomiske fond og den permanente indkomst kan bruges i den gkonomiske styring. Nar
det er fastsat, hvor meget og efter hvor lang en overgangsperiode, statsydelserne skal nedbringes,
kan den permanente indkomst beregnes ud fra en raekke forudsatninger, og er saledes vejledende
for, hvilken efterspgrgsel og efterspgrgselsveekst, der kan tillades i gkonomien. Fordelen ved at
benytte den permanente indkomst vejledende er, at man i stedet for at bruge hele indtegten
lgbende, og siden nedsette forbruget efterhanden som statsydelserne reduceres, pa forhand kan
fastseette et varigt forbrug. Den norske regering bruger en gkonomifond og permanent indkomst
som redskaber til styring af forbruget af olieindtaegterne i gkonomien.

Hovedformalet med at stifte en @konomifond er, at den skal skabe en tilgang via finansloven,

hvor de gkonomiske langtidsinteresser bliver sat i hgjsedet, nar det drejer sig om forbrug af

60 Bortset fra udgifter til fondens administration
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serindtegter i de enkelte finansar. Seerindtegter er ikke knyttet direkte til virksomheden i
gkonomien. Det er Kkarakteristisk for sarindtegter, at de er svingende, usikre eller
tidsbegraensede - f.eks. statsydelser, olieindtaegter og privatisering af offentlige virksomheder.
Herudover er formalet at placere sarindtegter i en fond, sd usikre indtegter ikke virker
forstyrrende pa den gkonomiske udvikling i samfundet. @konomifonden sikrer saledes en stabil
gkonomisk veakst, der ikke er baseret pa et usikkert indteegtsgrundlag.

Forbruget af de svingende sarindtaegter via finansloven ber ikke veare knyttet til de arlige
serindteegters stgrrelse. Ud fra et kapitalforvaltningssynspunkt er et hovedargument for
@konomifonden, at den vil udgare en "buffer”, sa serindtegterne vil blive brugt med varsomhed
over tid.

@konomifonden og nogle grundprincipper for fonden ber indarbejdes i styrelsesloven eller
eventuelt i en fergsk grundlov. Fondens udgifter kar kun veere tilbagefersler til landskassen.

Udgifternes omfang bgr fastsattes under seerlig hensyntagen til konjunktursituationen.

b1 dvs. drifts-, anleegs- og udlansresultatet
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Bilag 1

Geldsforpligtigelser for Fergerne i 5 sektorer:

Ar: 1993 Geeld hos:
Tilgodehavender hos: Offentlige  Pengeinstitutter og Husholdninger Virksomheder  Udlandet 1 alt
sektor forsikring
Off. sektor ======= 1.387 1.273 2.690 188 5.538
Pengeinst. og forsikr. 1960 ============ 4.452 3.244 3.006 12.662
Husholdninger 188 4886 ========== 948 6.022
Virksomheder 133 989 ========== 568 1.690
Udlandet 7.641 464 83 3.073 ======= 11.261
I alt 9.922 7.726 5.808 9.007 4710 37.173
Nettogeeld 4.384 -4.936 -214 7.317 -6.551 0
Ar: 1995 Geld hos:
Tilgodehavender hos: Offentlige  Pengeinstitutter og Husholdninger  Virksomheder  Udlandet | alt
sektor forsikring
Off. sektor ======= 1.140 1.747 1.312 1.259 5.458
Pengeinst. og forsikr. 1.256  ============ 4.765 1.839 3.634 11.494
Husholdninger 233 4580 =========c 2 974 5.789
Udlandet 8.307 340 303 1.604 =======  10.554
Nettogeeld 4.554 -4.405 1.026 3.151 -4.326 0
Ar: 1996 Geld hos:
Tilgodehavender hos: Offentlige  Pengeinstitutter og Husholdninger  Virksomheder  Udlandet 1 alt
sektor forsikring
Off. sektor ======= 1.377 1.763 1.132 1.194 5.466
Pengeinst. og forsikr. 1249  ============ 4.622 1.707 4,157 11.735
Husholdninger 131 4593 ========== 1.053 5.777
Virksomheder 145 1.270 ========== 450 1.865
| alt 9.402 7.517 6.674 4.333 4710 34.780
Nettogeeld 3.936 -4.218 897 2.468 -6.551 0
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Ar: 1997 Geeld hos:
Tilgodehavender hos: Offentlige  Pengeinstitutter og Husholdninger  Virksomheder  Udlandet | alt
sektor forsikring

Off. sektor ======= 1.812 1.726 1.107 1.220 5.865
Pengeinst. og forsikr. 1278 ============ 4,732 1.672 4,688 12.370
Husholdninger 229 5.040 ==========c 1.111 6.380
Virksomheder 202 977 ========== 474 1.653
Udlandet 7.532 402 277 1519 ======= 9.730
I alt 9.241 8.231 6.735 4.298 7.493  35.998
Nettogeeld 3.376 -4.139 355 2.645 -2.237 0
Ar: 1998 Geeld hos:

Tilgodehavender hos: Offentlige  Pengeinstitutter og Husholdninger  Virksomheder  Udlandet | alt

sektor forsikring

Off. sektor ======= 1.800 1.700 1.100 1.500 6.100
Pengeinst. og forsikr. 1.100 ============ 4.700 1.700 4,900 12.400
Husholdninger 200 5100 ========== 1.150 6.450
Virksomheder 200 1.000 ========== 550 1.750
Udlandet 6.500 300 200 1.300 ======= 8.300
I alt 8.000 8.200 6.600 4.100 8.100 35.000
Nettogeeld 1.900 -4.200 150 2.350 -200 0

Bem.: Skannet tal, hvor forudsatningerne er a) nedskrivning af gaelden til landskassen med 900 mio.kr., b) overskud

i det offentlige med omkring 600 mio.kr. og c) betalingsbalanceoverskud pa omkring 1 mia.kr.
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Indledning

I dette supplement skal redegores for langtidsanalysen af, at statens udgifter fjernes fra okono-
mien. Der er tale om et supplement til det, der stiar i Hvidbogens kapitel 10, pp. 140-142, og i
Okonomibilagets kapitel 6, pp. 121-132.

Arsagen til, at resultatet i dette supplement ikke blev taget med i Hvidbogen eller i @konomibi-
laget, er den, at beregningerne ikke kunne fardiggores til det fastsatte tidspunkt for offentliggo-
relse af Hvidbogen d. 1. september 1999. Dette skyldtes, at et institut under den ekonomiske
afdeling ved Islands Universitet har deltaget i arbejdet, og at det ikke kunne lade sig gore for
dette at folge okonomigruppens tidsplan, fordi deres del ikke var afsluttet for omkring midten
af september 1999. Pa anden made har dette vaeret en del af skonomigruppens kommissorium i
projektet.

Gruppen rettede henvendelse til flere forskellige forskningsinstitutioner for at fa hjalp til denne
del af arbejdet. Der var tale om tre forskellige danske institutioner og sa dette islandske institut,
som var det eneste, der accepterede. Fristen var for kort til, at de ovrige institutioner kunne del-
tage 1 arbejdet, sa gruppen er taknemmelig for, at Axel Hall pa [oES - Institute of Economic Studies
ved Islands Universitet kunne hjzlpe os med at fa denne del undersogt.

Det talmateriale, der er anvendt, er taget fra Feroernes Landsbanks nationalregnskabsmateriale.
Det islandske institut har herudover foretaget selve modelberegningen og tilpasset talmaterialet,
medens okonomigruppen har beskrevet resultatet af modelberegningen.

I dette supplement udbygges noget af det, der star i Hvidbogen om emnet. Det er for at opna

en helhed i behandlingen, siledes at hele sporgsmalet om langtidsvirkningen belyses sa godt
som muligt pd ét sted. Men herudover redegores for resultatet af langtidsanalysen.

Supplement til Hvidbogens folgebilag 1 om @konomi overrakt til landsstyremanden for selv-
styreanliggender Hogni Hoydal-

Torshavn, d. 12. november 1999

Okonomigruppen



Om gkonomiske prognoser

Det er sadvanligt, at okonomiske prognoser ma tages med et vist forbehold, fordi prognoserne
altid indeholder nogen uvished. Men jo mere ukendt og voldsom den xndring er, som progno-
sen opstilles for, des mere usikker er prognosen. Det er en helt ukendt og voldsom kurs, som er
foreslaet: at reducere de offentlige indtaegter med 30% ved, at statens udgifter fjernes helt. Det-
te skaber en sa stor usikkerhed om alle skonomiske og andre samfundsmaessige prognoser, at
de forbehold, der ma tages, bliver ret sa omfattende. Sa det er altafgorende at have usikkerhe-
den in mente, og det ma siges, at et sadant skridt ma tages med den risiko, som usikkerheden
medforer.

Usikkerheden er mindst, nar vi beskriver den nermeste fremtid. Men usikkerheden oges bety-
deligt, nar vi ser lengere frem 1 tiden. Dette skyldes delvis, at vi bedre kan gisne om forbruger-
nes og producenternes adfaerd, hvis vi ikke gar for langt frem 1 tiden. Men delvis skyldes det, at
det er lettere at pavise den direkte indtegtspavirkning af, at statens udgifter reduceres, end det
er at pavise de afledede virkninger. Et er at opstille prognoser for, hvorledes statens udgifter
pavirker arbejdsindtegterne, men svarere er det at opstille prognoser for, hvilken pavirkning
endrede arbejdsindtzgter har eksempelvis for opsparingen, og i nzste omgang at opstille prog-
noser for, hvilken pavirkning den @ndrede opsparing har for investeringerne, og sa atter, hvil-
ken pavirkning investeringerne far for den ekonomiske vakst, og siden endnu engang, hvilken
pavirkning den okonomiske vakst har for arbejdsindtegterne osv.

Er disse pavirkninger sma, er de okonomiske modeller bedre 1 stand til at besvare sporgsmale-
ne. Men er xndringerne store, er modellerne ikke si velegnede.

Usikkerheden har flere gode grunde. En af dem er, at okonomiske undersogelser har begranse-
de muligheder for at afspejle sa omfattende samfundsendringer. @konomiske modeller er bedst
egnet til at undersoge enkeltstiende mindre «xndringer og ikke si omfattende andringer i et
samfund, som det er hensigten at fremme. Der findes ingen okonomiske modeller, som ligner
matematiske miniudgaver af et bestemt samfund, hvor alle tenkelige andringer kan beskrives
pa én og samme gang.

Noget andet er, at den model, der er brugt til denne undersogelse, er bedst egnet til at beskrive
den "skadelige" virkning af, at statens udgifter reduceres, medens den ikke er velegnet til at pa-
vise de mere "nyttige" virkninger, som skyldes, at statens udgifter forsvinder (dette vil senere
blive nermere omtalt). Dette medforer, at alle resultaterne ligger ude pa den ene side - at alle
resultater er mere pessimistiske, end hvis der blev taget alle nedvendige hensyn.

Den analyse, der er foretaget her af de konsekvenser, som efterhanden vil vise sig som folge af,
at statens udgifter bortreduceres, giver et statistisk resultat. F. eks. er et af resultaterne, at det
samlede arbejdsudbud vokser med 3,9%. Men hvor pracist skal det lases? Betyder det, at ar-
bejdsudbuddet vokser med akkurat 3,9%7? Eller betyder det, at arbejdsudbuddet vil vokse med
ca. 4%, eller et sted mellem 2% og 6%? Med den usikkerhed, som allerede er omtalt, er der sna-
rere tale om, at 3,9% betyder et vist oget arbejdsudbud - og ikke mere nojagtigt end det. Det vil
sige, at tallene forst og fremmest skal tages som et fingerpeg om vakst, medens negative tal er



et fingerpeg om fald. Nar der er tale om storrelsen af positive eller negative fingerpeg, skal dette
tages med et sadant forbehold som navnt.

Dette er sandsynligvis en smule skuffende for laeseren. Vi ville selvfolgelig helst have haft vis-
hed for den fremtidige udvikling, hvis vi valger at drive samfundet uden statens udgifter fra
Danmark. Men usikkerheden om den okonomiske udvikling i fremtiden er en uafviselig del af
virkeligheden, sa at vi ikke kan andet end at leve med usikkerheden. Pa den anden side kunne
man have faet en bedre beskrivelse af udviklingen, dersom forskningen gennem lengere tid fik
lejlighed til at analysere den eventuelle udvikling mere pracist. Dette havde i nogen grad eget
visheden, for sia havde den gensidige pavirkning mellem de forskellige faenomener kunnet be-
skrives bedre. Og dette bor ske uden skelen til, hvad den politiske udvikling vil blive.



Overensstemmelse omkring den samlede udvikling

Den model, der er brugt til at beskrive udviklingen, er bedst egnet til at beskrive det direkte tab
af indtaegter, men er ikke i samme grad egnet til at beskrive alle de "gavnlige" virkninger af, at
statens udgifter forsvinder. For eksempel beskriver modellen udmarket, hvilken skat det vil va-
re nedvendigt for borgeren at betale, nar der kommer hul i1 de offentlige kasser, fordi statens
udgifter forsvinder. Men modellen er ikke i stand til at beskrive, hvilken pavirkning stigningen i
de indenlandske investeringer far for den skonomiske vakst og derved for borgernes indtagter.

Fordi tallene ikke medtager alle de afledede virkninger, kan det kun lade sig gore at beskrive den
mere optimistiske udvikling uden tal - blot som formulerede modifikationer af den statistisk be-
skrevne udvikling.

Resultatet af denne undersogelse kan siges i det store og hele at ligne det, der allerede er kom-
met frem i Hvidbogen. Forst og fremmest er der lighed, for sa vidt angar resultatet af underso-
gelserne af det offentliges indtaegtstab, hvor ekonomien sendes ud i en krise, der medforer fal-
dende indtegter. Man kan heller ikke forestille sig andet, for 50 dr med statens udgifter har
holdt antallet af arbejdspladser og de samlede indtegter pa et hojere niveau, end de ellers ville
have veret.

Ligeledes er der lighed, for si vidt angar konklusionerne om, at det samlede indtegtsgrundlag 1
tforste omgang vil falde. Der skal ikke meget til at teenke sig, at dette vil medfore, at folk flytter
fra landet - man fik syn for sagn under krisen forst i 90'erne. Siledes vil de samlede indtegter i
samfundet falde, men nar fraflytningen er overstaet, er det svart at sige noget om, hvorvidt
gennemsnitsindtegten for indbyggerne vil vare mindre, storre eller den samme som for. Derfor
er det vanskeligt at sige noget sarligt om levefoden, selv om de samlede indtegter falder.

Herudover er der lighed, for si vidt angar konklusionerne om, at efter et fald i de samlede ind-
teegter vil den forbedrede konkurrenceevne fore til oget eksport, som igen vil ege indtegterne.

Endvidere er der lighed, for sa vidt angar konklusionen om udviklingen i de indenlandske inve-
steringer. Vil de stige eller falde? Dette er afgorende for den fremtidige okonomiske vakst. Det
er troligt, at investeringerne vil falde i forste omgang, medens de derefter vil stige efterhdnden.

I denne artikel er der ikke medtaget noget om den betydning, som en rimelig aftale med den
danske regering eller den betydning, som en lang overgangsperiode kan fa for udviklingen. Nar
der er tale om statistiske ligevaegtsbeskrivelser som disse, far sidanne forhold ingen indvirkning
péa det endelige resultat. Eftersom der ikke er tale om en sakaldt dynamisk beskrivelse, fir man
intet at vide om forskellige retninger eller processer, men blot et billede af samfundet, som det
pé de givne betingelser kommer til at se ud.



Velferd og konkurrenceevne

I okonomiske undersogelser gennemfores prognoser over okonomiske forlob pa to mader. Er
der tale om en fjernere fremtid, gennemfores undersogelsen anderledes, end nar der er tale om
en kortere periode fremover. Derfor skelner vi mellem korttids- og langtidsanalyser.

Hvorledes bliver prognoser om den nzrmeste fremtid rigtigst? Det bliver de, hvis du anvender
viden om handelser i tiden forinden, til at opstille prognoser over det, der kommer til at ske pa
kort sigt. Men nar der er tale om at vurdere begivenheder langt frem i tiden, far du et bedre re-
sultat, dersom du baserer undersogelsen pa kundskab 1 okonomisk videnskab.

Modelforsog kan gennemfores péa forskellig vis, alt efter hvad du laegger vagt pa at beskrive. 1
dette tilfeelde er det valgt at beskrive, hvilken pavirkning det vil fa, dersom ogede skatter skal
tylde de offentlige kasser i stedet for statens udgifter, som bortfalder helt eller delvis. Det er
derfor valgt at opretholde det offentlige pd samme niveau som i dag og derefter regne pa, hvil-
ken indvirkning det far pa den samlede okonomi, nar statens udgifter bortfalder og skatterne
stiger tilsvarende (en mere grundig redegorelse folger senere).

De makrogkonomiske resultater af forseg med Viking-modellen er vist i tabellen nedenfor. Nu
skal kort redegores for den okonomiske udvikling, som tallene fortaller, og nogle arsager til ud-
viklingen skal analyseres.

I tabel 1 vises 4 forskellige resultater, alt efter hvor stor en del af statens udgifter der falder
bort. Spalten market SU-25 viser saledes, hvorledes udviklingen er, hvis 25% af statens udgifter
bortfalder, og skatten skal stige tilsvarende for atter at fylde de offentlige kasser til gengald for
tabet af indteegter fra statens udgifter. Der vises 1 4 tilfxlde, hvorledes situationen i den samlede
okonomi pavirkes af, at enten 25%, 50%, 75% eller alle statens udgifter bortfalder, og skatten
stiger tilsvarende.

I analysen omtales ikke alle tallene, men blot de to muligheder, at alle statens udgifter bortfalder
- det som 1 tabellen er anfort under SU-100 - og sa den mulighed, at halvdelen af statens udgif-
ter bortfalder - som i tabellen hedder SU-50. Arsagen til dette er, at alle statens udgifter ifolge
koalitionens projekt efterhanden bortfalder, og derfor er det rimeligt at omtale det eksempel,
hvor alle statens udgifter forsvinder. Eksemplet med, at halvdelen af statens udgifter bortfalder,
kan veare interessant af to grunde. Den ene er, at selve modelforseget er en smule svagt, nar der
er tale om de mere gavnlige virkninger, der folger af, at statens udgifter falder vak. Den anden
er, at i aret 1997, som der er taget udgangspunkt i, var det offentliges overskud mindre, end det
nu er blevet, ligesom det offentliges gzldsbyrde efter aftalen med den danske regering fra juni
1998 giver storre raderum end tidligere. Det eneste, denne analyse baseres pd, er et enkelt for-
sog inden for ligevagtsmodellen, som viser, hvad der sker, nar der kun sker en xndring i oko-
nomien: at statens udgifter reduceres og det offentlige ma legge en tilsvarende skattebyrde pa
borgerne. Den offentlige sektor vil forblive lige stor, og ingen produktivitetsfremmende tiltag
gennemfores 1 den private eller offentlige del af okonomien. Dette kunne tillige vare ret van-
skeligt og tvivlsomt at gisne om, og derfor henvises leeserne til at indrette sig pa en mindre al-
vorlig situation, end nar 100% af statens udgifter falder vak.



Nar vi s omtaler muligheden, hvor 50% af statens udgifter bortfalder, skal dette tages som et
fingerpeg om, hvorledes pavirkningen kan tankes at blive, hvis foranstaltningen gar godt, og vi
tar medvind, fordi det offentlige kan udnytte ressourcerne mere rationelt, og den private del af
okonomien far gavn af et vakstfremmende miljo.

Dette kan dog ikke siges at beskrive de lysere udsigter til fulde, men kan tages som et fingerpeg
om et noget lettere forlob.

Tabel 1. Makrogkonomisk resultat

Ved forskellige forudsatninger

Statens udgifter- SU-50 SU-75 SU-100
25

Import -0,3 % -0,9 % -1,8 % -3,1 %
Eksport 2,3 % 4,7 % 7,4 % 10,3 %
Husholdningsfor- -5,8 % -11,7 % -17,7 % -23,9 %
brug
Investeringer 10,1 % 19,3 % 26,8 % 31,1 %
Offentligt forbrug 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Betalingsbalance -19 % -38 % -55 % -70 %
BNP 0,4 % 0,9 % 1,3 % 1,6 %
Opsparing -5,2 % -10,4 % -15,5 % -20,7 %

Forst er vaerd at legge marke til to hovedforleb i tallene. Det ene er faldende velfard, og det
andet er forbedret konkurrenceevne. Dette er galdende 1 alle 4 tilfxlde, som tabellen viser. Den
faldende velferd ses pa, at husholdningernes forbrug og opsparingen falder.

Fjernes statens udgifter helt, falder husholdningernes forbrug med ca. en fjerdedel, som trods al
usikkerhed er et voldsomt fald. Opsparingen er i modellen altid husholdningernes formue, og
nar den falder med en femtedel, er det husholdningerne, der lider formuetab og dermed ogsa
det arlige afkast af formuen. Det udbytte, som borgerne har af det offentlige forbrug, reduceres
ikke, forsi det er valgt at holde det offentlige forbrug konstant i modellen, sa for denne dels
vedkommende er der intet velfardstab.

I et mere optimistisk tilfaelde, hvor vi kan spare halvdelen af statens udgifter pa det offentlige
overskud og det offentlige pa anden vis kan spare uden at reducere udbyttet af den offentlige
service, falder husholdningernes forbrug ca. 12%, ligesom opsparingen falder med godt 10%.

Den forbedrede konkurrenceevne ses i den ogede eksport og faldende import ligesom i de vok-
sende investeringer.

At eksporten vokser skyldes ikke vakst i fiskeriet eller i afkastet af fiskeriet, fordi det i modellen
er valgt at holde vardien af fiskeriet og fiskeforarbejdningen konstant (dette skal senere forkla-
res bedre). Sdledes er der tale om vakst 1 eksporten af andre varer og tjenester fra erhvervslivet,
som for en bedre konkurrenceevne og derved ogsa storre markedsandele i udlandet.



Den forbedrede konkurrenceevne ses tillige 1 de stigende investeringer. Arsagen til veksten 1 in-
vesteringerne er den forbedrede konkurrenceevne, nar de indenlandske priser bliver mindre end
de udenlandske, og lonningerne falder i forhold til de udenlandske lonninger. Herved stiger af-
kastet ved at foretage investeringer hjemme snarere end i udlandet. Sa selv om opsparingen
sammenlagt falder betydeligt, stiger investeringerne mere, end opsparingen falder. Det betyder
igen, at den opsparing, som er tilbage, i videre omfang gar til investeringer hjemme end til inve-
steringer i udlandet.

Eksporten vokser med 5% eller 10% alt efter, om halvdelen af statens udgifter skal spares, eller
de alle skal spares. Investeringerne oges med ca. 20%, hvis halvdelen af statens udgifter skal
spares, og 30%, hvis alle statens udgifter skal spares.



Skattetryk

Modelforsoget er, som allerede nevnt, gennemfort saledes, at efterhanden som statens udgifter
falder, stiger skatterne. Skattestigningen er udfert siledes, at de offentlige indtzegter sammenlagt
ikke bliver mindre, selv om statens udgifter falder vk.

Et interessant forseg kunne vare at reducere den offentlige sektors storrelse pa den made, at
skatten ikke stiger lige si meget, som statens udgifter falder. Dette kunne begrundes med, at
den offentlige sektor pa Faroerne pa nuvarende tidspunkt er i den ovre ende, og at det, efter-
hinden som statens udgifter falder vak, bliver nodvendigt at reducere den offentlige sektor. En
offentlig sektor, der modtager ca. 1/3 af finansieringen udefra, vil sandsynligvis vare tilbojelig
til at udvise mindre beskedenhed ved forbrug af penge, ligesom den vil vare mindre tilbojelig til
at tilretteleegge skatterne omhyggeligt. En offentlig sektor, der kan regne med szrlige indtegter -
rigelige ydelser udefra eller ressourceindtagter - er tilbgjelig til at vare mere gavmild over for
borgerne og erhvervslivet, nar der er tale om ydelser til borgerne og stotte til erhvervslivet, lige-
som den er mindre opmarksom pa udgifterne til drift og investeringer. Den er saledes ogsa
mindre opmarksom pa, hvorledes den galdsatter sig bade indenlands og udenlands.

Alt dette er en sardeles god grund til at gennemfore et modelforseg, hvor statens udgifter fal-
der, samtidig med at den offentlige sektor reduceres. Det kunne gennemfores pa den made, at
selv om statens udgifter forsvandt helt, burde skatteindtegterne kun vokse med 75% i forhold
til reduktionen i statens udgifter.

Arsagen til, at dette ikke er gjort, er, at det er vanskeligt pracist at opstille, hvorledes den of-
fentlige sektor skulle reduceres - om det sker ved at nedsztte lonudgifterne, kob af varer og tje-
nester, ydelser, erhvervsstotte eller andre udgifter.

Nir skatterne ma stige lige s meget, som statens udgifter falder, medferer det, at skatterne go-
res hojere, end det er troligt i virkeligheden. Men, som ved resten af dette modelforsog, er det
med strukturendringerne forbundne vakstpotentiale ikke medregnet, og vi gar ud over, hvad
der er troligt.

Tabel 2. Endring i marginalskatten, procentpoint ved forskellige forudsatningen

SU-25 SU-50 SU-75 SU-100
Marginalskat 5—-6% 12-13 % 17 =20 % 23 -27%

Tallene viser, hvor meget marginalskatten skal vokse, for at de offentlige indtegter ikke skal
falde, efterhanden som statens udgifter bortfalder. Nar statens udgifter er helt vak, skal margi-
nalskatten vaere 23 - 27 %points hojere end nu. Er den nuvaerende hojeste marginalskat i dag
56%, skal den saledes vaere mere end 80%, nar alle statens udgifter falder vak. Skal blot halvde-
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len af statens udgifter spares, stiger marginalskatten med 12 - 13 %points og kommer op imod
de 70%.

Indregnes den okonomiske vakst, oges skattegrundlaget, sa der ikke bliver behov for et sa hojt
skattetryk som vist her, for at det offentlige kan have de samme indtagter som for.
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Arbejde og velfaerd

I modelforsoget er indsat tal fra husholdningerne pa Island, fordi sidanne tal ikke findes i de
teroske opgorelser. Selv om vi har ret gode oplysninger om indtegter, skat og andre oplysnin-
ger om personer pa Feroerne, har vi ingen opgerelser, der viser husholdningernes situation.

For at vise et billede af, hvorledes et fald i statens udgifter vil pavirke forskellige sociale grup-

per, er det beregnet, hvorledes enkelte husholdningsgrupperinger vil blive ramt af =ndringer 1
kobekraften. Husholdningerne er opdelt saledes som vist i tabel 3.

Tabel 3. Brutto manedsindtegt hos befolkningen (I), dk.kr.

Gruppering 1<6.000 6000<I< 12000 < I <20000 I>20.000
12000

Enlig H1_ 1 H1 2 H1_3 H1_4

Enlig med born H2 1 H2 2 H2 3 H2 4

Par uden born H3_1 H3_2 H3_3 H3_4

Par med born H4 1 H4 2 H4 3 H4 4

Da skatten stiger sa meget som vist ovenfor i tabel 2, vil husholdningernes disponible indtegt
blive mindre. Dette er den vigtigste arsag til, at husholdningernes forbrug i tabel 1 falder med
ca. en fjerdedel. Men dette har tillige en anden virkning, nemlig, at nar den disponible timelon
falder sa meget, er det nedvendigt for husholdningerne at arbejde mere, for at velfarden ikke
skal falde for meget. Selv om priserne tillige falder, vil kebekraften blive mindre end tidligere,
saledes at den disponible reallon sammenlagt bliver mindre.

I tabel 4 nedenfor vises, at alle husholdningerne vil vare nedt til at arbejde mere for at opveje
den faldende velfeerd. Tabellen viser, at udbuddet af arbejdskraft sammenlagt stiger med ca. 4%,
hvis alle statens udgifter skal spares, medens der er tale om 2%, hvis halvdelen af statens udgif-
ter bortfalder. Men fordelingen mellem husholdningerne er meget ujavn, fordi det isar bliver
husholdningerne med de mindste indtegter, som tvinges til at arbejde mere for at fa enderne til
at nd sammen.

Selv om folk vil arbejde mere, for at velfarden ikke skal falde for meget, forbedrer dette ikke

indtegterne 1 tilstrakkelig grad. Resultatet er, at borgernes forbrug falder, og at velfeerden falder
tilsvarende.
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Tabel 4. AEndringer i husholdningernes udbud af arbejdskraft under forskellige forud-
satninger

Gruppering SU-25 SU-50 SU-75 SU-100
H1_1 3,1% 6,7 % 10,9 % 16,1 %
H1_2 1,0 % 2,2 % 3,3 % 4,6 %
H1_3 1,0 % 2,0 % 2,9 % 3,7%
H1 4 0,7 % 1,4 % 1,9 % 2,3 %
H2 1 2,7 % 5,7 % 9,3 % 13,7 %
H2_2 1,1 % 2,2 % 3,5% 4,9 %
H2 3 0,9 % 1,7 % 2,5% 3,2%
H2 4 0,5 % 0,9 % 1,2 % 1,4 %
H3_1 1,6 % 3,3 % 5,3 % 7,6 %
H3_ 2 0,7 % 1,4 % 2,2% 2,9 %
H3_3 0,6 % 1,1 % 1,5 % 1,7 %
H3 4 0,4 % 0,8 % 1,1 % 1,5 %
H4 1 3,0 % 06,5 % 10,8 % 16,2 %
H4_2 0,9 % 1,8 % 2,8 % 3,9 %
H4_3 0,7 % 1,3 % 1,9 % 2,3 %
H4_4 0,6 % 1,1 % 1,5 % 1,9 %
Sammenlagt 0,9 % 1,9 % 2,9 % 3,9 %

Det, som her omtales som "velferd", er et sammensat begreb og har en sd klar definition i mo-
dellen, at der kan sxttes tal pa. At der sxttes tal pa betyder ikke, at det er malt i kroner og orer.
Det er snarere at anskue som et selvstendigt mal for "nytte".

Det er almindeligt i okonomisk teori at tale om den nytte - eller skade - vi har ved forskellige
foreteelser. Nar der regnes pa, om det lonner sig at bore en tunnel under Vestmannasund, reg-
nes der ikke blot pa, om det betaler sig i kroner og erer, men tillige, om folk vil have storre eller
mindre "nytte" af at fardes med bil under sundet eller med fzerge over sundet.

Der er i dette tilfzelde regnet med, at folk har nytte af at anvende penge pa forbrug, hvilket er
indlysende. Men folk har ogsa nytte af at spare op - f. eks. til pension - fordi det giver os storre
forbrugsmuligheder senere. Og endelig regens der med, at folk har nytte af fritid, og det betyder
selvfolgelig, at hvis det bliver nedvendigt at arbejde mere for at oge forbruget, si ma man regne
med, at "nytten" af forbruget oges, men samtidig falder "nytten" af fritid.

Tabellen nedenfor demonstrerer denne maling af velfarden - eller "nytten". Det pavises, i hvil-
ket omfang velfarden @ndres under de forskellige forudsatninger.
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Tabel 5. Endringer i husholdningernes velfeerd under forskellige foruds®tninger

Gruppering SU-25 SU-50 SU-75 SU-100
H1_1 -2,0 % -4.3 % -7,1 % -10,5 %
H1_2 -3,6 % -7,6 % -11,9 % -16,6 %
H1_3 -4,6 % -9,2 % -13,9 % -18,5 %
H1_4 4.1 % -8,2 % -12,2 % -16,1 %
H2_1 -2,5 % -5,5 % -9,0 % -13,2 %
H2_2 -4,4 % -9,2 % -14,4 % -20,3 %
H2_3 -5,3 % -10,5 % -15,8 % 21,1 %
H2_4 -4,6 % -9,0 % -13,4 % 17,7 %
H3_1 -1,4 % -3,0 % -4,9 % -7,0 %
H3_2 -3,8 % -7,9 % -12,4 % -17,2 %
H3_3 -4,9 % -9,8 % -14,6 % -19,3 %
H3_4 -2,8 % -5,5 % -8,1 % -10,7 %
H4_1 -2,2 % -4.7 % -7,8 % -11,7 %
H4_2 -4.4 % -9,1 % -14,4 % -20,1 %
H4_3 -5,4 % -10,7 % -16,0 % -21,3 %
H4_4 -3,7 % -7,4 % -10,9 % -14,3 %
Sammenlagt tabt

velfaerd -3,9 % -7,9 % -12,1 % -16,6 %

Skal alle statens udgifter spares, vil det samlede tab af velferd her vaere beregnet til ca. 17%,
hvilket dog er mindre end faldet i husholdningernes forbrug i tabel 1, som var pa ca. 24%. Det-
te skyldes, at velfeerd her er regnet som den gennemsnitlige nytte af bade eget forbrug, vor del
af det offentlige forbrug, opsparing og fritid.. Selv. om der er et fald 1 nytten af alle enkeltele-
menter (bortset fra det offentlige forbrug, som er valgt at veere konstant), si er det gennemsnit-
lige fald i nytten mindre end faldet i det private forbrug, fordi de ovrige enkeltelementer ikke
falder lige meget. Skal halvdelen af statens udgifter spares, vil velfarden falde med godt 8%.

Dette mal for velferd er et almindeligt begreb i okonomisk teori og bruges som sagt i de meget
omtalte "cost benefit" analyser og i analyser af de langsigtede virkninger af zndringer i okono-
mien.

Det mal for velfaerd, som er vist i tabel 5 ovenfor, ma siges at vere et gennemsnitsresultat i un-
dersogelser som denne.

Men man skal minde om, at der her fremdeles ikke er regnet pa nogen vakst i selve skonomi-
en, som stammer fra en forbedret konkurrenceevne. Forbedret konkurrenceevne forer til flere
investeringer og storre eksport, som giver vaekst i BNP, hvilket sa igen oger husholdningernes
og erhvervslivets indtagter. Dette har en énsidig gavnlig indvirkning pa det ovenfor navnte mal
af velferd. Det samlede tab af velfzrd ville sa blive mindre end det, der er vist i tabellen oven-
for.
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Herudover skal der lagges eftertryk pd, at fordelingen af velfeerdsendringen er betinget af, at
skattesystemer, ydelsessystemer og anden socialpolitik forbliver, som de var i basisiret 1997.
Andringer i skattesystem, ydelsessystem og socialpolitik 1 evrigt ville gore fordelingen af vel-
terdsendringerne anderledes end det, der her er beregnet.
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Statisk og dynamisk analyse

Den okonomiske model, der er brugt i denne sammenheang, er en statisk model og ikke en dyna-
misk model. At modellen er statisk betyder, at den giver et situationsbillede af skonomien og ikke
af udviklingen over flere ar. Dette kan til dels sammenlignes med forskellen mellem et statisk
fotografi og en dynamisk film.

Denne statiske model er ikke i stand til at vise udviklingen fra en ekonomisk status til en anden,
eller at vise, hvilken pavirkning forskellige foranstaltninger har, efterhanden som tiden gar.. For
"tiden gar" ikke i en sidan model som denne - den "springer" snarere fra et ojeblik til det naste.
Vi far at vide, hvorledes situation troligt vil vare om en 20 ar i forhold til i dag, og ikke, hvor-
dan udviklingen vil vare de kommende 20 ar.

Og det er ogsa lovlig meget sagt, at vi "far at vide, hvorledes situationen vil vare ogsa om 20
ar". For vi far bare at vide, hvordan forskellige forhold mellem de okonomiske storrelser vil vae-
re om 20 ar og ikke palidelige prognoser om, hvordan hele okonomien ser ud om 20 ar. Dette
skal forklares med et eksempel.

I tabellen er vist, at investeringerne bliver godt 30% sterre end i dag, dersom alle statens udgif-
ter skal spares, men alligevel har de egede investeringer ikke haft tid til at pavirke vaeksten i
BNP. Dette er ikke en trovardig virkelighed, for hvis investeringerne vokser fra ca. 20% af det
arlige BNP til 26%, vil det pavirke den okonomiske vakst, og den pavirker sa igen storrelsen af
BNP. Denne vaekst i BNP er ikke indregnet, fordi der er tale om et tidsforlob, som om alt dette
skete inden for ét ar. Der er derfor ikke tale om, at vi kigger 20 ar ud 1 fremtiden for at aflure,
hvordan situationen sd vil vaere, men snarere om, at vi si at sige "pakker" hele hendelsen ned til
et enkelt ar. Dette giver os en fornemmelse af, hvilke konsekvenser der vil vare ved, at statens
udgifter falder vk eller reduceres.

Et sadant forseg er ikke i sig selv sarligt oplysende for offentligheden. Men 1 den skonomiske
videnskab anses dette dog for vaerdifuld viden, selv om den er ufuldstendig. Der bliver si sna-
rere tale om at tolke resultaterne med varsomhed. Saledes er nu engang de betingelser, vi arbej-
der under. Vi har ikke mulighed for péd en trovardig made at spa om selve fremtiden, men kun
for at analysere enkeltelementer i udviklingen med storre eller mindre usikkerhed. Dette er gal-
dende, hvad enten vi ser kort eller langt ud 1 fremtiden. Nar der 1 Hvidbogen opstilles progno-
ser over den ekonomiske udvikling, som hviler pa, at det offentlige sparer 100 mio. 1 lon til of-
fentligt ansatte, sa er det ikke en trovardig udvikling, for det offentlige kan ikke bare spare 100
mio. i lon uden tillige at spare et vist belob i kob af varer og tjenester, og samtidig fa ogede ud-
gifter til ydelser til arbejdslose. Men selve modellen giver alligevel vardifuld viden. dette kan be-
skrives ved grafen nedenfor:
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Velferd

A

B*

[
o

2000 Ar

Vi forestiller vi os, at vi pa den lodrette akse har ét eller andet mal for "velferd" (det kunne vz-
re den disponible bruttonationalindtagt, eller et andet mal) og pa den vandrette akse har vi et
aremdl. Den grove streg viser udviklingen i velferden (her er krisen i 90'erne ikke taget med),
som har varet voksende i gennemsnit i nogle ar. Lad os forestille os, at vi i ar 2000 befinder os 1
punkt A, og vi sa gar i gang med at reducere statens udgifter, til de er bortfaldet helt. I det mo-
delforseg, som omtales her, vises dette som faldet fra punkt A til punkt B - og andet viser mo-
delforsoget ikke. Forskellen pa punkterne A og B er bortfaldet af statens udgifter, som om de
var blevet skiaret vak efter ét ar eller én dag. Dette punkt B befinder sig dog 1 samme ar som
punkt A, og derfor er det ogsa muligt at sige, at forlobet fra punkt A til punkt B er det samme
som forlebet fra A til B¥, der ligger 20 ar fremme i tiden.

Hvis vi vaelger at fortsette med de samme statsydelser fra Danmark, vil vi ende 1 punkt F, for sa
fortsetter den samme vakst 1 velferden, som fandtes forinden. Det modelforseg, der omtales
her, siger, at velfarden falder fra punkt A til punkt B (eller B¥), nar statens udgifter ophorer -
hvis vi ikke inddrager de gavnlige pavirkninger i regnestykket, dvs. hvis vi ikke medregner den okono-
miske vakst, som stammer fra oget eksport og ogede investeringer. Og sa er det ogsa valgt at
lade fiskeriet som helhed vare uden vakst, hvilket kun er delvis rigtigt (dette skal man senere
komme ind pd), og at lade den offentlige sektor forblive lige sa stor som 1 dag,.

Vaksten i investeringerne, den forbedrede konkurrenceevne og den voksende eksport, og ma-
ske tillige vakst inden for fiskeriet eller fiskeforarbejdningen samt en faldende offentlig sektor
tforer os frem til en okonomisk vakst, som kan vare anderledes - lavere, hoj eller hojere - end
den, som vi har 1 dag. Alt efter, hvordan den skonomiske vakst bliver, ender vi i punkt D, E el-
ler G. Bliver den okonomiske vakst den samme, som den har varet med statens udgifter, vil vi
tremover ligge lige sa langt under det velfaerdsniveau, som vi ville have haft med statens udgif-
ter (punkt E). Bliver den ekonomiske vakst lavere, forvarres forskellen i velferd (punkt D), og
bliver den hojere uden statens udgifter end den har veret med statens udgifter, vil velferden
ende bedre uden statens udgifter 1 G.
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Der er tale om et diagram med lige streger. Dette skyldes ikke udelukkende vankundighed, men
derimod, at det er hablost at gisne nermere om, hvad der kommer til at ske 1 drene fremover. vi
har fx ikke inddraget den faldende velferd i 90'erne i billedet. Og det vil endvidere sige, at hvis
nogen mener, at okonomien vil svinge mere fra ar til ar, nar vi ikke har statens udgifter at lide
pa, sd savner den pagaldende sandsynligvis "bulerne" i udviklingen fra B og fremefter i grafen.
Det samme galder, hvis nogen venter, at forlebet med statens udgifter vil medfere flere kriser
af samme art som 1 1980'erne, som ville have givet "bulet" pa stregerne fra A til F.

Det er en forskel, at en dynamisk analyse ville have givet en meget bedre analyse af sagen, end
denne statiske analyse er i stand til at give. Hovedparten af de gavnlige pavirkninger pa okono-
mien, som vil komme, om statens udgifter, forsvinder eller reduceres, kommer efterhinden og
ikke pa én gang. At konkurrenceevnen forbedres, og herved, at eksporten vokser, og at investe-
ringerne 1 det feroske erhvervsliv oges, kan ikke beskrives uden en dynamisk analyse.
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Resumé

Det, der er omtalt her, er den langsigtede virkning af, at statens udgifter reduceres eller helt fal-
der vak.. Analysen er baseret pa et modelforseg af CGE-typen (Computable General Equilibrium).
Der er tale om en statisk analyse - ikke en dynamisk - og der ses pa to skonomiske balancer.
Den ene er situationen i dag, den anden er den okonomiske balance, nar statens udgifter er re-

duceret eller bortfaldet.

Hovedresultatet kan sammenfattes siledes:

Tabel 6. Okonomisk resultat

Med forskellige forudsetninger

SU-25 SU-50 SU-75 SU-100
Import -0,3 % -0,9 % -1,8 % -3,1 %
Eksport 2.3 % 4.7 % 7,4 % 10,3 %
Husholdningsforbrug -5,8 % -11,7 % 17,7 % -23,9 %
Investeringer 10,1 % 19,3 % 26,8 % 31,1 %
Offentligt forbrug 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
BNP 0,4 % 0,9 % 1,3 % 1,6 %
Opsparing -5,2 % -10,4 % -15,5 % -20,7 %
Marginalskat 5-6% 12-13% 17 - 20 % 23 -27%
Arbejdsudbud 0,9 % 1,9 % 2,9 % 3,9%
Sammenlagt tabt
velfaerd -3,9 % -7,9 % -12,1 % -16,6 %

Det er valgt at lade det offentlige forbrug vare konstant, og for at det skal lade sig gore, ma det
offentlige oge marginalbeskatningen (andre muligheder som f.eks. at beskatte forbrug og res-
sourcer omtales ikke). Det stigende skattetryk vil fa husholdningernes indtagter til at falde, sa-
ledes at folk mé arbejde mere, for at forbruget ikke skal falde for meget.

Husholdningernes forbrug falder dog betydeligt, og dette er den mest afgorende arsag til, at ma-
let for husholdningernes velfard tillige falder.

Konkurrenceevnen forbedres, fordi omkostningsniveauet som helhed falder, og dette forer i
forste omgang til storre eksport og flere investeringer.

Den samlede opsparing falder, men da konkurrenceevnen forbedres, vil en storre del af opspa-
ringen blive brugt til investeringer 1 den fereske okonomi, snarere end til udenlandske investe-
ringer, sidan som det nuvarende betalingsbalanceoverskud er tegn pa.

Den lille vekst 1 BNP kan maske tages som et tegn pa, at produktionen oges, og herved oges

tillige indtaegterne ved produktionen. Men vaksten 1 BNP er sa lille, at det med usikkerheden in
mente er rettest at vurdere vaeksten som nul.
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Det er ligeledes rettest at regne med usikkerhed om alle de ovrige tal.

Alle tal bor leses med forbehold - ikke blot pa grund af usikkerheden, men ogsa fordi forud-
setningerne for modelundersogelsen har sarlige konsekvenser. I forste omgang skal navnes, at
det er valgt ikke at lade den offentlige sektor blive mindre. Dette vil leegge et meget stort skatte-
tryk pa borgerne og reducere velferden i betydelig grad. Ligeledes skal der tages forbehold for,
at der er tale om usikkerhed i talmazngderne under modellen, og for, at fordelingsnegler og an-
det er taget fra den islandske model.

I anden omgang er det valgt ikke at lade fiskeriet oges. Dette er en ret voldsom forudsatning,
fordi man kunne tenke sig, at fiskearter, som det i dag ikke er rentabelt at fiske, kunne tenkes
bedre at betale sig okonomisk, nar omkostningsniveauet bliver lavere. Ligeledes kan det tenkes,
at der er et storre afkast at hente i fiskeforarbejdningen, nar omkostningsniveauet bliver lavere.
Denne gavnlige pavirkning er ikke indregnet.

Det skal endvidere bemarkes, at der er tale om en statisk modelundersogelse. I modellen pavir-
ker vaeksten 1 investeringer og eksport ikke den okonomiske vakst. Var der vakst i 'okonomien,
ville indteegterne vere bedre og skattetrykket mindre, ligesom forbruget og malet for velferd
ikke ville falde sa voldsomt.
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Folgebilag
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Forudsatningerne for modelundersggelsen

Nar der er tale om at beskrive en skonomisk langtidsvirkning i en ekonomisk model, bygges pa
en okonomisk teori om ligevagte, og undersogelsen er gennemfort med den sikaldte CGE-
model (Computable General Equilibrum). At der er tale om en ligevagtsmodel betyder, at afgorende
for den okonomiske situation i fremtiden, som modellen regner sig frem til, er, hvordan relative
priser pavirker udbud og eftersporgsel. Dette er eksempelvis afgorende for, hvorledes hushold-
ningerne bestemmer sig for at velge mellem forbrug og opsparing, og hvordan de valger mel-
lem at kobe indenlandsk fremstillede varer og importerede varer, ligesom det er afgerende for,
om husholdningerne velger at tilbyde deres arbejdskraft eller at have mere fritid.

Det opstilles et sammenhangende regnskab for skonomien, som viser erhvervsopbygningen,
indtegter og udgifter for det offentlige, indtaegter og udgifter for husholdningerne og herudover
vort handelsforhold med udlandet. I dette tilfzlde stammer storstedelen af talmaterialet fra Fa-
roernes Landsbanks gkonomiske model for aret 1997, som dog er tilpasset for at kunne anven-
des i modellen. De okonomiske storrelser er siledes alle taget fra Landsbankens forelobige na-
tionalregnskab, men 1 visse tilfelde har der ikke kunnet findes oplysninger pa Feroerne, og dér
er der brugt storrelser fra islandsk statistisk materiale. Der er tale om to dele af talmaterialet:
sammensaztningen af husholdningernes forbrug og indtaegter samt den sakaldte input/output
tabel.

Da vi ikke ved, hvordan sammensatningen af de faroske husstandes forbrug ser ud, er det
sammenlagte forbrug pa Faroerne fordelt efter islandsk forbillede. Dette pavirker, hvordan
sammensatningen af varer og tjenesteydelser 1 husholdningsforbruget ser ud, og hvordan for-
delingen af forbruget mellem forskellige husholdningsgrupperinger ser ud. Det samme er gjort
ved indtegtsfordelingen.

Vi har ejheller oplysninger om, i hvilket omfang forskellige erhverv sazlger indbyrdes. F.eks., i
hvilket omfang elektrikere leverer varer og tjenesteydelser til skibsvarfter, eller 1 hvilket omfang
tiskefabrikker keber fra smede. Til fordeling af forskellige erhvervsvirksomheders produktion
pa andet erhvervsmassigt forbrug er der anvendt islandske oplysninger, medens storrelsen af
produktionen hviler pa faroske oplysninger.

Tal fra denne gruppe er sammenfattet i tabellen bagest i denne redegorelse. Det kan nzvnes, at
ifolge dette talmateriale var BNP 5,5 mia., betalingsbalanceoverskuddet 1,1 mia. og statens ud-
gifter ca. 1,2 mia. Det offentliges overskud udgjorde omkring 400 mio.

De private erhverv er opdelt 1 12 grupper. Virksomhederne anvender kapital og arbejdskraft i
fremstillingen og producerer til hjemmemarkedet og til eksport. Produktionen til hjemmemar-
kedet er enten til direkte forbrug i husholdningerne, hos det offentlige eller til andet erhvervs-
maessigt forbrug.

Det offentlige (land, kommuner og den danske stats del pa Faroerne) fremstiller et sdkaldt pub-

lic good - offentlig service, som alle borgere nyder godt af. Det offentlige er grundigt beskrevet
med indtegter og udgifter.
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Husholdningerne er opdelt 1 16 grupper, alt efter indtegt, gteskabelig stilling og antal born.
Indtegter, skatter og udgifter er beskrevet grundigt, men da der ikke er feeroske tal til radighed 1
denne sammenhang, er sammensztningen af udgifter og fordelingen mellem husholdningerne
udarbejdet efter islandsk last, dog saledes, at det sammenlagte forbrug er det feroske. Hus-
holdningerne har indtaegter ved arbejde, ydelser fra det offentlige og afkast af erhvervsmassig
formue. Husholdningerne har nytte af forbrug i dag og opsparing til forbrug i fremtiden. Hus-
holdningernes forbrug opfyldes ved indenlandsk og importeret fremstilling.

Migration optrader ikke i denne undersogelse. Det betyder, at selv om lenningerne i andre lan-
de vil blive hojere end vore, selv om skatten stiger betydeligt, og selv om husholdningernes vel-
teerd reduceres, sa flytter folk ikke fra landet.

Ud over at give resultater vedrerende bruttonationaludgifter, investeringer, forbrug, import, ek-
sport og andre samfundsekonomiske storrelser, giver modellen tillige resultat vedrorende vel-
terdsendringerne for husholdningerne som folge af, at statens udgifter falder vaek. Velfaerd er i
denne model et velafgrenset mal for den nytte, som borgerne sammenlagt har ved forbrug af
varer og tjenester fra erhvervene og fra det offentlige, opsparing (som er fremtidigt forbrug) og
tritid. Tabellen i analysen viser, hvorledes dette mal for velfeerd @ndres, alt efter hvilken type
husholdning der er tale om.

Hovedforlebet i modelforsoget er forst og fremmest betinget af, hvorledes modellen er sam-
mensat. Selvsagt er modellen sammensat saledes, at den bedst muligt skal belyse den forventede
udvikling i virkeligheden, men da der er tale om en ret enkel model, skal resultatet ikke opfattes
som en spadom om den reelle udvikling, men som et redskab for skonomerne til at basere de-
res vurderinger pa. Kommer modelforsoget f.eks. frem til, at eksporten vil vokse med 10%,
dersom alle statens udgifter bortfalder, bor dette ikke vurderes som en uafviselig spidom, men
bor vurderes kritisk. I redegorelsen gas nermere ind pa dette.

Der skal tillige siges noget om de satlige forudsatninger for denne undersogelse. De fleste er-
hverv tilpasser sig forudsztningerne, nar statens udgifter bortfjernes. Dette medforer, at er-
hverv, der fremstiller til indenlandsk eftersporgsel, vil ga tilbage, medens de, der fremstiller til
eksport, vil vokse. Men det har varet anset for rettest at holde fiskeriet - selv om det er produk-
tion til eksport - konstant, siledes at der ikke er vaekst i fiskeriet. Fiskeforarbejdning har dog fa-
et lov til at vokse, fordi den forbedrede konkurrenceevne for de faroske fiskefabrikker kan fa
mere til forarbejdning herhjemme eller oge fremstillingsniveauet.
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