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Denne oversatte udgave af Hvidbogen
er for en stor del en redaktionel
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sede tidsramme taget i betragining, kan
det ikke udelukkes, at denne oversatte
udgave kan indeholde mulige ungjag-
tigheder eller sproglig ufuldkommenhed,
hvilket Feergernes Landsstyre i respekt for
bogens forfattere i givet fald pdrager sig
det fulde ansvar for. Der rettes en tak til
Rigsombudsmanden pa Fergerne og pro-
fessor Klaus H. Jacobsen for veerdifuld
assistance.
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Forord

Den 2. oktober vedtog lagtinget landsstyrets forslag om at forbere-
de og indlede forhandlinger med regeringen om en traktat meliem
Fargeme og Danmark, der etablerer Fergerne som en suveran stat
i samarbejde med Danmark.

Det var som et led i disse forberedelser, at landsstyremanden i
selvstyreanliggender d. 25. november 1998 nedsatte traktatkommis-
sionen med det kommissorium at udrede grundlaget for den omtal-
te traktat. Kommissionens redeggrelse fremlegges i denne bog.

Der er to fglgebind til bogen. Det ene indeholder redeggrelsen fra
det pkonomiske udvalg, som blev nedsat med henblik pa at analyse-
re grundlaget for en gkonomisk og finansiel opggrelse mellem Feer-
gerne og Danmark. Det andet er redeggrelsen fra administrations-
gruppen, som blev nedsat med henblik pa at belyse det administra-
tive samarbejde med Danmark, samt udferdige en oversigt over,
hvilke krav det stiller for Fergerne at overtage ansvaret for admini-
strationen af alle sagsomrider.

Traktatkommissionens specificerede kommissorium var at analyse-
re disse forhold:

. de forfatningsmeessige forhold mellem Danmark og Fergerne
i historisk sammenhz®ng;

. eksempler pa ordninger mellem den fergske hjemmestyreord-
ning og suverenitet;

. eksempler pd sma nationer, der er indrettet som suverzne sta-
ter i samarbejde med andre lande;

. traktaten fra 1918 mellem Danmark og Island;

. statsretlige og folkeretlige forudsatninger for, at Fergerne
etableres som en suverazn stat;

. hvorledes en traktat kan indgds mellem Danmark og Ferger-

ne, og de dermed forbundne procedurer.

Det blev ogsé pélagt kommissionen at udarbejde resuméer af rede-
ggrelserne fra henholdsvis det gkonomiske udvalg og administra-
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tionsgruppen. Herudover er det pilagt kommissionen at udarbejde et
traktatudkast og et forhandlingsoplag, som dog vil vere at udforme
som serskilte fortrolige bilag.

Kommissionen har afholdt 20 mgder. I det fgrste mgde delte med-
lemmerne sig op i grupper, som fik ansvaret for at redeggre for de
forskellige dele af kommissoriet og fremkomme med forslag til,
hvorledes de kunne lgses. Derefter blev der om hver enkelt del skre-
vet notater, der ligger til grund for denne redeggrelse, som en enig
kommission kan tilslutte sig.

I sit arbejde har kommissionen sggt réd hos felgende eksperter:
Barry Bartman, professor og doktor i statsvidenskab, University of
Prince Edward Island, Canada; Frederik Harhoff, docent og doktor
1 retsvidenskab, Kgbenhavns Universitet, Danmark: Gudmundur Al-
fredsson, professor og doktor i folkeret, Lunds Universitet, Sverige;
Hurst Hannum, professor og doktor i folkeret, Tufts University,
USA; Jens Pauli Nolsge, cand. mag. i historie, Fgroya studentaskli
og HF-skeid, Fergerne; Jens Peter Christensen, professor og doktor
i retsvidenskab, Arhus Universitet, Danmark; Kdri Jespersen, cand.
mag. i historie, Fgroya studentaskiili og HF-skeid, Faergerne; Sig-
urdur Lindal, professor og doktor i retsvidenskab, Islands Universi-
tet, Island.

Nér nu kommissionen fremlegger sin redeggrelse, er det i det hab,
at den ma blive et nyttigt bidrag til debatten om Fzergernes statsret-
lige forhold.

Tinganes ved Olai 1999

Herluf Sigvaldsson Sigmundur Isfeld
formand sekreter og nastformand

Arni Olafsson Gloria Kalsg Halgir Winther Poulsen
Hans Trygvi Teirin Heralvur Joensen Julianna Klett
Kate Sanderson Ulla Svarrer Wang

/Sjirdur Skaale mpdereferent
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Sammendrag
og konklusioner

1. kapitel behandler begrebet suveranitet. Den gverste hjemmel for
al statsmagt ligger hos folket, der udgver denne magt gennem sine
valgte repreesentanter. Den gverste statsmagt er almindeligvis tredelt
— 1 den lovgivende, den udgvende og den démmende magt. Inden-
landsk suveranitet indeberer i sig selv den hgjeste myndighed over
det territorium og den befolkning, der hgrer til staten. Heri ligger
statsmagtens monopol pa at bestemme og opretholde landets love og
pa at forsvare landet og befolkningen mod indblanding udefra.

Alle stater er 1 kraft af sin suverenitet ligestillede vedrgrende ret-
tigheder og pligter og er jevnbyrdige medlemmer af det internatio-
nale samfund uanset forskelle i gkonomiske, samfundsmassige, po-
litiske og andre forhold. En stats suveranitet indebaerer siledes, at
den ikke er undergivet nogen andet stat, og at andre stater ikke kan
blande sig i dens indre anliggender. Kun suverene stater kan veare
medlemmer af De Forenede Nationer, og kun disse har den fulde
kompetence til at indgd som parter i mellemfolkelige aftaler.

At Fargerne under hjemmestyreordningen ikke har suverznitet
er dbenlyst. Hjemmestyreloven definerer en ordning af statsretlig
karakter, og at hjemmestyrets lovgivende og udgvende magt er be-
graenset til overtagne szranliggender. Hertil kommer, at den dgm-
mende magt ikke kan overtages. Bliver Fergerne en suverzn stat,
kan de deltage i det internationale samfund som andre stater og kan
samarbejde med dem p3 lige fod.

2. kapitel behandler Fzrgernes forfatningsmeassige historie. Det
fgrste, man ved herom, er, at Fergerne var uathengige og havde
eget alting. Med tiden kom Fargerne dog under norsk kongemagt,
og Fergeme blev skatland under Norges konge fra omkring 1035.
Det er sandsynligt, at Fergerne ligesom Grgnland og Island i
1260’erne indgik en aftale med Norges konge, og Fergernes status
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som kongens skatland blev stadigt klarere med kong Magnus
Lovbgders nyordning fra 1271. Med landsloven fra 1274 blev altin-
get, hvor alle frie mand havde pligt til at mgde, omdannet til et lagt-
ing med ndpegede tingmand.

Da Norge og Danmark kom under samme konge i 1380, fulgte
Fergerne med som den norske konges skatland.

Da kongen blev enevzldig 1 1661-62, sendte han sine reprasen-
tanter til Fergerne for at modtage hyldningsed fra landets fremme-
ste mand.

I 1814 kom Norge ind under den svenske konge. Fergernes sta-
tus var uklar, men blev undertiden af danske myndigheder benzvnt
koloni. I 1816 blev lagtinget og lagmandsembedet ophavet, og der
blev udpeget en amtmand over Faergerne.

Den danske Grundlov blev kundgjort som geldende for Fergerne
1 1850 ved en énsidig dansk beslutning herom. Der er uenighed om,
hvorvidt der var hjemmel herfor.

Trods denne historiske udvikling mistede Fargerne aldrig sin sta-
tus som srskilt jurisdiktion. I denne forbindelse kan der henvises
til Reskript fra 12. maj 1668, der bestemmer, at love skal szttes
seerskilt 1 kraft for Fergerne for at vaere geldende her, ligesom en
kongelig anordning fra 1821 sarskilt bestemmer, hvorledes love
skal sattes i kraft for Fergerne.

I 1852 blev Lagtinget genoprettet som amtsrdid med videre
befgjelser end amtsrdd i Danmark besad. Lagtingets status som det
faergske folks repraesentation styrkedes i 1923, hvor amtmanden
ikke lzngere var fgdt formand for tinget. Med tiden fik lagtinget til-
lige mere indflydelse pd den udgvende magt, efter at et landsnavn
var blevet dannet i 1928.

Da Danmark blev besat af Tyskland d. 9. april 1940, overtog lagt-
inget og amtmanden landets styrelse i henhold til den midlertidige
styrelsesordning af 9. maj 1940. Lagtinget havde nu den lovgivende
magt sammen med amtmanden. Amtmanden varetog sammen med
landsnzvnet den udgvende magt. Den dgmmende magt 14 hos
sorenskriveren og de af lagtinget valgte domsménd. Denne ordning
vedvarede, indtil den blev aflgst af hjemmestyreordningen d. 1. april
1948.
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3. kapitel redeggr for forbundstraktaten fra 1918 mellem Island og
Danmark, som er blevet omtalt som et muligt forbillede for en frem-
tidig ordning mellem Fargerne og Danmark. Ved denne traktat aner-
kendtes Island som en suverzn stat i kongefallesskab med Dan-
mark.

Traktaten var udformet i lovsform. Den islandske nation fik ved
traktaten radighed over alle landet anliggender, men gav den danske
stat mandat til pa Islands vegne at varetage udenrigsanliggender,
Hgjesteret og fiskeriinspektion. Allerede 1 1920 oprettede Island
egen Hgjesteret. Efterhéinden patog Island sig en stgrre del af fiske-
riinspektionen og de udenrigspolitiske anliggender.

I henhold til traktaten havde islendinge og danskere hvert sit
statsborgerskab, men danske borgere havde samme rettigheder i Is-
land som islandske borgere, og islandske borgere havde samme ret
i Danmark som danske borgere.

Island og Danmark havde samme valuta, sdleenge den nordiske
mgntunion bestod frem til 1931. Herefter fik Island egen valuta.

Det blev aftalt, at ydelsen fra den danske statskasse til islandske
seranliggender, som havde veret ca. 60.000 kr. om éret, skulle bort-
falde, men den kapitaliserede veerdi af denne érlige ydelse, til sam-
men 2 mio. kr., blev sat i to fonde, en i Island og en i Danmark. Pen-
gene fra fondene skulle gi til kulturelle formdl, med veaegt pé at styr-
ke det kulturelle samarbejde mellem landene,

Efter udlgbet af 1940 kunne hver af parterne kraeve traktaten revi-
deret, og opnéedes der ikke enighed herom, kunne hver af parterne
opsige traktaten. I det land, som opsagde traktaten, skulle opsigel-
sen godkendes ved en folkeafsternning.

Efter at Danmark og Island var blevet besat i 1940 af henholdsvis
Tyskland og Storbritannien, blev traktaten opsagt, og d. 17. juni
1944 blev den islandske republik oprettet.

4. kapitel analyserer ordninger, der kan placeres mellem det nuve-
rende hjemmestyre og en status som suverzn stat, Her omtales ord-
ninger, som giver mere selvstyre end den nuvarende hejmmestyre-
ordning, uden at der dog grundlegges en ny stat. Det drgftes, med
henvisning til eksempler pd eksisterende ordninger i forskellige lan-
de, hvorledes forholdet mellem autonome rigsdelsregeringer og cen-
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tralregeringer kan vare indrettet. Dette drgftes med henblik pé for-
holdet mellem Fargerne og Danmark.

Fglgende hovedvarianter beskrives: Udfyldelse af den nuvarende
hjemmestyrelov, udvidet selvstyre inden for den gzldende grundlov,
vidtstrakt selvstyre under en @ndret dansk grundlov og associeret
statsforbindelse (free association) med Danmark.

I debatten om Fargernes statsretlige stilling har der specielt veaeret
henvist til nedenstiende mangler ved hjemmestyreordningen: (1) At
hjemmestyreordningen kan siges at veere baseret pa et mandat (de-
legation), der énsidigt kan treekkes tilbage, (2) at lagtingslove kan si-
ges at veere en lavere retskilde end folketingslove, og (3) at Ferger-
ne under en sddan ordning har begrensede muligheder for gget del-
tagelse i internationalt samarbejde.

Det pavises, at der fremdeles eksisterer visse muligheder for at
udfylde den nuvarende hjemmestyrelov, men dette ville ikke i sig
selv indebzre tilfredsstillende lgsninger pd de ovenfor omtalte
mangler.

Det synes tillige meget tvivlsomt, om en &ndret hjemmestyreord-
ning inden for rammerne af den gzldende grundlov kunne have ud-
bedret de omtalte mangler.

Nar det erkeendes, at proceduren i forbindelse med en grundiovs-
endring stiller s store krav, at man i Danmark ikke synes indstillet
pé at gennemfgre @ndringer, som i gvrigt vurderes at veere gnskeli-
ge afl indenlandske danske drsager, synes muligheden for at udvide
hjemmestyret gennem en grundlovsendring at vare urealistisk, og
derfor ggres der ikke mere ud af denne.

Der henvises sluttelig til den mulighed, at Fergernes fremtidige
status fastlegges ved en mellemfolkelig traktat mellem Fergerne og
Danmark, der knytter Faergerne til Danmark i en associeret statsfor-
bindelse (free association). 1 en sidan traktat vil Feergerne fa fuld ra-
deret over egne forhold. Dog skal udenrigs- og forsvarsanliggender
forblive under dansk overhgjhed. Normalt ville en sidan ordning
indebare, at Ferperne ikke lengere vil vere omfattet af den danske
grundlov, idet forbindelsen mellem landene ikke lzngere primzart er
af statsretlig, men derimod af folkeretlig karakter. Som en del af
traktatindgaelsen skal De Forenede Nationer (FN) notificeres om, at
Danmark og Fergerne har indgaet en gensidig traktat om en asso-
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cieret statsforbindelse. Traktaten kan alene &ndres 1 enighed mellem
parterne, dog vil Fergerne fa ret til énsidigt at kunne sige traktaten
op etablere en suvergn stat.

5. kapitel drejer sig om de mindste suverene nationer. I verden fin-
des der 10 sdkaldte mikrostater (microstates), der har et folketal sva-
rende til det fergske eller mindre. Det er almindeligt at afgrznse
mikrostater som stater med et folketal pa en million eller mindre. Af
verdens godt 190 suverene lande er der 43 sddanne mikrostater. 28
af disse er @stater, og 15 har feerre end 100.000 indbyggere.

I de fleste tilfzelde er mikrostater oprettet i enighed med den tid-
ligere centralmagt (oftest en kolonimagt). De fleste mikrostater hav-
de under deres kolonistatus en meget begranset og athengig gkono-
mi. Deres erfaringer har med fa undtagelser varet en betydelig
vakst og diversificering af gkonomien. Globaliseringen af gkono-
mien har stgttet denne udvikling.

Der konstateres forskellige lgsninger blandt de forskellige mikro-
stater pa deres behov for at indrette sig 1 verdenssamfunnet og del-
tage i det internationale samarbejde. Til trods for begraensede admi-
nistrative ressourcer har mange af dem kunnet fremme deres interes-
ser i det internationale system, dels gennem egne reprasentanter,
dels gennem samarbejde med nabolande, ofte den tidligere central-
magt.

Mikrostaternes sikkerhedsbehov har som regel kunnet tilgodeses
i samarbejde med nabolandene, og kun fa af dem har eget militer.

I de fleste tilfzlde har mikrostater fortsat med at have venskabe-
lig forbindelse til den tidligere centralmagt, bade vedrgrende hjelp
og investeringsinitiativer, foruden gensidigt samarbejde pa rege-
ringsniveau, heri indbefattet samarbejde pd det sikkerhedspolitiske
omrade. Dette har tillige indebaret en fortswettelse af gamle sam-
feerdsels- og samarbejdsmgnstre fra tiden fgr selvsteendigheden. Un-
ge mennesker fra mikrostater tager hyppigt en videregiende uddan-
nelse i den tidligere centralmagt, hvor sprog og andre kulturelle for-
hold er velkendte. I visse tilfeelde har mikrostater haft felles konge
med den tidligere centralmagt.

Suverznitetsstatus giver mikrostaterne direkte forbindelse til
fremmede regeringer og mellemstatlige organisationer, hvilket er et
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betydningsfuldt redskab til varetagelse af landets interesser. Den
selvstendige status stiller samtidig krav om, at der fgres en ansvar-
lig sikkerheds- og gkonomisk politik.

6. kapitel behandler folkeretten i relation til faergsk suveraenitet. Her
diskuteres de regler i folkeretten, der kan vaere af betydning for dan-
nelsen af en suveren fergsk stat. Der redeggres for de formelle reg-
ler og krav til oprettelse af nye stater i henhold til den klassiske fol-
keret. Siden skildres den revolutionerende udvikling, der eskalerede
efter 2. verdenskrig, og som har medfgrt, at begrebet folkenes selv-
bestemmeisesret fra at vare en politisk idé udvikledes til at blive et
af de mest almindeligt anerkendte juridiske grundprincipper, som
fandt sin endelige skikkelse i den historiske udvikling, der normalt
benevnes afkoloniseringen (decolonization).

Betydningen af selvbestemmelsesretten for Fargernes status i
dag, nér det drejer sig om dannelsen af en suveren fergsk stat, be-
handles ogsé. Et vigtigt spgrgsmaél i denne sammenheng, er diskus-
sionen om, hvad der skal til for at retten til selv-bestemmelse forta-
bes. Her konkluderes, at det feergske folk hidtil har beholdt retten til
selvbestemmelse. Det fastlds, at folkeretten ikke hindrer etablering
af en selvstendig fergsk stat. Tvertimod er der folkeretlige argu-
menter for, at Fergerne har ret til egen statsdannelse, sifremt et si-
dant gnske manifesteres demokratisk.

Til slut siges noget om anerkendelse af nye stater og om disses
rettigheder og pligter som medlemmer af det internationale sam-
fund.

7. kapitel behandler statsretten og faergsk suveranitet. Den danske
grundlov har aldrig indeholdt nogen forudsatning om, at det danske
riges territorium ikke kan reduceres. § 1 siger intet om, at rigets ter-
ritorium er grundlovssikret, og har aldrig vaeret ment at bestemme
noget siidant.

Af Grundlovens § 19 fremgar klart, at rigets territorium bide kan
reduceres og forgges, uden at dette kreever endring af Grundloven,
Regeringen er bemyndiget hertil, men skal sikre sig Folketingets
samtykke.0

De bestemmelser 1 Grundloven, hvor Fergerne er omtalt, f. eks.
om reprasentanter 1 Folketinget, bliver stiende uvirksomme, der-
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som Fergerne udtreeder af riget. Det kan derfor fastslis, at der i
Grundloven intet er til hinder for, at rigets territorium reduceres, sé-
ledes at det f.eks. ikke lengere omfatter Feergerne,

8. kapitel behandler proceduren for indgaelse og stadfestelse af su-
verznitetstraktaten. Her redeggres for de fastsatte procedurer hen-
holdsvis pd Fergerne og 1 Danmark for traktatindgielse og stadfes-
telse af den mellemfolkelige traktat, der stifter en suveren fargsk
stat,

Pa Fargerne vil proceduren forlgbe i henhold til bestemmelserne
1 8§ 52 og 54 i lagtingsloven om Fargernes styrelsesordning. De
omhandler landsstyrets bemyndigelse til med lagtingets samtykke at
indgd aftaler, som kreever lagtingets deltagelse for at kunne gennem-
fgres, eller som i gvrigt er af stor betydning. Landsstyret fgrer for-
handlingerne pd Fergernes vegne, ridfgrer sig med lagtingets uden-
landsudvalg om forlgbet og forelegger resultatet for lagtinget til
godkendelse.

Fergernes styrelsesordningslov indeholder ikke bestemmelser
om folkeafstemninger. Landsstyret har dog i sine bemerkninger til
beslutningsforslaget om selvstyreprocessen meddelt lagtinget fgl-
gende: “Traktaten forelegges lagtinget, og ndr lagtinget har god-
kendt den, l&gges den ud til folkeafstemning til godkendelse”. Lag-
tinget vedtog forslaget d. 2. oktober 1998.

Om de statsretlige procedurer i Danmark er at sige, at suverani-
tetstraktaten kan indgas som en sedvanlig international aftale, hvor
den danske afggrelse treffes i medfgr af bestemmelserne 1 Grundlo-
vens § 19 om regeringens bemyndigelse til med Folketingets sam-
tykke at reducere rigets territorium. En anden fremgangsméde kan
vare at fremsatte et lovforslag til vedtagelse i Folketinget, omhand-
lende den internationale aftale, der forud er indgdet mellem Fearger-
ne og Danmark.

9. kapitel er et sammendrag af administrationsgruppens rapport,
som er et fglgebind til denne hvidbog (dette fplgebind foreligger
ikke i dansk oversattelse). I administrationsrapporten analyseres,
hvilke ansvarsomrader de danske rigsmyndigheder har pa Fergerne
i dag. Der redeggres ogsa for omkostningerne af disse danske omra-
der 1 dag.
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Sammenfattende fastslds der, at selv om de fleste faergske sam-
fundsforhold reguleres ifglge fergsk lovgivning og administreres af
feergske myndigheder, stiller suverznitetsprojektet store krav til
bade lovgivning, administration og finansiering.

Den danske stat har fremdeles ansvaret for flere betydelige omra-
der, som kommer ind under fzrgsk kompetence, dersom suvergni-
tetsplanen iverkseattes. De tungeste af dem er fiskeriinspektion, be-
redskab, havmiljgbeskyttelse, skibstilsyn, luftfart, folkekirke, fi-
nanstilsyn, domstolsvasen, anklagemyndighed, politi og udenrigs-
anliggender — herunder sikkerhedsanliggender og deltagelse i inter-
nationale organisationer.

De feergske myndigheder er i gang med at forberede inddragelse
af omraderne skibstilsyn, luftfart, beredskab, havmiljgbeskyttelse
og folkekirke under feergsk kompetence.

Bliver suverznitetsprojektet gennemfgrt i praksis, vil det vare
ngdvendigt enten hurtigst muligt at gd i gang med at forberede en
overtagelse af ansvaret for alle de nevnte omréder, eller at udarbe;-
de bestemmelser om, at Danmark i en periode administrerer dem —
eller nogle af dem — pa Feergernes vegne.

Der vil under alle omstzndigheder vaere behov for at undersgge,
hvorledes administrationen bedre kan tilpasses de fergske forudszet-
ninger.

P4 sa at sige alle omrider er der samarbejde mellem fergske og
danske myndigheder og institutioner. Det er vigtigt, at det i suverae-
nitetstraktaten bliver fastsat, at dette samarbejde kan fortsaette i en
eller anden tilfredsstillende form.

Den ret, som det danske statsborgerskab giver feeringer, der gen-
nemgar en uddannelse udenfor Fergerne, bgr ligeledes sikres i su-
verenitetstraktaten eller andre overenskomster, saledes at feeringer
ikke taber denne ret fra dag til anden, men far tid til at tilretteleegge
de fremtidige forhold pé dette omréde.

En indlysende mulighed er, at dette gennemfgres ved en bestem-
melse om, at henholdsvis faergske og danske statsborgere 1 en over-
gangsperiode nyder fulde rettigheder hos hinanden. Dette var gel-
dende mellem Island og Danmark, da Island fik suverenitet, og si-
danne aftaler med tidligere moderlande er almindelige, nar smd lan-
de opnir suverenitet.
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Hyidoos 2

Sédanne rettigheder kan ogsé blive opretholdt ved en bestemmel-
se om, at feringer, der er fgdt som danske statsborgere, bevarer de-
res rettigheder som danskere.

10, kapitel er et sammendrag af det gkonomiske udvalgs redeggrel-
se, der er et yderligere fglgebind til denne hvidbog (heller ikke dette
fplgebind er oversat til dansk). Her vurderes det, hvilken betydning
statens udgifter pa Frergerne har for den feergske gkonomi, og hvor-
ledes det vil pavirke denne, dersom disse statsudgifter reduceres
og/eller bortfalder.

Statens udgifter pd Faergerne svarer til omkring 30% af alle of-
fentlige indteegter i landet. 1 1997 var de offentlige indtegter om-
kring 4,4 mia. kr. Heraf udgjorte statens udgifter pi Feergerne ca. 1,3
mia. kr.

Den stgrste del af statens udgifter pa Fergerne udggres af bloktil-
skuddet til landskassen, som belgber sig til ca. 900 mio. kr. De ud-
gifter, der stammer fra driften af statens institutioner pa Fergerne,
er ligeledes inkluderet. De udggr ca. 300 mio. kr., af hvilke den
stgrste del gdr til Fergernes Kommando.

I gvrigt inkluderes ogsa nogle pensionsordninger, som udggr ca.
100 mio. kr. om &ret. Det er penge, som staten betaler til enkeltper-
soner pa Feergerne. Belgbet er sdledes ikke knyttet til Fergernes for-
fatningsmassige stilling.

Andre udgifter og indtagter, der ikke er s precist oplyst i de of-
fentlige oversigter, og nye indtzgter, som kan komme til med den
fergske suverenitet, behandles ikke i den gkonomiske redeggrelse.

Pa Fergerne har den indenlandske efterspgrgsel historisk ikke
blot tilpasset sig det, som landet selv har produceret, men tillige til
ydelserne fra den danske stat og til lantagning i udlandet.

I perioden 1962-1989 14 efterspargselen pd Fergerne gennem-
snitligt 13% over produktionen. Siden 1990 har forbruget og inves-
teringerne dog gennemsnitligt ligget 7% under produktionen. Det
forhold, at forbrugs- og investeringsniveauet siden 1990 har ligget
lavere end produktionen, har medfgrt et stort og vedvarende over-
skud p4 betalingsbalancen. Dette er enestdende i nyere fergsk gko-
nomisk historie, og det bevirker, at der nu er lejlighed til at tilpasse
gkonomien til et faldende bloktilskud uden at det bliver ngdvendigt
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at reducere efterspgrgslen og aktiviteten si meget, som ellers ville
have veret pakrazvet.

Hvis de offentlige kasser fortstter med at have overskud, med
fortsat offentlig galdsreduktion som fglge, vil det veere muligt at an-
vende en stadig stgrre del af dette overskud til at finansiere reduk-
tionen 1 statens udgifter.

Det er klart, at nar statens udgifter pad Faergerne mindskes, vil den
offentlige aktivitet pA Feergerne blive forholdsvis mindre. Dette be-
virker, at erhvervslivets afs@tning af varer og tjenesteydelser til det
offentlige vil komme til at udggre en mindre del af det sammenlag-
te udbud,

Nér statens udgifter forbruges i det feergske samfund, opstér der
visse ringvirkninger (multiplikatoreffekten), som gger nationalind-
komsten og skattegrundlaget. Derfor kan det fa alvorlige konse-
kvenser, hvis statens udgifter falder sa hurtigt, at det bliver ngdven-
digt at finansiere reduktionen med store nedskaeringer i den offentli-
ge sektor. Sker dette, ma de offentlige udgifter pd Fergerne, pa
grund af de omtalte ringvirkninger, reduceres med et stgrre belgb
end reduktionen af statens udgifter.

Derfor er det helt afggrende, at erhvervslivet far tid til at tilpasse
sig de nye forudsztninger. Sker dette ikke, falder efterspgrgsien ef-
ter arbejdskraft. En sadan udvikling skaber arbejdslgshed og kan be-
virke fraflytning fra Fergerne.

Men efter en tid, medfgrer dette et fald (eller en mindre vaekst) i
Ignniveauet, forbedret konkurrenceevne i eksporterhvervene og der-
med en voksende produktion. Den voksende produktion vil igen
medfgre, at efterspgrgslen efter arbejdskraft gges, og at folk igen
flytter til landet. Nér efterspgrgslen efter arbejdskraft si gges mere
end udbuddet, vil lgnniveauet forventes at stige pi ny.

@konomisk vaekst kan ogsd medfgre stigende offentlige indtzg-
ter, som kan anvendes til at finansiere faldet i de danske statsudgif-
ter, saledes at det ikke bliver ngdvendigt med direkte offentlige be-
sparelser. Dette kreever dog, at merindtegterne ikke anvendes til at
forgge de offentlige udgifter, og det medfgrer, at det offentlige kom-
mer til at vokse langsommere end gkonomien som helhed, séledes
at den offentlige del af den samlede gkonomi efterhnden bliver re-
lativt mindre. Hvis man forsigtigt vurderer den gkonomiske vakst
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til 2% 1 de kommende ér, svarende til omtrent halvdelen af den his-
toriske vakst 1 eksporten, skulle det vaere ungdvendigt for det of-
fentlige at foretage direkte nedskeringer, efterhfinden som statens
udgifter reduceres, dersom reduktionen sker over et l&ngere dremil,
dvs. 15 - 20 ar.

En afggrende forudsztning for en lempelig gkonomisk tilpasning
er dog, at lagtinget og landsstyret magter at treffe fornuftige finans-
politiske beslutninger over en leengere periode.

Den gkonomiske styring bgr vere grundet pa, at hovedindtegts-
kilderne i den fergske gkonomi, herunder statens udgifter, er usik-
re. For at reductionen i statens udgifter ikke skal fa for skadelig ind-
virkning pé det fergske samfund, tilrddes det, at finanspolitikken til-
passes til en forsigtig vurdering af den sakaldte permanentindkomst
af statens udgifter. Permanentindkomsten er et konstant belgb, som
det offentlige kan anvende i fremtiden, ogsa efter at statens udgifter
er bortfaldet. Tanken er, at det offentlige ikke forbruger alle de arli-
ge statsudgifter, men opsparer en del af dem, medens de endnu er
hgje. Permanentindkomsten er det arlige afkast, som denne opspa-
ring giver det offentlige.

Der er behov for at styrke procedurerne i forbindelse med udar-
bejdelse af finanslovene. Forfatningsmessige bindinger pa finans-
politikken, heriblandt forbud mod, at de offentlige kasser galdsat-
ter sig, kunne overvejes.

Det anbefales at lade vafhzngige internationale gkonomiske kva-
litetsvurderingsinstitutter (rating agencies) vurdere den offentlige
forvaltning og den fergske gkonomi som helhed.

Herudover kan man etablere en serlig gkonomifond, for eksem-
pel med den norske oliefond som model. 1 fonden skulle bl.a. ind-
seeties seerlige indteegter, siledes at usikre indtaegter ikke forstyrrer
den gkonomiske udvikling i samfundet. Seerlige indtegter er ind-
tegter, som er varierende, usikre eller tidsbegrensede, som f. eks.
statens udgifter pA Fergerne, mulige olieindtegter og indtegter, der
kan stamme fra privatisering af offentlige virksomheder, @konomi-
fonden kan vare med til at sikre en konstant udvikling i gkonomi-
en, som ikke hviler pé et usikkert indtegtsgrundlag. Denne fond
kunne virke som en buffer, der bevirker, at szrlige indtegter over tid
anvendes fornuftigt.
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Slutteligt vurderes det angdende valutaspgrgsmalet, at det ville
veeret en fordel for Fergerne, at den geldende valutaordning med
den danske krone som valutagrundlag kunne blive sndret til en va-
lutaordning med euro’en som valutagrundlag,
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Kapitel 1

Begrebet suveraenitet

Begrebet suverenitet har en lang historie, bide i statsret og i folke-
ret (international ret). Opfattelsen har veret, at ethvert retssystem
mé bygge pa en grundleggende hjemmel, der sé at sige 13 uden for
eller over selve retssystemet, hvis det ikke skulle mangle reel myn-
dighed og trovardighed.

Oprindelsen til suverznitetsbegrebet er religigs. Kun hos Gud
fandtes den fuldkomne magt, som verdens fyrster reprasenterede pa
jorden. Paven, der stod i spidsen for den eneste “verdensmagt™ efter
datidens opfattelse, ville vere den gverste mellem fyrsterne, og i
striden med de tyske kejsere var hans stilling som Guds gverste re-
praesentant pa jorden hans ideologiske vaben. Denne strid endte med
fyrsternes sejr, og med reformationen og oplysningstiden blev det
ngdvendigt at sgge efter et andet grundlag for suverznitet end det
guddommelige.

Striden om den gverste magt i samfundet var lang og ofte blodig,
men resultatet blev, 1 hvert fald i vor del af verden, at folket vandt og
demokratiet blev almindeligt anerkendt som det eneste overbevisen-
de samfundssystem. Den gverste hjemmel til al regeringsmagt lig-
ger sélledes hos folket, der udgver denne magt gennem sine valgte
repriesentanter.

Statsmagten er sedvanligvis tredelt, i den lovgivende, den ud-
gvende og den dgmmende magt. Intern suver@nitet beskrives sad-
vanligvis som den gverste magt over det territorium og det folk der
tilhgrer staten. Med andre ord er det regeringsmagtens monopol til
at lovgive og hindhzve landets love og beskytte land og folk mod
indblanding udefra.

Nér suverenitetsbegrebet anvendes i folkeretten, er billedet ikke
helt s& klart, da et grundleeggende princip i det internationale sam-
fund er, at alle suverzne stater er ligestillede. Ingen stat kan siges at
have suverznitet i international sammenheng, hvis begrebet skal
have samme betydning som i national sammenhzng, nemlig gverste



22 - Hvidbog - 1. kapitel

magt til at skabe lov og ret. Folkeretten organiseres netop ikke pi
samme made som den nationale ret, da der i folkeretten ikke findes
en lovgiver, der har myndighed til ensidigt at fastsw®tte hvad der er
geldende ret, bindende for medlemmerne af det internationale sam-
fund, som ferst og fremmest er suverzne stater.

Lartikel 2, 1. stk., i FN pagten siges det, at organisationen er byg-
get pa suverzn ligeberettigelse (the sovereign equality) mellem alle
medlemsstaterne, medens artikel 2, 7. stk., forbyder indblanding i in-
terne anliggender, nér disse "i det veesentlige hgrer ind under en stats
egen jurisdiktion”.

1 proklamationen fra FN’s generalforsamling fra 1970 om venska-
belige forhold og samarbejde mellem staterne, omhandler et afsnit
staternes suverene ligestilling, som beskrives séledes:

Alle stater har suveren ligeberettigelse. De er ligestillede mht. ret-
tigheder og pligter, og er ligestillede medlemmer af det internationa-
le samfund, uanset forskelle i gkonomiske, samfundsmeessige, poli-
tiske og andre forhold. Den suvercene ligeberettigelse omfatter iscer
disse principper:

(a) Alle stater er juridisk ligestillede.

(b) Alle stater har de i fuld suverenitet indbyggede rettigheder.

{c) Hver stat har pligt til at anerkende andre staters identitet.

{d) En stats territorium og politiske frihed er ukreenkeligt.

(e) Hver stat har rvet til i fuld frihed at veelge og udvikle sine po-
litiske, samfundsmessige, pkonomiske og kulturelle systemer:

() Hver stat har pligt til oprigtigt og fuldt ud at overholde sine
internationale forpligtelser og at holde fred med andre sta-
ten

I folkeretten indebaerer en stats suverznitet derfor, at den ikke er un-
dergivet nogen anden stat, og at andre stater ikke kan blande sig i
dens interne anliggender. Kun suverene stater kan vere medlemmer
af FN, medens flere af FN’s institutioner giver medlemskab til lande,
der ikke er suverane stater.

Medens organisationer og enkeltpersoner i en vis grad kan have
rettigheder og pligter ifglge folkeretten, er det kun suverzne stater,
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der kan skabe international ret, enten ved deres adfeerd (sadvaneret)
eller ved overenskomster (aftaleret/konventioner). Den internationa-
le domstol har alene ret til at dgmme i noverensstemmelser mellem
de lande, der klart har anerkendt domstolens myndighed.

Suverznitet er dog ikke ubegranset. Af selve suverznitetsbegre-
bet fglger som nzevnt, at ingen stat har ret til at blande sig 1 andre
staters interne anliggender. Denne regel, der er fastsat 1 artikel 2, 7.
stk., i FN-pagten, har dog ikke hindret FN i at blande sig i et lands
interne anliggender, nir det drejer sig om grove brud pa menneske-
rettichederne og andre forhold, som det internationale samfund for-
dgmmer. Ifglge kapitel VII i FN-pagten, kan sikkerhedsradet ligele-
des iverksatte foranstaltninger mod et land, der antages at true den
internationale fred. Hertil kommer, at det bliver mere og mere aner-
kendt, at den internationale ret tillader indblanding i en stats interne
anliggender af humaniteere grunde. Der er dog ikke enighed om det-
te, eller om betingelserne for en sddan indblanding.

At en stat gennem en traktat har bundet sig til internationalt sam-
arbejde, der leegger bind pa dens suveranitet, kan ikke anses for at
vare en juridisk begreensning af suverzniteten, 1 hvert fald ikke i det
omfang, aftalen kan opsiges, hvilket er det almindelige. P4 den an-
den side er der mange eksempler i international seedvaneret pé be-
greensninger af suvereniteten. Bt af dem er den stadige udvikling af
menneskerettighederne igennem de seneste ar og den stigende ind-
blanding fra det internationale samfund i interne anliggender i de
stater, som groft krenker disse rettigheder.

I Europa har is@r to tendenser gennem de sidste 4r fgrt til vasent-
lige begransninger i det reelle indhold i suverzniteten hos alle de
mest betydelige stater i verdensdelen. Den f@rste er det gkonomiske
og politiske samarbejde i EU, der efterhdnden bliver mere og mere
omfattende og dybtgdende. P4 de mange vigtige samfundsomrider,
som samarbejdet omfatter, ligger lovgivningsmagten reelt hos
unionsmyndighederne, og det samme galder for den dgmmende
magt. Denne udvikling bliver endnu tydeligere nu, hvor det er pa ta-
le at danne en form for europaher i tilknytning til dette samarbejde.

Den anden tendens ses i udviklingen indenfor beskyttelse af
menneskerettighederne i europ®iske kontekst, som uden sammen-
ligning er den mest udviklede i verden, bide nér det drejer sig om
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de rettigheder, der er traktatsikret, og den beskyttelse, som den eu-
ropaiske menneskeretsdomstol har mulighed for at praktisere.

I begge de tilfelde, der her er neevnt, kan man fremfgre, at ingen
stat er bundet til at veere med i dette samarbejde uden af egen vilje,
og i s& henseende er suver@niteten fortsat intakt. Dette er forment-
lig korrekt, selv om der ingen opsigelsesregler er i EU traktaten,
men i praksis bliver det stadig mere besverligt at udtrede, jo mere
den reelle magt bliver centraliseret, og jo leengere samarbejdet varer.

Under hjemmestyreloven er det abenlyst, at Fergerne ikke har su-
verenitet. Selve loven ggr det aldeles klart, at ordningen er af stats-
retlig art, og at hjemmestyrets lovgivningsmagt og udgvende magt
er begrznset (il anliggender der er overtaget som szranliggender.
Dertil kommer, at den dgmmende magt overhovedet ikke kan over-
tages ifglge hjemmestyreloven.

Hvis Fergerne bliver en suveran stat, fir de del i det internatio-
nale samfund som andre stater og kan dermed deltage i det interna-
tionale samarbejde som jevnbyrdig part. Som den dansk-islandske
forbundslov fra 1918 viser, hindrede det ikke Island i at blive aner-
kendt som suverzn stat, at visse grundleggende samfundsanliggen-
der som hgjesteret, udenrigsanliggender og maritimt forsvar fortsat
skulle varetages af Danmark. En lignende ordning mellem Fergerne
og Danmark skulle derfor ikke veere nogen hindring for, at Ferger-
nes suveranitet bliver anerkendt af det internationale samfund.
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Kapitel 2

Feergernes forfatningsmaessige
historie

Fargernes forfatningsmaessige historie er speciel pad den made, at
der i det store og hele synes at vare enighed om Fargernes forfat-
ningsmassige stilling de fgrste drhundreder, mens uenigheden om,
hvordan man skal forsta situationen tiltager, jo lengere frem i tiden
man kommer. Uenigheden drejer sig iser om fortolkningen af eksis-
terende kilder og kendte begivenheder med henblik pd Fergernes
tilknytning til rigerne Norge og Danmark.

Middelalder — fra selvstzendighed til skateland

Fargerne var et selvstendigt land, fra de fgrste norrgne landnams-
folk fra Norge, og sandsynligvis ogsa fra norrgnt pavirkede britiske
ger og kystomrader (bl.a. Shetland og Orkneygerne), bosatte sig her
for godt elleve hundrede ar siden.

Efter norrgn skik oprettede man ret hurtigt ting rundt omkring pa
gerne, og felles for hele folket var Altinget pa Tinganes 1 Térshavn,
hvor alle frie maznd kunne mgde for at udrede konflikter og forhand-
le om sager, der vedrgrte landets fzlles interesser. Altinget udstedte
love og dgmte i retssager, desuden behandlede det forskellige sager,
som havde betydning for det fargske folk.

I nogle generationer har Fergerne haft denne stilling som et frit
og selvstendigt land. Nar Fergerne kaldes land i denne sammen-
heng, skal det forstis geografisk, politisk og juridisk. Geografisk er
Fargerne klart adskilt fra andre lande. Politisk og juridisk var dette
land organiseret som en enhed med faelles ting og retssystem, sene-
re tillige med en faergsk lovbog.

Selvom Fargerne i denne periode var et selvstendigt land, kan
man nzppe tale om en stat, for der ser ikke ud til at have eksisteret
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nogen reel fzlles myndighed. Det har varet et mere l@gst organiseret
samnfund, hvor flere hgvdinge og stormand har haft stgrre eller
mindre magt i hver sin del af landet. I vores behandling er det vig-
tigste dog, at tinget var en koordinerende, lovgivende og dgmmen-
de instans i dette samfund. Det skulle bl.a. forhindre, at hgvdinge og
andre tog retten i egne haender. Denne fredsbevarende funktion kun-
ne Altinget dog ikke altid opretholde, da der ikke eksisterede nogen
anden reel udgvende magt end hgvdingenes.

Kampen mellem hgvdingene Sigmundur og Tréndur er kendt fra
Feringesaga. Denne kamp er ogsé et eksempel pa, at feeringerne har
forsggt at seette sig imod norske kongers forsgg pa at underlegge sig
landet.

Ifglge Feringesaga kom Fergerne under norsk konge pa Leivur
@ssursons og kong Magnus den godes (1035-1047) dage. Norges-
historie fra ca. 1180 beretter, at folket pa Fergerne dengang betalte
skat til Norges konger. Fergerne var den norske konges skatland,
hvilket ogsa benavnes biland. Det skal imidlertid papeges, at der i
middelalderen ikke altid var overensstemmelse mellem skattepligt
og pligter som undersét, og selvom det fergske folk betalte skat til
kongen, er det ikke givet, at de ogsé var kongens undersatter i andre
forhold. Beretningerne om Tréndur og Sigmundur og Karl fra Mg-
res gadefulde skebne tyder pé, at folket pA Faergerne si lenge som
muligt har sggt at undga at komme direkte under kongens magt.

I middelalderens statsstrukturer skelnede man ikke mellem begre-
berne folkeret og statsret. Magten var bade delt mellem konge,
adelsmand og til tider kejser, og mellem sddanne verdslige magtha-
vere og kirken, som udover sin ledende religigse stilling ogsa havde
betydelig verdslig magt (kapital, jordegods etc.) pa tvers af lande-
graenserne. 1 perioder stod kirken stzerkest i magtbalancen med kon-
gemagten, og i andre perioder tiltog kongen sig stgrre magt, som det
fortzlles i historien om kong Sverre i Norge, da han talte Roma
midt imod” og blev bandlyst.

Kong Olav den Hellige lod ifglge Feeringesaga i sit niende rege-
ringsar (i 1024) udstede love pd Fargerne. Almindelige verdslige
love har der n@ppe veret tale om, men samme ar indfgrte kong Olav
den Hellige kanonisk ret i Norge. Disse love har derfor formentlig
veret kanonisk ret. Kanonisk ret var gzldende frem til reformatio-
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nen. I katolsk tid forvaltede kirken denne del af retssystemet, som
bl.a. omfattede en stor del af det, vi nu om dage kalder familieret.

Den norske landslov fra 1274 blev indfgrt pa Fergerne ved en
vedtagelse pd Altinget, som ved denne afggrelse samtidig oplgste
sig selv. Derefter var der ingen indenlandsk lovgivende myndighed
pé Fergerne. Tinget fik nu betegnelsen lagting.

Som navnt eksisterede der i de wldste tider ingen anden udgven-
de myndighed pi Feergerne end hgvdingenes begrensede magt. Ef-
terhdnden kom den udgvende magt gradvist til at ligge hos kongen
og blev p& Feergerne da forvaltet af hans embedsmend. Kort fagr &r
1200 og atter i de nye forordninger (retterboden) fra 1271 bliver
kongens representanter pa gerne kaldt sysselmend. I et dokument
fra 1407 n®vnes en sysselmand pd Suduroy. Pa det tidspunkt be-
nzvnes kongens repraesentant péd gerne formentlig foged.

Der er intet, der tyder pa, at norske konger blandede sig i Faroer-
nes verdslige lovgivning fér i slutningen af det trettende &rhundre-
de. Men 1 Magnus Lagabgters retterbod fra 1271 stir der, at pa Feer-
gerne skulle de love vaere geldende, som gjaldt for hele Gulating
(jurisdiktion i Vestnorge), men at landbrugsgruppen (lovgivningen
vedrgrende landbrugsforhold) skal fglge det, deres egen lovbog be-
stemmer i forvejen. Farebrevet fra 1298 afskaffede landbrugs-
gruppei, som eksisterede videre fra gammel faergsk lov fra for 1274,
Farebrevet byggede dog efter al sandsynlighed pi den gamle
faergske lov. Den originale feergske lovbog eksisterer ikke.

Kongen tiltog sig med landsloven ret til bgder, men accepterede
at nedsatte dem til en trediedel af, hvad den norske lovbog fastsat-
te. Kongen skulle ogsd have en sysselmand pa gerne. Der er meget,
der tyder pd, at denne retterbod samtidig var en overenskomst mel-
lem Fergerne og Norges konge. Dette minder temmelig meget om
Den gamle Overenskomst, som Island indgik med Norges konge i
1262. T diskussionen omkring den danske grundlov i 1849 henviste
islandske reprasentanter til Den gamle Overenskomst, da de argu-
menterede for, at Island ikke var en del af det danske rige.

De store lovaendringer i slutningen af det 13. &rhundrede medfar-
te, at kongen opndede bide lovgivende og udgvende magt pd Fer-
gerne. Samtidig skete der tilsvarende @ndringer pa Island. Dér beva-
rede man dog betegnelsen alting.
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Som navnt havde lagtinget ikke ret til at udstede love. Dets virk-
somhed var derfor todelt:

1. Domstol med lagmanden som formand i lovretten og overdom-
mer. Antallet af lovretsmand (Iggreettumenn) var 36. Dog del-
tog aldrig mere end 12 i domssager.

2. Institution, som behandlede sager, der vedrgite hele landet.
Desuden vedtog lagtinget ogsd fmrgske swmrordninger som
Hundebrevet og Ordningen om rejsepenge il tingmand (fing-
Jfaratoll).

Hvad angar Fergernes statsretslige stilling kan man konkluderende
sige, at Fergerne som land kom under den norske konges myndig-
hed, men det er tvivlsomt, om man kan sige, at Fergerne nogensin-
de blev en integreret del af det norske rige.

Fergerne underkastede sig den norske konge og kom pi den
méade under den felles dansk-norske konge ved foreningen af den
norske og danske kongemagt hos den samme konge i 1380. Den
dansk-norske statsunion blev formelt stadfastet i en bilateral over-
enskomst, Bergenoverenskomsten fra 1450, hvor rigsridene i de to
riger var underskrivere. Faergernes biskop havde sade 1 det norske
rigsrad, men var ikke til stede ved dette vigtige mgde.

Da Fzrgerne hgrte under den norske konge, blev landet efterhan-
den regeret af danske konger, men kun fordi de samtidig var norske
konger. Der er kilder, der tyder pa, at Fergerne hele tiden blev be-
handlet som et s®rligt land, en politisk enhed for sig, bade efter at
det var kommet under norsk konge og efter, at den dansk-norske
konge var blevet eneveldig.

Kongen, som nu sad i Kgbenhavn, skrev til Fergerne i 1569, at
han anerkendte, at lagmanden og lagtinget representerede landets
feelles interesser.

Ifglge gamle norrgne statsordninger var det altingene, der beslut-
tede, hvem der skulle vere konge, og hvor lenge han skulle sidde.
Efter at Norge 1 1152/53 blev gjort til et kirkedgmme med =rkebis-
kopsszde i Trondheim, stadfestede en ny samfundsinstitution, iigy-
dingemgdet, kongevalg og andre vigtige statsretslige afggrelser. Fra
1163/64 skulle biskopper ogsa deltage i rigsmgder i forbindelse med
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kongevalget. Ogsa fargske biskopper deltog i sddanne mgder — Sgr-
kvir i 1223 og Erlendur ved Erik Magnussons kroning 1 1280.

Bade altinget og lagtinget var Fardernes reprasentation over for
omverdenen. Altingets formand, lagmanden (ogsd kaldet lovsige-
manden), havde ansvaret for Fergernes relationer til andre lande.
Som eksempel kan nzvnes, at lagmand Gilli var til forhandlinger i
Norge i forbindelse med den omtalte kristne ret under Olav den Hel-
lige. Et andet eksempel pa, at Fzrgerne i middelalderen har haft for-
bindelse med myndigheder i andre lande, er, at kong Jacob VI af
Skotland i 1591 sendte et brev til Feergernes lagting angaende skots-
ke fiskerirettigheder ved Fergerne. I denne forbindelse bgr man erin-
dre, at kommunikationen mellem myndighederne i forskellige lande
ikke var organiseret pa samme made i middelalderen som i nyere tid,
bl.a. fordi suverenitetsprincippet dengang ikke havde det indhold, det
sidenhen fik. Alligevel tyder disse eksempler pé, at Fergerne gennem
sine egne reprasentanter har haft frihed til at pavirke relationerne tit
andre lande og riger.

Lagtinget havde ogsé betydning, nér en ny lagmand skulle udnavnes.
Tinget valgte lagmanden, og kongen udnavnte ham. Ikke fgr 1 sidste
halvdel af det attende arhundrede kom der uvorden i denne rettighed,
som tinget havde.

Langt ind i det 18. drhundrede findes der eksempler pa s@rordnin-
ger, som lagtinget har gennemfgrt.

Enevalde med fergsk samtykke

Loven om arveenevalde blev indfgrt i 1661 bide i Danmark og Nor-
ge. I Island og pa Farderne skete dette i 1662, Kongeloven tridte i
kraft i 1665. Angdende Norges rige var grundlaget tre forskellige do-
kumenter, hvor Faergerne, Island og Norge blev karakteriseret som tre
serskilte lande. Den fergske troskabsed stir skrevet i et dokument
med overskriften Enevolds Arveregerings Acte af Indbyggerne paa
Feerge. Endnu et eksempel pa, at Faergerne blev betragtet som et land
for sig, er et saerskilt reskript fra 12. maj 1668, som fastslog, at love
skulle szettes seerskilt 1 kraft pd Faergerne for at have gyldighed her.
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Den danske konge fik saledes enevzalde i sine riger — Danmark
og Norge ~ og sine lande — Fargerne og Island — som blev ene-
veeldskongens arvelande, og som blev regeret fra Kgbenhavn lige-
som de to kongeriger. Et eksempel pé dette er Christian V’s Norske
lov, som var udstedt saerskilt pd Fergerne ved kongelig forordning i
1688. Kongens magt og Fergernes stilling i forhold til ham afspe;j-
ler sig i de betegnelser, man brugte under enevelden, som f.eks. Vort
land Feerg og Vore riger Danmark og Norge samt Island og Feerper-
ne. Ogsd symbolsk kom dette til udtryk. Henholdsvis det fergske,
islandske, grgnlandske, norske og danske viben findes som vaben-
symboler for serskilte lande i Danmarks og Norges enevealdige
konges vébenskjold.

Adskillelse mellem Norge og Faergerne

I forbindelse med Napoleonskrigene mistede Danmarks og Norges
konge store landomrider. I punkt fire i fredstraktaten fra 1814 i Kiel
stod der, at kongeriget Norge skulle overlades Sveriges konge, men
Gregnland, Feerperne og Island ikke deri indbegrebne. Dette blev en-
deligt stadfeestet af Sveriges og Norges udenrigsminister i 1819.

Dansk koloni

I tiden lige efter adskillelsen mellem Danmark og Norge i 1814, be-
nevnes Fergerne, Island og Grgnland pi linie med de Vestindiske
@er som kolonier i de fleste mellemstatlige aftaler, Danmark indgar,
bl.a. 1 formuleringer som: ”De danske Kolonier, Grgnland, Island og
Feergerne deri indbegrebet”. Ogsé 1 indenrigske dokumenter som
Cancelli Skriv. 30. Maj 1820: "Island, Fergerne og gvrige Colo-
nier”. Det ser ud til, at betydningen af begrebet koloni p4 den tid har
mest at ggre med Danmarks relationer til andre stater. Det er for-
mentlig ikke forkert at karakterisere forholdet som en protektorat-
lignende tilstand.
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Fargernes serstilling

Fzrgernes lagting og lagmandsembedet blev nedlagt ved kancelli-
plakat fra 18. maj 1816, hvorefter alle bestemmelser vedrgrende
Fergernes samfundsforhold blev taget i Danmark og af det danske
embedsstyre pa Fergerne.

Den 6. juli 1816 blev den fgrste amtmand indsat pd Fergerne. Sa-
ledes blev den oversgiske koloni organiseret som en sarlig slags
dansk amt. Den s=rlige status fremgik af, at Fergerne fortsat ud-
gjorde en serlig jurisdiktion, hvor danske love ikke uden videre hav-
de gyldighed, medmindre de blev bekendtgjort pd en serlig méide pé
Fargerne, som fastsat i kongebrev (reskripf) fra 12. maj 1668, kan-
celli-plakat fra 1813 og i kongelig forordning fra 1821.

Selvom tiden fra 1814 til 1850 er preget af danske forsgg pa at
indlemme Fargerne i det danske rige, blev Fergerne dog aldrig en
integreret del af dansk jurisdiktion. Statsretsligt var det geldende for
Fargerne og Island, at danske love eller sarlige forordninger ikke
var geeldende i disse lande medmindre forordningen af kancelliet var
foranstaltet pa lovilig mide bekendtgjort.

Kongelig forordning af 1821 fastslog, at dansk lov ikke gjaldt pa
Fergerne, fgr amtmanden her i landet havde veeret radspurgt, om det
var passende at s&tte den i kraft. I andre tilfzlde blev der dgmt ef-
ter den norske lov. Man kan derfor sige, at amtmanden har indtaget
en sarlig stilling pa Faergerne, som bedst kan sammenlignes med en
vicekonges eller en guverngrs i de britiske kolonier.

I 1844 sendte nogle feeringer i Kgbenhavn et bgnskrift til steender-
forsamlingen om, at Fergerne skulle fa en institution, som lignede
det gamle lagting. Der blev ikke gjort noget ved sagen. P4 samme
tid skrev feringen Niels Winther og danskeren Frederik Barfod i
danske aviser om behovet for at genrejse Fergernes lagting. I 1846
blev der fra Fergerne sendt et bgnskrift, underskrevet af flere faerin-
ger, til stenderforsamlingen i Roskilde, med anmodning om at bede
kongen oprette et szrskilt folketing pd Fergerne. Det er formentligt
en stenderforsamling, som den islandske fra 1843, man beder om.
Anmodningen blev afvist, selvom nogle danske politikere gik ind
for det.

Kort efter kongeskiftet 1 1848 meddelte kong Frederik VII i en
proklamation, at han ville afskaffe enevelden og udskrive valg til en
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grundlovgivende forsamling, hvor Island skulle have fem konge-
valgte repreesentanter og Fargerne én. Der blev oprettet et sarligt
departement til at varetage islandske, feergske og grgnlandske inte-
resser.

Ligesom ved stenderforsamlingen i Roskilde deltog heller ingen
feringer i grundlovsforhandlingerne i 1848/49, s& de kunne vareta-
ge egne interesser. Derimod var det islandske folk som nevnt repree-
senteret af fem landsmend. Jén Sigurdsson, en af dem, var af den
anskuelse, at afskaffelsen af enevalden udelukkende var en sag mel-
lem den danske konge og det islandske folk. Island havde i 1262 i
overensstemmelse med Den gamle Overenskomst givet sig ind un-
der Norges konge, men ikke ladet sig indlemme i Norges rige. Pa de
samme vilkar havde de anerkendt Danmarks og Norges konges ene-
vaelde 1 1662. Island havde altsd ikke underlagt sig Danmarks suve-
renitet, fordi Islands forhold til Danmarks rige byggede pé et kon-
gefallesskab med oprindeligt den norske konge, og senere med den
danske konge.

Som navnt havde det fergske folk ikke selv nogen reprasentant
ved det grundlovgivende mgde i Roskilde. Fergerne blev repreesen-
teret af den forhenverende amtmand Plgyen, og resultatet blev, at
Danmarks grundlov blev bekendtgjort p4 Fergerne og derved fik
retsgyldighed her. Det skete p4 den méde, at den blev tinglest pa de
feergske sysselting i 1849 og 1850. Fearingerne blev hverken ad-
spurgt eller indgav protest. Der eksisterede dengang ikke noget lag-
ting eller nogen anden reprasentativ institution, som kunne behand-
le grundlovsspgrgsmalet, og der kan derfor veere grund til at mene,
at de fleste feringer stort set har vaeret uvidende om, hvilken betyd-
ning dette havde for land og folk.

Under behandlingen af en szrskilt rigsdagsvalglov for Fergerne
i efterdret 1850, opstod der en sterk politisk vilje blandt danske
rigsdagsmedlemmer til at indlemme Fergerne i den danske stat.
Samtidig forsggte de danske rigsmyndigheder at indfgre grundloven
pé Island. En grund kan have varet, at Danmarks stilling i Slesvig
var sveekket, hvilket medfgrte en forgget interesse blandt rigsdags-
politikere for at knytte de nordiske lande under Kronen sammen i en
forfatningsmassig enhed.

Rigsdagsvalgloven blev vedtaget i 1850, og derved tridte Dan-
marks grundlov i kraft pd Ferderne.
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Det er ikke muligt at stadfeste, at Fergerne inden 1850 var en del
af det danske rige. Vedrgrende Fergernes stilling i forhold til det
danske rige efter 1850, har man kunnet konstatere uenighed blandt
fergske sagkyndige.

Flere rigsdagsmand stemte imod, at grundloven blev bekendt-
gjort som galdende for Fergere i 1850. En af disse var A.S. Br-
sted. Han tvivlede pd, om grundloven juridisk kunne sattes i kraft
pé Fargerne pd en sddan méide. Danske love havde nemlig aldrig
uden videre vaeret gzldende pi Fargerne, idet Fergerne altid havde
veeret et serskilt retsomride. Desuden gav han udtryk for, at faerin-
gerne under alle omstendigheder burde vare adspurgt, inden en si-
dan foranstaltning blev gennemfert.

Selvom der nogle ir forinden havde veeret fremsat anmodninger
fra ferpsk side om at i genrejst det fergske ting, blev dette gnske
afsldet af kongen selv. Et resultat af denne danske politik var, at der
ikke eksisterede nogen fergsk institution, som kunne tage stilling til
spgrgsmalet om, hvorvidt Fergerne burde komme under den danske
grundlov. Lagtinget blev ikke genrejst fgr i 1852, selvom der blev
holdt mgder i Térshavn allerede 1 1847 med deltagelse af danske
embedsmend og femten fzringer udnavnt af amtmanden. Mgderne
drejede sig om, ar der pd Fergerne var gnsker om en eller anden
institution, som kunne kombineres med, eller eventuelt erstatte, fee-
rgsk repreesentation i Roskilde.

Som bekendt var situationen pi Island en anden, idet tinget dér
netop var genrejst, fgr man skulle tage stilling til spgrgsmalet om
den danske grundlovs gyldighed p# Island.

Fzrgerne som amt

Hyvidbog 3

Med lov om Fergernes lagting i 1852 fik Fergerne et amtsrid. To
dr senere kom en ny lagtingslov. Antallet af tingmedlemmer steg fra
seksten til atten folkevalgte, og valgperioden zndredes fra seks til
fire ar. Faste medlemmer af tinget var amtmanden, som var formand,
Og provsten.

Forholdet mellem lagtinget og den danske regering lignede meget
forholdet mellem de danske amter og den danske regering, men der
var dog afggrende forskelle. Den danske regering havde den gverste
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ndgvende myndighed, som blev uddelegeret til amtmzand og lag-
ting, dog sidan, at amtmanden kunne omstgde lagtingsvedtagelser.

Faergerne var som amt, med lagtinget som amtsrad, forfatnings-
massigt nesten en integreret del af det danske rige. Kongen kunne
oplgse lagtinget. Men lagtinget fik stgrre befgjelser end amtsrad i
Danmark. Lagtinget blev ridgivende i juridiske og gkonomiske
spergsmél og havde ret og pligt til at indgive lovforslag til rigsdagen
angiende Fergerne. Lagtinget havde ret og pligt (il at tage stilling
til love vedtaget af rigsdagen vedrgrende Fergerne. Amtmanden
havde tilsyn med lagtinget og amtet. Af andre szrordninger kan
nevnes, at Fergerne var et serskilt toldomrade. Med enkelte
undtagelser betalte folk pd Fargerne ikke skat til den danske re-
gering, og folket pd Feergerne var undtaget veernepligt.

Den politiske magt 14 dog altid hos rigets regering i Kgbenhavn.
Den formelle stadfestelse fra dansk side af, at den danske rigsdag
havde den lovgivende magt pd Fergerne kom i 1855, da det danske
justitsministerium meddelte, at de af rigsdagen vedtagne og af kon-
gen stadfestede love ogsd er gaeldende for Frergerne, ndr der ikke i
loven findes nogen udtrykkelig bestemmelse om det modsatte. Her-
efter fik danske love, som ikke skulle veere geldende pa Fergerne,
den kendte formulering: Denne lov geelder ikke for Feergerne.

I 1870’erne opstod den nationale bevaegelse blandt fergske stu-
denter i Kgbenhavn og 10 &r senere pd Fargerne. Systemskiftet i
Danmark 1 1901 medfgrte, at der fremkom en nytenkning i den
danske politik over for Island og Fergerne. Island fik hjemmestyre
med en vis udgvende myndighed i 1903/04. I 1906 fik Fergerne det
sakaldte tilbud om stgrre selvstyre inden for det danske rige, f.eks.
at lagtinget fik dispositionsret til alle skatteindtegter pd Fergerne.
Der skulle ogsi bevilges en Arlig statsstgtte. Jéannes Patursson hav-
de som folketingsmand forhandlet med justitsminister Alberti om et
forelgbigt forslag, som skulle vaere grundlag under fortsatte for-
handlinger med den danske regering. Der var dog stor modstand
mod forslaget, og det blev afvist. De, der var imod, grundlagde Sam-
bandspartiet i 1906, og de, der stgttede forslaget, grundlagde 1 1909
Selvstyrepartiet.

Den vigtigste mélsztning for Sambandspartiet var “ar samle de
medlemmer af tinget, som vil arbejde for en frisindet udvikling for
det fergske folk med seerligt henblik pd bevarelsen af de nuveeren-
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de statsretslige forhold”. Alle &rene fra 1906 til 1928, undtagen
1918-20, havde Sambandspartiet stort flertal i lagtinget.

Den vigtigste malsatning for Selvstyrepartiet var “Ar arbejde for
at skaffe lagtinget sd stor indflydelse og sd meget selvstyre, som man
kan opna i god forstdelse med regering og rigsdag” og “at bevare
de seerlige feergske landsrettigheder”.

Frem mod hjemmestyreordningen

Lagtingets stilling som reprasentant for det feergske folk blev styr-
ket 1 1923, da amtmanden og provsten respektivt mistede deres stil-
ling som faste lagtingsmedlemmer. Amtmanden bevarede dog mg-
de- og taleret i lagtinget og retten til at fremlegge lovforslag til be-
handling, men stemmeretten mistede han. Lagtingets stilling i sam-
funnet blev i det hele taget bestyrket, ogsd vedrgrende administra-
tion og tilsynsopgaver. Med finansplanerne i 30’erne blev lagtingets
administrative stilling yderligere bestyrket, bl.a. ved at det valgte et
landsnzvn, som var et lagtingsudvalg med eget sekretariat, der over-
tog dele af administrationen, som indtil dette tidspunkt havde ligget
hos amtet. Hermed havde man skabt den grundlzggende struktur,
som hjemmestyreadministrationen siden blev baseret pi.

For den nationale udvikling var det af stor betydning, at det far-
gske sprog 1 1936 formelt blev anerkendt som ligestillet med det
danske i skole og kirke.

11940 blev Danmark og Feergerne besat af hhv. Tyskland og Stor-
britannien. Samtidig blev forbindelsen mellem landene afbrudt. Bri-
terne meddelte i forbindelse med bes®ttelsen utvetydigt, at de besat-
te Feergerne af militzre grunde og ville overdrage Fergerne til Dan-
mark igen, nér krigen sluttede.

En midlertidig forfatning blev indfgrt pa Fergerne den 9. maj
1940. Den overdrog den lovgivende magt til lagtinget og amtman-
den, den udgvende magt til amtmanden og lagtingets landsnzvn, og
den dgmmende magt til sorenskriveren og lagtingsvalgte doms-
meand. Desuden slog Fergerne mynt i form af feergske pengesedler,
og fergsk blev anerkendt pa linie med dansk som retssprog og lov-
sprog. Det fergske flag blev af den britiske regering anerkendt som
Fargernes nationalflag den 25. april 1940.
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I brev dateret 27. oktober 1945 fra statsminister Buhl anerkendte
den danske regering Faergernes regeringsform. I samme brev aner-
kendte den danske regering Fargernes ret til at veelge fuldstendig
lgsrivelse fra Danmark.

Der blev afholdt lagtingsvalg 1 1945, og i foriret 1946 rejste re-
presentanter for de faergske partier til forhandlinger med den dan-
ske regering om Fergernes fremtidige statsretslige stilling. De
fergske partier mgdte med hver sit forslag. Resultatet blev, at den
danske regering fremsatte et forslag i 1946. Dette forslag blev dog
ikke vedtaget af lagtinget.

4. september 1946 blev der atholdt en folkeafstemning, hvor det
fergske folk fik mulighed for at valge enten det danske regerings-
forslag eller lgsrivelse fra Danmark. Afstemningresultatet var et
flertal for Igsrivelse. 11.624 valgere deltog 1 afstemningen, svaren-
de til en valgdeltagelse p 66,4% af de valgberettigede. Til sammen-
ligning var valgdeltagelsen til lagtingsvalget 1945 75,7%, i 1946
73,3%, 1 1950 61,3% og i 1954 66,9%. Det kan nzvnes, at valgdel-
tagelsen ved folkeafstemningen i 1953 pa Fergerne om forslag til en
ny dansk grundlov var helt nede pa 7,6%. Nar man sammenligner
med andre valg pi Fergerne pa den tid, kan man derfor ikke sige, at
valgdeltagelsen 14. september 1946 var specielt lav. Antallet af
ugyldige stemmer var imidlertid noget stgrre end sedvanligt (4,1%),
iser fordi mange valgere protesterede mod valgmulighederne ved
at skrive "nej” péd stemmesedlen.

Af de gyldige stemmer valgte 50,7% “1gsrivelse” og 49,3% valg-
te "regeringsforslaget”. Der var en forskel pd 166 stemmer melem
flertal og mindretal.

Forud for folkeafstemningen meddelte den danske statsminister
Vilhelm Buhl, at flertalsafggrelsen ved afstemningen ville blive re-
spekteret. Umiddelbart efter folkeafstemmingen indtog den danske
regering samme standpunkt, men den skiftede hurtigt mening. Da
lagtinget skulle gennemfgre Igsrivelsen, oplgste kongen tinget og
sendte det hjem. Der blev udskrevet nyvalg til lagtinget. Begrundel-
sen var, at lagtinget handlede i strid med grundloven ved at forsgge
en lgsrivelse fra Danmark uden forudgiende forhandlinger.
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Hjemmestyre

Frem til forfret 1948 fandt der forhandlinger sted mellem en for-
handlingsdelegation med representanter fra partierne i det nye lag-
ting og en ny dansk regering. Resultatet var, at hjemmestyreloven
blev indfgrt 1.april 1948.

Hjemmestyreloven i feergsk og dansk udgave blev vedtaget i Faer-
gernes lagting 5. december 1947. Den blev stadfestet og bekendt-
gjort af amtmanden i to udgaver, en faergsk og en dansk, 1 Dimma-
leetting 31. marts 1948 i overensstemmelse med den midlertidige
styreform for Fergerne fra 1940, der var geeldende (il hjemmestyre-
loven tridte i kraft 1. april 1948.

Den 19. marts 1948 vedtog det danske folketing hjemmestyrelo-
ven, som blev stadfastet af kongen 23. marts og bekendtgjort 1 Lov-
tidende A den 31. marts samme &r. Det er veerd at bemerke, at den-
ne danske udgave af hjemmestyreloven ikke er bekendtgjort pa Feer-
gerne, sadan som den rettelig burde ifglge dagzldende danske “Lov
nr. 51 af 1. April 1896”. Sledes er to forskellige hjemmestyrelove
bade vedtaget og bekendtgjort pé hver sin mide. Formuleringetne er
ikke helt enslydende, heller ikke de to dansksprogede udgaver ind-
byrdes.

Forordet (przzamblen) i hjemmestyreloven, som har sin oprindel-
se i den islandske forfatningslov fra 1874, anerkender Fargernes na-
tionale, historiske og geografiske serstilling inden for Danmarks 11-
ge. Med udgangspunkt i denne preeambel og som et resultat af ud-
viklingen siden anden verdenskrig, er Fergernes serstilling i det
danske rige blevet endnu mere tydelig. Dette kommer isr til udtryk
i Faerdgernes politiske relationer til omverdenen, hvor Danmark og
Fergerne er giet forskellige veje. Som eksempler kan anfgres, at
Fergerne er medlem af Havpattedyrkomiteen for Nordatlanten
(NAMMCO), hvor Danmark ikke er medlem, at de to lande har
valgt hver sin vej i en reekke andre internationale aftaler, og at det
danske medlemsskab af den Europaziske Union (EU) ikke omfatter
Fargerne.

Fergernes landsstyre forer desuden forhandlinger med andre lan-
de om fiskeriaftaler, handelsaftaler og det nyeste eksempel er gren-
seaftalen med Storbritanien. Dette finder sted med hjemmel i hjem-
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mestyreloven og med dansk deltagelse, men det er vaerd at bemzer-
ke, at den faergske forhandlingsrolle er blevet stadig mere aktiv og
ledende, mens det danske udenrigsministeriums rolle samtidig er
blevet mere ridgivende, representativ og iagttagende. Der er tillige
eksempler pd, at fergske reprasentanter forhandler direkte med
udenlandske reprasentanter, uden at nogen dansk repraesentant er il
stede.

Der er ikke enighed blandt de lovkyndige om, hvilken slags ord-
ning hjemmestyreordningen reprzsenterer, Et synspunkt er, at den i
princippet er en almindelig dansk lov, som uddelegerer befgjelser til
feergske myndigheder til pd vegne af de danske myndigheder at sty-
re Faergernes seranliggender. Bt andet synspunkt er, at den er en af-
tale mellem Faergerne og Danmark, som organiserer de forfatnings-
meessige forhold mellem de to lande. I denne forbindeise henvises
der til forskellige historiske forhold, siisom at Fargerne under anden
verdenskrig styrede sine egne anliggender, og at den danske rege-
ring efter krigen anerkendte denne ordning. Desuden bliver det
fremfort, at hjemmestyreordningen er et forhandlingsresultat, som
af de to parter fra fgrste dag de facto har veret behandlet som en
overenskomst mellem to lande, som giver plads for forskellige
tolkninger.

Den danske regerings holdning, da den allerede i 1945 og flere
gange siden har anerkendt Fergernes ret til Igsrivelse, bestyrker og-
s grundlaget for at tolke hjemmestyreloven som en aftale. Imidler-
tid har danske myndigheder hidtil fastholdt, at der blot er tale om en
begranset og ensidig delegation af myndighed, som i princippet er
identisk med den myndighedsdelegation, som finder sted mellem
staten og de almindelige danske kommuner. Dette synspunkt vender
f.eks. den danske dr. jur. Frederik Harhoff sig imod, idet han mener,
at hjemmestyreordningen béde i kraft af sin oprindelse og i kraft af
udviklingen i praksis er pd et hgjere niveau end almindelige danske
folketingslove, men alligevel under grundloven.

Det har veret almindeligt pd Fergerne at tolke hjemmestyreloven
som en aftale mellem Fargerne og Danmark, men ogsd pi Fergerne
er der forskellige synspunkter vedrgrende denne sag.
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Kapitel 3

Traktat mellem Island og Danmark

Kampen for islandsk selvstyre begyndte omkring 1830. Den franske
julirevolution var sandsynligvis en inspirationskilde. I Danmark
medfgrte denne revolutionsstrgmning, at forordning om stenderfor-
samling blev udstedt 28. maj 1831. Stznderforsamlingerne skulle
veere ridgivende, og det blev angivet, at Island skulle f4 to represen-
tanter pa steenderforsamlingen for “gerne” i Roskilde. P4 Island gik
man i stedet ind for at genrejse Altinget, som blev afskaffet i 1800.
Dette gnske blev opfyldt af kongen, og Altinget blev genrejsti 1843.

Da man i Danmark 1 1848 afskaffede enevalden, mente ledende
personer pd Island, at det medfgrte, at landet fik kongefzllesskab
med Danmark. Dette kongefzllesskab hvilede pd "Den gamle Over-
enskomst”, som Island havde indgaet med Norges konge i 1262-64.

Island ville ikke indlemmes under den danske grundlov fra 1849.
De afholdt i 1851 en seerskilt nationalforsamling for at tage endelig
afggrelse om landets stilling og forfatning. Mgdet blev dog afbrudt,
fgr man naede til nogen konklusion.

Der skete s& ikke noget, fgr Danmark ensidigt fastslog Islands
forfatningsmeessige stilling i en sarlig lov fra 2. januar 1871 ("Lov
om Islands forfatningsmessige Stilling i Riget”) med bestemmelser
om islandske s@ranliggender. Siden blev der gennemfgrt @ndringer
ilandets gverste forvaltningsledelse, og en forfatning blev i 1874 gi-
vet som gave fra kongen, i anledning af 1000 &rs jubilzet for land-
namet. Denne forfatning gav Altinget lovgivende magt og bevilgen-
de myndighed i de seranliggender, som var nedfzldet i loven om Is-
lands stilling fra 1871. Allerede i 1881 blev der fremsat krav om at
revidere forfatningen, bl.a. for at fa den udgvende magt til Island. I
1904 var dette arbejde fuldfert, og der blev oprettet et hjemmestyre,
som medfgrte, at der blev udnzvnt en indenlandsk minister, som
parlamentarisk var ansvarlig over for Altinget.
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Forbundstraktaten

Da det islandske folk nu havde faet stgrre andel i lovgivningsmag-
ten og den udgvende magt, var der mange der mente, at tiden var
kommet til at revidere forholdet til Danmark. 1 1908 fzldede Al-
tinget et forslag om en nyordning. Arbejdet gik i std og blev ogs
trukket i langdrag af f@rste verdenskrig.

Et kernepunkt for Island i de &r var at fa flaget anerkendt, og iszr
blev der lagt vaegt pd dette spgrgsmél i 1917. Danmark ville imid-
lertid ikke forhandle om enkelte stridsspgrgsmél, men ville hellere
behandle forholdet mellem de to lande som helhed. Det blev til gen-
geeld gjort Klart for Danmark, at der ikke var megen mening 1 at be-
gynde forhandlinger, hvis Danmark ikke ville anerkende Islands su-
verenitet med kongefallesskabet som grundlag.

Island betingede sig, at forhandlingerne om traktaten skulle finde
sted 1 Reykjavik med reprzsentanter for Altinget. Forhandlingerne
gennemfgrtes si 1 Reykjavik i dagene 1.-18.juli 1918 og endte med,
at der blev fremlagt et forslag om en dansk-islandsk forbundslov,
som de lovgivende ting i de to lande vedtog. Loven blev bekendt-
gjort 30 november 1918 og tradte i kraft dagen efter.

Anerkendelse af suvereniteten

I paragraf 1 i den dansk-islandske forbundslov stod denne bestem-
melse:

Danmark og Island er frie og suverene Stater, forbundne ved feel-
les Konge og ved den i denne forbundslov indeholdte Overens-
komst. I Kongens Titel er begge Staters Navne optagne.

Dette betgd, at Danmark anerkendte den islandske suverenitet og
siden bekendtgjorde dette for andre lande, ifglge paragraf 19 i loven.
P4 den anden side var Danmark allerede en suverzn stat og havde
naturligvis ikke brug for anerkendelse. Bestemmelsen blev alligevel
formuleret pd denne made for at betone, at landene var ligestillede
og ligeberettigede.
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Suverenitetsanerkendelsen blev anbragt i selve traktaten forrest i
paragraf 1, men blev alligevel ikke medregnet i den, for Danmark
havde ikke brug for at lave en traktate om en sddan anerkendelse.
Dette var en ensidig erklering fra dansk side, sddan som anerken-
delse af en ny stat almindeligvis er for den anerkendende part. Aner-
kendelsen var grundlaget under og forudsatningen for traktaten.

Det er klart, at det havde varet mere pracist, hvis suveranitets-
anerkendelsen havde stdet for sig selv, og det blev meddelt i en er-
klering, at Danmark indgik sdlydende traktat med Island, men det
bgr dog ikke forvirre nogen og forhindre, at denne bestemmelse bli-
ver forstet rigtigt. Ud fra dette er bestemmelsen delt i to dele. Pi
den ene side er der en ensidig erklering om islandsk suvernitet,
ifglge ordene: "Danmark og Island er frie og suvercene Stater, for-
bundne ved felles Konge (...)” og pa den anden side en erklering om
den efterfplgende traktat, ifglge ordene "(...) og ved den i denne For-
bundsiov indeholdte Overenskomst.”

Overenskomsten er siledes indglet af to selvstzndige lande. Det
har veret fremfert, at det ikke var korrekt, at Danmark lavede en
traktat med Island, som dengang stadig var en del af det danske rige.
Dertil er at sige, at Island var anerkendt som selvstendigt land, da
forbundsloven tridte i kraft og fik da suverenitet. Selve traktaten
blev siden indget mellem Island, som nu var selvstzndigt, og Dan-
mark. I virkeligheden tridte bide anerkendelsen af den islandske su-
verznitet og unionsloven i kraft samtidig, den 1. december 1918. Pa
den anden side ma forbundstraktaten, som er en mellemstatlig trak-
tat, naturligvis implicere, at Danmark allerede dengang har aner-
kendt Island som selvstendigt land, for det er forudsetningen for at
indgé overenskomsten overhovedet.

Anerkendelsen af den islandske suversenitet er uathengig af, om
overenskomsten er geldende eller ikke, og har gyldighed, selvom
forbundsloven treder ud af kraft, enten ved opsigelse ifglge lovens
paragraf 18 eller pa anden méde.



42 - Hvidbog - 3. kapitel

Forbundsloven — overenskomst eller lov

Traktaten af 1. december 1918 kaldes forbundsslov, hvilket krever
en udredning. Ordet lov kunne tyde pé, at Island og Danmark med
denne traktat blev et forbund, og at forbundsloven var en lov, som
var udstedt af et felles lovgivende ting for de to lande. Men sidan
forholder det sig ikke, som det blev pavist ovenfor. Der er enighed
mellem islandske og danske sagkyndige om, at forbundsloven var en
traktat mellem to selvstendige lande.

Under forhandlingerne var det de danske udvalgsmedlermnmers
opfattelse, at forbindelsen mellem de to lande skulle vaere en stats-
retslig forbindelse, men de islandske udvalgsmedlemmer foreslog
derimod, at det skulle vaere en folkeretslig forbindelse mellem to
selvstandige lande.

Fra islandsk side ville man have to traktater. Den ene skulle fasts-
14 kongefexllesskabet, og i den skulle der ikke vere nogen opsigel-
sesparagraf, og den anden skulle anfgre forskellige islandske for-
hold, som Danmark skulle varetage. Dette afviste de danske for-
handlere med den begrundelse, at det bdde var upassende og ungd-
vendigt at forhandle om konge og kongefallesskab, eftersom der
ikke var nogen uenighed om det spprgsmal. Det godtog de islandske
forhandlere, og formuleringerne i forbundsloven bekrafter, at kon-
gefellesskabet blev taget for givet. Ud fra dette eksisterede konge-
feellesskabet fgr traktaten. I overensstemmelse hermed burde para-
graf 18 om opsigelse af traktaten, som forbundsloven omfattede,
ikke geelde for kongefezllessskabet; det fortsatte, selvom forbundslo-
ven var tradt ud af kraft.

De danske forhandlere fastholdt, at det var ngdvendigt at udforme
overenskomsten i lovform. Den danske rigsdag skulle vedtage trak-
taten, og det skulle ske pd samme made som med lovforslag. Med-
lemmerne i den islandske forhandlingsdelegation mente ikke, det
indholdsmassigt gjorde nogen forskel, for dette var en mellemstat-
lig overenskomst, uanset formen.

Det star ikke helt klart, hvorfor de danske forhandlere indtog den-
ne position. De har sandsynligvis villet mene, og det var ogsa dben-
bart, at en overenskomst, som ikke blot ophevede Lov om Islands
stilling fra 2. januar 1871, men ligeledes ®ndrede forskellige danske
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love, matte have lovstatus for at kunne treede i kraft ifglge dansk
statsret.

Imidlertid er forbundsloven, som nzvnt, i det store og hele en
mellemstatlig overenskomst iblandet forskellige lovelementer og er
derved gzldende som lov. Det er derfor ikke forkert at kalde den en
forbundslov. Det bgr dog betankes, at den folkeretslige del er den
tungeste, og det er altafggrende for, hvilken status traktaten har som
retshjemmel, og hvordan den skal tolkes. Forbundstraktaten har
ogsa den serstilling, at hverken den danske eller den islandske lov-
givende myndighed kunne ophave den, som det er tilfzldet med
andre love. Den skulle desuden tolkes pd grundlag af synspunkter,
som er geldende for tolkning af internationale traktater og ikke for
almindelige love.

I denne forbindelse skal det fremhaves, at man ikke forhandlede
om alle bestemmelserne 1 forbundsloven, f.eks. ikke om den danske
anerkendelse af islandsk suverznitet og kongefzllesskabet.

Forbundsloven var for stgrstedelens vedkommende en overens-
komst mellem to lande, og derfor havde bestemmelserne i den kun-
net vere bindende som mellemstatlig traktat, selvom de ikke havde
veeret behandlet som lov. Ifglge de to landes forfatninger var det
nemlig ikke ngdvendigt at vedtage sddanne overenskomster som
lov. Ifglge folkeretten havde de to lande veret bundet af forbundslo-
ven, hvis kongen stadfzstede loven, Altinget og Rigsdagen vedtog
den og ligeledes de islandske vealgere.

Statsretsligt havde det tmidlertid ikke veret tilstrekkeligt. I
forbundsloven findes nogle bestemmelser, som gav borgerne 1 det
ene land visse rettigheder i det andet, begge lande forpligtede sig til
at udfare forskelligt eller at bevare forhold uzndrede, og til dette
kraevedes lovgivning i begge lande. Almindelig lovgivning var ngd-
vendig for at give det respektive andet land de fleste eller alle de ret-
tigheder, som derfor blev nermere angivet. Det var ngdvendigt at
@ndre forfatningemne, og det blev gjort bdde 1 Danmark og pa Island,
men overenskomstens ikrafttraeden var ikke bundet af det.

Selvom forbundsloven blev vedtaget som lov i bade Island og
Danmark, betgd det ikke i sig selv, at den var galdende ens i de to
lande. De bestemmelser, som udelukkende var forordninger for is-
landske myndigheder eller borgere, kunne veere lov pa Island lige-



44 - Hvidbog - 3. kapitel

som forordninger for danske myndigheder og borgere var lov i Dan-
mark. Temmelig mange bestemmelser i loven var dog geldende i
begge lande. Lovgivning, som ikke var i overensstemmelse med
traktaten blev anset for at veere i strid med folkeretten.

Kongef=zllesskabet

I forbundslovens paragraf 1 konstateres det, at Danmark og Island er
frie og suverzne stater, som er felles om en og samme konge og den
overenskomst, som forbundsloven omfatter. Ordvalget i paragraffer-
ne | og 18 tyder p4, at man regnede med, at kongefzellesskabet alle-
rede eksisterede fgr overenskomsten. Paragraf 18 omfattede derfor
ikke kongefellesskabet — det fortsatte selvom andre bestemmelser
i overenskomsten tridte ud af kraft. Kongefellesskabet var selve
grundlaget under traktaten. Det har begge forhandlingsparter uden
tvivl ment, dog med forskellige forudsatninger.

Hensigten var fra dansk side ikke at begranse samhgrigheden til
blot at vaere kongefzllesskab, men at bevare kongefzllesskabet, sel-
vom forbundstraktaten blev opsagt ifglge paragraf 18, 2. stk. Her-
med var der langtfra nogen sikkerhed for, at kongefallesskabet ville
vare ved. Derimod var det traktatmzsigt bundet, si lznge forbunds-
loven var geldende. Arvefglgen burde ifglge loven vaere den samume
i de to lande og skulle veare i overensstemmelse med de regler, som
var geldende, da forbundsloven trddte i kraft. Skulle disse regler
endres, méitte begge lande vedtage @ndringen. Den danske ekspert
i statsret Knud Berlin mente derimod, at kongefzllesskabet til en vis
grad var forudsaztningen for overenskomsten, men det var desuden
en del af den og kanne derfor opsiges sammen med overenskomsten
25 ér efter, at den var indgéet.

Kongefellesskabet var altsd bundet af overenskomsten, mens
unionsloven var gzldende, og den bestemte, hvilken retsstilling
kongen havde. Hvis fallesskabet blev afbrudt i utide, far det ifglge
paragraf 18 i loven burde, f.eks. fordi overenskomsten var mislig-
holdt eller p.gr.a. andet brud pi overenskomsten, bortfaldt den trak-
tatmassige binding. Det samme gjorde sig geldende, hvis overens-
komsten blev sat ud af kraft efter bestemmelserne 1 paragraf 18.
Men kongefzllesskabet kunne alligevel bevares, hvis landene hver
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for sig tillod kongen at have kongevaerdighed i det andet land. Men
fratradte kongen, havde det dog ikke medfprt afbrydelse af samhg-
righeden, for da kunne den, der var den naste i arvefglgen, tiltrede
ifglge loven om kongearvefgige.

Mens loven endnu var i kraft blev det imidlertid bestemt, at loven
om kongearvefglge var den samme i Danmark og i Island. De sam-
me regler var geldende for, hvordan kongemagten skulle udgves,
hvis kongen fik forfald, og om almene forudsztninger for at have
kongeveerdighed.

En bestemmelse om kongearvefglgen, som stemte overens med
bestemmelserne i forbundsloven, blev siden indsat i den islandske
forfatning 18. maj 1920.

Udenrigspolitik
1 paragraf 7 stk i forbundsloven stod der:

Danmark varetager paa Islands vegne dettes Udenrigsanliggen-
der.

Bestemnmelsen indebar, at Danmark fik betroet at reprasentere Is-
land udenrigpolitisk, og at Island selv udformede politikken. De af-
ggrelser om islandsk udenrigspolitik, som kravede lovmedhold,
blev taget af den lovgivende myndighed i Island, det var f.cks. til-
faeldet med paragraf 17 i den islandske forfatning fra 1920, som sag-
de:
Kongen indgdr overenskomster med andre lande. Dog kan han
ikke, medmindre Altinget vedtager det, indgd en sddan overens-
komst, som indeberer afheendelse af rettigheder og pligter pd
land eller i havomrddet, eller hvis der er muligheder for, at den
pageeldende overenskomst kan endre forfatningsforholdene i lan-
det.

Island tog ifglge forbundslovens bestemmelser afggrelser om uden-
rigspolitik, og forordninger i overensstemmelse med dem var at be-
tragte som instrukser til den danske udenrigsminister om, hvordan
han og hans embedsfolk skulle handle, s& lenge Danmark var be-
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fuldmegtiget til at varetage Islands udenrigspolitik. Dette indebar,
at den danske lovgivningsmagt ikke kunne fastsztte bestemmelser
om islandske udenrigsanliggender.

Men det er givet, at Island ikke havde ubetinget myndighed over
sin udenrigspolitik. F.eks. kunne Island blot overdrage den danske
udenrigstjeneste sddanne opgaver, som havde vundet haevd 0g som
det var rimeligt, den patog sig. Island kunne ikke udvide udenrigs-
tjenestens arbejdsornrade, s& det medfgrte nevneverdige merudgif-
ter ud over dem, som udenrigstjenesten havde fgr 1. december 1918.

I praksis fungerede systemet sdledes, at den danske udenrigstje-
neste varetog islandsk udenrigspolitik og gennemfgrte den under le-
delse af den danske udenrigsminister. Den gverste myndighed for
sagsomradet havde derimod den minister i Reykjavik, som havde
udenrigspolitik som ansvarsomréde. Island overtog i forbundstiden
dog efterhinden selv en stgrre og stgrre del af udenrigspolitikken.
Virksomheden voksede iser under krisen efter 1930, ogien lang pe-
riode var handels- og konsul@re opgaver det stgrste omrade. En af
grundene til dette var, at Island i en proklamation havde erklzret sig
som vedvarende neutralt land, og derfor tog regeringen blot i ganske
fd tilfelde politisk stilling i udenrigspolitiske sager.

Indtil den anden verdenskrig medfarte afbrydelse af forbindelsen
med Danmark, havde ingen islandsk minister i forbundstiden titel af
udenrigsminister. Udenrigpolitik var et anliggende under den is-
landske statsminister.

Som helhed betragtet var samarbejdet mellem Danmark og Island
pd det udenrigspolitiske omride i drene 1918-1944 uden stgrre
problemer. Det var nok iser Islands kommitterede i det danske
udenrigsministerium, som havde @ren for, at arbejdet gik si godt.
Den danske udenrigstjeneste var en god skole for islandske embeds-
mend. Da de i 1940 blev ngdt til selv at overtage udenrigspolitik-
ken, havde man derfor nogle erfarne folk til ridighed.

Hvor omfattende var fuldmagten?
Danmark fik fuldmagt til at administrere islandsk udenrigspolitik og

skulle varetage denne pligt pd lige fod med sine egne interesser.
Derfor er det forskelligt, hvor omfattende fuldmagten blev anset for
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at veere. Danmark forvaltede kort sagt alle islandske udenrigspolitis-
ke sager bortset fra dem, der angik Danmark selv. Overalt skulle det
tydeligt fremga, at Island var fuldmagtsgiver. Hvis en embedsmand
i den danske udenrigstjeneste underskrev et dokument for Island,
skulle han anfgre det med ordene “for Island” pé det sprog, doku-
mentet var skrevet pa.

Som konklusion kan man sige, at fuldmagten var todelt: For det
fgrste var Island alene bundet af det, den danske udenrigsminister
udfgrte med den fuldmagt han fik derfra, og for det andet havde Is-
land alene ansvaret for brud pa folkeretten. Var der uenighed mellem
Danmark og Island, overtog regeringen pd Island selv den pageel-
dende sag.

Kommitteret

I paragraf 7, 2. stk., i forbundssloven bestemmes det, at der skal
vare en islandsk kommitteret i det danske udenrigsministerium. Be-
stemmelse lyder saledes:

I Udenrigsministeriet anscettes efter den islandske Regerings
Onske og efter Samraad med denne en med islandske Forhold
kendt Kommitteret til Behandling af islandske Sager.

Denne kommitterede var dansk embedsmand, og han blev udnavnt
af den danske udenrigsminister. Den kommitterede refererede direk-
te til den danske udenrigsminister, og han skulle fglge grundigt med
i, hvordan islandsk udenrigspolitik blev behandlet i det danske
udenrigsministerium.

Gesandter og delegerede
I paragraf 7, 3. stk., i forbundssloven stod:
Paa Steder, hvor Gesandt eller udsendt Konsul ikke er ansat, bli-

ver der efter den islandske regerings gnske og efter Samrdd med
denne at anseette en saadan, imod at Island godtger de derved
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fordrsagede Udgifter. Under samme Forudseetninger bliver der
ved bestaaende Gesandtskaber eller Konsulater at anscette
Attachéer, som er kyndige i islandske Forhold. Hvis den island-
ske Regering skulle pnske paa egen Bekostning at udsende Dele-
gerede til at fpre Forhandlinger om seerlige islandske Forhold,
kan dette ske efter neermere Aftale med Udenrigsministeren.

Efter de fgrste ord i denne bestemmelse at dgmme, havde Island
mulighed for at fi udnavnt de ovenfor nevnte gesandter ved selv
at baere omkostningerne, hvor der ikke var nogen i forvejen. Igvrigt
er det ungdvendigt at diskutere denne bestemmelse yderligere, for
der blev aldrig udnavnt gesandter efter denne hjemmel.

Ovenfor citerede bestemmelse angiver desuden, at rﬁdgiveré,
som er sagkyndige i islandske forhold kan answttes pd gesandtska-
ber og konsulater. 1 1934 blev det afgjort at forsgge at bruge denne
bestemmelse, og det 4r blev der ansat en islending som attaché pé
den danske ambassade i Oslo. I 1935 blev en islandsk reprasentant
udnevnt som attaché pid den danske ambassade i Madrid med
hjemsted i1 Barcelona. Lgn og andre omkostninger i forbindelse
med disse to repraesentanters virksomhed blev ndredt af den island-
ske statskasse og delvis af erhvervsvirksomheder og banker. Senere
fik endnu en reprasentant sidanne diplomatiske rettigheder, og tre
islendinge fik séledes ansattelse efter denne bestemmelse.

Med bestemmelsen 1 slutningen af 3. stk. i paragraf 7, som be-
fuldmagtiger Island til 1 samrid med den danske udenrigsminister
at sende delegerede ud for at lave aftaler om sarlige islandske for-
hold, tznkes der pa diplomatiske delegerede og ikke personer, som
sendes ud pé almindelige repreesentative opgaver.

Overenskomster med andre stater

I paragraf 7, 3. stk., stod der fglgende om overenskomster med
andre lande:

De mellem Danmark og andre lande allerede indgaaede og be-
kendtgjorte Overenskomster er, for saa vidt de angaar Island,
ogsa geeldende for dette.De af Danmark efter neerveerende For-
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tvidbop 4

bundslovs Stadfestelse indgdede mellemstatlige Overenskomster
er ikke forpligtende for Island uden vedkommende islandske
Myndigheders Samtykke.

Her skelnes der mellem overenskomster, som var indgéet fer 1. de-
cember 1918 og overenskomster, som blev indgéet efter denne dag.
De, der var indgéet fgr den navnte dag i 1918, skulle fortsat have
gyldighed for Island. Der fulgte dog to betingelser med: At overens-
komsten blev bekendtgijort i Island, og at overenskomsten vedrgrte
Island. Disse regler blev anset for kun at veere gzldende mellem Is-
land og Danmark. Spgrgsmélet om, hvilken gyldighed sddanne trak-
tater havde i forhold til de lande, Danmark indgik dem med, athang
naturligvis af de almene regler i folkeretten, som blev anset for at
vere geldende, ndr en del af en stat 1gsrev sig fra en stat, som den
tidligere hgrte under. Hvorvidt saidanne overenskomster var gzlden-
de eller ikke, var betinget af, om de udelukkende vedrgrte Island.

Hvad angir overenskomster, som var indgaet efter 1. december
1918 var hovedreglen den, ifglge ovenfornzvnte bestemmelse i for-
bundsloven, at de ikke var bindende for Island, medmindre de res-
pektive islandske myndigheder vedtog det. Som nzvnt tidligere
havde kongen fiet overdraget magten til at indgd overenskomster
med andre lande, men accept fra Altinget var et krav, hvis en ove-
renskomst blev indgéet, som indebar afgivelse af rettigheder eller
pligter pé land eller havterritorium, ifglge paragraf 17 1 den islands-
ke forfatning fra 1920. Ifglge denne var systemet det, at kongen un-
derskrev islandske internationale overenskomster og den pagalden-
de islandske minister sammen med ham. Nér sddanne overenskoms-
ter blev opsagt, var proceduren den samme.

I perioden, mens forbundsloven eksisterede, tog den danske uden-
rigstjeneste initiativ til internationale overenskomster, men nogle
overkomster tog den islandske regering dog selv initiativet til, is@r
handelsaftaler efter 1930. Det forekom desuden nogle gange, at den
islandske gesandt i Kgbenhavn underskrev internationale overens-
komster for Island. Ingen international traktat blev underskrevet, for
statsrddet i Reykjavik havde gennemgaet teksten, og den islandske
regering havde vedtaget at indgé overenskomsten.

I 1930 var der géet tusind 4r, fra Altinget blev grundlagt, og dette
blev hgjtideligholdt pa Thingvellir. Man besluttede, at en sag, som
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blev anset for at vaere af vigtighed, skulle ordnes der. Det var en ove-
renskomst med de andre nordiske lande, Danmark, Finland, Norge
og Sverige “om bileggelse af uenigheder pa fredelig méde”. De
andre nordiske lande havde indgaet indbyrdes overenskomster om
bileggelse af sddanne uenigheder. Fra islandsk side gnskede man, at
den islandske statsminister skulle undertegne overenskomsten pé
Thingvellir, og man sé ingen hindring herfor. Herimod mente man
fra dansk side, at den islandske statsminister i si fald behgvede en
fuldmagt til dette fra den danske udenrigsminister. Fra dansk side
ansd man dette for ngdvendigt for, at undertegnelsen kunne have fol-
keretlig gyldighed, hvilket blev begrundet med bestemmelserne i
forbundsloven om, at Danmark varetog Islands udenrigspolitik.

Det endte med, at kongen gav den islandske statsminister fuld-
magt til at underskrive, og statsministeren var medunderskriver pd
fuldmagten. Séledes indgik Island ved denne lejlighed for fgrste
gang overenskomst med andre lande uden noget mellemled. Dette
var derfor et betydningsfuldt skridt i bestrebelserne pi at styrke Is-
lands suveranitet.

Mellemstatlige overenskomster, som var bindende for Island

Det var nedfeldet i forbundslovens paragraf 7, 4. stk., at traktater
mellem Danmark og andre lande, og som er bekendtgjort pa Island,
skulle gelde der. Traktater indgaet efter 1. december 1918 skulle
vedtages af de rette islandske myndigheder, Det var imidlertid
uklart, hvilke mellemstatlige overenskomster Island var bundet af.
Man gik i gang med at undersgge disse forhold i 1940, og arbejdet
fortsatte med nogle afbrydelser frem til 1963, da fgrst en traktatsam-
ling blev udgivet og siden en systematisk fortsettelsesudgave.
Dette tyder altsammen pé, at det trak i langdrag at tage endelig
stilling til en udspecificering af paragraf 7 i forbundsloven angéen-
de, hvilken gyldighed de overenskomster havde, som var indgdet
mellem Danmark og andre lande, fgr forbundsloven tridte i kraft, og
som vedrgrte Island. Undersggeliser viste, at traktater ikke havde
varet bekendtgjort sd regelmassigt, som de burde. Det var derfor
ofte svart at afggre, om Island var omfattet af en traktat eller ej. Be-
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stemmelsen i paragraf 7 indebar derfor naeppe andet, end at Dan-
mark lod Island bruge de overenskomster, det ville. Var en mellem-
statlig overenskomst bekendtgjort og ikke sat ud af kraft igen, si
blev den naturligvis regnet for bindende. Var en overenskomst ikke
bekendtgjort, vurderede man, om den var til gavn for Island. Blev
overenskomsten vurderet som gavnlig for Island, foretog man en un-
dersggelse af, hvilken holdning modparten havde til overenskoms-
ten. Accepterede denne at overenskomsten var gzldende, var sagen
afsluttet. Fik man intet svar, var regien den, at tavshed betyder sam-
tykke.

Overensstemmelse i udenrigspolitiske anliggender

Formélet med at give Danmark fuldmagt til at varetage islandsk
udenrigspolitik var at sikre overensstemmelse i udenrigspolitikken
og forhindre uforenelige bestemmelser og foranstaltninger.Det er
imidlertid klart, at der ikke var nogen fuldstendig sikkerhed for den-
ne overensstemmelse 1 paragraf 7 i forbundsloven, og det fremghr
bl.a. af, at islandske delegerede kunne forhandle om og lgse islands-
ke spgrgsmal alene, ifplge paragraf 7, 3. stk. Der var alts ikke noget
til hinder for, at Danmark og Island kunne fglge hver sin kurs.

Hvorom alting er, si er det dog abenbart, at Danmarks fuldmagt
indskreenkede bevagelsesfriheden for begge parter. Den danske
udenrigsminister havde fuldmagten, og islendingene madtte g til
ham med alt det, som havde med den danske behandling af islandsk
udenrigspolitik at ggre. Den danske udenrigsminister stod dog ikke
til ansvar over for Altinget i udenrigspolitiske spgrgsmél. Det gjor-
de den islandske minister, som havde udenrigspolitik under sig, og
det var statsministeren. Sidan var systemet til 1940, da en serlig
udenrigsminister for fgrste gang blev udnzvnt.

Hvis den danske udenrigsminister ikke varetog sine opgaver til-
fredsstillende i overensstemmelse med den fuldmagt, han havde
féet, havde den islandske statsminister ret til at kare sagen til den
danske statsminister og kunne endda, hvis der var tale om alvorlig

misligholdelse, krzve, at udenrigsministeren skulle fratrede sit em-
bede.
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Gav kaeren intet resultat, havde det kunnet medfgre, at forbindel-
sen mellem de to lande blev oplgst med henvisning til, at forbunds-
overenskomsten dermed ville vaere misligholdt.

I virkeligheden indtog Island en serstilling. Feks. indtradte Dan-
mark i Folkeforbundet, hvilket Island ikke gjorde, selvom forbundet
selv meddelte, at en islandsk ansggning ville blive accepteret. Det
skabte en lang debat, og der var flere rgster pa Island, der anbefale-
de at melde sig ind med den begrundelse, at et medlemsskab frem-
mede islandske interesser, styrkede sikkerheden og var en bedre
stgtte under suver@niteten.

Den serstilling, Island indtog, fremgik ogsa af de handelsaftaler,
man indgik, f.eks. handelstraktaten med Italien 1 1936. T 1935 ind-
fgrte Italien harde betingelser ved import, og da landet om efteréret
samme Aar invaderede Abbessinia (Ethiopien), satte de italienske
myndigheder som betingelse for fortsat samhandel, at der skulle ve-
re balance i samhandelen. Forhandlingerne gik tregt, men til slut fik
Island en aftale, som 1 visse henseender var mere fordelagtig, end
andre lande havde fiet. Grunden var, at Island ikke var medlem af
Folkeforbundet og derfor ikke deltog i de sanktioner, forbundet ind-
frte for at straffe Italien for krigsfgrslen i Abbessinia.

Gensidig reprzesentation i Danmark pa Island
I paragraf 15 i forbundsloven stod der:

Hvert land bestemmer selv, paa hvilken Maade dets egne og dets
Borgeres Interesser nwrmere bliver at varetage i det andet land.

Isleendingene havde den anskuelse, at de diplomatiske forhold med
Danmark efter 1. december 1918 ikke burde vere anderledes end
de, Danmark havde med andre selvstzndige lande med den variati-
on naturligvis, at landene havde det samme statsoverhoved. Dette
betpd blot, at det klart skulle fremg4, hvorvidt kongen ved officiel-
le lejligheder reprasenterede Island eller Danmark. Bestemmelsen i
paragraf 15 var en undtagelse fra fuldmagten, som Island gav Dan-
mark, og den islandske regering varetog derfor selv de vdenrigspo-
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Hgjesteret

litiske sager, som angik Danmark, og bestemte over dem.

I 1919 udnzvnte Danmark en ambassadgr pa Island, og éret efter
udnzvnte Island sin i Kgbenhavn. Disse ambassadgrer havde alle de
samme rettigheder som andre tilsvarende ambassadgrer fra andre
lande.

1 paragraf 10 i forbundsloven fandtes sélydende bestemmelse:

Danmarks Hgjesteret udpver den gverste Domsmyndighed i is-
landske Sager, indtil Isiand maatte beslutte at oprette en pverste
Domstol i Landet selv. Indril da skal en Dommerplads i Hgjesteret
bescettes med en Islending, hvilken Bestemmelse treeder [ Kraft
ved fgrst indiredende Lejlighed.

Kort efter at forbundsloven var trédt i kraft, afgjorde Island selv at
overtage den gverste domsmyndighed i islandske sager. Islands
hgjesteret blev oprettet allerede 1. januar 1920, og begyndte at fun-
gere 16. februar samme ar. Der var dog ikke tale om nogen radikal
®ndring. Den Kongelige islandske landsoverret havde fungeret i
landet siden 11. juli 1800, og i den sad der tre juridiske dommere.
Landsoverretten havde afggrende indflydelse pé retsudviklingen pa
Island i 19. &rhundrede og tilliden til den voksede efterhinden. Op
imod drhundredskiftet blev blot ganske fa sager anket til hgjesteret
i Danmark. Derfor kan man med rette sige, at det islandske folk hav-
de givet retten en sa kraftig tillidserklering, at den gverste doms-
myndighed i virkeligheden allerede befandt sig 1 landet.

Pa Island nerede man imidlertid fuld tillid til hgjesteret i Dan-
mark og grundene til, at @ndringen blev gennemfgrt, var nogle and-
re. For det farste skyldtes det sproget, for selvom dommerne skulle
dgmme i islandske sager og efter islandsk lov, behgvede de ikke at
forsta et eneste ord pa islandsk. Derfor matte alle bilag oversattes,
og siden skulle der dgmmes efter islandske love i dansk oversattel-
se. For det andet manglede dommerne ofte viden om forholdene pé
Island, om kulturen og folkets tenkemade. For det tredie mente
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mange pa Island, at det var temmelig underdanigt af folket pé Island
at underkaste sig en domstol, ndr de ikke havde nogen indflydelse
pé, hvordan den var organiseret. For det fjerde var det omkostnin-
gerne, som bl.a. fremkom af at oversatte bilag, hvilket kun folk i go-
de kdr havde rad til, og for det femte, at det medfgrte en betydelig
forsinkelse for sagerne, at hgjesteret var dansk.

Mod dette blev fremfgrt, at der i hgjesteret i Danmark sad 13 ler-
de jurister, som var vafthangige af alle nvenigheder og skenderier pa
Island, og heller ikke kendte parterne i sagen, som skulle dgmmes.
Det blev sagt, at det sikrede, at de ikke var partiske. Selvom lands-
overretten havde vundet tillid, var der dog en vis utilfredshed med,
at nogle dommere var aktive i politik, men det var nu nasten ophgrt
den sidste tid, retten fungerede. I et land med si f& indbyggere kun-
ne dommere darligt vaere vathengige pid samme méde, som dom-
mere i andre lande. Indvendingen mod dette var, at det eneste man
kunne ggre ved dette, var at forbedre retssystemet og styrke det
gverste domstrin.

Kort sagt var det en udbredt opfattelse pa Island, at landet ikke var
fuldt ud suverznt, sa l&nge den hgjeste domsmyndighed stadig be-
fandt sig i et andet land og de ingen indflydelse havde p4, hvordan
den var organiseret.

Det medfprte derfor i virkeligheden kun fa @ndringer, at hgjeste-
ret blev oprettet pa Island. Den vigtigste @ndring var, at retsforhand-
lingen var mundtlig og ikke skriftlig. De tre dommere i landsover-
retten fik szde i hdjesteret og endnu to blev udnavnt, sa den ialt be-
stod af fem dommere. Nu er der ni, og retten er organiseret 1 to af-
delinger.

Den islandske president udnzvner dommerne efter anbefaling
fra justitsministeren, som i forvejen skal anmode hgjesteret om at
vurdere ansggerne. Selvom der szttes strenge krav til dommernes
viden og erfaringer bade alment og i behandlingen af enkeltsager,
har det dog ikke varet noget problem at f kvalificerede folk til dis-
se stillinger, som fuldt ud opfylder de krav, som bgr szttes uden
hensyn til, hvor lille det islandske samfund er. Man bgr i denne sam-
menhang desuden vere opmarksom pé, at internationale organisa-
tioner har kontrol med store dele af retssystemet i de enkelte lande,
is®r dem der angédr domstolenes virksomhed.
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Om Islands hgjesteret kan man sige, at den i mange tilfaelde har
formet islandsk ret med praecedensdomme og pi den maéde preget
1slandsk retstradition. Det skal fremifgres her, at Island ikke altid har
veeret 1 stand til at 4 sin lovgivning til at fglge den juridiske udvik-
ling i nabolandene, s& godt som de burde, og det skyldes formentlig
bl.a., at indbyggertallet er relativt begrenset. Det har derfor varet
hgjesterets opgave at udarbejde regler. Det har den gjort pa de fleste
retsomrader, ikke mindst i forfatningsret, forvaltningsret, erstat-
ningsret og ejendomsret, selvom en mere fuldstendig lovgivning nu
er gennemfgrt pd dette omrdde end tidligere. Hgjesteret har desuden
i nogle tilfzelde kendt love ugyldige med henvisning til, at de var
uforenelige med forfatningen. I s henseende har hgjesteret sammen
med hgjesteret i Finland indtaget en sarstilling i forhold til domsto-
le i andre nordiske lande.

Fiskeriinspektion

I paragraf 8 i forbundsloven stod denne bestemmelse om fiskeriins-
pektion:

Indtil Island maatte besluite paa egen Bekostning helt eller delvis
selv at overtage Fiskeriinspektionen indenfor islandsk Sgomraa-
de, udgves denne af Danmark under dansk Flag.

Helt fra 17. arhundrede paberabte kongen sig suverenitet over de
nordiske havomrider fra Bergen i Norge til Kap Farvel i Grgnland
og op til ishavet mellem Grgnland og Norge. Senere festnede ideer
om frit hav sig, og felgen heraf var szrlige regler om sgterritorial-
grenser for kystlande. 1 1901 var sgterritorialgrensen i overens-
komst mellem Danmark og England fastsat til tre sgmil fra land med
szrordning for sunde og fjorde.

Udenlandske skibe s@gte at udnytte fiskebankerne til det yderste,
og der var af og til sammenstgd med islendingene. Den danske fis-
keriinspektion gjorde sig ikke megen umage for at lgse disse prob-
lemer, og inspektionsskibene var kun ved Island i sommerméneder-
ne. Det udenlandske overfiskeri fgrte til islandske krav om at styr-
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ke fiskeriinspektionen, og fra 1907 til 1939 var de danske
mspektionsskibe ved Island det meste af aret.

1 forbindelse med forbundsloven anerkendte Danmark, at Island
havde suveranitet over sit havomrade, men patog sig samtidig at
forsvare det. Danmark fik ingen betaling for dette, men danske og
islandske statsborgere fik ensartede fiskerirettigheder 1 hinandens
havomrade. Disse rettigheder kom iser ferdgske fiskere ved Island
til gode. Inspektionsskibene sejlede under dansk flag, og officerer-
ne ombord var underlagt den danske marineministers myndighed
ligesom officererne pa statens krigsskibe. Det, disse skibe beskaf-
tigede sig med ved Island, havde Danmark ansvaret for, og den is-
landske regering var i samme situation over for den danske marine-
minister, som den var over for udenrigsministeren angéende is-
landsk udenrigspolitik. Derimod havde Island selv ansvaret for al
sagsbehandling, domme og effektuering.

Hensigten var, at den danske del af fiskeriinspektionen skulle
vere den samme, som den var, inden forbundsloven tradte i kraft,
men det medfgrte, at Danmark hverken kunne udvide eller indsk-
renke den uden Islands samtykke. P4 Island betragtede man ord-
ningen som en forelgbig ordning, og pétog sig selv en stgire og
stgrre del af fiskeriinspektionen. Det befriede imidlertid ikke Dan-
mark for dets gkonomiske forpligtelse pa dette omrade sd lenge
forbundsloven var geidende.

I 1922 vedtog Altinget et forslag om at henstille til regeringen at
fa en aftale med Danmark om, at de hvert &r havde to inspektions-
skibe ved Island fast eller s lenge som muligt. Det fgrte til, at det
dansk-islandske radgivende nzvn fremlagde et forslag til aftale
mellem Island og Danmark. Eftersom man ikke kunne komme til
enighed, valgte man i stedet at leje et skib til formélet. I 1926 kgbte
Island et bevabnet inspektionsskib, som tidligere havde varet lejet.
Dette var starten pa at organisere en islandsk fiskeriinspektion.
Danmark havde som fgr n®vnt to inspektionsskibe ved Island til
1939, men siden har Danmark ikke deltaget i fiskeriinspektionen
ved Island.
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Ligestilling mellem danske og islandske borgere

Om ligestilling mellem borgerne i de to lande var denne bestemmel-
se 1 paragraf 6 i forbundsloven:

Danske Statsborgere nyder pd Island i enhver Henseende lige Ret
med de paa Island fpdte islandske Statsborgere, og omvend:.
Hvert af Landenes Statsborgere er fritagne for Veernepligt i det
andet Land.

Adgang til Fiskeri paa hvert af de to Staters Sgomraader er i lige
Grad fri, saavel for danske som for islandske Statsborgere, uden
hensyn til Bopeel.

Danske Skibe har i Island samme Rettigheder som islandske
Skibe, og omvendt.

Danske og islandske Varer og Frembringelser skal gensidig i in-
gen Henseende kunne handles ugunstigere end noget andet Lands.

Denne bestemmelse er nok den i hele forbundssloven, som blev kri-
tiseret mest, da den kom til behandling pa Island. Den gjorde sit til,
at to tingmedlemmer tog afstand fra forbundsloven.

Ifplge forbundsloven skulle islzndinge og danskere ikke have fael-
les statssborgerret, men hver sin borgerret med selvstendige borger-
rettigheder, ifglge is@r paragraf 6 ovenfor. Det gjorde sig geldende
i deres forbindelser med tredjelande og i hgj grad i deres indbyrdes
forhold. Efter hensigten skulle landene hver for sig udforme lov om
borgerret hos sig, og det gjorde Island 6. oktober 1919, men man
regnede samtidig med, at begge landes forordninger pa dette omréde
var i gensidig overensstemmelse.

Fra dansk side lagde man speciel vagt pd, at borgerrettighederne
skulle veere gensidige og uden forbehold. Men der kunne fglge be-
tingelser med ligestillingen, undtaget fiskerirettigheder. Det afegren-
de var derfor, at alle regler var de samme for alle borgere. F.eks. var
det en betingelse for stemmeret pa Island og valgbarhed til Altinget,
at man havde varet bosat pd Island mindst fem ar for valgdagen.
Ejendoms- og brugsret til fast ejendom og desuden forskellige ret-
tigheder i forbindelse med arbejde var betinget af, at man boede i
landet. Der var heller ingen tvivl om, at danske borgere var ngdt til
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at underkaste sig de almindelige begraensninger, som var lagt pa er-
hvervsfriheden pa Island f.eks. i forbindelse med fiskeri og handel
med spiritus. Der blev ikke indfgrt andre undtagelser end de med
militertjeneste forbundne, idet borgerne i de to lande respektivt var
fritaget for veernepligt i det andet land.

Da unionstraktaten blev indgéet, var kritikken hirdest mod be-
stemmelserne i paragraf 6 om ligestilling mellem islandske og dans-
ke statsborgere. Kritikken drejede sig is@r om ugunstig dansk pé-
virkning pé Island og faren for, at danskere i stort tal ville flytte til
Island og underlegge sig produktionsapparatet, iser i fiskerierhver-
vet. I princippet kunne dette vare sket, men erfaringerne viste imid-
lertid, at der ikke var meget at veere bange for. Bestemmelsen om
ligestilling fgrte ikke til, at danskere flyttede til Island eller treengte
ind i erhvervslivet pé Island. Sandheden er uden tvivl den, at flere
islendinge fik gavn af bestemmelsen om ligestilling, mens de op-
holdt sig i Danmark, end danskere pa Island.

Pkonomisk opgarelse

Der var i lang tid uenighed om de gkonomiske forhold mellem Is-
land og Danmark. Danmark fremholdt, at man havde haft store ud-
gifter af Island, og at Island aldrig ville komme til at klare sig gko-
nomisk. Jon Sigurdsson, den ledende pioner i den islandske selv-
stendighedskamp i 19. &rhundrede, undersggte historiske dokumen-
ter omhyggeligt og mente ud fra sine undersggelser at kunne pavi-
se, at Danmark skyldte Island store belgb. Den danske regering var
imidlertid ikke specielt interesseret i at underkaste denne konklusi-
on en grundig behandling, men nedsatte et udvalg med den opgave
at undersgge spgrgsmalet. Det resultat udvalget kom til var, at Dan-
mark burde bevilge penge til serlig patraengende islandske opgaver,
selvom de ikke godtog det, Jon Sigur8sson fremlagde. P4 Island var
J6n Sigurdssons synspunkt dog meget populart, det styrkede det is-
landske folks selvtillid.

Diskussionen sluttede med loven fra 2. januar 1871 om Islands
forfatningsmassige stilling i det danske rige. I loven var det bes-
temt, at der til Islands s&rlige udgifter skulle bevilges et fast belgb
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hvert &r, som var 30.000 rigsdaler og 1 10 &r et belgb, som var 20.000
rigsdaler om aret og derefter 1 lgbet af de neaste 20 r blev nedsat
med 1.000 rigsdaler om &ret, til betalingen efter 20 ar bortfaldt. Da
kronen erstattede rigsdaleren, var en rigsdaler 2 kroner. Ifglge dette
var det faste belgb fra statskassen 60.000 kr. og den tidsbegrensede
bevilling 40.000 kr. om aret, dog faldende.

Begrebet szrlige udgifter for Island henviste til de sagsomrider,
som ifglge loven om Islands stilling fra 1871 var islandske seeranlig-
gender. Igvrigt skulle Island bazre alle de administrative udgifter
selv. Island skulle dog ikke betale noget til sagsomréder, som var
feelles for riget, s& lenge det islandske folk ikke var repreesenteret i
den danske rigsdag og derfor ingen indflydelse havde pé, hvad der
foregik. I 1918 var den danske bevilling til Island i overensstemmel-
se med det, som er nevnt ovenfor, 60.000 kr.

I paragraf 13 var det bestemt, at dette belgb bortfaldt:

Det af den danske Statskasse til Island hidtil udredede drlige
Belpb af 60.000 Kr, samt den danske Statskasses Udgifter 1l
Islands Ministeriums Kontor i Kgbenhavn, bortfalder.
Ligeledes bortfalder den islandske Studerende tillagte fortrinsvi-
se Adgang til Beneficier ved Kpbenhavns Universitet.

Det kom aldrig pé tale under forhandlingerne om overenskomsten,
at Island fremsatte krav pa statsejendom, eller at Island skulle pé-
tage sig en del af den danske statsgeld. Ligesom tidligere blev det
anerkendt, at Island ikke skulle bare udgifter af sagsomrader, som
var falles for landene, idet det ikke deltog i lovgivningen om alme-
ne statssager.

Der var imidlertid uenighed om, hvorvidt det ene land havde no-
get til gode hos det andet. Dette spgrgsmal blev lgst pa den méde, at
et belgb skulle betales af den danske statskasse, som tilsammen var
en grundkapital, som gav 60.000 kr. i rente, plus udgifterne som
Danmark havde af islandske studenter i Kgbenhavn - det sikaldte
Regensstipendium.

Der skulle oprettes to fonde, som tilsammen var pé to millioner
kroner. Den ene skulle Kgbenhavns Universitet administrere; den
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hed Dansk-islandsk fond. Den anden skulle Universitetet i Reykja-
vik administrere; den hed Sdrmdlasjédi (da. "Overenskomstfon-
den”). Der skulle vare en million kr. i hver. Fondspengene skulle
bevilges til kulturelle formal og der skulle legges veegt pd at styrke
den kulturelle forbindelse mellem Island og Danmark. Med et be-
greb fra gkonomisk videnskab kan man sige, at de érlige danske be-
villinger til Island p& denne made blev kapitaliseret.

Valuta
I paragraf 9 i forbundsloven var salydende besternmelse om valuta:

Ordningen af Mgntveesenet vedbliver for begge Stater at veere den
hidtil geeldende, saa lenge den skandinaviske Mgntunion bestaar.
Saafremt Island maatte gnske at oprette sit eget Montverk, vil
Sporgsmaalet om Anerkendelsen af de der preegede Mgnter som
loviigt Betalingsmiddel i Sverige og Norge veere at afgore ved For-
handlinger med disse Lande.

Denne bestemmelse indebar, at den mgnt, som var preget 1 Dan-
mark og af samme slags som dem, der var i omlgb i landet I. decem-
ber 1918, ogsa skulle vaere lovlig valuta pa Island. Denne ordning
skulle fortsaette, sa leenge den skandinaviske Mgntunion eksisterede.
Selvom den skandinaviske Mgntunion ikke blev ophavet fgri 1931,
var den allerede for alvor begyndt at gi i oplgsning i krigsirene fra
1914-1918. Island indtradte i Mgntunionen umiddelbart efter, det
var anerkendt som selvstendigt land. Ifgige paragraf 9, 2. stk., hav-
de Island hjemmel til at preege selvstendig mgnt til eget brug. Is-
landsk mgnt blev praeget for fgrste gang pé Island i 1922, men den
var kun i omigh indenlands.

Det radgivende Nzevn

I paragrafferne 16 og 17 i forbundsloven var der to bestemmelser,
som tog sigte pd at styrke forbindelsen mellem landene. Den fgrste
lgd sadan:
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Der oprettes et raadgivende Dansk-Islandsk Neevn paa mindst 6
Medlemmer, hvoraf Halvdelen veelges af Danmarks Rigsdag og
Halvdelen af Islands Althing.

Ethvert Lovforslag vedrgrende den nwrmere Udforelse af de i
neerverende Forbundslov omhandlede Anliggender, samt Lov-
forslag angaaende den ene Stats serlige Anliggender; der tillige
har Betydning for den anden Stat og dens Borgeres Stilling og
Rettigheder, skal, naar ikke Forholdene ggr det scerlig vanskeligt,
af det paageeldende Ministerium forelegges Neevnet til Betenk-
ning, forinden det fremsceites for Rigsdagen eller Althinget.

Det paahviler Neevnet at ggre Indstilling til Endring af saadan-
ne Bestemmelser i Forslaget, som formenes at veere til Skade for
den ene Stats eller dens Borgeres Interesser.

Nevnet har fremdeles den Opgave, veere sig efter Opfordring fra
Regeringerne eller af egen Tilskyndelse, at tage Skridt til Udar-
bejdelse af Forslag, der tilstreeber Samvirken mellem Staterne og
Ensartethed i deres Lovgivninger, samt at bidrage til Samarbejde
for Tilvejebringelse af feelles Nordisk Lovgivning

De neermere Bestemmelser om Neevnets Ordning og Virksomhed
fastscettes af Kongen efter indstilling af begge Landes Regeringer.

Ifplge bestemmelsen skal der vare mindst seks medlemmer i dette
nevn, men ifplge bestemmelse fra 28. maj 1919 om, hvordan det
dansk-islandske n&vn skal organiseres og arbejde, skal antallet af
medlemmer ikke vare stgire en 8 og deres valgperiode 8 ar. Neevnet
skulle holde mgde mindst en gang om aret skiftevis i Reykjavik og
Kgbenhavn. Navnet var delt i to dele og en formand valgt for hver.
Nzavnet holdt mgde en gang om aret og fungerede 1 virkeligheden
som to forskellige nevn. Neevnets opgave var i korthed at have til-
syn med, hvordan forbundstraktaten blev bragt til udfgrelse, 1s&r ar-
bejdet med nye love, sddan som det er nedfeldet i ovenfor nevnte
bestemmelse 1 traktaten.

Det var et tvivlsspergsmil, hvilke love det var ngdvendigt at
fremlegge for nevnet, og selvom det ikke blev gjort, tridte de res-
pektive love alligevel 1 kraft, men pa den anden side var dette klart
brud pa overenskomsten. Det var klart, at disse bestemmelser kun
omfattede regeringsforslag, for selviglgelig star det tingmedlemmer
frit for at fremlzegge alle de lovforslag pé tinget, de har lyst dl, uaf-
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haengigt af regeringen. Dog fik nzvnet de forste ir alle love senden-
de, som de to parlamenter vedtog. Hele naevnet eller den ene halv-
del gennemgik dem og lavede anmarkninger, hvis der var noget at
bemerke. De lovforslag, som skulle forelzegges nzvnet, var sédan-
ne, der angik behandling af sagsomrader omfattet af forbundsloven.
Man fandt, at bestemmelsen ogsé angik forordninger, som var frem-
kommet pa anden made.

Nevnet skulle desuden tage de serlige sagsomrader op for det
ene lands vedkommende, som angik det andet eller dets borgeres
stilling, f.eks. i forbindelse med lovgivning om borgerrettigheder og
erhvervsvirksomhed, og sager, som bergrte borgernes ligestilling.
Endelig kunne nzvnet pa eget initiativ eller pi opfordring fra rege-
ringerne i de to lande udforme lovforslag, som sigtede imod samar-
bejde mellem dem og deltagelse i felles lovgivning for alle de noi-
diske lande.

Det ridgivende nevn havde sit fgrste mgde 1. maj 1919 i Kgben-
havn og mgdtes siden regelmessigt en gang om fret skiftevis i Kg-
benhavn og Reykjavik. Det sidste m@de blev holdt i Kgbenhavn 4.
september 1939.

P4 det fgrste mgde blev et stort antal islandske og danske lovfor-
slag forelagt nzvnet. Det skyldtes iser, at det var ngdvendigt med
forskellige lovendringer p.gr.a. den nye stilling, Island nu indtog
over for Danmark. Et af hovedpunkterne, som navnet behandlede,
var spgrgsmalet om, hvordan fiskeriinspektionen skulle organiseres.
Man talte desuden meget om udenrigspolitik og om, hvordan para-
graf 7 i forbundsloven skulle tolkes. Som tidligere nzvnt, opstod der
flere tvivlsspgrgsmal. Efter 1925 blev udenrigspolitik stort set ikke
behandlet i nazvnet, Ligestillingsbestemmelsen i paragraf 6 blev
ogsd diskuteret indgéende og ligeledes overdragelsen af islandske
dokumenter, handskrifter og museumsgenstande fra danske samlin-
ger. Der er dog intet, der tyder pd, at nzevnet nogensinde lgste nogle
af disse stridsspgrgsmadl eller tog nye initiativer.

Om voldgiftsnevnet i paragraf 17 kan det blot konstateres, at det
aldrig blev nedsat.
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Andringer og opsigelse

Det skulle vare ungdvendigt at sige ret meget om @ndringer i for-
bundsloven, for der blev aldrig foretaget nogen. Hvis parterne nu
alligevel var blevet enige om at gennemfgre @ndringer, sd skulle
béde Altinget og den danske Rigsdag vedtage dem, og siden skulle
altingsveelgerne pa Island stemme om @ndringer i overensstemmel-
se med paragraf 76, 2. stk., i statsforfatningen fra 1920.

Om opsigelse af forbundsoverenskomsten var der salydende be-
stemmmelse i paragraf 18 i forbundsloven:

Efter Udlgbet af Aaret 1940 kan saavel Rigsdagen som Althinget
til enhver Tid forlange optaget Forhandling om Lovens Revision.
Fgrer Forhandlingen ikke til fornyet Overenskomst inden Udlp-
bet af tre Aar fra Forlangendets Fremseettelse, kan saavel Rigs-
dagen som Althinget vedtage, at den i denne Lov indeholdte Ove-
renskomst skal opheves. For at denne Beslutning skal have Gyl-
dighed, maa mindst to Trediedele af Medlemmerne 1 hvert af
Rigsdagens Ting, eller af det forenede Althing have stemt derfor,
og den skal derefter veere bekreeftet ved Afstemning af de Veelge-
re, der er stemmeberettigede ved de almindelige Valg til Landets
lovgivende Forsamling. Saafremt den saaledes foretagne Afstem-
ning udviser, at mindst tre Fjerdedele af de stemmeberettigede
Veelgere har deltaget i Afstemningen, og at mindst tre Fjerdedele
af de afgivne Stemmer er for Ophavelsen, vil Overenskomsten
veere bortfalden.

Hermed far de lovgivende ting i de to lande ensidig ret til efter ud-
gangen af dret 1940 at kreve, at forbundsloven bliver taget op til re-
vision. Det er ikke fastsat, at kravet skal fremsaettes umiddelbart ef-
ter &rets slutning; det kunne altid fremszttes med samme ret. Var
kravet rejst, skulle hvert land sgrge for, at man kunne pdbegynde
overenskomstforhandlinger s hurtigt som muligt. Hvis en ny ove-
renskomst skulle indgés, métte landene hver for sig ggre sit til, at
der blev opndet enighed inden for tre ar fra den dag, kravet var frem-
sat.
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En revision af forbundsloven kunne ende med en overenskomst
om, at landene blot havde felles konge, men ikke andre sagsomri-
der. I dette tilfeelde havde det formentlig veeret ngdvendigt at bruge
paragraf 18, 2. stk., som angiver stemmetal i Altinget og til folkeaf-
stemningen, som kravedes til spargsmailet,

En revision af loven kunne ogsé ende med en ensidig proklama-
tion, som indebar, at man ikke kunne blive enig om en ny overens-
komst, f@r fristen pa tre &r var udlgbet. [ sa fald kunne béde altinget
og den danske rigsdag vedtage at ophzve forbundsoverenskomsten.
Som fgr naevnt var forbundsloven en overenskomst mellem to lande,
undtaget suverenitetsproklamationen og bestemmelserne om kon-
gen. Selvom forbundsloven blev ophavet pa denne méde, havde det
ingen indflydelse pa suverznitetsproklamationen eller kongefzlles-
skabet.

Endelig skal det navnes, at forbundsloven havde vaeret anset for
at veere fornyet med tiende samtykke, hvis ingen af parterne frem-
satte krav om revision. Der var ikke nogen specifik bestemmelse
om, hvordan en sadan revision skulle vedtages. Det blev dog anset
for at vaere en selvfglge, at den var vedtaget som tingafggrelse, som
to trediedele af tingmedlemmerne vedtog pé et mgde, ifglge gelden-
de lov og forfatning. Hvis det ene lovgivende ting vedtog at ophzve
forbundet, skulle beslutningen gé til folkeafstemning, og den fik kun
gyldighed, hvis tre fjerdedele af alle stemmeberettigede borgere
havde deltaget og tre fjerdedele af disse stemt for ophavelsen. Beg-
ge betingelser skulle veere opfyldt.

Opsigelse af overenskomsten

I 1928 blev der fremsat en forespgrgsel i Altinget om, hvorvidt re-
geringen ville arbejde for, at forbundsoverenskomsten skulle opsi-
ges, s& hurtigt som loven tillod det, og undersgge, hvordan man
bedst kunne organisere udenrigspolitikken, nér Island selv overtog
ansvaret. Regeringen svarede bekraftende, og alle tingets partier var
enige i svaret. Ni 4r senere i 1937 vedtog Altinget at pilegge rege-
ringen straks at gé i gang med at finde den ordning for udenrigspoli-
tikken, som passede bedst, nar Island brugte den opsigelsesret, som
forbundsloven angav.
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Huidbeg §

Pludselig blev alting forandret, da 2. verdenskrig udbrgd 1. septem-
ber 1939. Den 9. april 1940 besatte tyskerne Danmark, og forbindel-
sen med Island blev afbrudt. Den islandske regering havde dengang
allerede gennemfgrt visse forberedelser til selv at patage sig uden-
rigspolitikken. Dagen efter at Danmark var besat, den 10. april, ved-
tog Altinget to beslutninger. Den ene angik kongemagten:

Da den situation, som nu er opstdet, forhindrer kongen i at udgve
den myndighed, han har ifplge forfatningen, bekendtgpr Altinget,
at det overdrager den islandske regering denne myndighed.

Den anden var salydende:

Pa grund af den situation, som nu er opstdet, kan Danmark ikke
udgve den fuldmagt, som det har til at varetage islandsk uden-
rigspolitik i overensstemmelse med paragraf 7 i den dansk-is-
landske forbundslov og heller ikke fiskeriinspektionen i overens-
stemmelse med paragraf 8 i samme lov, derfor bekendtggr Altin-
get, at Island selv overtager disse sagsomrdder.

Disse vedtagelser var bygget pa alment anerkendte ngdretsprincip-
per, og Danmark protesterede da heller ikke.

Storbritannien besatte Island 10. maj 1940. Island protesterede
kraftigt og sagde, at det var brud pa deres neutrale status, men den
britiske regering lovede, at man pd ingen made ville blande sig i de
politiske forhold i landet.

Da det blev klart, at krigen ville blive langvarig, og Danmark ikke
ville veere i stand til at overholde sine forpligtelser i overensstem-
melse med forbundsloven, lgd det oftere og oftere, at Island nu hav-
de fuld ret til at ophaeve forbundsoverenskomsten, eftersom Dan-
mark misligholdt den. Det var ikke muligt, blev det fremfgrt, at ud-
sette en endelig afggrelse, for s ville Islands stilling veere uklar, nar
krigen sluttede og der skulle optages fredsforhandlinger. Nogle
mente dog, at der ikke var megen fornuft i at afggre dette spprgsmal,
mens Island og Danmark var besat. Derimod var der ingen tvivl om,
at ordningen fra 10. april 1940 ikke kunne fortsztte. P4 denne bag-
orund gennemfgrtes den 17. maj 1941 pa den islandske regerings
anbefaling slydende vedtagelse, hvor Altinget bekendtggr:
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At det vurderer; at Island nu har fuld ret til at opheve samhgrig-
heden med Danmark, eftersom Island allevede har veeret ngdt til
at overtage alle sine sagsomrdder, fordi Danmark ikke har kun-
net varetage de sagsomrdder, som det pdtog sig pd Islands vegne
i forbundsoverenskomsten mellem Island og Danmark fra 1918.

At Island pé sin side ikke agter at forhandle om fornyelse af for-
bundsoverenskomsten med Danmark, og selvom det p.gr.a. krigs-
omstandighederne ikke er passende at opheeve samhgrigheden
Jormelt nu og udforme en endelig forfatning for landet, bor det
ikke udscettes leengere end til krigens afslutning.

Disse erkl#ringer indebar, at man pa Island i virkeligheden mente,
at samhgrigheden med Danmark var ophgrt. Der skulle hverken la-
ves en overenskomst om ny statsretslig samherighed eller om
folkeretslig samhgrighed. P4 den anden side mente man, at om-
stendighederne, sddan som de var, ikke var de rette til at udforme
en endelig forfatning for Island. Samme dag udnzvntes en stats-
chef, som skulle udgve kongemyndigheden. Desuden vedtog
Altinget at bekendtggre, at det var dets gnske, at republikken blev
grundlagt pd Island straks samhgrigheden med Danmark var
ophavet.

Vedtagelserne om retten til at ophzve samhgrigheden med Dan-
mark og til at grundlzegge en republik blev bekendtgjort for den
danske regering i en verbalnote fra den islandske ambassade i
Kgbenhavn dateret 20. maj 1941. Denne verbalnote kunne opfattes
som en meddelelse fra Island om, at forbundsoverenskomsten ikke
ville blive fornyet, ifglge paragraf 18, 1. og 2. stk., i forbundsloven.

I tingvedtagelse den 10. juli 1941 stadfestede Altinget en ove-
renskomst med USA om forsvar af Island, mens verdenskrigen stod
pé. De britiske styrker trak sig siden ud af Island igen, men samti-
dig opgav Island proklamationen om sin neutrale status i forbunds-
loven. USA lovede betingelseslgst at anerkende Islands frihed og
suverznitet og at henstille til de stater, som efter krigen var med til
fredsforhandlingerne, at ggre det samme. Amerikanerne lovede
desuden ikke at blande sig Islands forfatningsmassige forhold,
mens de havde militeere enheder i landet.
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Dette var intet mindre end et politisk sindelagsskifte. Da nu for-
holdene indrettede sig sddan, at anerkendelse foreld fra USA, ¢ns-
kede nogle, at en formel adskillelse fra Danmark skulle gennemfg-
res allerede i 1942. Spgrgsmilet blev taget op til overvejelse. Man
undersggte, hvilken stilling de lande indtog, som det var mest afgg-
rende at fa anerkendelse af. Til shut blev planen imidlertid opgivet,
sandsynligvis fordi USA fandt det uheldigt, at Island afbrgd samhg-
righeden med Danmark, fgr der var klar hjemmel til det i forbunds-
loven.

Man pabegyndte alligevel arbejdet med at revidere forfatningen.
Det var ngdvendigt p.gr.a. planerne om at afbryde samhgrigheden
med Danmark og grundlzgge en republik. Forfatningen blev &ndret
kort fgr drsskiftet i 1942. Efter denne @ndring krevedes for at ved-
tage en ny forfatning, at den blev vedtaget af tinget, og at landets
veelgere godtog den ved en folkeafstemning. Siden arbejdede man
med at f4 anerkendelse fra andre lande. Den 14. oktober 1942 med-
delte den amerikanske regering det synspunkt, at Island havde ret til
at lgsrive sig fra Danmark efter arsskiftet 1943 og gav udtryk for
ikke at veere imod dette. Briterne protesterede ikke. Forslag til en ny
forfatning 18 klart 7. april 1943.

En tid var det et tvivlsspgrgsmal blandt islandske eksperter, hvor-
vidt det var korrekt at skilles fra Danmark og kongen uden forhand-
linger. Man opnéede 1 1944 enighed om, at forbundsoverenskomsten
ikke skulle treede ud af kraft og republikken grundlegges, for der
var get tre ir, fra meddelelsen om opsigelse af forbundet var blevet
sendt den danske regering 20. maj 1941.

Regeringen fremlagde et forslag om lgsrivelse 1 Altinget, som blev
enstemmigt vedtaget i februar 1944, Det var sdlydende:

Altinget har vedtaget ar bekendtgpre, at den dansk-islandske for-
bundsoverenskomst fra 1918 er ophevet.

Denne beslutning skal sendes ud til veelgerne til stillingtagen, en-
ten for eller imod, og afstemningen skal veere hemmelig. Bliver
beslutningen godkendt, treeder den i kraft, nar Altinget efter den-
ne afstemning pany har vedtaget den.
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Forfatningsforslaget blev ekspederet af Altinget 8. april 1944.

Dagene 20.-23. maj 1944 fandt folkeafstemningen sted, og den var
i to dele. Der blev stemt om oplgsningen af forbundet og om forfat-
ningen hver for sig. Forfatningsforslaget indebar, at kongefellesska-
bet skulle ophgre. 98,61 % af valgerne deltog i folkeafstemningen.,
For opl@sning af forbundet stemte 97,3 % af valgerne. For forfat-
ningen — eller for at afskaffe kongefellesskabet — stemte 95,04 %
af valgerne.

Den 16 juni 1944 blev siden to beslutninger enstemmigt vedtaget.
Den ene oph®vede forbundsoverenskomsten:

Altinget vedtager at bekendigore, at den dansk-islandske for-
bundsoverenskomst fra 1918 er ophevet.

Den anden satte den islandske republiks forfatning i kraft:

Altinget vedtager med henvisning til paragraf 81 i den islandske
republiks forfatning og eftersom betingelserne, som er fremsat i
samme paragraf om afstemning, hvor alle borgere med valgret
deltager; er opfyldt, at forfatningen skal treede i kraft lprdag den
17. juni 1944, ndr preesidenten i et forenet Alting bekendtggr det
pa mgde i Altinget.

P4 et s@rskilt Altingsmgde fernaevate dag pd Thingvellir blev det s&
bekendtgjort, at den islandske republiks forfatning var trddt i kraft.
P4 samme mgde blev republikkens praesident valgt, og reprasentan-
ter fra nogle lande meddelte, at deres regeringer anerkendte den nye
republik. Samme dag kom der en hilsen fra den danske konge, hvor
han anerkendte, at kongefzllesskabet var ophevet.
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Kapitel 4

Mellem hjemmestyre og
suveraenitet

Dette kapitel er disponeret i to dele. Fgrst henvises der med ek-
sempler fra andre steder i verden til, hvorledes forholdet mellem
centralregeringer og rigsdelsregeringer kan indrettes. Derefter drgf-
tes det, hvilke muligheder der er for en ordning for Fergerne, som
giver mere selvbestemmelse end den nuvaerende hjemmestyreord-
ning, dog uden at Feergerne bliver en suveran stat,

Eksempler pa selvstyreordninger

Det er meget vanskeligt at inddele forskellige ordninger med be-
grenset selvstyre (autonomi) 1 kategorier, eller at sztte dem op
mod hinanden og sige med sikkerhed, hvorvidt en er mere vidt-
giende end en anden. Der er tale om vidtgdende selvstyre, eller
autonomi, nar en nzrmere afgranset del af en stat pd ét eller flere
omrader har stgrre kompetence end andre dele af samme stat, hvad-
enten den pigzldende stat opfattes som en enhedsstat eller som en
forbundsstat.

Inden for hvilke sagsomrider man velger at give den pigzlden-
de del af staten szrlige kompetencer, og hvilke kompetencer der er
tale om, afh@nger i hvert enkelt tilfeelde af de givne forhold.

Nedenfor redeggres for, hvilke kompetencer forskellige territorier
med autonomi har pa disse omrider:

. Lovgivende og udgvende magt
. Dgmmende magt
. Statsborgerskab

. @konomiske forhold
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. Udenrigsanliggender
. Legal forankring af den forfatningsretlige status

Derefter redeggres for ordningen associeret statsforbindelse {(Free
Association), som gir lengere end det, der s@dvanligvis tildeles
rigsdele inden for bestemte sagsomrider.

Lovgivende og udgvende magt

Ordningen med en liste, som klart bestemmer, hvilke kompetencer
der er overladt til rigsdelsmyndighederne, er for eksempel gzlden-
de pd Feergerne, i Grgnland, Hong Kong, Mindanao, Sydtyrol og Sri
Lanka.

Blandingsordninger, hvor kompetencerne for svel regering som
rigsdelsregeringer er ngje bestemt, er for eksempel gaeldende 1 Fin-
land (Alandsgerne) og Spanien (Catalonien og Baskerlandet).

I de fleste fgderale stater, f.eks. i USA, gzlder den hovedregel, at
de enkelte stater hver is@r fortsat har de kompetencer, som ikke ser-
skilt er overladt til forbundsregeringen. Dog fortolkes forbundsrege-
ringens kompetencer af og til siledes, at de kan udvides, og det
medfgrer en tendens til, at kompetencerne lidt efter lidt overtages af
forbundsregeringen. Det samme ggr sig gzldende inden for kon-
f@derationer. Den samme tendens synes at have dannet grundlaget
for kongeriget Holland, som tillige omfatter De hollandske Antiller.

Selv om Belgien ikke formelt er en forbundsstat gav de vidtgéen-
de forfatningsmessige @ndringer, der trdte i kraft i Belgien i 1993,
landets tre modersmélsomréder ret til at forvalte visse kompetencer,
der ikke henhgrer under forbundsregeringen.

Den dgmmende magt

Det er vanskeligt at finde en fzzllesna@vner for de ordninger, som for-
skellige selvstyrende statsdele har m.h.t. retsvesenet. Fergerne har
ingen selvstendig déemmende magt, og det svarer til forholdene i
Grgnland, pa Alandsgerne og 1 de selvstyrende rigsdele i Spanien.
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Sydtyrol har heller intet selvstendigt retssystem, men det har man
imidlertid indrettet en selvsteendig afdeling i landsretten, der opta-
ger de sager til behandling, der vedrgrer brud pé reglerne om lige-
stilling mellem modersmalene i Sydtyrol.

Selv i de tilfalle, hvor et givet territorium har et selvstendigt rets-
vasen, er det ikke ualmindeligt, at sager, der er behandlet ved en 5a-
an selvstzendig domstol i en autonom rigsdel, alligevel kan appelle-
res ind for hele statens hgjeste domsmyndighed. Eksempler pa dette
findes f.eks. pa de hollandske Antiller, Niue og Cook Islands. Tillige
kan helt selvstzndige lande tillade, at sager kan indbringes for
hgjesteret i et andet land til endelig afggrelse, sidan som det sker
mange tidligere britiske kolonier i Det Caribiske Hav. Disse lande
tillader, at visse sager, hvis det anses for ngdvendigt, kan indbringes
for British Privy Council i London.

Et selvstendigt retsvaesen findes enten i lande, hvor forholdet
mellem regering og rigsdelsregering er preeget af mistillid, eller hvor
retsordningen i pagaldende rigsdel er helt anderledes end andre ste-
der i landet. I Hong Kong er det Hong Kong Court of Final Appeal,
der har den gverste dgmmende myndighed og ikke de kinesiske
domstole.

Inden for forbundsstater er sideordnede domstolsmyndigheder al-
mindelige. D.v.s. at de enkelte enheder ~ stater, delstater eller repu-
blikker — har ubegranset og endelig dgmmende myndighed inden
for de sagsomrader, hvor de har den lovgivende magt, mens der er
en forbundsdomstol for alle de omréader, som forbundsmyndigheder-
ne lovgiver for.

Statsborgerskab

Kun suverene stater har myndighed til at bestemme sine indbygge-
res statsborgerskab. Denne myndighed er tillige geldende for ind-
byggerne i staternes selvstyrende rigsdele, sdledes at statsborgerska-
bet bliver fzlles.

Det er derfor neppe en tilfeldighed, at lande, der har associeret
statsforbindelse med et andet land som f.eks. Niue og Cook Islands,
hvor indbyggerne er new zealandske statsborgere, ikke har opnaet
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medlemskab af FN. Derimod har suverzne stater som Mikronesien
og Marshallgerne, der er medlemmer af FN, selvsteendig statsbor-
gerskab uathengig af USA’s. Suvern status medfgrer eget stats-
borgerskab.

At indbyggerne i et land har forskelligt statsborgerskab behgver
naturligvis ikke medfgre, at der ggres forskel p& dem i alle henseen-
der. I Storbritannien har indbyggere fra Irland og Commonwealth-
lande, som er bosiddende i Storbritannien, lwnge haft bide valgret
og valgbarhed. Efterhdnden som samarbejdet inden for EU er udvi-
det, er manglende statsborgerskab i et EU-medlmesland en stadigt
mindre hindring for, at personer fra andre EU-medlemslande frit kan
bevage sig, eller at varer og tjenesteydelser kan flyttes mellem med-
lemslandene. Indbyggerne pi Marshallgerne, i Mikronesien og Pa-
lau har tilsvarende ret til at bosztte sig og arbejde i USA og til at g¢-
re frivillig tieneste i den amerikanske her.

Feelles statsborgerskab behgver pé den anden side ikke i sig selv
at betyde, at indbyggerne har samme rettigheder i alle forhold. N og-
le ordninger indeholder bestemmelser, hvor der sondres mellem for-
skellige grupper borgere med henblik pd at beskytte serlige rettig-
heder for borgerne i en selvstyrende del af staten. Disse rettigheder
vedrgrer sedvanligvis bopalsret, hjemmeret, forholdene omkring
fast ejendom og deltagelse i rigsdelens eget politiske system. Bort-
set fra sddanne saerbestemmelser, der har til formal at beskytte mi-
noriteter i en stat, krever de almindelige menneskerettigheder om
forbud mod diskrimination, at alle statens indbyggere har samme
rettigheder.

Alandsgernes hjemmeret er uden tvivl en anvendelig made til at
regulere bosetningen for at kunne hindre stor tilflytning til den selv-
styrende rigsdel af personer, der taler et andet sprog og er af anden
oprindelse. Ordningen har dog hidtil veret lempeligt forvaltet i det
&landske eksempel, og det har ikke veret vanskeligt for finlendere
at f dlandsk hjemmeret.

I Hong Kong kan forholdene sammenlignes i den forstand, at ind-
byggerne har samme borgerret som indbyggere i andre dele af Kina.
Her galder det, at myndighederne i Hong Kong selv udsteder pas til
kinesere, der har gyldigt identitetskort og bopzlsret i Hong Kong,
og kun visse grupper af kinesere har bopalsret i Hong Kong.
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Retten til at eje fast ejendom for indbyggere inden for samme stat
kan begrenses, hvis de pagzldende indbyggere ikke har hjemmeret
i den selvstyrende rigsdel. Eksempel herpd er endnu en gang Aland-
sgerne.

I forbindelse med salg af jord fastsettes der af og til betingelser,
iseer nar det er jord, som de oprindelige indbyggere eller stammer
ejer i fellesskab, og regeringen i det pigeldende land vil hindre
andre indbyggere i at underlegge sig et sddant havdvundet sameje.
Eksempelvis er der i den indiske forfatningsret hjemmel til at be-
grense og styre jordbesiddelsesforholdene i nermere betegnede
omrider, hvor stammerne holder til. Myndighederne i Niue kan ikke
ekspropriere eller afgive jord, som er alment eje, fgr et undersggel-
sesudvalg har fremlagt en beteenkning om sagen. Pi Fergerne ken-
der vi sadanne begransninger i lovgivningen om erhvervsmeassigt
fiskeri og om fiskeopdrat med det formal at hindre, at udlendinge
far ridighed over for store dele af disse erhvervsgrene og de dermed
forbundne naturressourcer.

Mkonomiske forhold

Hong Kong indtager en serstilling i forhold til Kina, delvis fordi
denne del af riget er langt mere velhavende og mere udviklet end
moderlandet i gvrigt, og dels fordi rigsdelen er underlagt et liberalt
gkonomisk system. Det er derfor ikke si merkeligt, at Hong Kong
har praktisk talt fuld selvbestemmelse inden for gkonomiske anlig-
gender. Hong Kong har seerskilt skattesystem og er ikke skatteplig-
tig over for regeringen i Peking. Hong Kong har ligeledes fuld ri-
dighed over sine pengeanliggender og er selvstendigt toldomréde,
uafhengigt af Kina. Hong Kong er herudover uden tvivl enestéende
derved, at rigsdelen har egen valuta, som ikke er knyttet til den kine-
siske valuta.

Helt anderledes er forholdene derimod for Niue og Cook Islands,
der begge er i associeret statsforbindelse med New Zealand og har
si godt som fuld selvbestemmelse, men alligevel forlader sig pa
gkonomiske tilskud derfra til at opretholde sin administration og so-
ciale forsorg. Selv om Niue har kompetence til at opkreve skatter og
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ikke har nogen gkonomisk forpligtigelse over for New Zealand, har
New Zealand forpligtet sig til fortsat at yde Niue gkonomisk og ad-
ministrativ bistand.

Mellem de to muligheder, der er omtalt her, er der s4 at sige ingen
greenser for, hvorledes udgifterne kan vere fordelt mellem rigsdels-
regeringen og den centrale regering. Et eksempel er fordelingen af
de offentlige udgifter mellem St. Kitts og Nevis (der til sammen
danner staten St. Kitts & Nevis), hvor midler fra deres felles stats-
kasse overfgres til hver rigsdel i forhold til hver dels respektive an-
del af gernes samlede folketal. I Sydtyrol har myndighederne hjem-
mel til at pdligne skatter og far ogsa en varierende del af forskellige
afgifter, som den italienske regering opkraver i Sydtyrol. P4 Aland-
sgerne bliver den del af de finske landsskatteindtzgter, som Aland-
sperne [Ar del i, fastsat arligt efter en serlig udligningsordning. 1
Spanien har man en ordning, hvor Baskerlandet og Catalonien selv
opkreever skatter og de fleste afgifter, hvorefter indtegterne deles
mellem rigsdelene og regeringen efter regler, som man enes om
hvert ar.

Udenrigsanliggender

Det, som kendetegner suverene stater i forbindelse med udenrigsan-
liggender, er i fgrste omgang deres ret til at blive part i internatio-
nale aftaler og i anden omgang deres ret til at blive medlem af
internationale organisationer. Dette sidstnzvnte forhold vil blive
taget op nedenfor,

De fleste selvstyrende rigsdele ivarksatter deres egne handels-
fremmende initiativer, selv om der ikke findes direkte retlige eller
forfatningsmaessige hjemmeler hertil i den pigzldende stats lovgiv-
ning. Feks. har Quebec flere reprasentationer i forskellige lande, og
de fleste stater i USA har repraesentationskontorer udenlands, som
mélrettet arbejder pé at styrke deres handelsforbindelser og gkono-
miske forbindelser med fremmede lande og virksomheder i disse.

P4 den anden side har rigsdelsregeringer sjzldent kompetence til
at indgd bindende internationale aftaler, i al fald ikke uden centralre-
geringens samtykke. Dog er Belgien en undtagelse. Belgien er op-
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delt i tre dele, der har hvert sit modersmél og rad. De tre rid i lan-
det har fiet en serlig myndighed til at indgé mellemfolkelige afta-
ler om kultur og uddannelse. Hong Kong er endvidere en undtagel-
se, for under navnet Hong Kong, China kan rigsdelen indg aftaler
med andre lande om gkonomiske forhold, handel, finansiering, eks-
port, kommunikation, turisme, kultur og sport. Rigsdelen kan tillige
have representationer i andre lande. Centralregeringen skal under-
rettes om sidanne representationer, men deres dbning kraver ikke
dens samtykke. Der kreves derimod tilladelse fra den kinesiske
regering, dersom der skal dbnes udenlandske reprasentationskonto-
rer i Hong Kong.

Ligesom det er skik i det danske rige i forbindelse med Fergerne
og Grgnland, har flere regeringer reprasentanter for sine rigsdele
med i delegationerne 1 internationale organisationer. Dette er almin-
deligt for rigsdele med autonomi, f.eks. Hong Kong, men ogsd i for-
bindelse med rigsdele, hvor autonomi aldrig har veret pa tale over-
hovedet. Delstatsregeringer i Tyskland har reprasentanter i den tys-
ke delegation i UNESCO. 1 USA’s delegationer deltager ofte repree-
sentanter for de enkelte stater, og i visse tilfeelde for byer, ogsa ved
internationale konferencer og i internationale organisationer, der
varetager gkonomiske eller handelsmassige anliggender.

Nir det drejer sig om at deltage 1 mellemstatligt samarbejde, er
medlemskab af de fleste internationale organisationer forbeholdt su-
verane stater. Sledes kan kun suverzne stater vere medlemmer af
f.eks. FN, Europaradet, EU, OSCE, NATO og WTO.

Formelt er suvernitet en afggrende forudsetning i internationalt
samarbejde, og at et land er lille og i realiteten ikke helt selvhjul-
pent, er ingen hindring. Mikrostater som Tuvalu, Kiribati, San Ma-
rino, Monaco og Andorra har uden problemer opnéet medlemskab
af FN.

Af de suverzne stater, som har associeret statsforbindelse med et
andet land, er Marshallgerne og Micronesien medlemmer af FN.
Niue og Cook Tslands, som ikke har suveranitet, er ikke mediem-
mer.

Bide lande, som ikke er medlemmer af FN, og lande, der ikke er
suverzne, kan selvfglgelig have tilknytning til internationale organi-
sationer pa forskellig vis. F.eks. har P1.O og Vatikanstaten observa-
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tgrstatus 1 FN. Under almindelige omst@ndigheder er hovedreglen
dog, at hverken fuldgyldigt eller begrenset medlemsskab er muligt
for lande uden suverenitet. En undtagelse udggres dog af Sydstille-
havs-konferencen, der er forholdsvis uformel, og hvor regeringsle-
dere fra bade suverene stater og selvstyrende rigsdele i omridet del-
tager.

De fleste institutioner under FN og flere andre internationale or-
ganisationer, som er stiftet med afgraensede formél for gje, giver dog
lande uden suverznitet enten fuldgyldigt eller begrenset medlem-
skab. Medlemsbetingelserne er forskellige, men i alle tilfzlde kan
medlemsskab kun opnis, dersom den suverzne stat, der varetager
udenrigspolitikken pd pagzldende selvstyrende rigsdels vegne, gi-
ver sit samtykke.

Som eksempel pé, hvorledes en selvstyrende rigsdels udenrigsan-
liggender kan organiseres, kan nzvnes, at Hong Kong under navnet
Hong Kong, China har ret til at deltage i internationale organisatio-
ner og konferencer, hvor deltagelsen ikke er begranset til stater. I in-
ternationale organisationer, hvor kun stater kan have medlemskab,
kan repreesentanter for Hong Kong deltage i den kinesiske delegati-
on og have kompetence til uafhengigt at fremlagge sine synspunk-
ter, ligesom repraesentanter for Fergerne i visse tilfzlde kan efter
den gzldende ordning.

Legal forankring af den forfatningsretlige status

Et spgrgsmil, der har vzeret taget op i forbindelse med den feergske
hjemmestyreordning, er, i hvilket omfang den danske regeringsmagt
énsidigt kan stte hjemmestyreordningen ud af kraft. Der er forskel-
lige synspunkter om dette spgrgsmal. Nedenfor gives eksempler pa,
hvorledes rigsdele andre steder er sikret pa dette omride.

Nar det drejer sig om legal forankring af en rigsdels status inden
for en stat, indgds en aftale mellem parterne, der fastslr, at ndrin-
ger i den forfatningsretlige status ikke kan gennemfgres, med mind-
re sivel rigsdelens regering som centralregeringen vedtager dette.

Bestemmes det herudover, at rigsdelen samtidig har ret til énsi-
digt at treekke sig ud af staten, vil dens statsretlige status i hovedtrak
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blive den samme som for de landes vedkommende, der er 1 associe-
ret statsforbindelse med en anden stat,

I denne forbindelse kan det lade sig ggre at stadfeste den ®ndre-
de statsretlige status i international sammenh@ng. Dette kan gen-
nemfgres pa forskellig vis, men den enkleste fremgangsméde er, at
regeringen fglger finnernes eksempel 1 forbindelse med Alandsger-
ne og udarbejder en formel deklaration om, at forholdet mellem sta-
ten og rigsdelen nu er baseret pa andre foruds®tninger og indbyrdes
aftale. En sddan deklaration kan veere en formel redeggrelse eller en
verbalnote til FNs generalsekreteer, generalforsamling eller sikker-
hedsrad.

Associeret statsforbindelse

Begrebet associeret statsforbindelse (free association) blev fremsat
i 1960 i FN-generalforsamlingens vedtagelse af retningslinier for,
hvorledes landene skal afggre, hvorvidt de er forpligtet til at give EN
meddelelse om de underlagte territorier, som de har suverzniteten
over. Dette emne behandles nermere i sjette del om folkeret og fer-
psk suverznitet.

FN opstiller i hovedsagen to betingelser for at anerkende en ord-
ning som verende en associeret statsforbindelse. Den ene er, at ved-
kommende territorium har ubeskaret ret til selv at treeffe afggrelse
om sine indre forfatningsretlige forhold uden indblanding udefra.
Dette hindrer dog ikke, at det kan vaere fastsat i aftaler om associe-
ret statsforbindelse, at der kan forhandies med den anden part, inden
der fremmes forfatningsretlige ®ndringer. Den anden betingelse er,
at det tilknyttede territorium har énsidig ret til at @ndre sin forfat-
ningsmassige stilling, og grundizgge en suveran stat.

Betegnelsen associeret statsforbindelse beskrives ofte ved en hen-
visning til de forhold, som henholdsvis Cook Islands og Niue har til
New Zealand. Disse gsamfund har begge fuld kompetence pa alle
sagsomrader bortset fra forsvars- og udenrigsanliggender. PA trods
af dette er indbyggerne statsborgere i New Zealand.

Siden har regeringerne pd Marshallgerne, i forbundsstaten Micro-
nesien og 1 Palau indgdet associeret statsforbindelse med USA. Lan-
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dene var tidligere amerikansk mandatomrade. Disse lande har alle
formelt suversnitet, men traktaten om associeret statsforbindelse gi-
ver amerikanske myndigheder visse rettigheder og pilegger dem
pligter pd forskellige omréder, eksempelvis inden for udenrigsanlig-
gender, forsvarsanliggender, pa telekommunikationsomridet og i
anliggender, der vedrgrer tilsyn med udlzndinge, miljgbeskyttelse,
gkonomisk stgtte og valuta.

De ovenfor omtalte lande har alle fuld kompetence over deres
udenrigsanliggender, bortset fra forhold, hvor noget andet er
bestemt i den pagaldende traktat. Det sagsomraide, som USA i alle
tre lande har pitaget sig fuldt og helt, er forsvarsanliggender, som
USA har fuld kompetence over og ansvar for. Selv om traktaterne
kan siges op, enten i enighed mellem begge parter eller énsidigt, vil
bestemmelserne om forsvarsanliggender dog fremdeles vare i kraft
ien drrekke. I traktaten med Palau findes en bestemmelse, som ude-
lukker al anden militer tilstedevearelse undtagen USA’s, og den er
geldende i ubegrenset tid, eller indtil landene bliver indbyrdes
enige om at szette den ud af kraft.

En tzttere forbindelse findes pd den anden side mellem USA og
Nord-Marianerne, som ligeledes var en af de g-stater, der tidligere
var amerikansk mandatomrade. Nord-Marianerne er et selvstyrende
land 1 politisk fzellesskab med USA og under amerikansk suverani-
tet. USA har fuld rddighed over sagsomriderne vedrgrende uden-
rigspolitik og forsvar. Indbyggerne pd Nord-Marianerne er ameri-
kanske statsborgere, og visse amerikanske love og bestemmelser er
i kraft pd gerne. De vigtigste bestemmelser i traktaten, som er

gruppens forfatningsmeassige basis, kan kun ®ndres, dersom begge
parter vedtager dette.

Mulighederne for en ordning for Fargerne mellem nuverende hjemme-
styreordning og en suverzen stat

I den geldende fergske hjemmestyreordning er de sagsomrider,
hvor danske myndigheder stadig har kompetencen, hovedomréader
som f.eks. udenrigsanliggender, forsvarsanliggender, retsvasen,
fastseettelse af principperne 1 borgerlig ret og strafferet samt visse
gkonomiske anliggender.
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I'hovedsagen har Fergernes lagting vidtrakkende kompetence in-
den for sagsomrader, der direkte pavirker det feergske folks forhold
inden for f.eks. sundhedsanliggender, sociale anliggender, skattean-
liggender, skoleanliggender, trafikanliggender, anliggender, der
vedrgrer den fargske gkonomi, udnyttelse af levende ressourcer og
fra 1992 tillige udnyttelse af rastoffer i undergrunden.

Faergernes selvbestemmelse kan gges enten ved at udvide de sar-
lige kompetencer, som allerede eksisterer, eller ved at f& en ny
“hjemmestyrelov”, der kunne vende hjemmestyreordningen pi
hovedet, siledes at Fergerne far alle de kompetencer, der ikke er
serskilt danske.

Herudover knnne det formelt bestemmes, at fergske love, som
settes 1 kraft for sagsomrader, der er faergske, er overordnet dansk
lovgivning og ligeledes, at Fergerne undtages fra danske love og in-
ternationale traktater, dersom de fergske myndigheder ikke vedta-
ger andet, 1 mods&tning til den nugaldende ordning, hvor hjemme-
styreloven blot bestemmer, at der skal forhandles med hjemmesty-
rets myndigheder. En sadan @ndring vil dog muligvis kreve en
&ndring af den danske grundlov.

Konkrete gnsker om stgrre selvstyre
Man kan opstille en liste med mulige konkrete fergske gnsker om

st@rre selvstyre og sikring af den fergske nations rettigheder. Disse
kunne veare:

. Sikkerhed for, at Fergernes statsretlige stilling ikke kan be-
granses af rigsmyndighederne

. Fargsk hjemmeret

. Fuld lovgivningsmagt pd alle omrader

. Fargsk dgmmende magt

. Fergsk folkekirke

. Fargsk politi

. Fergsk som eneste officielle sprog

. Folkeretlig tilverelse, herunder Fergernes ret til selv at ind-

gé aftaler med andre lande
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Hvis mélet er at fi en ordning, der giver mere selvstyre end den nu-
varende, uden at Fergerne bliver en suveren stat, er det fgrste
skridt, at det fergske folk selv kommer til enighed om, hvilke af
disse gnsker, der skal forhandles om med rigsmyndighederne, og
hvordan de skal prioriteres. Derefter ma forhandlingerne vise, hvor
langt rigsmyndighederne vil g i de forskellige spgrgsmal, og hvil-
ke konsekvenser en forhandlingslgsning fér pd det statsretlige om-
rade.

En lgsning, der giver Faergerne nogle videre rettigheder og stgrre
sikkerhed kan méske rummes inden for den nuvarende danske
grundlovsramme, men dette mé fgrst og fremmest de danske rigs-
myndigheder tage stilling til. Bliver der tale om en Igsning, der ikke
kan rummes inden for denne ramme, anses det, som omtalt neden-
for, for lidet sandsynligt, at man vil ®ndre grundloven af denne
grund. Hvis dette er tilfzeldet, md man enten lade sig ngje med en
mere begranset ordning, eller finde en lgsning, der ligger uden for
den danske grundlovs rammer, men alligevel ikke indebeerer feergsk
suverenitet. [ dette tilfzlde bliver der tale om en slags associeret
statsforbindelse uden suveranitet.

Et teenkt eksempel

Nedenfor er der vist et tenkt eksempel pd en ordning, der havde gi-
vet Fergerne vaesentlig stgrre rettigheder og sikkerhed end geelden-
de hjemmestyrelov, dog uden suverznitet:

1. Feergerne danner selv sine statsfunktioner i henhold til egen
forfatning inden for rammerne af Danmarks riges grundlov.
2. Alle anliggender, udenrigsanliggender, forsvarsanliggender

og valutaanliggender undtaget, ligger under faergske myn-
digheders kompetence.

3. Udenrigs-, forsvars- og valutaanliggender er rigsanliggen-
der, dog siledes, at rigslove og internationale aftaler ikke
kan sattes i kraft pa Fergerne uden udtrykkeligt samtykke
fra pagzldende feergske myndigheder.

4, Feergernes regering kan pa Fergernes vegne indgé aftaler
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med andre stater om anliggender, der serligt angir Ferder-

ne.

5. Der etableres egen feergsk dgmmende magt, dog med den
danske hgjesteret som gverste ankeinstans.

6. Feergernes statsretlige stilling kan ikke @ndres uden Ferder-

nes samtykke.

Spgrgsmiilet er, om en ordning med disse kendetegn kan f3 tilslut-
ning blandt danske politikere, og om rigsmyndighederne kan fi den
til at stemme overens med den gaeldende danske grundlov,
Spergsmalet om, hvorvidt en ny ordning kraver dansk grundlovs-
@ndring eller ikke, er srdeles vigtigt, da en revision af grundloven
kraever staerk politisk vilje i Danmark og er vanskelig at gennem-
fgre. Proceduren, som i henhold til grundloven skal anvendes i for-
bindelse med mndring af denne, krever i fgrste omgang, at to fgl-
gende folketing vedtager grundlovsforslaget uzndret, og dernzst at
et flertal, som udggr mindst 40% af de til folketingsvalg valgberet-
tigede, godkender forslaget ved en folkeafstemning. Det bgr derfor
paregnes, at safremt en ny ordning er betinget af en dansk grund-
lovsaendring, vil den nappe fa politisk tilslutning i Danmark.

Raderummet for stgrre selvstyre indenfor rigets rammer

Hundhog &

Hvis gnsket er at fd en ordning med stgrre selvstyre uden suverani-
tet, er der fire hovedretninger at gi: Udtgmning af mulighederne i
den eksisterende hjemmestyrelov, rummeligere hjemmestyre inden
for nugeldende danske grundlov, vidtgdende selvstyre indenfor en
&ndret dansk grundlov, og associeret statsforbindelse med Dan-
mark. Disse ordninger gennemgds kort nedenfor.

Udtgmning af mulighederne i den eksisterende hjemmestyrelov
Der er fortsat anliggender pa liste A i hjemmestyreloven, der enten

ikke er overtaget, eller kun er overtaget i henhold til lovens paragraf
9. Sterstedelen af det danske bloktilskud tager udgangspunkt i, at
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omkostningstunge anliggender som sundheds-, undervisnings og
socialanliggender er overtaget i henhold til paragraf 9, og derfor
stadig i sidste ende er rigets ansvar. Ligeledes er der enkelte B-an-
liggender, hvor man endnu ikke har forsggt at forhandle om, hvor-
vidt eller i hvilket omfang de kan overtages som saranliggender. I
gjeblikket forberedes der forhandlinger om overtagelse af et af disse
anliggender, nemlig folkekirken.

Derudover findes der eksempler pd, at den danske regering i visse
tilfzelde har tolket hjemmestyreloven bredt, siledes at det har varet
muligt at overtage visse anliggender, selv om de ikke direkte er
nzvnt 1 hjemmestyrelovens liste A eller B. Dette var f.eks. tilfeeldet
vedrgrende faergsk overtagelse af personnavne-lovgivningen.

Maske er heller ikke disse muligheder for en bredere fortolkning
endnu udnyttet fuldt ud. Pa den anden side viser eksemplet med det
negtende danske svar pa anmodningen om at overtage banklovgiv-
ningen, at der er granser for, hvor langt man nar ad denne vej.

Det som har sat suver®nitetsprojektet, som denne rapport er en del
af, 1 gang, er et gnske om grundlzggende @ndringer i Fergernes
statsretlige stilling. Som begrundelse har der bl.a. varet henvist til
fglgende tre forhold:

1. Der er behov for at fa sldet fast, at de feergske myndigheders kom-
petencer ikke stammer fra delegation fra danske myndigheder, og
som derfor kan tilbagekaldes uden fergsk samtykke.

2. Der er behov for at fi stadfaestet, at lagtingslove er pa samme rets-
niveau som folketingslove, og ikke kan tilsidesettes af folketings-
love.

3. Der er behov for, at Fergerne kan fa videre bemyndigelser end de
nuvarende til at forhandle og indga aftaler med andre lande, som
nu i princippet gives efter anmodning i hvert enkelt tilfzelde.

Det er veerd at erindre, at selv en fuld udnyttelse af den eksisteren-
de hjemmestyrelov fortsat “kun” er hjemmestyre 1 den betydning,
som hjemmestyreloven fra 1948 legger 1 dette begreb, og at dette
ikke giver tilfredsstillende lgsninger af ovennzevnte forhold.
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Rummeligere hjemmestyre inden for gzldende grundlov

Man kan forsgge at forhandle sig frem til en rummeligere form for
hiemmestyre end det, som hjemmestyreloven fra 1948 giver. Dette
kan ggres ved, at Fargerne far nogle af de forsikringer der er omtalt
ovenfor, men siledes at Fergernes stilling fortsat stadfzstes i den
danske statsret. Muligvis kan der leegges stgrre vagt end nu pa, at
det fergske hjemmestyre bygger pa en overenskomst, der ikke ensi-
digt kan @ndres. Dette matte i sa fald ordnes pa en méde, der allige-
vel sikrer overensstemmelse med det danske riges eksisterende for-
fatning, nemlig grundloven fra 1953.

Statsretseksperter har vedrgrende foholdet mellem hjemmestyre-
loven og grundloven bl.a. argumenteret for, at hjemmestyreordnin-
gen reelt er gdet ud over de formelle rammer, som grundloven fast-
stter. Dette kan fgre til to helt forskellige konklusioner:

Den ene er, at hvis dette er tilfeldet, sa lader det sig neppe gore
at komme laengere inden for de rammer, der er fastsat i geeldende
grundlov. Den anden er, at nar det har kunnet lade sig ggre at kom-
me s langt, ma det ogsd kunne lade sig ggre at danne et mere rum-
meligt hjemmestyre, uden at grundloven skal ndres.

Vidtgaende selvstyre indenfor en @ndret dansk grundlov

Man kan tznke sig flere forskellige varianter af ordninger om Feer-
gernes stilling i riget, der ville kunne give det fergske folk nogle af
ovennavnte sikkerheder og skabt klarere ansvarsfordeling mellem
fergske og danske myndigheder, safremt grundloven fra 1953 blev
endret. Dette forstiet siledes, at den enhedsstat, der beskrives i
grundloven, pé en eller anden made omdannes, sd den rummer Feer-
gerne med mere vidtgdende selvstyre inden for rammerne af et fel-
les rige.

Inden der forhandles med rigsmyndighederne om en sidan ord-
ning, bar der skaffes vished om, hvorvidt det danske politiske sys-
tem er interesseret i at forsgge at gennemfgre sidanne ndringer i
den danske grundlov. Der er ikke meget der tyder pa dette. Det bgr
ogsd erindres, at selv om et flertal i det danske folketing kunne ten-
ke sig at stgtte sddanne grundlovsendringer, vil det ikke vere sik-
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kert, at det vil kunne [ade sig ggre at gennemfgre dem i praksis, da
det som navnt er meget vanskeligt at ndre den danske grundlov,
og der er ikke meget der tyder pd, at den bliver @ndret forelgbig.

Det andet problem med at f fastsat rammerne for feergsk selvsty-
re i den danske grundlov er, at de faergske myndigheder og veelgere
har meget begraenset indflydelse pd sager om grundlovsendring.
Spergsmalet om at foretage ®ndringer pd omrédet i fremtiden bliver
derfor lagt 1 henderne pa de danske myndigheder og valgere, hvis
denne vej velges. Det kan dog muligvis teenkes, at der blandt grund-
lovsbestemmelserne om fergsk selvstyre ogsd var en, der gav Feer-
gerne bemyndigelse til at udtreede af riget efter Faergernes egen af-
ggrelse.

Associeret statsforbindelse med Danmark

Hvis det ikke er muligt at efterkomme de fergske gnsker om end-
ringer i den statsretlige stilling 1 det danske rige, uden at grundloven
@ndres, og vil den danske statsmagt ikke @ndre grundloven, er der
dog stadig muligheder. Det kan sandsynligvis lade sig ggre at beva-
re en tet tilknytning mellem Fargerne og Danmark og alligevel
komme vak fra spgrgsméilet om zndring af den danske grundiov,
ved at indgh aftale om associeret statsforbindelse mellem landene.

En associeret statsforbindelse er en ordning, hvor centralmagten
(her Danmark) i verbalnote eller pa anden formelt gyldig mide med-
deler FN, at en bestemt rigsdel eller land under dets herredgmme
(her Feergerne) fremover er 1 associeret statsforbindelse med central-
magten.

Sadvanligvis er udenrigsanliggender og forsvarsanliggender fel-
les i en sddan union, og de ligger hovedsagelig hos centralmagten.
Dog kan lande i associeret statsforbindelse have forholdsvis store
udenrigspolitiske kompetencer, si lenge deres politik ikke kommer
i direkte modsatning til centralmagtens vigtige udenrigspolitiske in-
teresser. Seedvanligvis er gverste domstol ogsa felles.

En associeret statsforbindelse etableres szdvanligvis med en
traktat mellem det tilknyttede land og centralmagten, hvor den ind-
byrdes kompetencefordeling er fastsat. I traktaten er der ogsd be-
stemmelse om, at det tilknyttede land har ret til at udtreede af stats-
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forbindelsen og grundlaegge egen suveren stat. Der er som naevnt
flere eksempler pa lande i associeret statsforbindelse, der har grund-
lagt egen suverzn stat.

Associeret statsforbindelse er en en ordning, der grenser op til
egentlig suversen status.

Hvorvidt ordningen er i overensstemmelse med den danske
grundlov, kommer an pa dennes konkrete indhold og den politiske
vilje til en praktisk fortolkning af grundloven. Men det er sandsyn-
ligt, at en sddan ordning m4 opfattes pi den mide, at Fergerne reg-
nes som stiende uden for den danske grundlov, siledes at forbindel-
sen mellem Fergerne og Danmark alene fastszttes i selve traktaten
om den associerede statsforbindelse. : :

Safremt en sidan ordning iverksettes mellem landene vil den
derfor sandsynligvis medfgre, at Faergerne formelt udtreder af det
danske rige, forstdet som det territorium, hvor den danske grundlov
geelder. Statsretligt gelder den danske grundlov derfor ikke leengere
pa Fergerne og det vil heller ikke vere ngdvendigt at ndre den for
at iverksatte denne ordning.

De fzrgske myndigheder far den gverste magt i alle Fergernes
interne anliggender. I henhold til folkeretten bliver Fergerne et terri-
torium under dansk overhgjhed. Den danske statsmagt bliver derfor
gverste myndighed i alle Fergernes udenrigsanliggender, herunder
forsvarsanliggender, men i henhold til traktaten om den associerede
statsforbindelse kan Fergerne have bestemte stdende bemyndigelser
til at forhandle med andre lande og at indgd aftaler med disse pé
serlige omrader.

Hidtil er det kun forhenvarende kolonier, der har veret i associe-
ret statsforbindelse med centralmagten, men i folkeretten er der intet
til hinder for, at Fergerne kunne fa en sddan ordning. Dansk statsret
behgver heller ikke at hindre dette, hvis den politiske vilje er til ste-
de.

En ordning, hvor Faergerne er 1 associeret statsforbindelse med Dan-
mark og udenfor den danske grundlov, kunne som sagt blive iveerk-
sat med en traktat mellem landene. Hovedreglerne i traktaten kunne
vere fglgende:
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1. Fergerne anerkendes som et selvstendigt territorium i asso-
cieret statsforbindelse med kongeriget Danmark.

2. Fergske myndigheder har kompetencen i alle interne anlig-
gender pa Fargerne.

3. Danske myndigheder har det gverste ansvar for Fergernes
udenrigsanliggender.

4. Danske myndigheder kan ikke ensidigt e2ndre traktaten eller
seette den ud af kraft.

5. Fergske myndigheder har ret til efter egen afggrelse at
grundlegge en suveren fargsk stat.

6. Herudover kan der fastszttes bestemimelser om andet sam-

arbejde mellem landene.

Ordningen kunne iverksattes i to trin: Fgrst indgds der en traktat
mellem landene, der bestemmer, at Feergerne er i associeret statsfor-
bindelse med det danske rige. Dernast meddeler den danske rege-
ring EN den nye ordning i en verbalnote, hvor Fergernes ret til efter
egen afggrelse at grundlaegge en suveren fergsk stat samtidig aner-
kendes.

Selv om kun ordninger, der ligger et sted mellem det eksisteren-
de fergske hjemmestyre og faergsk suver®nitet behandles 1 denne
del, er det vigtigt at veere klar over, at der findes to typer ordninger
med associeret statsforbindelse: en uden suversenitet, som er omtalt
ovenfor, og en med suverznitet (f.eks. Marshall-gerne).

Sammenfattende kan man sige, at den eneste forskel mellem de to
ordninger er, at 1 det sidste tilfzlde (associeret statsforbindelse med
suverenitet) ville Fergerne vere anerkendt som suveren stat af
andre stater. Feergerne ville derfor vare en anerkendt aktgr i interna-
tional sammenhang, der havde myndighed til at tilrettelagge sine
internationale forhold pa regeringsniveau.

En ordning, hvor Faergerne havde suversnitet og var i associeret
statsforbindelse med Danmark, havde derfor lignet den ordning,
som Island og Danmark havde i henhold til forbundsloven der var
gaeldende 1 perioden 1918 til 1944.

Sammenfattende er mulighederne for at ®ndre Fergernes forfat-
ningsmassige stilling uden at der oprettes en suverzn fergsk stat,
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sledes at ordningen kommer til at ligge et sted mellem nuvarende
hjemmestyre og suveranitet, fglgende:

Udtgmning af mulighederne i
den eksisterende hjemmestyrelov

Andrer ikke Fergernes forfatnings-
massige stilling

Rummeligere hjemmestyre inden
for geldende danske grundlov

Réderummet for sddanne ordninger
er begrenset

Vidtgaende selvstyre indenfor
en @endret dansk grundiov

Ikke sandsynligt at den danske
statsmagt har interesse i grund-
lovszndring, som dertil er svar at
iverksaette

Associeret statsforbindelse

Flytter interessen bort fra spgrgs-
mélet om, hvorvidt Fergernes stats-
retlige stilling er 1 overensstemmel-
se med den danske grundlov. Gar
helt hen til suverznitetstersklen og
ggr et muligt skifte til suveraenitet
formelt lettere
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Kapitel 5

Sma nationer med suveraenitet

1 verden er der 10 mikrostater, med en befolkning pa stgrrelse med
Fargernes eller mindre. Det er almindeligt i statskundskab at defi-
nere en mikrostat som en stat med en befolkning pd en million eller
mindre. Af verdens godt 190 suverane stater, er de 43 mikrostater.
28 af disse er gstater, og selv om Vatikanet ikke medregnes, s er der
15 mikrostater med mindre end 100.000 indbyggere..

I dette afsnit gennemgds nogle betydningsfulde forhold for alle
verdens mikrostater med en befolkning pd mindre 300.000. Denne
udveelgelse foretages for at ggre det lettere at sammenligne med
Fargerne. I enkelte tilfelde n®vnes der ogsd mikrostater med mere
end 300.000 indbyggere, dog kun ndr de kan tjene som interessante
eksempler.

Mikrostater i verdenssamfundet

Som udviklingen har veeret de seneste ar, er det tenkeligt, at flere
smé uselvstendige lande, eller bilande (dependencies), hovedparten
med en befolkning under 200.000, vil opni suverenitet. Da sidste
verdenskrig sluttede, og man planlagde at lade kolonier fi suverae-
nitet, var den almindelige opfattelse i de ridende kolonimagter, at
mikrostater med et sd lille befolkningstal ikke kunne opnd en tryg
tilveerelse. Generelt stgtter de erfaringer, som mikrostater hidtil har
gjort, ikke denne opfattelse.

Da FN blev stiftet efter anden verdenskrig, var der ikke s mange
mikrostater som i dag, og de, der var, blev ikke taget alvorligt i inter-
nationale forhold. Luxembourg var reelt den eneste mikrostat, der
var medstiftende medlem af FN. Island blev medlem &ret efter. De
historiske europ=iske mikrostater (Andorra, Liechtenstein, Monaco
og San Marino) blev holdt udenfor internationalt samarbejde, Deres
suvernitet var ikke direkte truet, men de blev tilsidesat i deres for-
sgg pd at blive deltagere 1 internationale systemer pi lige fod med
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andre, ligesom deres ansggninger om at komme med i Folkeforbun-
det var blevet dem nagtet nazsten 25 ér tidligere.

Tabel 1: Verdens mikrostater med befolkning under 300.000.

Land Folketal 1994 Stgrrelse km? BNP pr. indb.
1997 (DKX)
Andorra Europa 48.000 450 97.100
Antigua & Barbuda Carib./Atlant.hav 67.000 440 62.400
Bahamagderne Atlanterhavet 272.000 13.940 92.600
Barbados Atlanterhavet 260.000 430 58.100
Belize Mellemamerika 206.000 22.960 19.800
Brunei Sydkinesiskehav  282.000 5770 127.000
Dominikanske republik Carib./Atlant. havy 71.000 750 24.300
Grenada Carib./Atlant.hav 92.000 340 23.800
Istand Atlanterhavet 266.000 103.000 193.000
Kiribati Stitlehavet 77.000 717 4.800
Liechtenstein Europa 28.000 160 249.700
Maldiverne Indiske Ocean 241.000 300 9.400
Marshallgerne Stillehavet 53.000 181 11.800
Mikronesien Stillehavet 118.000 702 13.500
Monaco Europa 28.000 2 169.300
Nauru Stillehavet 10.000 21 70.000
Palaun Stillehavet 16.000 458 41.300
St. Kitts & Nevis Caribien 41.000 269 45.500
St. Lucia Carib./Atlant. hav 141.000 620 28.600
St. Vincent & Grenadinerne Carib/Atlant.hav 111.000 340 18.100
San Marine Europa 23.000 60 141.700
Sao Tomé & Principe Atlanterhavet 130.000 960 2.300
Seychellerne Indiske Ocean 73.000 455 51.900
Tonga Stillehavet 98.000 748 12,700
Tuvalu Stillehavet 13.000 26 5.600
Vanuatu Stillehavet 165.000 14,760 10.100
Vatikanet Europa 1.000 0,44 -
Vestsamoa Stillehavet 272.000 2.860 14,700
Feergerne (Gl sanunenligning) 44.000 1.399 152.000

Kilde: Division of the UN Secretariat, World Population Prospects / Statistics Divisien of the UN secre-
tariat and International Labour Office. CTA World Factbook 1998,
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Efterhdnden blev disse Europas mindste stater alligevel optaget i
institutioner under FN, men med det forbehold, at de ikke skulle
danne precedens for, at mikrostater kunne i deltage i det internatio-
nale samfunds hovedorganisationer. Kort sagt, mellem 1946 og
1960 var Island og Luxembourg de eneste mikrostater, der var med
1 internationale organisationer som anerkendte og ligestillede medl-
eminer.

Herudover blev de mindste europwiske mikrostater anset som
undtagelser fra reglen om, at meget smé stater ikke kunne have den
ngdvendige evne til at udgve sin suverenitet i praksis. Dette var
opfattelsen i de europ@iske kolonimagters udenrigs- og kolonimini-
sterier frem til 1960’erne. Denne opfattelse var ofte rodfzstet i en
@®gte omsorg: Regeringen i kolonimagten havde ansvaret for sikker-
heden og velferden i de mindste, uselvsteendige lande.

I nogle tilfzelde, som med de fleste af de sma gsamfund, s& det ud
til, at koloniernes status skulle vare ved. S& sent som i 1958 mente
det britiske koloniministerium, at uselvstendige lande mindre end
Sierra Leone, som da havde ca. 2,5 mio indbyggere, ikke for alvor
kunne antages at vare i stand til at administrere en suverznitet. Man
mente da, at det var mere passende for sddanne mikrostater, at de fik
tildelt en mere begrenset selvbestemmelsesret.

Den almindelige tankegang i kolonimagten gensd man ofte som
tvivl hos de f@rste nationale ledere i1 de smé lande. I flere tilfalde var
man bekymret for at tage skridtet fuldt ud og etablere en selvstzn-
dig stat. Dette var bl.a. tilfzeldet med Dom Mintoff, den steerke leder
af arbejderpartiet pd Malta, hvor man farst sigtede mod at i en stil-
ling som biland til Storbritannien (Crown Dependency) pa samme
méde som Isle of Man, Jersey og Guernsey havde. Dette var Storbri-
tannien meget lidt interesseret i og Malta fik i stedet suverzenitet og
har siden udviklet sig som en selvsteendig stat. Ogsa pd Seychellerne
fors@gte man forgeves at i en stilling som minder om den, Isle of
Man har.

Grenada forsggte forst en stilling i en associeret statsforbindelse
(Free Association), som var en ordning, der gav meget smi ger fuld
selvbestemmelse pé de fleste omréder, dog ikke i udenrigs- og for-
svarsanliggender. Denne associerede statsforbindelse varede ikke
lenge. Det vigtigste element i denne type overenskomst var bestem-
melsen om, at gerne selv kunne ggre ende pd denne status pd de-
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Tabel 2: Verdens mikrostater med befolkning pd 300.000 og mere.

Land Folketal 1994  Stgrrelse km2  BNP pr. indb.

1997 (DKK)
Bahrain Arabiske halvg 563.000 620 67.600
Kap Verde Atlanterhavet 407.000 4.030 5.900
Akvatorial-Guinea Atlant. + fastl. Afrika 389.000 28.050 2.500
Fiji Stillehavet 755.000 18.270 19.400
Gambia Afrika 956.000 11.300 2.300
Djibouti Afrika 496.000 22.000 7.000
Guyana Sydamerika 825.000 214.970 6.300
Qatar Arabiske halvg 476.000 11.437 114.800
Comorerne Indiske Ocean 630.000 2.170 2.400
Cypern Middelhavet 729.000 *9.250 #478.900
Luxembourg Europa 383.000 2.586 268.300
Malta Middelhavet 364.000 320 61.900
Salomongerne Stillehavet 366.000 28.450 6.000
Surinam Sydamerika 455.000 163.270 26.500
Swaziland Afrika (sk¢in 1998) 966.000 17.360 10.100

* Den graeske og tyrkiske del tilsammen.

** Gennemsnit for hele gen. | den grmske del er BNP pr. indbygger ca. dobbelt sd stor som i den tyrkiske del.
Der er tale om cirka-tal.

Kilde: Samme som i tabei 1.

mokratisk vis og overtage den fulde suveranitet. Dette gjorde de
stort set alle efterhdnden.

Da Gabon og Cypern blev selvstendige i 1960 skete der en ®nd-
ring. Dette medfgrte nye krav om selvstendighed i de mindste bilan-
de, da deres selvtillid stadigt blev bestyrket i takt med at man s, at
andre sma landes selvstendighedsprocesser lykkedes.
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[ 1965, da Maldiverne fik selvstendighed, var dette ikke velset i
FN’s sikkerhedsrad, da man frygtede for udsigterne til FN-general-
forsamlinger med deltagelse af “landsbystater” (village states). An-
spgningen fra Maldiverne om medlemskab af FN havde brudt en
usagt minimumsgranse, da gerne dengang havde ferre end 100.000
indbyggere.

USA’s og Storbritanniens forsgg pa at Igse “mikrostatsproblemet”
med forskellige forslag om begraenset FN-medlemskab og mediem-
skab uden stemmeret blev forkastet. Det kunne ikke lade sig ggre at
overbevise lande, som aspirerede til veere FN-medlemmer, om at
man anerkendte deres suverenitet fuldt ud, samtidigt med at man
reclt negtede dem at deltage pa ens betigelser. Derudover var en-
hver sidan begrensning ikke velset blandt den tredje verdens lande,
der udgjorde en stadigt stgrre gruppe pa FN’s generalforsamlinger.

I Igbet af de to naeste 10-arsperioder blev mange nye mikrostater
medlemmer af FN. Udviklingen var delvis et resultat af udmattede
kolonimagter. Dette gjaldt iszer Storbritannien. I den britiske rege-
ringsadministration var der hverken vilje eller ressourcer til at opret-
holde et verdensomspandende imperium, “hvor solen aldrig gik
ned”. Hvis Storbritannien forsggte at tale et land fra selvstendighed,
var det ikke med tanke pi at bevare det som britisk territorium, men
mere for at overtale det til at gd sammen med nabolandene. Eksemp-
ler pa dette var den patenkte Vestindiske Forbundsstat (West Indies
Federation), og etableringen af Senegambia, samt unionen mellem
indbyggerne pa Gilbert og Ellice. Kun i De Forenede Arabiske Emi-
rater Iykkedes et sddant forbund. I alle de andre tilfzlde havde de
forskellige lande besluttet at g deres egne veje til selvstendighed.
Begrundelser om, at de var for smé, var for fjernt beliggende, eller
var alt for gkonomisk afhengige, havde ringe effekt. Det havde i
denne forbindelse stor betydning at landene s, at afkoloniseringen
andre steder stort set gik godt. Hvis Guyana, hvorfor sa ikke Barba-
dos? Og hvis Barbados, hvorfor sa ikke Grenada. Og hvis Grenada,
hvorfor sd ikke St. Kitts? Erfaringerne fra andre lande havde stor be-
tydning som inspirationskilde.

Ligeledes blev det snart klart, at mikrostater kunne ggre brug af
forskellige finansierings- og stgtteordninger, samt internationale
organisationers udviklingsplaner. I stedet for bare at satse pa velvil-
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Je fra den gamle kolonimagt, kunne de nye selvsteendige mikrosta-
ter se frem til et utal af multilaterale finansieringskilder og stadigt
flere bilaterale ordninger og forbedrede siledes mulighederne for
udvikling,.

Den hurtige verdensomspzndende vakst i antallet af mikrostater
banede ogsé vej for, at de mindste europ®iske mikrostater for forste
gang for alvor fik adgang til det internationale samarbejde. Liech-
tenstein blev medlem af Earoparddet i 1979 og af FN i 1990. San
Marino og Monaco fik ogsd fuldt FN-medlemskab. Med en ny
grundlov i 1993 afsluttedes Andorras uklare og middelalderlige for-
fatningsmessige status, og det pyreneiske fyrstedgmme fulgte med
de gvrige europaiske mikrostater ind i det internationale samarbej-
de.

Selvstendighedsudviklingen

I sd at sige samtlige tilfzelde fik mikrostaterne suverenitet pa frede-
lig vis og 1 samarbejde med centralmagten. Dette gjaldt isar i de
over tyve tidligere britiske kolonier, der fik suver®nitet. Kun pa Cy-
pern ke&mpede briterne mod en militzr selvstendighedsbevagelse.
Sagen blev yderligere kompliceret af striden mellem greske og tyr-
kiske cyprioter, der stgttedes fra henholdsvis Graekenland og Tyr-
kiet. I nogle tilfzlde, iser i Belize og Brunei var selvstendigheds-
kursen hindret af frygt for nabolandenes planer. Som bekendt af-
henger mikrostaters sdvel som stgire staters sikkerhedsmassige
forhold oftest af forholdene i nabolandene.

De fleste britiske kolonier blev dog selvstzndige uden postyr.
Som oftest bad Storbritannien om en form for demokratisk manifes-
tering af selvstendighedsviljen som betingelse for at stgtte en afgp-
relse om selvstendighed. Det var almindeligt, at denne betingelse
indebar valg til lovgivende forsamling og/eller folkeafstemning om
selvstendighed. Havde selvsteendighedsspgrgsmilet varet hovedte-
ma i det pagzeldende lands sidste valgkamp, var det almindelig pro-
cedure, at den nye regering indledte forhandlinger med Storbritan-
nien, og siden blev der afholdt folkeafstemning eller valg til lovgi-
vende forsamling. I nogle lande, som i sheikdgmmerne ved den Per-
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siske Golf, kongeriget Tonga, samt sultandgmmet Brunei, blev den-
ne form ikke anset for anvendelig af lokale konstitutionelle arsager.
Disse lande havde protektorat-status, de havde lenge haft fuld fri-
hed til internt selvstyre, og de havde deres egen historiske udvikling.
Dette gelder ogsd Brunei.

De franske erfaringer var noget anderledes. Praesident de Gaulle’s
afggrelse om at give alle franske kolonier i Afrika selvstzendighed
betgd, at Djibuoti og Comorerne til sidst fik selvsteendighed. Forbin-
delserne mellem de selvstendige stater og Paris vedblev at vere taet-
te og navnlig af kommerciel karakter.

Flere af de sma franske besiddelser i Det Caribiske Hav og Stille-
havet har beholdt deres status som oversgiske administrative enhe-
der (departments - Fransk Guyana, Guadaloupe, Martinique, Re-
union), overs@iske territorier (territories Fransk Polynesien, Ny Ca-
ledonien, Walis og Fatuna) eller oversgiske kollektiviteter (collecti-
vite territoriale — Mayotte, St.Pierre & Miquelon). Disse franske bi-
lande sender alle, hver for sig, repraesentanter til den franske natio-
nalforsamling og i senatet. De er forfatningsmassigt en del af staten
Frankrig, selv om nogle ligger pa den anden side af kloden. For en
stor del skyldes deres interesse 1 at forblive franske bilande den store
gkonomiske velvilje disse lande far fra Paris, og som har givet dem
relativt fremskridt i forhold til nabolandene. Som eksempel kan
naevnes, at den stgrste del af bruttonationalindkomsten pad Guada-
loupe stammer fra den franske statsstgtte. Hvis den franske central-
regerings vilje til at stgtte disse territorier svakkes, kan der veere
tvivl om den fremtidige stilling for disse lande. Flere af dem har
steerke nationalpolitiske bevaegelser, der nogle steder har forsggt at
gore voldelige oprgr med krav om selvstzndighed.

Det eneste forhenverende hollandske territorium i denne gruppe,
Surinam, fik uden stgrre komplikationer selvstendighed fra Holland
med serdeles gode betingelser for de surinamesere, der boede i Hol-
land. De Hollandske Antiller {Curacao, Bonaire, St. Marten, St.
Eustatius, Saba) og Aruba har bestemt sig for at forblive selvstyren-
de hollandske rigsdele.

Tre glande (Marshallgerne, Mikronesien og Palau) i USA’s stil-
lehavsinteresseomrade” (United States Trust Territory of the Pacific)
mitte gennem en meget lang forhandlingsperiode med USA, inden
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sagen blev afklaret. Sagen om at give USA tilladelse til at benytte
deres territorium til militzere formal medfgrte serlig vanskelige for-
handlinger. Alle gerne har indgéet aftale om associeret statsforbin-
delse (Compact of Free Association) med USA, som til gengald sgr-
ger for, at der ydes gkonomiske stgtte som vederlag for havnerettig-
heder og rettigheder til militer tilstedeveerelse. USA betaler gstater-
ne for at fastholde sin militere stilling i denne del af Stillchavet. Det
betyder selvfglgelig ogsé, at USA har forpligtet sig til at forsvare
gerne.

Forhandlinger om selvstendighedsudviklingen i mikrostater har
hovedsagelig veret afgranset til disse spgrgsmal: (1) Vilkar for fort-
sat pkonomisk stgtte de fgrste ar - i en overgangsperiode - efter at
suverzniteten er etableret. (2) Borgerrettigheder for statsborgerne i
hinandens lande. (3) Betingelser for forsvar og dertil hgrende mate-
riel, sdfremt det var hensigten fortsat at opretholde dette i den nye
stat.

Da de fleste mikrostater fik suvernitet i forbindelse med afkolo-
nisering, havde spgrgsmél om fordeling af formue og gald kun rin-
ge betydning. I de aller fleste tilfelde overforte kolonimagterne
ganske enkelt de investeringer, de havde foretaget i offentlige byg-
ninger og infrastruktur, til de nye selvsteendige stater. Dermed holdt
de sig bade til bogstaven og &nden i selvbestemmelsesretten som
den er formuleret i flere FN-vedtagelser, og som det normalt sker i
forbindelse med afkolonisering. Trods alt opfattede man disse akti-
ver som verende kolonimagtens ansvar overfor sine kolonier, og
ikke investeringer, der kunne fjernes eller der skulle betales for i det
gjeblik, koloniflaget blev taget ned.

I drene fgr Botswana, Lesotho og Swaziland fik suveranitet, fore-
tog Storbritannien investeringer i landenes infrastruktur, for at und-
gd pastande om, at Storbritannien havde vanrpgtet landet ved at for-
lade det uden at yde landet de ngdvendige materielle forudseetninger
for en levedygtig selvstendighed. Et lignende eksempel findes i
Danmarks dispositioner i forbindelse med at Islands fik suveranitet
{se del 3).

Kort sagt var vejen til selvstyre 1 alle tilfzelde, bortset fra Cypern
og Guinea-Bissan, fredelig og som oftest baseret pé et flertal i be-
folkningen. I de fleste mikrostater var der tale om en demokratisk
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udvikling, enten ved at et klart flertal for selvsteendighed blev valgt
til landets nationalforsamling, eller ved folkeafstemning, eller begge
dele. I nogle tilfelde, f.eks. pa Kap Verde blev selvstzndigheden gi-
vet gennem direkte forhandlinger med en regering, og i andre tilfzl-
de, som 1 Brunei og Golfstaterne, blev der forhandlet med en rege-
rende magthaver pi stedet. Selv i lande, hvor selvsteendigheden i be-
gyndelsen mgdte modstand, f.eks. Seychellerne, blev der klar tilslut-
ning, sa snart det blev abenlyst, at suveran status var den eneste rea-
listiske mulighed.

Okonomisk selvstzendighed

Nar der ses bort fra mikrostater pa det europaiske fastland, som
leenge har haft gkonomisk fremgang, og selviglgelig de rige olielan-
de som sheik-dgmmerne og Brunei, havde de fleste lande en meget
athengig gkonomt ved overgangen fra kolonistatus til status som
suverene stater. Hyppigt baserede disse lande deres gkonomi pa
produktion af en enkelt varetype med stor fglsomhed for prisud-
sving pd markedet.

Da mikrostaterne typisk led under ufordelagtige handelsbetingel-
ser, har de fleste veeret athengige af udviklingshjalp. Denne hjzlp
blev brugt til at opveje et gkonomisk underskud, som opstod fordi
landets indkomster blev mindre pa grund af faldende priser pa ver-
densmarkedet. I nogle tilfaelde baseredes hele gkonomien pa en bes-
temt afgrgde som f.eks. sukker i Mauritius (et interessant eksempel,
selv om befolkningen lige overstiger en million) til for nylig, eller
kopra i Tonga. Selv mikrostater, der var meget bundet til erhverv
som olie (Trinidad & Tobago), var ikke beskyttet mod kraftige kon-
junktursvingninger som f@lge af prisendringer. Dette gjorde dem s
afhengige af gkonomisk bistand, at det var til fare for den gkono-
miske sikkerhed.

Nogle mikrostater med attraktiv beliggenhed, f.eks. Seychellerne
og Barbados har udviklet en blomstrende turistindustri. Selv om det-
te er verdens stgrste branche, kan det vare lige sa ustabilt at vere
bundet for meget til turistindustrien, da markedet kan vere svige-
fuldt. @konomisk diversificering med flere brancher er derfor et
ngdvendigt mal at sette sig.
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Ihidhoz *

I virkeligheden er det ikke et spgrgsmil om at blive fuldsteendig
gkonomisk uafthengig med det samme. Der vil oftest vere tale om
en lang proces, og det er mere et spgrgsmal om, hvor god man selv
er til at styre sine forbindelser og hvor god man er til at skabe gko-
nomisk flerstrengethed, som kan lette byrderne og betyde, at en en-
kelt kolonimagt eller anden “fremmed” magt ikke alene kan admi-
nistrere mikrostaternes gkonomiske skebne. Dette er lykkedes i de
fleste mikrostater bide med investeringer og bistandsforanstaltnin-
ger ved, at man har lykkedes med at oprette nye erhverv, bl.a. af fi-
nansiel karakter, der giver renteindtegter. Udvikling af off-shore tje-
nester i finanssektoren, sgfart og lignende har for flere staters ved-
kommende givet forpgede indtjeningsmuligheder.

Det har ofte veret tilfzldet, at mikrostaterne satsede p4 gkono-
misk stgtte fra centralmagten de fgrste &r efter at suversen status var
opndet. Det har veeret ordninger, der havde veret genstand for for-
handlinger i tiden umiddelbart forud for selvsteendigheden. Frankrig
fortsatte i hovedrollen som bidragsyder i Djibouti og Comorerne og
stod for mellem 55 og 70% af hele den bilaterale bistand, endog si
sent som ti r efter at suverzen status var opndet. Et interessant ek-
sempel er Ekvatorialguinea som, selv om det var en tidligere spansk
besiddelse, blev stadig mere influeret af finansielle tiltag fra Frank-
rig efter opnielse af selvstzndighed.

Billedet er et helt andet angfende de tidligere britiske kolonier.
Serlig i de suverene stater i Caribien, som er medlemmer i Com-
monwealth (samarbejdsorganisationen mellem Storbritannien og
forhenvaerende kolonier), har den britiske stgtte veeret aflgst af stgt-
te fra USA og Canada. Det samme ses i de gamle britiske besiddel-
ser i det sydlige stillehav, hvor Australien, New Zealand og Japan
stir for meget af den bilaterale bistand til disse g-stater. I de gamle
britiske lande, som har historisk tilknytning til Frankrig, f.eks. Mau-
ritius, St. Lucia og Seychellerne, fortsetter Frankrig som en af de
betydeligste ydere af finansiering af disse landes gkonomiske udvik-
ling.

For de fleste mikrostater har selvstendigheden betydet, at stgtte
og investeringer udefra er &ndret voldsomt. De var totalt afhaengige
af ydelser fra centralmagten, men den suvermne status har givet
mikrostaterne mulighed for at narme sig andre finansieringskilder,
og selviglgelig ogsd internationale organisationer. Suverenitet giver
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mikrostaterne stgrre mulighed for at styre pdvirningen udefra, ved at
landet ikke bliver gkonomisk athengigt af ydelser fra kun et land.

Den samme diversificering ses i mikrostaternes eksport. Nogle
mikrostater fortsatte med en meget ensartet vareeksport, iser olie-
staterne og de fattigste af mikrostaterne. Dog har de fleste mikrosta-
ter udviklet en stadig mere flerstrenget eksport. Tifrsperioden fra
1975 til 1986 er en nyttig periode for vore vurderinger, da denne pe-
riode for de fleste mikrostaters vedkommende udggr de ferste ar
med suverznitet. I denne periode blev eksporten diversifiseret i 21
mikrostater og i flere af dem endda vasentligt.

NAér der er tale om gget selvstendighed, er det lige si vigtigt at fa
diversifiering af markeder, som det er at have forskelligartet produk-
tion. I den samme tidrsperiode havde 26 mikrostater faet en meget
bredere markedssammensetning. [ de fleste tilfxlde genspejler
denne udvikling fremkomsten af ny produktion, som igen kan dbne
op for nye markeder. Et godt eksempel er Mauritius. I 1971 blev der
etableret en eksportfremmende zone (Export Processsing Zone,
EPZ) pd Mauritius med forelgbig skattefrihed, toldfri import og lav-
renteldn. Den efterfglgende udvikling har medfgrt, at landet blev
mindre afthaengigt af sukker, som man tidligere var alt for afhengig
af. Dette omride har oplevet en vasentlig vakst i arbejdspladser og
direkte udenlandske investeringer. I 1995 stod EPZ-cksportindtzg-
terne for nesten 70% af de samlede eksportindtegter, og det gjorde
Mauritius til et afrikansk hgjvakstland. Hovedparten af produktio-
nen udgjordes af tekstilvarer, men regeringens indsats for at skabe
en mere diversificeret produktion har resulteret i etablering af nye
produktionsbrancher, bl.a. produktion af ure og pracisionsvarkigj,
adelstene og elektronikvarer. Nu er bruttonationalproduktet i Mau-
ritius for hver indbygger mere end 30 gange hgjere end pa Madagas-
car, som er det nermeste store naboland.

Veaksten i produktionserhvervene pa St. Lucia, som nu er ca. 13%
af bruttonationalproduktet, baserer sig ligeledes pé diversificerende
udviklingstiltag som ligner dem i1 Mauritius. At der er investeret 1 in-
frastruktur som containeromride og dyb havn har ogsa tiltrukket
udenlandske investeringer.

I mange mikrostater er servicesektoren lokomotivet for den ud-
vikling, der ggr gkonomien mere flerstrenget. Stadig flere mikrosta-
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ter er kommet ind 1 det hurtigt voksende verdensmarked for off-sho-
re finanstjenester, Dette er en erhvervsgren, som kraever papasselig-
hed og en sikker administration af juridisk ansvarlighed. Betingel-
sen for at komme ind pa de mest palidelige markeder er, at det lyk-
kes at skabe troverdighed til en sédan ansvarlighed. Veeksten i dette
erhverv ggr den til en nyttig kilde til diversificering, hvis der sikres
pilidelige rammer. San Marino er et passende eksempel, som viser,
hvilken betydning en suverzn stats jurisdiktion kan have med hen-
syn til at udvikle dette erhverv. En ny rapport fra den Internationale
Valutafond (IMF) om gkonomien i San Marino roste republikkens
gkonomiske styring, bade hvad angér vaekst i hgjvaerdiproduktion
og den betydelige vekst i serviceerhvervene. Finans- og forsikrings-
erhvervenes andel af gkonomien er steget kraftigt som direkte fglge
af manglende tiltro til politisk stabilitet i det omkringliggende
naboland Italien. San Marino klarede at tiltrekke formuer fra italie-
nere, der fglte sig utrygge ved Italiens ustabile politiske forhold.

Serviceerhvervene pé alle omrader fortsatter med at tilbyde uvuor-
derlige muligheder for at skabe diversificerede mikrostats-gkonomi-
er. F.eks. kan de caribiske lande 1 Commonwealth bruge deres rela-
tivt hgje uddannelsesniveau til at udvikle erhverv indenfor informa-
tionsteknologi. Her g¢r internettet det vaesentligt lettere end fgrhen
for g-nationer at vaere med. Den samme udvikling ses i organisatio-
nen af smé g-stater (Association of Small Island States), der legger
meget arbejde i at styrke kommunikationssystemer for medlemslan-
dene. Denne strategi gor, at det far stadig mindre betydning, at lan-
dene er ger og at de ligger langt vak fra markederne.

Som navnt er turistindustrien en voksende indtegtskilde for en
del mikrostater. P4 Seychellerne og Maldiverne har turistindustrien
vaeret afggrende for, at gkonomien pa gerne er blevet mere diversifi-
ceret. Selv de fjernest beliggende mikrostater er i stand til at mar-
kedsfgre, hvor interessante de er for turister med s®rlige gnsker,
f.eks. i kultur- og eventyrturisme og endda gkologiturisme. Falk-
landsgerne (selv om de ikke har suver®n status) er eksempel pa, at
et barsk klima ikke behgver at vere en hindring for voksende turis-
me.

Kort sagt har mikrostaternes erfaringer, med {3 undtagelser, varet
en vaesentlig vaekst i gkonomien, samt at gkonomien har faet flere ben
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at std pa. Den gkonomiske globalisering giver de sma gkonomier nye
muligheder, iser indenfor udviklingen af specialiserede erhverv.

En vigtig faktor for, at smé samfund kan udvikle sin gkonomi i en
globaliseret verden er, at de har den ngdvendige jurisdiktion, hvilket
mest fuldstendigt sikres ved status som suverzen stat. Det er selvipl-
gelig en foruds®tning, at pagaeldende mikrostat evner at bruge den-
ne status som en ressource. Enten planen er at bruge gkonomisk-po-
litiske tiltag for at lokke investeringer til landet og dbne nye veje for
gkonomisk aktivitet eller om det er adgangen til regeringskonterer i
fremmede hovedsteder eller internationale organisationer, har mik-
rostaters suverznitet vist sig at veere et hovedvarktgj i sig selv til at
ggre staterne mindre gkonomisk afhangige af andre og til at satte
sig méal, der styrker deres selvstendighed.

Mikrostater i internationalt samarbejde

Man kan konstatere, at mikrostaterne har forskelligt aktivitetsniveau
pd det udenrigspolitiske plan som f.eks. vedrgrende repreesentation
i andre lande. Stgrrelse har gjensynligt betydning pa dette omride.
Lande med en stgrre befolkning har ofte ambassader i flere lande
end lande med mindre befolkning. Mikrostater har ikke si mange
vedvarende bilaterale forbindelser som stgrre lande, men legger
stgrre vaegt pa at vaere reprassenteret i internationale organisationer
og institutioner. Mikrostaternes bilaterale forbindelser med andre
lande er almindeligvis hovedsagelig relateret til deres nabolande.

Der er fire reprasentationscentre, som mikrostaterne prioriterer
hgjest: FN, den forhenvarende centralmagt (oftest en kolonimagt),
den regionale organisation i den pagaldende del af verden, og den
nermeste stormagt eller andet dominerende land i neromridet.

I de caribiske g-lande, der er medlemmer af Commonwealth, er
prioriteringerne f.eks. London, Washington og New York (Antigua
& Barbuda, St. Kitts & Newis, St. Lucia og St. Vicent & Grenadi-
nes). Disse lande er endda blevet enige om falles repraesentations-
kontorer 1 Ottawa, Washington, og London, selv om de leegger stor
vegt pa at bevare deres egne reprasentationskontorer i New York.
Det varierer hvordan de organiserer sig i Ottawa og London.
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Nér det gzlder international repreesentation, stir FN naturligvis
gverst, da det giver mikrostaterne adgang til hele verdenssamfundet.
Nogle mikrostater, f.eks. Vestsamoa etablerede ikke straks reprae-
sentationskontor ved FN i New York af frygt for de dermed forbund-
ne udgifter, men nu har si at sige alle mikrostater faet fast FN-re-
prasentationskontor, pa trods af at der er tale om meget sma lande.
Nogle mikrostater har reduceret udgifterne ved at have forskellige
faciliteter i fzllesskab. Nogle har fzlles kontorfunktioner, men alli-
gevel hver sin reprasentant, da diplomatisk fzllesreprasentation
ikke anses for at veere hensigtsmassigt for selvstendige stater.

Diplomatisk akkreditering, iser ndr det drejer sig om at opbygge
ambassader hos hinanden, begrenses til nogle fd lande. De betyde-
ligste her er velvillige lande (patron states), som kan veret den for-
henverende centralmagt, nabolande eller begge dele. Herudover
legges der som nevnt vegt pa multilaterale forbindelser og reprz-
sentation pd vedkommende regionale niveau - i Europa f.eks. i EU -
og pé internationalt niveau i FN. Dette er en made at udnytte be-
greensede gkonomiske - og personalemassige ressourcer til at pleje
sine internationale interesser. Selv de fi mikrostater uden medlem-
skab i FN, deltager i de FN-institutioner, der har stgrst betydning for
deres interesser.

Deltagelsen i internationale fora gger i sig selv vardighed og juri-
disk ligestilling for alle nationer, i tilleeg ti] de direkte fordele og go-
der, der kan opnds. Man er med til at tage afggrelser pa internatio-
nalt niveau om ajourfgringer og koordinering af mere eller mindre
bindende aftaler om internationale handelsforhold, miljg, sikkerhed
og meget mere. Et sidant arbejde giver ogsé mikrostaterne adgang
til betydelige internationale institutioner, der kan yde finansiering til
f.eks. erhvervs- og forskningsprojekter.

I nogle tilfzlde kan en mellemstatlig organisation, ofte en regio-
nal organisation, veere det vigtigste forum for det internationale
samarbejde, og et sidant forum kan reducere behovet for, at lande-
ne har regulere ambassader hos hinaden. Herudover kan en mikro-
stat satse pd specialviden og p at koncentrere sit ressourceforbrug
til enkelte sagsomrider, og sdledes opné at f4 reel medindflydelse 1
international regulering af sagsomréder, der har betydning for mik-
rostaten. Maltas bidrag til den internationale havretskonvention er et
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eksempel pd en kompetent diplomatisk indsats, der rackker ud over
hjemlige interesser.

Stgrre lande er medlemmer i flere internationale organisationer
end smd lande, da de har stgire gkonomiske - og personalemassige
ressourcer til sin radighed. Nationer med en befolkning pé 1-6 mio.
er i gennemsnit medlemmer af 46 regionale- og internationale or-
ganisationer, og mikrostater er i gennemsnit medlemmer af 26 lig-
nende organisationer. De fleste mikrostater har mellem 20 og 40
medlemskaber. Island har dog 35. Alle, bortset fra fire nationer —
Kiribati, Nauru, Tonga og Tuvalu — har fuldt medlemskab af FN,
men Nauru har meddelt sine planer om at blive medlem.'

Mikrostater er seedvanligvis med i forskellige institutioner under
FN;, ogsa de, der ikke er har FN-medlemiskab. De er f.eks. med i ver-
densbanken (IBRD), den Internationale Valutafond (IMF), Verdens-
sundhedsorganisationen (WHO) og UNESCO. Fjorten mikrostater
er med 1 verdenshandelsorganisationen (WTO).

Commonwealth er en anden stor international organisation, hvor
mange mikrostater er medlemmer. I praksis er Commonwealth for
en stor del en mikrostats-organisation, hvor der foregér megen akti-
vitet af s@rlig betydning for mikrostater.

Alle mikrostater har samarbejde med vedkommende regionale or-
ganisation i sin del af verden. F.eks. i CARICOM for alle forhenvze-
rende britiske kolonier i det caribiske omride, og i South Pacific
Ocean Forum for alle mikrostaterne i det sydlige Stillehav. Luxem-
bourg har fuldt medlemskab af EU og det varer formodentlig ikke
lzenge inden Cypern og Malta ogsé bliver medlemmer. Liechtenstein
og Island er EFTA-medlemslande, som var med til at danne
det europziske gkonomiske samarbejdsomride (E@S). Andorra,
Monaco og San Marino har sine egne overenskomster med EU.
Samtlige mikrostater i Europa er medlemmer af OSCE, og alle bort-
set fra Monaco er medlemmer af Europaridet. Regionale organisa-
tioner virker som belejlige mgdesteder, hvor de daglige forbindelser
med nabolande kan plejes.

' Efter Hvidbogens ferdigskrivelse, har Kiribati, Nauru og Tonga den 14, sep-
tember d.4. fiet accept for sine anspgninger om FN-medlemskab, Siledes er
Tuvalu nu den eneste mikrostat, der ikki er medlem af FN.
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Af mikrostaterne er der kun 14, der har etableret mere end 10 am-
bassader i udlandet, og ikke uventet er det enten olielande eller for-
holdsvis velstiende europaiske lande som Luxembourg, Island og
Malta. I mikrostatssammenhzng befinder Luxembourg og malta sig
ogsé 1 den sterre befolkningsgruppe. Luxembourg har 20 ambassa-
der i andre lande, Malta har 16 og Island 13. Nogle mikrostater har
ingen ambassade (Nauru og Kiribati), og tre har kun én ambassade i
udlandet. De fleste mikrostater har dog mellem fire og ti ambassa-
der. 1 Europa har San Marino otte diplomatiske reprasentationer.
Monaco har syv og Andorra fire. I denne forbindelse bgr det erind-
res, at Andorra fornylig er kommet med i internationale organisatio-
ner som anerkendt suverznt stat.

Selv en enkelt repraesentation kan have stor betydning. Ambassa-
dgren for Tonga i Storbritannien er sideakkrediteret til flere store eu-
ropeiske stater samt til EU. Sammen med kongerigets medlemskab
af Commonwealith er det Tongas diplomatiske adgang til omverde-
nen. Stort mere er ofte ikke ngdvendigt.

Samarbejdsordninger med venligtsindede lande forekommer ogsé
og kan fungere saledes, at det stgire land pétager sig at represente-
re det mindre lands interesser, enten som stdende arrangement eller
ad hoc efter henvendelse. Luxembourg har internationale forbindel-
ser til 108 lande. Dette kan bl.a. lade sig ggre ved udstrakt brug af
sideakkreditering. I forstéelse med Benelux-samarbejdspartnerne
varetager Belgien Luxembourgs handelsmaessige og gkonomiske in-
teresser, og Holland varetager den politiske aktivitet og ambassade-
aktiviteten i de mange lande, hvor Luxembourg ikke har ambassader.

Liechtenstein har diplomatiske repraesentationer i Bern, Geneve
og New York. Andre steder repreesenterer Schweiz interesserne i ud-
landet. Dette betyder ikke, at Liechtensteins ret til at have repreesen-
tation eller myndighed til at indgd mellemstatlige overenskomster er
ophgrt. Det er et ordnet samarbejde, hvor Schweiz udgver reprasen-
tation efter anvisninger fra regeringen i Liechtenstein.

Bruxelles er en stadig mere betydningsfuld hovedstad at have re-
prasentation i. Alligevel valger ikke alle mikrostater at arbejde ud
fra Bruxelles. Nogle veelger en anden hovedstad i nerheden, som
f.eks. London, Berlin eller Paris, 1 sidanne tilfazlde, hvor deres bila-
terale interesser der er betydelige nok.
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At give en ambassadgr akkreditering til at reprasentere staten i
flere lande (multippel akkreditering, eller sideakkreditering) er en
oplagt lgsning for mikrostaterne og benyttes hyppigt. Island er et
udmeerket eksempel pa, hvordan man kan udnytte denne form pé en
effektiv mide. Ordningen med sideakkreditering giver mikrostater-
ne mulighed for at have et mere omfattende internationalt samarbej-
de end ellers. Siledes kan mikrostater forgge sin diplomatiske re-
praesentation i andre lande til et niveau, der kan sammenlignes med
ordningerne hos de stgrre smastater (gruppen med 1-6 mio indbyg-
gere). Nogle mikrostater bruger embedsfolk, som arbejder ud fra
hjemlandet (hjemmesiddende ambassadgrer), og andre udnytter for-
delene ved rejsende ambassadgrer, som tager sig af bestemte sager
eller varetager serlige interesser, efterhinden som de dukker op.

Repraesentation via konsulater er en hyppigt anvendt lgsning, som
gkonomisk er meget billig. Hvorvidt man velger at have ambassa-
dgr eller konsul, kommer an pd hvilken type virksomhed der er tale
om. Det er ofte sveert at skelne mellem et lands rent handelsmassi-
ge interesser og politiske og endda strategiske interesser. En konsuls
ansvar | forbindelse med at styrke venskabsband mellem folkene i
begge stater med forskellige kulturtiltag indeberer ofte ogsa politisk
indblanding. I nogle tilfeelde har dette store ansvar veeret formelt
anerkendt, og konsuler med rang af generalkonsuler har fiet tilladel-
se til at virke i selve hovedstaden og er godkendt som representan-
ter med privilegier (ministers for purposes of precedence). For de
europziske mikrostater har konsulatrepresentationen politisk be-
tydning. Nogle mikrostater swtter hele sin tillid til konsulatrepre-
sentation som forbindelse med omverdenen. Monaco har syv am-
bassader, men 43 konsulater. For Island er tallene 13 og 50, og for
San Marino 8 og 47.

Til forskel fra udsendte konsuler udneaevnes honorzre konsuler pd
stedet, og de behgver ikke at vere statsborgere i det land, som de re-
przesenterer. Deres arbejde kraver ingen s@rlig uddannelse, og sed-
vanligvis fir de ingen eller kun lidt betaling. P4 den anden side har
det ofte stor betydning, at honorere konsuler er aktive erhvervsfolk
og herigennem kan have betydningsfulde forbindelser bade er-
hvervsmassigt og politisk. Ordningen med honorere konsuler er
billig, og den er en metode som mikrostaterne benytter for at fa folk
1sin tjeneste, der kender forholdene pa stedet.
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Andre landes ambassader i mikrostater er for enkelte mikrostater
en betydningsfuld forbindelse med omverdenen. P4 samime vis, som
vi s, at de stgrre mikrostater ofte har flere diplomatiske repraesenta-
tioner i andre lande end de mindre mikrostater, er der ogsa en ten-
dens til flere reprazsentationer (ambassader) i de stgrre mikrostater
end i de mindre mikrostater. Ligesom folketallet har ogsa gkono-
misk velstand, geografisk beliggenhed og militerstrategisk betyd-
ning indflydelse pa, hvor mange udenlandske reprasentationer en
mikrostat kan traekke til sig.

Stormagtsrepresentation i mikrostater er meget forskellig. I Is-
land, pii Cypern og 1 Luxembourg har de fem stormagter USA, Rus-
land, Kina, Storbritannien og Frankrig ambassader, 1 ni mikrostater
er der reprasentation fra fire stormagter, og i 24 mikrostater er der
mellem en og tre stormagtsreprasentationer. I syv mikrostater er der
ingen stormagtsreprasentation, men her bgr man merke sig, at det
fgrst og fremmest er i g-staterne i1 Stillehavet og Caribien, at stor-
magterne ikke er sd godt reprisenteret. Disse @g-stater er medlem-
mer af Commonwealth, hvor en enkelt repreesentation i omradet,
sedvanligvis 1 Suva eller Bridgetown, let kan yde tjenester til flere
mikrostater. I de kontinentale mikrostater i Europa er ambassaderne
heller ikke ret mange, da omradet af geografiske arsager nemt ple-
jes fra ambassader i de stgrre nabolande.

Sammenfattende betyder mikrostaternes innovative méade at ud-
gve internationalt samarbejde pa, at selv om mikrostater har be-
grensede administrationsressourcer, kan de s®tte sig i stand til at
pleje deres interesser i det internationale system. Mikrostater vil
ikke have interesse i alle anliggender pa den internationale dagsor-
den, selv om hovedanliggender som fred og sikkerhed, international
udvikling og menneskerettigheder er lige vedkommende for dem
som for alle andre stater 1 verden. De prioriterer dog mere nggternt
deres ressourcebrug, hvilket i flere tilfzlde har betydet, at de har
kunnet ggre sig bemarket pa internationalt niveau. Der er eksemp-
ler pa, at mikrostater til tider har betydelige roller i det internationa-
le samfund. Imidlertid har det selviglgelig stgrst betydning, at mik-
rostaterne selv fir repraesenteret sine interesser i de anliggender,
som angdr deres velferd. Islands udnyttelse af sin suverznitet til at
beskytte sine vitale fiskeriinteresser, er et velkendt eksempel herpi.
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Sikkerhedsanliggender

Om det sikkerhedspolitiske omrade bgr det indledningsvis papeges,
at for de fleste mikrostater er der meget ringe risiko for, at de skal
blive angrebet eller truet af en patrengende militzer magt. For de fle-
ste — f.eks. Island — mé sikkerhedsproblematikken ses i sammen-
hazng med dets samarbejdslandes og nabolandes sikkerhedsmaessige
situation, 1 dette tilfzelde NATO. Stort set har mikrostaterne undgéet
militer aggression, men der findes nogle undtagelser. Maldiverne,
Brunei og flere ger i gstcaribien har f.eks. nogle gange véret udsat
for aggression fra nabolandene pa fastlandet, og der findes ogsé and-
re eksempler.

Nu til dags er det ret vanskeligt for et stgrre land upiagtet at indta-
ge et lille land med militzer magt, hvad det internationale angreb pa
Irak som svar pd overfaldet pd Kuwait viste. Det viser sig endda at
vare vanskeligt for stgrre stater at fastholde egne rigsdele med ra
magt, sidan som det har veret forsggt i Kosovo og @sttimor, uden
at andre lande eller det internationale samfund (f.eks. NATO) blan-
der sig. Da Argentina indtog Falklandsgerne, opmarcherede Vene-
zuela og Guatemala sine militere styrker pé grensen til Guyana og
Belize. Guyana var s rystet, at det bad om et szrligt mgde i FN’s
sikkerhedsrad. Siden da har disse landes sikkerhedsmeassige situa-
tionen stabiliseret sig.

Stik imod den almindelige opfattelse af suvernitet for et &rhund-
rede siden, da von Treitscke mente, at “en stat, der ikke kunne drage
sveerd, ndr det fandt det ngdvendigt, kunne af curtoisi kaldes for et
kongedgmme, men var i virkeligheden ikke en rigtig stat”, er den
militere situation i verden i dag, at kun ganske fa af verdens stater
kan leve op tl von Treitscke’s suverenitetskriterium. Lande som
f.eks. Norge og Danmark ggr det ikke, endsige Island, og derfor har
de valgt at vere medlem af NATO. Der er dog ingen tvivl om, at
Norge, Danmark og Island har suverznitet i begrebets normale be-
tydning.

Ligesom i stgrre lande er mikrostaters forsvar knyttet til samar-
bejde med andre steerke militere magter og ofte pd overnationalt ni-
veau, som i NATO. Dette sammen med den realitet, at mikrostater-
ne ikke er i stand til at have noget betydelig kampklart militer, ggr,
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at de oftest istedet organiserer et godt  samarbejde med andre lande
end at opbygge egne militere styrker. Dog er der nogle ganske {3
mikrostater, der har regulere militere styrker. Qatar har f.eks. flide
og luftvben med ialt 15.000 mand, og Bahreins vebnede styrker
udggr 11.000 mand. Grunden til dette er Abenbar — begge begge sta-
ter ligger 1 verdens méske mest ustabile omrdde. Brunei er samtidig
szrdeles pipasselig med sikkerheden af en mikrostat at veere, da
landet fgler sig utrygt i sin geografiske placering, som et olierigt
land mellem ASEAN-landene, der alle har territorielle krav pé dags-
ordenen. Ud over de 5.000 soldater 1 Brunei, har sultanen fortsat en
gurkhahar med 900 mand, udover soldater fra Singapore, der yder
treeningsassistance.

De fleste mikrostater satser imidlertid pd politi, og i g-stater har
politiet ogsi skibe og bade til radighed. Nér man tenker pd mikro-
staters sikkerhedsbehov er det magtpiliggende at anlegge en bred
sikkerhedsanskuelse, fordi selv om den militeere trussel kan vere lil-
le, s& er der andre typer af trusler at tage sig i agt for. Feks. grense-
overskridende narkotikahandel, sgrgveri, gdeleggelse af naturre-
sourcer, overfiskeri, organiseret kriminalitet, flygtningesmugling og
hvidvaskning af penge i enhver svagt administreret jurisdiktion.
Disse ikke-militzere sikkerhedsproblemer i mikrostaterne, som selv-
fplgelig ofte er de samme som 1 samme regions stgrre lande, kan
som regel lgses ved regionalt organiseret samarbejde eller ved sam-
arbejde med et eller flere lande i nerheden.

Mikrostaternes internationale anerkendelse som suverene stater
medfgrer muligheder for at hindtere deres sikkerhedsmassige prob-
lemer ved hjzlp af faste samarbejdsordninger med andre lande. Som
nevnt, anlegges her en bred sikkerhedspolitisk synsvinkel. Disse
ordninger kan aftales mellem flere mikrostater, hvor flere er i sam-
me situation, men f.eks. ogsd med den gamle centralmagt.

For Marshallgerne, Mikronesien og Palau har USA ansvaret for
sikkerheden, som er klart og tydeligt beskrevet i traktater om asso-
cierede statsforbindelser mellem hvert af disse lande og USA. Andre
ordninger er iveerksat gennem internationale organisationer.

I nogle tilfzelde, f.cks. angdende hvidvaskning af penge, er det
vigtigste at have en stringent intern lovgivning pd omridet og selv-
felgelig at handheeve denne pi tilfredsstillende vis. Andre forhold,
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f.eks. at undersgge flere hundrede vige og fjorde for narkotikahand-
lere eller at have politikontrol med rovfiskeri i enorme sgterritorier,
kan sagtens kreve samarbejde med et andet stgrre land eller godt
beredskab i regionale organisationer.

I Gstearibien findes der en regional sikkerhedsordning, stgttet af
USA, som yder mikrostaterne i omradet forsvarsmaessig sikkerhed.
Mange mikrostater baserer sin sikkerhed mod ekstern aggression pa
stgtte fra den gamle centralmagt eller fra forholdsvis steerke stater i
omréadet.

Kort sagt har mikrostaters suversenitet i de fleste tilfelde ikke
medfgrt, at de har etableret egne militzre styrker. Mikrostaternes
sikkerhedsbehov kan oftest opfyldes med et veltrenet politikorps,
god efterretning og samarbejde med andre lande i omradet. Nér man
teenker pé en stats sikkerhed, uanset om det er et lille eller stort land,
bgr man dog altid anlegge en lang tidshorisont, da forholdene kan
gndres. Dette understreger endnu engang betydningen af at samar-
bejde med gode og sterkere naboer om sikkerhedsspgrgsmal.

Forholdene til centralmagten

Sa at sige alle mikrostater er fortsat med at have venskabelige og
tette forbindelser til den gamle centralmagt, bade hvad angar bi-
stand og investeringstiltag, udover internationalt samarbejde, herun-
der samarbejde om sikkerheden. Dette har ogsd medfgrt en fortsat-
telse af mgnstre, som fandtes for selvsteendigheden for borgerne i
den ny mikrostat. F.eks. er det almindeligt, at ungdommen i mikro-
stater far hgjere uddannelse i den gamle centralmagt, hvor sprog og
andre kulturforhold, som begge parter kender, er med til at skabe
trygge vilkar. Omfattende familiebind i den gamle centralmagt styr-
ker ogsi bAndene mellem landene, efter at suvernitet er opnaet.
Det betyder dog ikke altid, at borgerne i mikrostaten fortsat har de
samme rettigheder til bopzl, arbejde og ejendom, som de havde fgr
de blev selvstendige. I praksis er det f.eks. sdledes, at borgere i for-
henvaerende britiske kolonier har svarere at ved at komme ind i
Storbritannien end borgere i EU. Dette skyldes, at mange af de tidli-
gere kolonier har store befolkninger, i nogle tilfeelde endda stgrre
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end selve Storbritannien. Storbritannien bekendtgjorde dog for kort
tid siden, at det giver statsborgerskab til borgere i de meget smé bi-
lande, der fortsat eksisterer (Turks & Caicos, St. Helena og andre).
Her bor der s& fa mennesker, at det ikke kan give Storbritannien
stgrre problemer at optage dem 1 det britiske samfund.

I nogle tilfelde har mikrostater haft fzelles statsoverhoved med
den gamle central- eller kolonimagt. Da Island fik suvergnitet i
1918, beholdt landet den danske konge som statsoverhovede frem til
1944. Ti Commonwealth-mikrostater i Caribien og det sydlige stil-
lehav har beholdt den britiske dronning som statsoverhovede, repra-
senteret af en generalguverngr (Governor General). Denne ordning
er endda rodfzstet i meget stgrre lande som Canada, Australien og
New Zealand. Dette medfgrer dog ikke, at de forskellige lande har
frelles forfatning.

Et helt specielt eksempel pé falles statschef er fyrstedgmmet An-
dorra, hvor pd den ene side den franske preesident som rigsarving til
den afskaffede franske trone, og pa den anden side den spanske bis-
kop 1 Urgel, i fllesskab er fyrster. Da Andorra 1 1993 fik en ny de-
mokratisk forfatning stod det helt kiart, at denne specielle konstruk-
tion ikke var til fare for Andorras suveranitet eller nationalforsam-
ling. De to ligestillede fyrsters rolle er kun symbolsk og formel. For-
fatningsmeassigt er Monaco et sertilfeelde. Prins Reinier er stats-
overhovede, men regeringschefen er altid en hgjt rangeret fransk
statstjenestemand, som prinsen velger mellem tre kandidater, ind-
stillet af Frankrig.

Fortsat retsforbindelse er bibeholdt i nogle mikrostater i Com-
monwealth. I @stcaribien er der en fzlles gstcaribisk hgjesteret med
seede 1 St. Lucia. Dog kan sager fra denne ret ankes til Privy Council
(Judicial Committee of the Privy Council) i London. Privy Council
er ligeledes hgjeste ankedomstol for Cook Islands, Belize, Bahama-
gerne, Barbados og Tuvalu. I nogle tilfzlde far mikrostater dommer-
assistance fra nabolandene. San Marino tilbyder f.eks. italienske
dommere at have tilsyn med republikkens retsveesen. Pi Solomon-
gerne udnavnes dommere til ankedomstolen i Australien, New Zea-
land og Papua Nyguinea. I Tuvalu bruges ankedomstolen pé Fijiger-
ne som mellemled, inden sager endeligt kan forelzegges Privy Coun-
cil i London.
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Angiende valuta kan mikrostater, som alternativ til at oprette
egen valuta, enten forsgge at have f®lles valuta, eller bruge en anden
stats valuta. 21 mikrostater har egen valuta. I nogle tilfzlde, i f.eks.
Tonga, blev valutaen knyttet til en anden valuta, i dette tilfzelde den
australske dollar. CFA-francen, der bruges i flere af de forhenveren-
de franske kolonier, f.eks. AEkvatorialgninea, har fast vekselkurs
overfor den franske franc. I Monaco anvendes den franske franc,
som sammen med den spanske peseta er valuta i Andorra. Schwei-
zerfrancen er valuta i Liechtenstein og den italienske lire anvendes i
San Marino og Vatikanstaten, selv om der ogsd anvendes egen valu-
ta. Karibati, Nauru og Tuvalu har alle australske dollar. P4 Marshall-
gerne, Mikronesien og Palau er US-dollar den officielle valuta. Sé-
ledes findes der flere foiskellige Igsninger pa valutaspgrgsmalet.

Nogle mikrostater har toldunion med andre lande. Dette er oplagt
for Luxembourg i forbindelse med landets EU-medlemsskab. Malta
og Cypern har samarbejdsaftale med EU, og begge lande bliver
sandsynligvis snart medlemmer af EU. Arbejderpartiregeringen pa
Malta tilbagekaldte den tidligere ansggning fra gen, som ellers hav-
de sat direkte kurs mod EU-medlemskab, men der genvalgtes siden
en nationalforsamling, som igen s®tter ansggningen fra Malta
gverst pad dagsordenen.

Det er interessant, at 0gsd nationalbevidste partier kan have som
mal at indlemme landet 1 regionale organisationer. Dette er netop si-
tuationen i det skotske nationalparti (SNP), der bade arbejder for su-
verznitet for Skotland, og for at et selvstendigt Skotland bliver
medlemsstat 1 EU. Andorra, Monaco og San Marino har alle toldu-
nion med deres naboer og saraftaler med EU. De fleste mikrostater
i u-landskategorien har visse rettigheder angdende adgangen til EU
med sikrede eksportmangder udover andre fortrinsordninger. For-
bindelsen med den gamle centralmagt har haft stor betydning, nir
landene har faet adgang til det store earopaiske marked.

Nogle mikrostater bibeholder tzt forbindelse til den gamle cen-
tralmagt. Nogle samarbejder med en staerk nabo, og andre, f.eks. de
caribiske mikrostater i Commonwealth, samarbejder med mikrosta-
ter 1 samme situation i en regional organisation. Disse forbindelser
behgver ikke at vere nevnt i forfatningen. Det ggres dog gerne, nir
statsoverhovedet eller hgjeste ankedomstol i den gamle centralmagt
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er feelles. I nogle tilfelde, som f.eks. i Pstkaribien, er disse anlig-
gender formelt aftalt i overenskomst. I andre tilfeelde er forbindel-
serne uformelle, men dog klare.

Sammenfatning

Den hurtige veekst i antallet af mikrostater, iszr i Arene mellem 1960
og 1990, sa at sige samtidigt med, at verdensgkonomien bliver mere
iben og vi taler om globalisering, tyder pA, at to umiddelbart betrag-
tet modstridende tendenser i tiden pé en eller anden méde skrider
frem i gensidig sammenhzng. Internationaliseringen har pd samme
tid en integrerende og disintegrerende effekt pa verdenssamfundet.
Internt i sammensatte stater ses ggede disintegrerende tendenser,
som | flere tilfzelde har medfert, at en ny stat er grundlagt, samtidigt
med at staterne knyttes tettere sammen i verdenssamfundet, bl.a. i
regionale organisationer som EU. En betingelse for, at et land skal
kunne deltage i sddanne internationale organisationer er, at landet er
£n suveran stat.

Tendensen med regionale organisationer og FN-institutioner, der
udarbejder internationale forpligtende regelveerk, skaber bedre ud-
sigter for mikrostater til at udnytte de muligheder, som suverznite-
ten giver, end bare for 40 &r siden, hvor smé lande i langt stgrre grad
métte satse pa stgtte og forsvar fra en eller anden centralmagt, ofte
ved statsretligt at veere direkte underlagt en sfdan magt.

Der er opstéet et veeld af mikrostater den seneste menneskealder,
og de fleste har Klaret sig godt i verdenssamfundet. Der er dog en-
kelte undtagelser, ofte i forbindelse med en ugunstig geopolitisk pla-
cering, som f.eks. i tilfeeldet Cypem.

Den globale udvikling og internationalisering efter sidste ver-
denskrig, is@r knyttet til FN-systemet, har bide skabt bedre og tryg-
gere forhold for, at mikrostater kan 3 suverznitet, og bedre livsvil-
kar for disse smi suverzne stater, efter oprettelsen af deres suverae-
ne status.

Nu er mikrostaterne i stand til at fremst for fremmede regeringer
og internationale organisationer direkte og pé egne vilkér. Statusen
som selvsteendige stater virker som adgangskort til verdens rege-
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ringskontorer og internationale organisationer. Dog krazver denne
status samtidig, at der fgres en fornuftig og ansvarsfuld politik an-
gaende sikkerhedspolitiske og gkonomisk-politiske udfordringer.
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Kapitel 6

Folkeretten og feergsk suveraenitet

Her skal de regler i folkeretten forsgges belyst, som ma antages at
veere af betydning for etablering af Ferderne som en suverzen stat.
Forst skal der i korte trek redeggres for folkeretten. Dernast gen-
nemgés de formelle regler og krav til etablering af en ny stat i hen-
hold til den klassiske folkeret. Derefter belyses den revolutioneren-
de udvikling, der begyndte efter sidste verdenskrig, og som med-
farte, at begrebet folkenes selvbestemmelsesrer* fra at vere en poli-
tisk vision med umadelig kraft blev til en nesten almindelig aner-
kendt juridisk princip, som fandt sin endelige form i den historiske
udvikling, der almindeligvis omtales som afkolonisering. Det for-
sgges tillige at belyse betydningen af selvbestemmelsesretten for
Fargernes stilling i dag, nér det drejer sig om at etablere en suve-
ren fergsk stat. Til sidst nogle betragtninger om anerkendelsen af
nye stater og deres rettigheder og pligter som en del af det interna-
tionale samfund.

Lidt om folkeret

Ividhog §

Folkeretten adskiller sig pA mange mdder fra den nationale ret. Den
afggrende forskel er, at medens de fleste moderne stater har et rets-
system med faste regler for, hvordan der lovgives og retshindhzves,
er disse forhold indrettet ganske anderledes inden for folkeretten.

FN’s generalforsamling er ikke en international lovgivende for-
samling. Den internationale domstol kan kun dgmme i sager, hvor
begge parter har givet sit samtykke dertil, og den magt, der udgves
af FN’s sikkerhedsrid, er begrenset sivel juridisk som politisk.

Pa trods af denne fundamentale forskel, er der dog vokset et me-
get omfattende folkeretligt system frem, iser gennem de seneste 50

*Man ser at og til ogsa dette beskrevet som nationernes selvbestemmelsesret,
Folk og nation er i denne sammenhang nermest synonyme. Ogsd i engelsk
sprogbrug benyttes begreberne people og nation ofte synonymt
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4r, med grundleggende regelvark pa sa forskellige omrader som in-
ternational fred og sikkerhed, krigsfgrelse, havret, atomkraft, miljg
og menneskerettisheder. Og selv om der ikke findes politi eller
frengsler i det internationale retssystem, kan man pa forskellige mi-
der “straffe” de lande, der ikke overholder reglerne.

I en stat med et reguleret retssystem er det forholdsvis enkelt at
finde frem til, hvad der er gzeldende ret, og i almindelighed ordnes
retskilderne trinvis med forfatningen @verst. Inden for folkeretten
findes der ikke en ordnet lovgivningsmagt og kun fa regler, der bin-
der andre lande end dem, der har anerkendt reglerne. Det forsgg pa
at ordne retskilderne inden for folkeretten, som hidtil har fiet stgrst
tilslutning, er artikel 38, 1. stk., i den internationale domstols statut,
der fastsetter:

Domstolen, hvis opgave er at afggre de tvister, der forelegges den,
i overensstemmelse med mellemfolkelig ret, skal anvende:

(a) mellemfolkelige konventioner af almindelig eller serlig art,
som hjemler regler, der udtrykkelig er anerkendt af de stri-
dende stater,

(b) den mellemfolkelige seedvane som udtryk for en almindelig
praksis, der er anerkendt som retsregel;

(c) de almindelige retsgrundscetninger, som anerkendes af civi-
liserede nationer;

(d) med den begreensning, som fplger af artikel 59, retsafggrel-
ser samt de forskellige nationers mest ansete forfatieres me-
ninger som hjelpemiddel ved konstateringen af, hvad der er
geeldende ret.

Artikel 59 fastseetter, at den internationale domstols afggrelser kun
binder parterne og kun i den pigeldende sag.

Med undtagelse af hjzlpereglen under (d) ovenfor, er der ingen
direkte rangordning af retskilderne inden for folkeretten. Dog er den
afggrende forskel mellem sadvaneret (customary law) og traktatsret
(treaty law), at den fgrste er alment bindende, medens den anden
kun binder de lande, der har anerkendt den pigeldende traktat.

I videre betydning findes der mange andre kilder til folkeretten.
Selv om beshitninger i FN’s generalforsamling ikke er bindende og
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endnu mindre er retsstiftende i seedvanlig betydning, har de dog en
meget stor betydning som fortolkningsbidrag og fingerpeg om rets-
opfattelsen i det internationale samfund, iser nér det drejer sig om
beslutninger om generelle forhold, som opnér fuld eller bred tilslut-
ning blandt medlemslandene. Som eksempel kan nevnes FN’s erk-
lering af 10. december 1948 om menneskerettighederne. Selv om
der “kun” er tale om en vedtagelse og ikke en traktat, er den almin-
delige opfattelse i dag, at erkleeringen er folkeretlig bindende.

Folkeretten: Betingelser for etablering af en ny stat

Artikel 1 i Montevideotraktaten (Convention on Rights and Duties
of States) af 1933 lyder saledes:

En stat bgr som juridisk person i folkeretten indehave fplgende
egenskaber: (a) en bestandig befolkning; (b) et afgreenset territo-
rium; (c} en regering; og (d) veere I stand til at have relationer til
andre stater.

Fergerne er et seerdeles vel afgrenset tetritorium, hvilket turde vaere
ungdvendigt at nzvne. Der findes ikke noget mindstekrav til stgrrel-
sen af et landomride som grundlag for et stat. Feks. blev Mikrone-
sien med et landomrade pd 702 kvadratkilometer medlem af FN i
1991, og Palau med 458 kvadratkilometer blev medlem i 1994.}

Udover et landomride kreves der selvfglgelig ogsi et folk, som
har en vis vedvarende tilknytning til omridet (permanent popuiati-
on). Denne betingelse opfylder Faergerne ogsa uden videre, endda s
forbilledligt, at hvis Fergerne blev en suveren stat, ville den vere
en af de helt fa enkeltnations-stater i Europa.

Som bekendt er det kun stater, der kan opnd medlemsskab af FN.
I henhold il artikel 4, 1. stk., i FN-pagten er medlemsskab dben for
“alle andre fredselskende starer, som pdtager sig forpligtelserne i
nerverende pagt og efter organisationens skgn er i stand til og villi-
ge til at opfylde disse forpligtelser”.

* Den 14. september 1999 optoges yderligere tre mikrostater — Tonga, Kiribati
(tidl. Gilbert Islands) og Nauru — som medlemsstater i FN.
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Der er heller ikke noget mindstekrav til befolkningens stgirelse
for medlemsskab af FN. Dog fik kravet om, at medlemmerne skal
vere i stand til at opfylde deres forpligtelser overfor FN, flere med-
lemslande til at foresld, at mikrostater, der opniede medlemsskab,
skulle have begranset stemmeret. I 1969 nedsatte FN et ekspertud-
valg til at behandle sagen, men efter at udvalget har udgivet en fore-
1gbig rapport i 1970, er der ikke sket mere i sagen. Flere mikrostater
har ogsé opniet medlemsskab af FN, f.eks. St. Kitts & Nevis med
42.000 indbyggere (1983) og Palau med 18.000 indbyggere (1994).
Af mikrostater 1 Europa kan nzvnes Liechtenstein med 31.000 ind-
byggere (1990), Andorra med 61.000 indbyggere (1993), Monaco
med 31.000 indbyggere (1993) og San Marino med 24.000 indbyg-
gere (1992).

En statsmagt med administration og domstole er den bedste be-
skyttelse for et sikkert samfundssystem, og i s3 henseende er kravet
om en regering, der er i stand til at udgve myndighed og opretholde
lov og orden, méske det vigtigste krav i fglge Montevideotraktaten.

Kravet om at veere i stand til at have relationer til andre stater be-
tyder, at suverznitet ikke kun er et spgrgsmél om formelle forhold,
men ogsd skal vare til stede 1 praksis som reel selvstendighed.

I tilfelde, hvor en del af en stat fremsatter krav om etablering af
egen stat, er det af afggrende betydning, om kravet stgttes af den ek-
sisterende centralregering eller €j. Andre stater og det internationa-
le samfund generelt stiller mindre krav til anerkendelse af den nye
stat, hvis den gamle regering anerkender den, end hvis den satter sig
imod. Det mé sikkert vere med dette 1 tankerne, at Island fik en re-
gel med i forbundsloven fra 1918 om, at Danmark skulle meddele
andre stater, at det havde anerkendt Island som suvern stat.

Samme forhold gjorde sig ogsd gzldende i Europa i 80- og
90’erne. Medens de baltiske lande og andre forhenverende sovjetre-
publikker mgdte liden velvilje i deres kamp for at etablere selvsten-
dige stater, og ferst efterhanden blev anerkendt af de @vrige euro-
peiske stater, havde Tjekkiet og Slovakiet ingen problemer i si hen-
seende.
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Nationernes selvbestemmelsesret

I begge de internationale overenskomster, der blev vedtaget af FN i
december 1966, og som drejer sig om henholdsvis borgerlige og for-
fatningsmeassige rettigheder, og om gkonomiske, samfundsmessige
og kulturelle rettigheder, er artikel 1 felles og enslydende:

1. Alle folk har selvbestemmelsesret. I kraft af denne kan de frit
bestemme deres politiske stilling og frit varetage deres egen
dkonomiske, sociale og kulturelle udvikling.

2. Alle folk kan til deres egne formdl disponere frit over deres
naturgivne rigdomékilder og ressourcer uden derved at ggre
indgreb i forpligtelser hidrgrende fra internationalt pkono-
misk samarbejde, der er baseret pd princippet om gensidig
fordel i folkeretten. Et folk ma aldrig bergves sine eksistens-
muligheder.

3. De i denne konvention deltagende stater, herunder sadanne
som har ansvaret for forvaliningen af ikke-selvstyrende om-
rdder eller formynderskabsomrdder, skal medvirke til selv-
bestemmelsesrettens gennemfprelse og respektere denne ret-
tighed | overensstemmelse med bestemmelserne i De forene-
de Nationers pagt

De fleste vil nok genkende den fgrste s@tning i denne artikel. Her
siges det tydeligt, at alle nationer har selvbestemmelsesret, og at det
fergske folk udger en serskilt nation, tvivler de feerreste pd. Allige-
vel er dette ikke hele sandheden, og her skal forsgges at belyse det
juridiske indhold i begrebet om nationernes selvbestemmelsesret pd
grundlag af internationale regler og praksis.

Det var si forskellige statsmeend som sovjetiederen Lenin og
USA’s president Wilson, der ud fra hver deres forudsetninger og
med sé forskellige grundsynspunkter, som tenkes kan, der 1 begyn-
delsen af dette arhundrede fremsatte hver sin lere om selvbestem-
melsesretten. Hos Lenin, som lagde vaegt pd selbestemmelsesrettens
eksterne side (external self-determination) var hovedformalet den
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verdensomspandende socialistiske revolution: Ethvert folk har ret
til at ggre oprgr mod sine magthavere og etablere sin egen (socialis-
tiske) stat. Wilsons @rinde var derimod at stgtte den vestlige demo-
kratiske ide: Regeringen métte bygge pé folkets samtykke. Han lag-
de veegt p& den interne side af selvbestemmelsesretten (internal self-
determination). Her finder vi allerede mods®tningerne mellem to
forskellige fortolkninger af selvbestemmelsesretten, som fortsat er
de grundlzggende, den internt baserede og den eksternt baserede
forstdelse, som vi vender tilbage til nedenfor.

Farste verdenskrig og Folkeforbundet

De store tabere i fgrste verdenskrig var @strig-Ungarn, Tyskland og
det ottomanske rige. Alle tre var flernationsstater, og nu skulle det
veere let for Wilson, som preasident i det sterkeste land blandt vin-
derne, at fare sine tanker om nationernes selvbestemmelsesret ud i
livet, da Europakortet skulle tegnes pa ny. Dette blev ogs gjort, men
kun delvis, bade pé grund af modstand fra de andre vindere af kri-
gen, og fordi det viste sig at vaere vanskeligt i praksis at fgre planer-
ne ud i livet.

Et af Wilsons grundsynspunkter var, at der skulle vare overens-
stemmelse mellem stat og nation. Dette blev ogsa forsggt gennem-
fprt, men dog kun nogenlunde fuldstendigt, nir det drejede sig om
de tabende stater, og det kom ikke pi tale at vende blikket uden for
Europa og tillade de mange kolonifolk at etablere egen stat. Den
stgrste hindring for at iverksatte Wilsons tanker var dog, at séfremt
hver nation skulle have egen stat, ville verden blive opdelt i mange
sméstater. Der er blevet sagt, at der kun er to stater i Europa i dag,
som reelt er enkeltnations-stater, nemlig Island og Portugal.

Hovedformélet med Folkeforbundet var at sikre verdensfreden,
og synspunktet om, at staten skulle dannes i overensstemmelse med
folkets vilje, antoges at ville reducere en vigtig irsag til uenigheder
og stridigheder landene imellem. I Europa blev Finland, Polen,
Tjekkoslovakiet og de tre baltiske lande etableret som egne stater.
Herudover blev der taget skridt til et szrligt varn for de mindretal,
der ikke var si heldige at fi en egen stat. Dette blev gjort i de for-
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skellige fredsaftaler, som Folkeforbundet skulle fgre tilsyn med, og
som lagde veegt pa beskyttelse af sprog og andre kulturelle karakte-
ristika hos disse mindretal.

Som navat blev der ikke gjort noget for at give kolonierne uden
for Europa selvstyre og endnu mindre suverenitet. Her etableredes
i stedet det sfikaldte mandatsystem, som under Folkeforbundets op-
syn skulle sikre disse kolonier jevn fremgang med en eller anden
form for selvstyre som mal.

Anden verdenskrig og FN

Under anden verdenskrig niede volden mod sével nationer som in-
divider hidtil ukendte hgjder. Allerede tidligt i krigen opstod tanker-
ne om en ny verdensorganisation, der bedre end Folkeforbundet
havde veret i stand til, skulle skabe en ny verdensorden baseret pd
fredeligt samarbejde mellem nationerne. De Forenede Nationer, FN,
blev etableret den 26. juni 1945, hvor stiftelsestraktaten blev under-
skrevet i San Francisco.

FN-pagten

FN’s hovedformal er i flge fprste artikel 1 FN-pagten at sikre inter-
national fred og sikkerhed, at udvikle venskabelige forhold mellem
nationerne baseret p4 anerkendelse af folkenes ligeberettigelse og af
deres selvbestemmelsesret og pd andre passende skridt til at styrke
verdensfreden.

Dette var fgrste gang, at princippet om nationernes selvbestem-
melsesret blev stadfestet i en international traktat, og debatten var
stor mellem deltagerlandenes reprasentanter i det udvalg, der forbe-
redte traktaten. Der var bade uenighed om, hvorvidt bestemmelsen
overhovedet skulle tages med og om, hvordan den skulle tolkes. Ge-
nerelt synes den almindelige opfattelse at have veret, at denne selv-
bestemmelsesret 1 hvert fald ikke rakte s langt, at den gav et ikke-
selvstendigt folk ret til at bryde de statslige bind og etablere egen
stat (secession). Som drene gik, blev dette princip og nationernes
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selvbestemmelsesret dog efterhdnden @ndret af medlemslandene
béde ved traktater og i praksis til en bestemmelse, der blev binden-
de for staterne, dog fortsat uden enighed om indholdet.

FN-pagtens kapitel XI

Lartiklerne 73 og 74 i dette kapitel findes reglerne om ikke-selvsty-
rende territorier. Medlemslandene patager sig ansvaret for disse ter-
ritorier og deres befolkning og skal i denne forbindelse bl.a. se til,
at der etableres selvstyre (self-government) med henblik pa befolk-
ningernes politiske aspirationer og stgtte dem i progressiv udvikling
af frie politiske institutioner. Herudover havde medlemslandene
pligt til at indsende regelmassige rapporter til FN’s generalsekretzer
om situationen i disse territorier.

I en skrivelse til mediemslandene den 29. juni 1946 blev disse af
generalsekreteren bedt om at oplyse, hvilke territorier, der var ak-
tuelle i denne henseende. P& grundlag af svarene blev der udferdi-
get en liste med 74 territorier. Denne liste blev efterfglgende god-
kendt af generalforsamlingen. Danmark satte Grgnland, men ikke
Feergerne pé listen, og rapporterede ogsd om Grgnland indtil 1953,
hvor den danske grundlov tridte i kraft i Grgnland.

Nationernes selvbestemmelsesret: Udviklingen i FN

Den selvbestemmelsesret, der blev stadfestet i artikel 1, 2. stk., og
artikel 55 i FN-pagten, kunne nappe regnes for andet end et princip
af mere politisk end juridisk art. Efterhinden blev dette princip ho-
vedvébnet i den politiske udvikling, der farte til afvikling af alt ko-
lonistyre, som Sovjetunionen sammen med landene i den tredje ver-
den satte sig i spidsen for. I flere generalforsamlingsbeslutninger
blev selvbestemmelsesretten mere indgéende defineret og udbygget
til bedre at kunne tjene dette formdl.
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Ikke-indblanding i interne anliggender

Den politiske udvikling, som de fleste store lande i den vestlige ver-
den og iszr de gamle kolonimagter stod i spidsen for, paberibte sig
hjemmel 1 FN-pagtens artikel 2, 7. stk., der forbyder indblanding i
forhold, der grundleeggende er underlagt en stats jurisdiktion. Disse
lande havdede, at forholdene mellem dem og deres kolonier var si-
danne indre anliggender. Begge disse programerkleringer, afvikling
af kolonistyret og ikke-indblanding (non-intervention) genfindes i
de fleste generalforsamlingsbeslutninger om afskaffelse af koloni-
veldet.

To vigtige beslutninger stammer fra den 14. og 15. december
1960 om henholdsvis frihed til kolonierne og deres befolkninger og
om rapporteringspligt i henhold til FN-pagtens artikel 73(e).

Beslutning 1514(XV) om frihed til kolonibefolkningerne fastslar
indledningsvis, at alle folk har selvbestemmelsesret, og tilfgjer, at
manglende politisk, gkonomisk, samfundsmessig eller uddannel-
sesmeassig kapacitet aldrig skal vare undskyldning for at forsinke
friheden. Det tilfgjes, at ethvert forsgg pa at splitte den nationale en-
hed og et lands territorium helt eller delvist ikke er i overensstem-
melse med formélet og grundbestemmelserne i FN-pagten.

Da nu afskaffelsen af kolonistyret stod gverst pa dagsordenen pa
FN’s generalforsamlinger, var det vigtigt klart at definere indholdet
i kolonimagternes rapporteringspligt til FN i henhold til FN-pagtens
artikel 73(e). Dette blev gjort 1 beslutning 1541(XV), som opstille-
de 12 principper som vejledning. Beslutning 1541(XV) fremstter i
princip VI tre alternative lgsninger for realisering af et folks selvbes-
temmelsesret. Princip VI er silydende:

Et ikke-selvstyrende territorium, kan siges at have opndet fuldt sely-
styre (“full measure of self-government”, red.) ved:

{a) Etablering af en suveren uafhengig stat;

(b) Associeret statsforbindelse (" Free association”, red.) med en
uafhengig stat; eller

(c) Integration i en uafhengig stat.
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Medens det blev anset for ungdvendigt at ops=tte betingelser for
procedurerne, hvis det fgrste alternativ blev valgt, bliver der stillet
klare krav til de to andre alternativer, de hardeste krav til den sidste.
10 ar senere blev et fjerde alternativ godkendt: Enhver anden poli-
tisk stilling efter vedkommende folks frie afggrelse.

Med denne beslutning — og et stort antal andre beslutninger —
som idégrundlag, tog afviklingen af kolonistyret fart, og man kan si-
ge, at selvbestemmelsesrettens eksterne dimension fik stor tilslut-
ning. Imidlertid skete det nasten kun i kolonisammenhang. Det
blev efterhiinden naturligvis nzsten umuligt for kolonimagterne at
fé tilslutning til det synspunkt, at deres forhold til kolonier i andre
verdensdele, der kun havde lidt til falles med kolonimagten, skulle
‘anses for interne anliggender og derfor vare beskyttet mod indblan-
ding.

Selvbestemmelsesretten, forholdet meilem dens interne og eks-
terne dimension

Der var andre end kolonibefolkningerne, der havde lyst til at ggre
krav pd retten til at indrette deres egne forhold, helst inden for egen
stat, men for de fleste var det svaerere at fa stgtte fra FN. Her vandt
reglen om indblanding i et medlemslands indre anliggender over
den eksterne side af selvbestemmelsesretten. Eller med andre ord,
her blev selvbestemmelsesretten ikke anset for at hjemle krav om
lgsrivelse fra centralmagten for at etablere egen stat.

At de fleste af FN’s medlemslande var enige i denne fortolkning,
er ikke svert at forstd, ndr man tenker pé deres forskellige interes-
ser. Fgrst og fremmest ma man tznke pd, at FN trods alt er en orga-
nisation af suverane stater, der har som falles interesse at beskytte
rigsenheden mod opsplitning. De nyligt frie afrikanske og asiatiske
lande var s at sige uden undtagelse blevet oprettet indenfor de ofte
tilfeldige greenser fra kolonitiden. Derfor var disse nye stater yderst
bekymrede for eventuelle (og udtalte) politiske krav fra de hundred-
vis af folk, der befandt sig indenfor deres statsgraenser. De gnskede
ikke en udvikling, hvor disse folk hver for sig skulle f& medhold i
kravet om selvbestemmelsesret. Sovjetunionen og de vesteuropzis-
ke lande havde heller ikke lyst til at stgtte frihedsbevagelserne in-
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denfor deres statsgranser eller i geografiske naeromrider, hvor der
kunne vere fare for “smitte-effekt” pé tveers af graenserne,

Nu kom den anden del af selvbestemmelsesretten, den interne di-
mension, til sin ret. I atkoloniseringstiden blev der 1 verdenssamfun-
det ikke vist megen interesse for spgrgsmalet om, hvorvidt de nye
landes styreform blev demokratisk eller ej.

Selvbestemmelsesrettens interne dimension kan kort belyses som
kernen i demokratibegrebet: Ethvert folk skal have ret til uden ind-
blanding udefra at vaelge den regering, det vil have. I FN’s general-
forsamlingsbeslutning 2625(XXV) fra 1970 om venskabelige for-
hold mellem stater er den interne dimension beskrevet saledes: For-
bud mod indblanding i en anden stats indre anliggender er betinget
af, at staten har en regering, der repraesenterer hele folket uden hen-
syn til race, religion eller hudfarve.

Organisationen for sikkerhed og samarbejde i Europa

Den 1. august 1975 vedtog reprasentanter for 35 lande i Europa og
Nordamerika Helsinki-slatakten, der handler om samarbejde og sik-
kerhed mellem landene. Dokumentet indeholder en proklamation af
de principper, der skal gzlde for forholdene imellem staterne.

Princip VII lyder sdledes:

Deltagerstaterne vil anerkende nationernes ligestilling og
deres selvbestemmelsesret, vil altid handle i overensstem-
melse med FN-pagtens formal og principper og relevante
regler inden for folkeretten, heriblandt dem, som angdr for-
svar af staternes landomrédder.

Med hjemmel i princippet om nationernes ligeberettigelse
og deres selvbestemmelsesret har alle nationer altid ret til, i
Juld frihed, nar de vil, og som de gnsker sig, at tage afggrel-
se om deres indre og ydre politiske stilling, uden indblan-
ding udefra, og efter eget gnske at fremme deres politiske,
gkonomiske, sociale og kulturelle udvikling.
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Deltagerstaterne bekreefter pad ny den verdensomfattende
betydning, det har for udviklingen af venskabelige forhold
blandt dem og blandt alle lande, at nationernes ligestilling
og deres selvbestemmelsesret anerkendes og udgves fuldt
ud.
Nér man erindrer, at dette er en af de nyeste internationale vedtagel-
ser om selvbestemmelsesret, og at den har tilslutning fra s& at sige
alle lande 1 Europa, er det klart at den har meget stor betydning for
de nationer i denne verdensdel, der gnsker at ggre deres selvbestem-
melsesret galdende i praksis. Dertil kommer, at kolonistyre og
fremmed militer besattelse ansas for at vaere s godt som ukendte
fenomener i Buropa i 19735, og at formuleringen séledes er tiltenkt
andre forhold end afvikling af kolonistyret.

Som noget nyt 1 forhold til FN-beslutninger om selvbestemmelses-
ret, kan fremhaves fglgende:

. Alle nationer har denne ret, og ikke kun (eller farst og frem-
mest) koloninationer.

. Retten geelder til alle tider.

. Selvbestemmelsesretten og menneskerettighederne er teet
knyttet sammen.

. Bade selvbestemmelsesrettens interne og eksterne side stad-

feestes, dog séledes at den interne side skal forstas som ret-
ten for hele folket 1 en stat til at treffe afggrelse om landets
politiske stilling. Det afggrende princip ved selvbestemmel-
sesrettens eksterne side er her, at ingen territorielle eller
andre @ndringer kan gennemfgres af en regering, hvis det
gar imod folkets vilje i det pdgzldende land.

. Selvbestemmelsesretten omfatter ikke nationale eller andre
mindretal i en stat og hjemler ikke krav om Igsrivelse.

Konklusion om selvbestemmelsesret og lgsrivelse

Som belyst ovenfor har to grundlzggende opfattelser stiet i et mod-
seetningsforhold til hinanden, lige siden FIN-pagten stadfeestede de
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to regler om selvbestemmelsesret og om beskyttelse mod opsplit-
ning af en stats territorium. I afkoloniseringsperioden havde den
fgrste opfattelse overtaget, men senere har der veret lagt mere vegt
pa den sidste.

I dag synes den almindelige opfattelse at vere, at den eksterne
side af selvbestemmelsesretten hjemler krav om lgsrivelse 1 fglgen-
de tilfelde:

. Kolonibefolkninger har fortsat ret til Igsrivelse og til at etab-
lere egen stat.
. Det samme gzlder for befolkninger, der lever under frem-

med bes®ttelsesmagt, der historisk er opstaet efter 1945, da
FN-pagten forbgd brug af magt i internationaie forhold.

. Folk, der lever under forhold, der fratager dem deres interne
selvbestemmelsesret, f.eks. i de tilfelde, hvor regeringen i
en fler-national stat vedholdende underkuer visse nationali-
teter og overtreder deres grundleggende menneskerettighe-
der, bgr ligeledes have ret til at forlange Igsrivelse og etable-
re egen stat.

Andre eksempler pa opdeling af stater i selvstendige stater er delin-
gen af forbundsstater indenfor den oprindelige stats grenser (Tjek-
kiet og Slovakiet) og oplgsning efter forhandlinger baseret pa histo-
riske og/eller juridiske forhold (Etiopien og Eritrea).

Det er beskrevet ovenfor, hvordan reglerne om selvbestemmelses-
ret er opstaet, ofte som kompromiser mellem stater, der har forskel-
lige idealer og politiske interesser at pleje. Disse interesser praeger
formuleringen af reglerne og ikke mindst udgvelsen af dem i prak-
sis. Hertil kommer, at det sjzldent for ikke at sige aldrig forekom-
mer, at uoverensstemmelser mellem stater er sa ensartede angéende
forudsetninger og faktiske forhold, at det er muligt at sige, at en
bestemt regel skal anvendes netop pa samme méade fra én uoverens-
stemmelse til den anden. Alt taget 1 betragtning, bgr hvert enkelt til-
faelde behandles ud fra sine egne forudsetninger.
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Seerlige faergske forhold

Hovedbetingelsen ifglge alle internationale traktater og beslutninger
for at kunne udgve selvbestemmelsesret er, at vedkommende be-
folkning udggr en sarlig nation. Et velafgrenset landomrade er i
praksis ogsi en fordel, men naeppe et direkte formelt krav. At dette
omrade ikke er en sammenhangende del af statens omrédde er sé be-
tydningsfuldt, at det nok ma opfattes som et direkte krav. Derudover
er der andre forhold, som har betydning, f.eks. hvilken retsstilling
vedkommende folk har inden for staten, hvorvidt selvbestemmelses-
retten er udgvet og i sé fald, hvorvidt en truffen beslutning i sé fald
kan omstgdes — spgrgsmélet om selvbestemmelsesrettens irreversi-
bilitet versus dens fortabelse. Det har ogsé betydning, i hvilket om-
fang befolkningen har k&mpet for selvstyre, og hvilken stilling de
centrale statsmyndigheder har indtaget.

Med disse spgrgsmal i tankerne pibegyndes analysen af det fer-
gske folks stilling og undersggelsen af, i hvilket omfang det opfyl-
der kravene 1 henhold til folkeretten for at ggre selvbestemmelses-
retten gzldende.

Er det fergske folk en seerlig nation ifglge folkeretten ?

Dette spgrgsmal md forekomme overflgdigt for de fleste feeringer og
dertil let at besvare. Her ma man imidlertid teenke pa, at spergsmé-
let bliver stillet af det internationale samfund og ikke er slet s4 let at
besvare i de fleste tilfeelde, hvor uenighed opstir omkring selvbe-
stemmelsesretten.

Der har varet gjort mange forsgg pé at definere, hvad et folk er.
Her bygges der pa den anerkendte folkeretsekspert Cristescu, der
definerer et folk saledes:

Betegnelsen “folk” betyder en samfundsmeessig helhed, der har
en klar identitet og sine egne kendetegn; det har som forudset-
ning tilknytning til et landomrdde, selv om vedkommende folk
med urette er bortfert og andet folk uden naturlig tilknytning til
omrddet er kommet i stedet; et folk bgr ikke forveksles med natio-
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nale, religipse eller sproglige mindretal, hvis eksistens og rettig-
heder er anerkendt i artikel 27 i den Internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder.

Denne beskrivelse bygger, hvad der er sedvanligt, bde pa objekti-
ve forhold og subjektiv og internt forstiet samhgrighed ved at vaere
et folk. Tenkes der pé den fargske virkelighed er situationen denne:

. Det feergske folk bor i et velaferenset landomride fjernt fra
Danmark.

. Administrativt har Fergerne altid haft en serstilling 1 for-
hold til det norske og senere det danske rige.

. Politisk er forskellen mellem Fargerne og Danmark tydelig,
bAde hvad politiske institutioner og partifordelingen angar.

. Juridisk har Fergerne en @ldgammel sarstilling og har
aldrig veret en helt integreret del af Danmarks jurisdiktion.

. @konomisk har der altid varet og er fortsat meget stor for-
skel pa Fergerne og Danmark.

. Historisk havde Fergerne helt frem til i begyndelsen af det

19. drhundrede mere til fmlles med Norge end med
Danmark, og ogsi i nyere tid har historien varet forskellig
pé Fergerne og 1 Danmark.

. Den kulturelle forskel er tydelig med forskelligt sprog og
andre nationale kendetegn.
. At faeringer altid har opfattet sig som eget folk er et faktum,

som ikke betvivles.

Velafgrznset territorium

Som nzvnt under behandlingen af FN’s kolonipolitik var det kun
oversgiske kolonibefolkninger, der fik fuld stgtte 1 frihedskampen,
medens der ikke blev taget hensyn til folk, der boede indenfor stats-
grenserne i flernationalitetsstater. Med Fergernes geografiske pla-
cering i det danske rige i tankerne kan man dérligt fremfgre det
synspunkt, at et faergsk krav om udskillelse med det formal at etab-
lere cgen stat vil medfgre opsplitning af den danske stats landomri-



128 - Hvidbag - 6. kapitel

de. Dertil er der for meget hav i mellem. Et af de afggrende argu-
menter imod etablering af egen stat kan derfor neppe anvendes, for
s vidt angar Fergerne.

Danmarks stilling til det feergske folk som en szerlig nation

Overfor det internationale samfund synes Danmarks stillingtagen til
spgrgsmélet om, hvorvidt Fergerne er en selvsteendig nation, at ve-
re uklar.

Som tidligere n&vnt blev Grgnland, men ikke Fergerne, opfart pd
FN-listen over territorier, der ikke havde selvstyre (Non-Self-Gover-
ning Territories) i henhold til artikel 73 i FN-pagten. Grunden kan
veere, at Danmark allerede dengang havde den opfattelse, at man
ved disse omréder reelt skulle forstd kolonier, og at Grgnland var en
koloni var almindelig anerkendt, medens der er udstrakt tvivl om,
hvorhvidt Fergerne kunne beskrives som en koloni. P4 den anden
side drejer artikel 73 sig ikke, eller i hvert fald ikke kun, om koloni-
er og kunne nzppe tolkes s snevert allerede i 1946.

En anden grund kunne vare, at Fergerne havde veret betragtet
som integreret med den anden del af riget og derfor ikke var omfat-
tet af artikel 73. En sédan opfattelse var neppe i overensstemmelse
med Fargernes virkelige stilling i riget pd dette tidspunkt. Den mid-
lertidige styrelsesordning fra 9. maj 1940 var stadig i kraft, i 1946
godkendte den danske regering, at der blev afholdt folkeafstemning,
hvor den ene mulighed var Igsrivelse, og Fergernes statsretlige stil-
ling i riget blev ikke ordnet fgr 1 1948 med hjemmestyreloven. Un-
der disse omstendigheder métte det vaere vanskeligt for Danmark at
pastd, at Fergerne ikke var en slags non-self-governing territory.

Der er dog stort set intet offentligt tilgeengeligt materiale om be-
grundelserne for den danske regerings stillingtagen.

I rapporter til FN i henhold til menneskerettighedskonventioner-
ne fra 1966 har den danske regering omtalt Fergerne (og Grgnland)
under artikel 1, der omhandler folk, og ikke under artikel 27 om
mindretal.

Her kan det ogsd nzvnes, at da Danmark ratificerede Europara-
dets rammeaftale om beskyttelse af nationale mindretal, blev det be-
kreeftet, at aftalen skulle gelde for det tyske mindretal i Sgnderjyl-
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Nsidog 8

land, men der blev intet sagt om folket pi Fergerne (eiler i Grgn-
land). Dette kan neppe opfattes anderledes end en indirekte aner-
kendelse af det fergske folk som et selvstendigt folk.

Overfor Fargerne er den danske stilling klarere

De danske rigsmyndigheder har bide anerkendt feringerne som
eget folk og har endog anerkendt dette folks ret til fuldt selvstyre el-
ler lgsrivelse. I en skrivelse fra den danske statsminister i forbindel-
se med det forestdende lagtingsvalg, bekendtgjort i Dimmalcetting
den 27, oktober 1945, meddeltes det, at regeringen havde godkendt,
at den midlertidige styrelsesordning fra 9. maj 1940 fortsat skulle
vare 1 kraft, indtil en endelig ordning var kommet i stand. Statsmi-
nisteren udtaler, at det er hans héb, at valget vil give et klart finger-
peg om, hvad det feergske folk gnsker angéende gernes fremtid, og
fortseetter, at hvis valget klart og tydeligt viser, at det feergske folk
gnsker ophgr af samhgrsforholdet med Danmark, vil man fra dansk
side ikke afvise et sadant gnske.

Under forhandlingerne fra januar til marts 1946 om Fergernes
fremtidige statsretlige stilling fremlagde den danske regering et for-
slag som grundlag for forhandlingerne, hvor der i indledningen si-
ges, at “Ministeriets Delegation har givet Udtryk for, ar man, hvis
Feeringerne mdtte pnske den fulde Selvsicendighed og Ophgr af det
Historiske Samhgrsforhold, fuldt ud vil respektere dette (Inske”
Samme efterdr godkendte regeringen folkeafstemningen med lgsri-
velse som den ene mulighed, og den farste officielle bemarkning til
valgresultatet var, at den danske statsminister anerkendte resultatet
og videre udtalte, at adskilleisen mellem Fergerne og Danmark
matte ske pé en lempelig made.

I hjemmestyreloven er der ogsé eksempler pa dansk anerkendel-
se af det faerpske folk som en nation. I preamblen (forordet) henvi-
ses der til Fergernes szrstilling nationalt, historisk og geografisk
(jfr. definitionen af et folk), og andre steder i loven henvises der og-
sa til det feergske folk. I lovens paragraf 1 konstateres fgrst, at “Feer-
derne udgpr inden for denne lovs rammer et selvstyrende folkesam-
fund i det danske rige”. Senere siges det, at “I henhold hertil over-
tager det feergske folk .. indenfor rigsenheden ordningen og styrel-
sen af feergske anliggender som angivet i denne lov.” Dette kan le-
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ses som en anerkendelse af Faergernes selvbestemmelsesret, som
dog 1 henhold til hjemmestyreloven blev udgvet indenfor rigsenhe-
den.

FN’s generalforsamlingsbeslutning 1541(XV) og Faergerne

Et fingerpeg om, hvad EN forstar ved begrebet et folk, kan man f&
ved at undersgge, hvilke kendetegn der legges vaegt pd, néar det dre-
jer sig om kolonimagters rapporteringspligt 1 henhold til artikel
73(e) 1 FN-pagten.

I denne beslutning opsettes der nogle vejledende principper, og
indledningsvis henvises til, at kapitel X1 i traktaten omhandlende
Non-Self-Governing Territories, skal geelde for territorier, der menes
at vere of the colonial type (Princip I). Videre siges det, at en udvik-
lingsproces i dette territorium frem mod fuldt selvstyre skal haves i
tankerne, og at rapporteringspligten star ved magt indtil denne situa-
tion er opnéet (Princip II).

Princip IV lyder séledes:

Rapporteringspligten geelder fprst og fremmest for et omrdde, der
geografisk er adskilt fra det land, der administrerer det, og har
nationale og/eller kulturelle kendetegn, som afviger fra dette
land.

Der fortsettes 1 Princip V:

Er det konstateret, at omrddet har sddanne geografiske, nationa-
le og kulturelle kendetegn, kan andre forhold tages i betragtning.
Disse forhold kunne f.eks. veere af administrativ, politisk, juridisk,
pkonomisk eller historisk art. Hvis de pavirker forholdet mellem
det administrerende land og vedkommende omrade pa en mdde,
der md pdregnes at medfgre, at omrdder har en underordnet sta-
tus ("position or status of subordination”, red.), stgtter dette den
antagelse, at rapporteringspligten i henhold til artikel 73(e) i
traktaten er geeldende.



Folkeretten og frerask suverceniter - 131

Uanset hvad man mener om kolonistatus eller ikke, er der ikke me-
gen tvivl om, at forholdene mellem Fergerne og Danmark i de fles-
te forhold minder om dem, der er anfgrt foran, og at feeringer derfor
ogsa opfylder FN’s betingelser for at blive anset som et folk.

Kan kravet om selvbestemmelsesret fortabes?

Den almindelige opfattelse er, at et folk, der udgver sin selvbestem-
melsesret ved at blive integreret i en stat, bliver et mindretal i denne
stat og derfor fortaber selvbestemmelsesretten. I denne situation er
der ingen vej tilbage — et sddant valg vil ifglge folkeretten veere irre-
versibelt.

Hvilken af de @vrige tre muligheder, om nogen, fik det feergske
folk i 1948 ved hjemmestyreordningen? Der findes intet i forarbej-
derne til hjemmestyreloven, som tyder pd, at man overhovedet har
anlagt folkeretlige betragtninger under forhandlingerne. Dette kan
synes mearkeligt, for trods alt var der ikke sket sa lidt indenfor FN
pa dette omrade i 1948. Ses der pi de tre andre valgmuligheder, mi
man nermest komme til det resultat, at det fergske folk uden at vide
det, hvad der var gode grunde til, fik den fjerde mulighed (“Enhver
anden politisk situation efter folkets frie afgprelse”, se ovenfor om
nationernes selvbestenumelsesret), der ikke havde fundet vej til no-
gen FN-vedtagelse fgrend i 1970.

Hvis dette synspunkt holder, er der n®ppe nogen grund til at
mene, at Fergerne har frasagt sig sin selvbestemmelsesret. Formu-
leringen i artike] 73 1 FN-pagten om stgtte til progressiv udvikling
af politiske institutioner i de territorier, der ikke har selvbestemmel-
se, bekrzfter snarere det synspunkt, at selvbestemmelsesretten ikke
fortabes uden kiare grunde.

Helsingforsdokumentet, der er naevnt ovenfor, er ogsa tydeligt an-
gdende dette spgrgsmal, nar det siges, at alle nationer altid har ret til
at udgve deres selvbestemmelsesret, nir de gnsker det.
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Hvilke krav har det frgske folk ifglge folkeretten?

Det faergske folk opfylder alle krav i henhold til folkeretten til at bli-
ve anerkendt som sarlig nation og har derfor selvbestemmelsesret.
Nér man skal vurdere indholdet i denne ret, eller med andre ord,
hvilke krav det feergske folk kan stille med hjemmel i selvbestem-
melsesretten og & medhold deri fra det internationale samfund, er
svaret nappe sa klart.

Hvad den interne side (demokrati) angér, kan man sikkert blive
enige om, at det fergske folk — sd langt som bestemmelsesretten
rekker 1 fglge hjemmestyreordningen — har selvbestemmelsesret.
Ingen vil s®tte spagrgsmalstegn ved, at det politiske system pé Fer-
gerne er demokratisk, og at alle har samme mulighed for at deltage
i det politiske liv pd Fergerne. Dertil kommer, at Fzrgerne er reprz-
senteret i folketinget, som er det folkevalgte lovgivende organ for
hele riget. Der kan dog maske stilles spgrgsmalstegn ved verdien af
denne repreesentation, i tilfelde af at grundlaeggende interessemot-
setninger mellem Fergerne og Danmark tilspidses.

Nar det gzlder selvbestemmelsesrettens eksterne dimension, er
sagen mere kompliceret. Det mé veere almindeligt anerkendt i dag,
at reglen om nationernes selvbestemmelsesret skal opfattes som en
del af gzeldende folkeret, men stadig er der ikke enighed om indhol-
det af reglen, eller med andre ord, hvor langt denne ret reekker. Kan
den hjemle krav om lgsrivelse?

Foran (1 afsnittet: Konklusion om selvbestemmelsesret og lgsrivel-
se) er det forklaret, hvilke folk der i dag menes at have krav pa l@sri-
velse med hjemmel i folkeretten, og det kan neeppe hevdes med fuld
overbevisning, at det fergske folk uden videre kan siges at hgre til
nogle af disse folk. P den anden side er det feergske folk i den heldi-
ge situation sammenlignet med de fleste af disse folk, at Fergernes
landomréde er s klart afgreenset og fjernt fra de gvrige dele af riget,
at de modargumenter, der sedvanligvis bruges mod udskillelse af
landomrader og oplgsning af rigsenheder, ikke er geeldende, sifremt
Feargerne stgtter kravet om lgsrivelse pa selvbestemmelsesretten.

I denne forbindelse bgr det erindres, at folkeretten ikke legger
hindringer i vejen, hvis to eller flere rigsdele i feelles forstielse be-
slutter at skilles ad og hver for sig etablere en saerlig stat. Dette skete
f.eks. da Tjekkoslovakiet blev delt i to stater den 31. december 1992.
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Allerede den 19. januar 1993 var de to nye stater, Tjekkiet og Slo-
vakiet, medlemmer af FN.

Anerkendelse af nye stater

Anerkendelse af stater og regeringer er et yderst kompliceret tema,
da politiske og juridiske hensyn er sd tat knyttet sammen. Dertil
kommer, at bide folkeret og statsret har betydning pa dette omride.
Nér man skal tage stilling til anerkendelse af nye stater, er det ofte
rene politiske interesser der er afggrende, men afggrelsen far allige-
vel juridiske konsekvenser pd mange mader. Der mé skelnes mellem
anerkendelse af en stat og anerkendelse af en regering.

Nar en ny stat etableres, md andre stater tage stilling til, om de
skal anerkende den og have forbindelser med den som medlem af
det internationale samfund. Spgrgsmdlet om, hvad de juridiske kon-
sekvenser er, hvis en ny stat bliver anerkendt eller ej, har veret me-
get omstridt, og der har veeret gjort to grundleggende forskellige
synspunkter geeldende. Den klassiske opfattelse var, at anerkendel-
sen var en ngdvendig del af de betingelser, som en ny stat méatte op-
fylde for fuldt ud at vere en stat, og at anerkendelsen derfor i prak-
sis var et selvstendigt krav udover dem, der var nazvnt i
Montevideoaftalen, for at en stat kunne blive medlem af det interna-
tionale samfund. I dag er de fleste internationale eksperter enige om,
dette ikke er tilfazldet. Anerkendelse er kun en konstatering af den
virkelighed, at en ny stat, der optylder kravene i henhold til folkeret-
ten, er etableret.

Anerkendelse kan gives pa forskellig méade, enten ved direkte
proklamation om, at vedkommende stat bekendtggr, at den nye stat
anerkendes fra en bestemt dag, eller pi mere uformel méde, bl.a.
ved samkvem af forskellig slags eller udn@vnelse af ambassadgrer.
Anerkendelsen kan ogsa gives som fzlles meddelelse fra flere stater
under ét, ofte som led i en politisk enighed landene imellem og ofte
over for den nye stat, der geografisk eller politisk anses som hgren-
de til disses interesseomride. Godkendelse af medlemsskab af inter-
nationale organisationer, som kun tillader stater at veere medlemmer,
m#é nok ogsd anses for anerkendelse af den nye stat, 1 hvert fald af
de stater, der stemte for det nye medlemsskab.
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I december 1991 vedtog medlemslandene 1 EU en faelles stilling-
tagen til udviklingen i Sovjetunionen, Psteuropa og iser Jugosla-
vien, som bl.a. medfgrte fzlles programerklering for anerkendelse
af nye stater, som fastslar disse krav:

. Anerkendelse af reglerne i FN-pagten og de pligter, der blev

stadfestet 1 Helsingforserkleringen og Pariserkleringen, iser nér

det drejer sig om lov og orden, demokrati og menneskerettigheder;

. sikkerhed for nationale gruppers og mindretals rettigheder i
overensstemmelse med pligterne, som medlemslandene i
OSCE har pataget sig;

. anerkendelse af graensernes ukreenkelighed, som kun kan
endres pa fredelig vis og i enighed mellem parterne;

. godkendelse af alle relevante pligter angdende nedrustning
og ikke-udbredelse af kernevaben samt sikkerhed og stabili-
tet;

. erklering om, at alle tvister om nye stater og deres forplig-

telser og rettigheder 1 forhold til den stat, de var en del af, li-
gesom uenighed i gvrigt inden for vedkommende territori-
um, skal lgses i enighed eller om ngdvendigt af en voldgifts-
domstol.

Dette program skulle vere geldende i spgrgsmél om anerkendelse
af nye stater i tilleeg til almindelige internationale regler og krav, der
er navnt ovenfor.

Om rettigheder og pligter

I de tilfzlde, hvor suveranitet over et bestemt landomride endelig
overgar fra en stat til en anden i overensstemmelse med reglerne i
folkeretten, er spgrgsmaélet, i hvilket omfang den nye stat er bundet
af pligter og kan ggre krav om at overtage rettigheder fra den gamle
stat. Der kan 1 denne forbindelse rejses mange spgrgsmal: Hvad sker
der med eksisterende internationale aftaler, med medlemsskab af in-
ternationale organisationer, med internationale krav, med nationali-
teten for vedkommende personer, med offentlig eller privat ejendom
og med statsgeld? Disse og andre mere eller mindre vanskelige
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sparesmdl kan ikke behandles fyldestggrende her, og emnet bliver
derfor blot belyst i hovedtrak.

En stats territorium kan @&ndres pa forskellig made, og spgrgsma-
lene nevnt ovenfor besvares forskelligt, alt efter hvilke endringer
der er pa tale. Reglerne er ikke de samme, hvis et landomréde tages
fra en stat og tillegges en anden stat, eller en ny stat etableres pd
landomréadet. Her bliver kun det sidste tilfeelde bergrt, og emnet bli-
ver kun belyst i grove trek.

Internationale aftaler

Hovedreglen nér det gzelder aftaler om rettigheder over landomrider
(dispositive treaties) er, at de fplger territoriet og ikke pavirkes af
endringer i suvereniteten over omradet. En fglge af denne regel er,
at en ny stat arver de landegrenser, der var geldende for, selv om de
i mange tilfzlde var tilfeldige og uden hensyn til konkrete forhold
som f.eks. nationalitet. Dette er mest synligt, nar man ser pa eksiste-
rende landegrenser i Afrika.

Hvad andre aftaler angér, er hovedreglen den omvendte, nér det
drejer sig om forhenvzrende kolonier, der bliver selvstendige. De
bliver ikke bundet af @ldre aftaler uden at de selv samtykker deri.
Nir det drejer sig om nye stater, der er opstéet ved lgsrivelse fra sel-
ve centralmagten, d.v.s. ikke forhenverende kolonier, anses
hovedreglen derimod at vaere den, at de bliver bundet af de fleste
aftaler, som den forhenvarende centralmagt havde indgéet.

Nationalitet

Det antages ofte, at ndr suverszniteten overgér fra en stat til en an-
den, mister de statsborgere, der har bopal i omridet, statsborger-
skab i den fgrste stat og fr samtidigt statsborgerret i den nye. Denne
regel skaber flere tvivisspgrgsmél, som er svare at besvare. Er det
nok at vedkommende boede der, netop da ®ndringen skete, eller at
de er fgdt der? Eller skal begge krav veere opfyldt? I praksis kan sa-
danne spgrgsmil kun lgses pé tilfredsstillende méde ved aftaler el-
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ler 1 henhold til intern lov. Ofte tillades det de pdgeldende at valge,
om de vil bevare det gamle statsborgerskab cller tage imod det nye.
Det afggrende er, at man ordner det séledes, at man bide undgér
dobbelt statsborgerskab eller det, der er veerre, nemlig at nogle star
tilbage uden statsborgerskab.

Offentlige og private formuer

Den almindelige opfattelse er, at ejendomsretten til statslige aktiver
pd landomrdder, der skifter suverznitet, fglger med og blive overta-
get af den nye stat. Ofte aftales sadanne forhold i en traktat.

Privat ejendomsret bortfalder ikke uden videre, hvis et omride
skifter suverenitet. Sfremt regeringen i den nye stat eksproprierer
privat ejendom, beror det pé, hvor ejeren havde statsborgerskab, nér
der skal tages stilling til, hvilke regler der galder. Har han statsbor-
gerskab i den nye stat, er dette seedvanligvis uvedkommende for fol-
keretten. Har ejeren derimod statsborgerskab i den gamle stat eller i
en tredje stat, er den nye stat ngdt til at opfylde visse mindstekrav til
behandling af udlendinge ifglge folkeretten.

Ekspropriation kan kun foretages til offentlige formal, og der skal
ydes erstatning. Der er dog ikke fuld enighed i det internationale
samfund om disse regler. Isr forhenvarende kolonier har havdet,
at de ikke kunne veere bundet af en ejendomsret, der var opstiet,
inden de havde mulighed for at pivirke de geldende regler, hvorfor
uretmassige krav i denne forbindelse ikke skulle komme dem til
skade.

Forholdene er ogsa uklare, nér det drejer sig om offentlig gald. 1
mange tilfelde lgses sidanne sager ved overenskomst, siledes at
den nye stat overtager en forholdsmassig del af gzlden. Dette er i
hvert fald reglen, nir gelden kan siges at vere stiftet ogsa til fordel
for vedkommende landomride, og at pengene er brugt til offentlige
investeringer i pagaldende landomrade.
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Kapitel 7

Statsret og feergsk suveraenitet

I dette kapitel diskuteres det, hvorvidt det er npdvendigt at @ndre
den danske grundlov, for at den danske regering skal kunne efter-
komme Fazrgernes gnske om at udtrede af det danske rige, sdledes
at der kan etableres en suveran feresk stat.

Nér man skal vurdere de statsretslige forudsatninger for, at Faerger-
ne kan etableres som suverzn stat, findes de vigtigste bestemmelser
i grundlovens paragraf 1 og paragraf 19:

§ 1. Denne grundlov geelder for alle dele af Danmarks Rige.

§ 19. Kongen handler pd rigets vegne i mellemfolkelige anlig-
gender. Uden Folketingets samtykke kan han dog ikke foretage
nogen handling, der forgger eller indskreenker rigets omride,
eller indga nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse Folketingets
medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af stgrre betyd-
ning. Ej heller kan kongen uden Folketingets samtykke opsige
nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgdet med Folke-
tingets samtykke.

2. stk. Bortset fra forsvar mod vebnet angreb pd riget eller dans-
ke styrker kan kongen ikke uden Folketingets samtykke anven-
de militeere magtmidler mod nogen fremmed stat. Foranstalt-
ninger, som kongen mdtte treeffe i medfpr af denne bestemmel-
se, skal straks forelegges Folketinget. Er Folketinget ikke sam-
let, skal det nopholdeligt indkaldes til mgde.

3. stk. Folketinget veelger af sin midte et udenrigspolitisk neevn,
med hvilket regeringen radfgrer sig forud for enhver beslutning
af stgrre udenrigspolitisk reekkevidde. Neermere regler om Det
Udenrigspolitiske Neevn fastscettes ved lov.
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For at stadfaeste Grgnlands statsretslige @ndringer fra at vere en ko-
loni til at veere en integreret del af det danske rige var bestemmelsen
1 paragraf 1 sat ind i grundloven i 1953. ZEndringen medfgrte, at
grundloven i sin helhed ogsé kom til at gelde pa Grenland. Andrin-
gen havde dog ikke nogen speciel betydning for Fargernes statsrets-
lige stiiling.

Siden grundloven for fgrste gang tridte i kraft i Danmark i 1849,
har den aldrig indeholdt nogen forudsetning om, at dele af riget
ikke kan afstds. Et forslag om rigets udelelighed blev forkastet pi
den Grundlovgivende Rigsforsamling i 1848-49,

Der er heller ikke i paragraf 1 i grundloven fra 1953 nogen forud-
seetning om, at rigets territorium er grundlovssikret, sdledes at en
gyldig formindskelse af territoriet kun skulle kunne foregd i ove-
rensstemmelse med regleme om grundlovsendring som fastsat i
grundlovens paragraf 83.

Paragraf 19 i grundloven siger tydeligt, at rigets territorium lige-
s& vel kan indskrznkes som forgges uden grundlovsendring. I fglge
betenkningen fra Forfatningskommissionen af 1946 er der tale om
alle dele af det danske territorium. Kongen, som i dette tilfzlde be-
tyder regeringen, har kompetence til at foretage en sddan ind-
skrenkning eller forggelse af rigets territorium. Man bgr her erind-
re, at grundlovens paragraf 13 og 14 bestemmer, at ministrene har
ansvaret for regeringsledelsen, samt at kongen sammen med en eller
flere ministre underskriver love og regeringsbeslutninger for at give
dem gyldighed. I henhold til grundlovens paragraf 19 skal regerin-
gen sikre sig Folketingets samtykke for at indskrenke eller forgge
rigets territorium.

Som f@r navnt har paragraf I i grundioven ikke nogen bindende
forudsztning om, at Fargerne er en del af det danske rige. Herud-
over fastsatter paragraf 19 klart, at rigets territorium kan indskren-
kes, safremt regeringen og Folketinget afggr dette. Dette er afggren-
de, nidr man skal vurdere hvorvidt det er ngdvendigt at ndre grund-
loven, for at den danske regering skal kunne efterkomme Fargernes
gnske om at udtrede af det danske rige. Med udgangspunkt i disse
bestemmelser vurderes det, at der ikke er noget i grundloven, der
forhindrer at rigets territorium indskreenkes, si det ikke l&ngere om-
fatter Feergerne.
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Man kunne dog indvende, at paragrafferne 28, 32, 42 og 86 efter
deres formulering i grundloven umiddelbart synes at bygge pa en
forudsztning om, at Feergerne er en del af det danske rige:

§ 28. Folketinget udgor en forsamling bestdende af hgjst 179
medlemmer, hvoraf 2 medlemmer velges pa Ferperne og 2 i
Grenland.

§ 32, 5. stk., Der kan ved lov gives seerlige regler om feerpske og
gronlandske folketingsmandaters ikrafitreeden og ophgr.

§ 42, 8. stk., Neermere vegler om folkeafstemning, herunder i hvil-
ket omfang folkeafstemning skal finde sted pd Feergerne og i
Grgnland, fastscettes ved lov.

§ 86. Vulgretsalderen til de kommunale rdd og menighedsrddene
er den for valg til Folketinget til enhver tid galdende. For Feer-
pernes og Gronlands vedkommende fastseettes valgretsalderen

til de kommunale rdd og menighedsridene ved lov eller i hen-
hold til lov.

Formalet med paragraf 28, som har en serlig bestemmelse om, at der
pa Fargerne veelges to folketingsmedlemmer, er at sikre Fergerne
en grundlovssikret ret til repreesentation i folketinget, som ikke ngd-
vendigvis havde veret sikret i henhold til paragraf 31, hvor det fast-
sattes, at valgloven skal sikre en ligelig repreesentation af de forskel-
lige anskuelser blandt veelgerne og at fordelingen af folketingsman-
dater pé stedet skal tage hensyn til indbyggertal, veelgertal og befolk-
ningsteethed. Det kan yderligere nevnes, at grundloven fra 1866,
1915 og 1920 allerede da klart sikrede Fargerne et landstingsmed-
fem. Lov fra 1850 om rigsdagsvalg pd Fergerne sikrede ogsi Fer-
gerne et folketingsmedlem.

Paragraf 32 har en bestemmelse om, at der ved lov kan fastsettes
serlige regler for valg og ophgr af folketingsmandat pd Fergerne.
Forfatningskommissionen fandt, at grundloven burde indeholde den-
ne bestemmelse, da det kunne blive ngdvendigt at udskrive nyvalg
pd Fergerne, pa et senere tidspunkt end i de gvrige dele af riget.
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Paragraf 42 har en bestemmelse om, at der ved lov kan fastsettes
nermere regler om, hvorvidt en folkeafstemning ogsa skal afholdes
pd Fergerne. P4 samme mdde som omtalt ovenfor, er de serlige fzr-
gske forhold 4rsagen til denne bestemmelse.

I paragraf 86 bestemmes, at valgretsalderen til kommunale rid og
menighedsrad pd Fergerne fastsattes ved lov eller i henhold til lov.
I denne paragraf er der ligeledes taget hensyn til serlige feergske for-
hold.

Man finder, at ingen af de ovennzvnte fire grundlovsbestemmel-
ser har nogen bindende forudsatning om, at grundlovs@ndringer er
ngdvendige for at den danske regering skal kunne efterkomme et
feergsk gnske om at udtrede af det danske rige, s Fergerne kan bli-
V& cnl suveran stat.

Safremt rigets territorium indskrenkes i medfgr af paragraf 19,
saledes at Fergerne udtreeder af det danske rige, vil de omtalte be-
stemmelser i paragrafferne 28, 32, 42 og 86 blive overflgdige i den
udstrekning de vedrgrer Feergerne. Det oprindelige formal med be-
stemmelserne — at sikre Faergerne en grundlovssikret ret til repree-
sentation folketinget, samt at give mulighed for serskilt lovregule-
ring vedrgrende nyvalg, folkeafstemning og valgretsalder til kom-
munale rad og menighedsrdd med serlige hensyn til fergske for-
hold — vil imidlertid ikke lide skade. Formélet med bestemmelser-
ne bortfalder blot. For sdvidt angar paragraf 28, bgr det bemarkes,
at konsekvensen, hvis Fergerne udtreder af det danske rige, vil vae-
re at folketinget i henhold til valgloven kommer til at have 177 med-
lemmer og ikke 179 medlemmer. Grundloven hindrer imidlertid
ikke at medlemstallet igen gges til 179 i henhold til en tilsvarende
endring i valgloven.

Heraf kan man konkludere, at den danske regering og det danske
folketing kan efterkomme Fergernes gnske om at udtrede af det
danske rige, sd Fergerne kan blive en suveren stat, uden at det er
ngdvendigt at @ndre den danske grundlov. En sidan dansk afggrel-
se kan tages i henhold til bestemmelserne i paragraf 19 i grundloven
om regeringens myndighed med Folketingets samtykke at indskreen-
ke rigets territorium.
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Kapitel 8

Procedurer for traktatudfeerdigelse
og stadfeestelse

Dette afsnit behandler procedurer i henholdsvis Fergerne og Dan-
mark for traktatudferdigelse og stadfmstelse af en international
traktat, der etablerer Feergerne som suveren stat.

Procedurer pa Fergerne

Fargernes styrelsesordningslov fra 1994 har hjemmel i hjemmesty-
reloven fra 1948. Medens hjemmestyreloven fastsztter magtforde-
lingen mellem fergske og danske myndigheder vedrgrende Faerger-
ne, fastsztter styrelsesordningen magtfordelingen internt pd Fer-
gerne mellem lagting og landsstyre.

Nér det pibegyndes at formulere en folkeretlig traktat med Dan-
mark, som anerkender Fargerne som suver®n stat, er proceduren i
henhold til bestemmelserne i paragrafferne 52 og 54 1 Fergernes
styrelsesordningslov:

§ 52 Séfremt hjemmestyret er tillagt hjemmel til at forhandle med
og indgd aftaler med andre lande, udgver landsstyret denne ret
pd hjemimestyrets vegne.

Stk. 2. Landsstyret kan dog ikke uden lagtingets samiykke indgd
nogen aftale, til hvis opfyldelse lagtingets medvirken er ngd-
vendig, eller som igvrigt er af stgrre betydning.

Stk. 3. Nér en sddan aftale fremlegges i lagtinget til godkendel-
se, skal landsstyret samtidig fremlegge forslag til de lag-
tingslove og de beslutninger vedrprende rigslovgivning, som
mdtte veere ngdvendige for opfyldelse af den pdgwldende
traktat.



142 - Hvidbog - 8. kapitel

§ 54. Lagtinget veeiger af sin midte et udenlandsnevn pé syv med-
lemmer, med hvilket landsstyret réddfgrer sig forud for enhver
beslutning af stgrre udenlandspolitisk reekkevidde.

Stk. 2. Pd samme made skal landsstyret ridfgre sig med dette ud-
valg i forbindelse med forhandlinger med rigsmyndighederne
af stgrre betydning for forholdet mellem Feergerne og Dan-
mark.

Med andre ord, forhandlinger om en folkeretlig traktat mellem Feer-
gerne og Danmark, som fastsatter, at Faergerne anerkendes som en
suverzen stat, og som derudover fastsatter forskellige nermere be-
stemte ordninger for samarbejde mellem staterne skal foregd i hen-
hold til paragraf 52, 1. stk., i styrelsesordningsloven, hvor det fast-
saettes, at sdfremt hjermmestyret er tillagt hjemmel #il at forhandle
med og indga aftaler med andre lande, udgver landsstyret denne ret
pa hjemmestyrets, og paragraf 54, 2. stk., i styrelsesordningsloven
hvor det faststtes, at landsstyret [skal] rddfgre sig med dette ud-
valg® i forbindelse med forhandlinger med rigsmyndighederne af
stgrre betydning for forholdet mellem Ferergerne og Danmark.

I forhandlingerne bliver det siledes landsstyret, som reprasente-
rer Fergerne overfor Danmark, samtidigt som landsstyret rddfgrer
sig med lagtingets udenlandsnavn om forhandlingernes udvikling.

Den fergske beslutning om traktaten tages i henhold til bestemn-
melser 1 paragraf 52 i styrelsesordningsloven om landsstyrets myn-
dighed, og med lagtingets samtykke, til at indgd traktater, som kree-
ver lagtingets medvirken for at kunne opfyldes, eller som ellers er af
stgrre betydning.

Fergernes styrelsesordningslov har ingen bestemmelse om folke-
afstemninger. Landsstyret har i bemarkningerne til sit beslutnings-
forslag meddelt lagtinget flgende: “Trakraten forelewgges lagtinget,
og nar lagtinget har vedtaget den, leegges den til folkeafstemning til
godkendelse”. Lagtinget vedtog med 18 mod 12 stemmer forslaget
den 2. oktober 1998.

*Lagtingets udenlandsnevn
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Procedurer i Danmark

Hvis Danmark indgér en traktat med Fergerne, der anerkender Feer-
gerne som suverzn stat, vil proceduren vere som fastsat i paragraf
19 i grundloven.

Paragraf 19 bestemmer, at indgéelse af traktater, der indskreenker
rigets territorium, krever Folketingets samtykke. Derudover
bestemmes, at regeringen skal radfgre sig med Folketingets uden-
rigspolitiske nevn, inden der tages beslutning, der har stgrre uden-
rigspolitisk betydning.

Det er ikke fastsat i grundloven, i hvilken form Folketingets sam-
tykke skal foreligge, nér det drejer sig om udenrigspolitiske afggrel-
ser. Samtykket kan enten gives som folketingsvedtagelse med
almindeligt flertal eller som folketingsiov. En folketingslov, der er
vedtaget efter grundlovens paragraf 19, kan i henhold til paragraf
42, legges til folkeafstemning, sifremt dette bestemmes ved sarlig
lov.

Béde folketingsbeslutning og folketingslov er tidligere blevet an-
vendt i forbindelse med veasentlig indskreenkning af rigets territori-
um. Salget af de danske vestindiske ger i 1916 og afstielsen i 1913
af den del af rigets territorium, der omfattede Island, er eksempler
herpa.

For at kunne gennemfgre salget af de danske vestindiske ger i
1916, fik man rigsdagens samtykke i henhold til paragraf 18 i grund-
loven fra 1866°, der bestemte, at rigsdagens samtykke var en forud-
seetning for at kunne afstaa nogen Deel af Landet. Samtykket, der
bade var en folketingsvedtagelse og en landstingsvedtagelse, omfat-
tede en traktat, som Danmark forud havde indgéet med USA.

I overensstemmelse med paragraf 18 i grundloven fra 1915 blev
rigsdagens samtykke giveti 1918 for at afstd den del af rigets territo-
rium, der omfattede Island. Samtykket havde form af en rigsdagslov
under titlen dansk islandsk forbundslov. Forbundsloven var som om-
talt 1 tredje kapitel, samtidigt en traktat mellem Danmark og Island,
som medfgrte at Danmark forud stiltiende anerkendte Island som
suveren stat med folkeretlig handleevne. Island udtrddte siledes af

$Den tilsvarende paragraf 19 i grundloven fra 1953.
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det danske rige i overensstemmelse med den dansk islandske for-
bundslov. Hermed blev Island anerkendt som en suverzn stat, som
var forenet med Danmark med falles konge og andre nzrmere
bestemte ordninger i henhold til forbundsloven.

Heraf kan man om de statsretlige procedurer i Danmark i forbin-
delse med etablering af Fargerne som suveren stat konkludere, at
der kan indgds en traktat mellem Fewergerne og Danmark, som be-
stemmer, at Fergerne anerkendes som en suverzn stat. Traktaten
kan enten blive indgdet som en almindelig folkereilig overenskomst,
hvor den danske beslutning treffes i henhold til bestemmelserne i
grundlovens paragraf 19 om regeringens bemyndigelse til, med fol-
ketingets samtykke, at indskreenke rigets territorium, eller som et
lovforslag, der omfatter den folkeretlige traktat, som forud er ind-
giet mellem Fergerne og Danmark, der fremlegges i folketinget til
beslutning.
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Kapitel 9

Administration

I administrationsbetenkningen, som er bilag 2 til denne rapport, gg-
res der rede for, hvilke de danske rigsmyndigheders ansvarsomréder
pé Fergerne er, ligesom der ses pd, hvor meget de danske omrider
koster. Det er bl.a. med oplysninger fra denne rapport som grundlag,
at fergske myndigheder skal forberede sig p at patage sig ansvaret
for hele administrationen, og at omorganisere den, si den i stgrre
grad end i dag tilpasses fergske betingelser og feergske behov.

Med administrationsbeteenkningen som grundlag beskrives her
kort rigets rolle pd de omréder, der hgrer under Lagmandskontoret
og hvert af landsstyrets ministerier, og til sidst ses der p udenrigs-
forholdene.

Nér hjemmestyret har overtaget et sagsomrade, er det i nogle til-
feelde sket efter paragraf 9 i hjemmestyreloven - fgrst og fremmest
er her tale om skole-, social- og sundhedsanliggender. Dette medfgr-
te, at den faerpske lovgivning pa disse omrader blev foretaget med
hjemmel i pigzldende danske rammelove, og en del af det gkono-
miske ansvar for omridet forblev hos de danske myndigheder. Da
ordningen med bloktilskud blev iverksat, var belgbet oprindeligt
ogsh udregnet efter den andel, som statskassen havde betalt ti] disse
omréder. Derfor fremfgres det en gang imellem, at Danmark stadig
har det gkonomiske ansvar for omradet, og at der betales herfor gen-
nem blokken. Arsagen til at dette ikke tages med, nir der her ggres
rede for danske ansvarsomréder er, at der i dag ikke er direkte for-
bindelse mellem omtalte omrider og bloktilskuddet, sifremt hjem-
mestyremyndighederne holder sig inden for de rammer, der er fast-
sat 1 vedkommende danske rammelov.

Lagmandskontoret

Under lagmandskontoret er der fire store omrider, hvor suvereni-
tetsprojektet vil swtte omfattende krav til bAde lovgivning, administ-

Hiidbeg 10
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ration og finansiering. Disse er udenrigsanliggender, domstolene,
anklagemyndighed og politi.

Retssystemet er dansk. Retten pd Fergerne er i henhold til rets-
plejeloven organiseret som en retskreds med tre afdelinger, civilret,
strafferet og skifteret. I Feergernes ret sidder to sorenskrivere og fire
fuldmagtige. Derudover er der ca. 25 ansatte hos sorenskriverne.
Domme afsagt af retten p& Ferderne kan bringes ind for @stre
landsret og i nogle tilfzlde for Hgjesteret. Tinglysningen, der er
overtaget som seranliggende, administreres af sorenskriveren pi
landsstyrets vegne. Nettoudgifter til retssystemet, efter at retssalarer
er modregnet, er pa omkring 3 mio. kr.

I forbindelse med udarbejdelse af en ferpsk grundlov, nedsaties
der under den fzrgske grundlovskommission en gruppe, der skal
udarbejde forslag til et feergsk retssystem. Derfor geres der hverken
i administrationsbetenkningen eller her mere ud af domstole og an-
klagemyndighed. Det samme glder for retsplejeregler. Udenrigs-
anliggender bergres sidst i dette afsnit.

Politivazsenet er dansk, men er i nogen grad tilpasset fergske for-
hold, hvorfor det i fgrste omgang ikke udggr noget stgrre problem
for suverenitetsovertagelse.

Nir der foreligger store eller usedvanlige opgaver fér politiet tek-
nisk eller faglig hjzelp fra Danmark. Skal det feergske politi i fremti-
den overtage dette, bliver der behov for specialudstyr og personale
med specialuddannelse. Detie bliver forholdsvis dyrt, og derfor fo-
reslas det i stedet, at der indgds aftaler med Danmark eller andet
land om udstyr, kriminaltekniske tjenester m.v.

Alt taget 1 betragtning medfgrer ansvaret for lovgivning og admi-
nistration pé politiomradet ikke stgrre opgaver, end at feergske myn-
digheder kan overtage disse.

@konomisk er omradet temmelig tungt. Der er ansat ialt 150 per-
soner i politiet og anklagemyndigheden pa Faergerne, og driftsudgif-
terne ligger omkring 45 mio. kr. drligt. Herudover modtager politi-
et, som n&@vnt, mange tjenester fra Danmark. Den samlede vaerdi af
disse tjenester vurderes til at ligge over 15 mio. kr. arligt.

1 forbindelse med suverenitetsprojektet bliver det ngdvendigt at
undersgge, hvordan politiet kan omorganiseres med henblik p& mu-
lig effektivisering og bedre tilpasning til feergske behov. Bla. ber
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det undersgges, om politiet i samarbejde med andre myndigheder
kan pétage sig flere opgaver, end det har i dag, og om opgaver, det
hidtil har varetaget, kan varetages bedre af andre.

Udover sit primare arbejde, som er forbindelsen mellem hjem-
mestyret og rigsmyndighederne, varetager institutionen Rigsom-
budsmanden ogsd andre opgaver, som fergske myndigheder mi
overtage ved ivaerkszttelsen af suverenitetsprojektet. Der er fgrst
og fremmest de civilretslige sager - skilsmisse, umyndigggrelse,
bgrns retstilling, ansggning om fri proces m.v. Disse kunne flyttes
til den juridiske afdeling under lagmandskontoret.

Finansministeriet

Suverenitetsprojektet indeberer ikke, at Feergerne skal have egen
valuta. Koalitionens hensigt er, at Fergerne skal knyttes til en eller
anden valuta — fortrinsvis den danske.

Der sker imidlertid si store endringer pd omradet, at der bliver
vigtige spgrgsmél at tage stilling til, nér en nzrmere aftale skal ind-
gés mellem Fergerne og Danmark. Feks. kan det hurtigt ske, at der
sker @ndringer i Danmark, der kreever en selvstendig fergsk stil-
lingtagen. Afggr Danmark f.eks. at bruge euro i stedet for den dans-
ke krone, ma der tages stilling til, hvilken valuta Fergerne skal ha-
ve.

At resten af penge- og kapitalmarkedsomridet kommer under
fergsk kompetence, vil sztte krav til bide lovgivning, administra-
tion og gkonomisk ansvar. Det er tilrddeligt, at den fargske lovgiv-
ning pd omridet fglger lovgivningen i andre lande. Udviklingen i
verdensgkonomien har lenge vist, at landene har forsggt at fjerne
alle hindringer for handels- og gkonomisk samkvem. Det er ngd-
vendigt, at landene har tillid til hverandres pengesystemer, og det
sikres ved enkel og gennemsigtig lovgivning og administration. Sas
der tvivl om de fergske regler, sis der samtidig tvivl om, hvor sikre
de fargske pengeinstitutter er. Det ville i s4 fald vanskeligggre alle
kapitalmassige relationer med omverdenen.

E@S-lande ~ iberegnet EU lande ~ har lovgivning, der fplger di-
rektiver fra EU. Direktiverne bliver i disse lande regnet som mini-
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mumskrav, og landene er forpligtede til at fglge direktiverne. Dette
ber Fergerne ogsé ggre.

Hvad angér kreditomradet, er den danske lov om banker og spare-
kasser 1 kraft pd Fergerne. Fergerne kan ogsa udforme denne lov-
givning med udgangspunkt i EU-direktiverne, og herved fglge deres
minimumskrav. Det samme galder lovene vedrgrende handel med
vardipapirer. Det mi dog péregnes, at det vil kraeve stgrre adminis-
trationsressourcer, nir omradet bliver fergsk.

De fleste danske bekendtggrelser med hjemmel i bank- og spare-
kasseloven er sat i kraft p Fargerne. De mest omfattende er regn-
skabsbekendstggrelsen og bekendtggrelse om regler til at sikre, at
pengeinstitutterne har likvid kapital til sine indskydere. De fastsat-
ter, hvilke oplysninger pengeinstitutterne skal indgive til det danske
finanstilsyn. Det krazver mange ressourcer at udfardige og admi-
nistrere disse bekendtggrelser, og det anbefales derfor, at de forelg-
big forbliver de samme som de danske. Saledes kan man ogsd sikre,
at et kommende frgsk finanstilsyn fir samme oplysninger som det
danske, som vi nu er del af.

Loven om indskydergarantifond, der udbetaler private indskydere
op til 300.000 k. hver, sifremt et pengeinstitut skulle ga konkurs,
omfatter alle pengeinstitutter i det danske rige. Det er tvivisomt, om
de fergske pengeinstitutter kan forblive i det danske system, efter at
den danske lov ikke langere gaelder pa Fargerne. At oprette en feer-
gsk fond efter samme megnster kan dirligt lade sig ggre, da vi (Fer-
gerne) har s f3 pengeinstitutter. Derfor ma der findes en anden 1gs-
ning, hvis indskydergarantien skal fastholdes.

For at styrke tilliden til banksystemet og at skabe et si trygt kapi-
talmarked som muligt tveers over landegraenser, har bide EU-lande
og lande med tilknytning til EU de seneste 15-20 ar vedtaget en raek-
ke love med den hensigt at lave fzlles regler for pengeinstitutter, og
at styrke kontrollen med disse institutter.

Det er det danske finanstilsyn der har tilsyn med, at bestemmel-
ser i love og bekendtggrelser overholdes. Gennemfgres etableringen
af Fergerne som suveran stat, bliver finansministeren (landsstyre-
manden i finansanliggender) gverste administrative myndighed pa
omridet, og et faergsk finanstilsyn skal have de opgaver, som det
danske finanstilsyn har varetaget pd Fergerne.
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Det feergske finanstilsyn kunne, udover at have tilsyn med banker
og sparekasser, ogsé fgre tilsyn med forsikringsselskaber og andre
finansielle institutioner og fonde. Tilsynet med betalingskort kunne
ogsé overtages af et feergsk finanstilsyn.

Det danske finanstilsyn har derudover haft til opgave at udarbej-
de en del af de ngdvendige bekendtggrelser pa omrédet. Dette kunne
det feergske finanstilsyn ogsi ggre.

Et selvstzendigt feergsk finanstilsyn skulle kunne etableres efter
godt og vel [ &r fra beslutningen bliver taget herom. I denne perio-
de anbefales det, at der indgds aftaler med det danske finanstilsyn
om vejledning og samarbejde. Bade fordi det danske finanstilsyn har
haft tilsyn med de fergske pengeinstitutter hidtil, og fordi den fer-
gske lovgivning mest vil komme til at ligne den danske - 1 hvert fald
i nogen tid.

Under den nuvzrende ordning er det hovedsagelig pengeinstitut-
terne selv, der betaler for finanstilsynet - dette er fastsat i bank- og
sparekasseloven. Betalingen fastswttes efter gzld og ansvar. Det til-
syn, som finanstilsynet 1 henhold til lov om veardipapirhandel har
med omradet, betales ligeledes af disse virksomheder. Betalingen
fastsaettes efter de ressourcer, der bruges til tilsynet.

Det kan dog ventes, at et fergsk finanstilsyn vil medfgre visse of-
fentlige udgifter. I dag betaler de frgske pengeinstitutter kun smé
belgb for finanstilsyn, da de er sma i forhold til de danske pengeins-
titutter. Disse belgb er ikke store nok til at finansiere et selvstendigt
finanstilsyn, men s leenge der ikke er taget stilling til hvilke opga-
ver det fergske finanstilsyn skal have, er det sveert at vurdere udgif-
terne.

Fiskeriministeriet

P4 de lovomrader, der administreres af det fergske fiskeriministeri-
um, ligger si at sige alt ansvar hos hjemmestyret. Dog er der to store
omrider, hvor ansvaret fortsat er dansk eller delvis dansk.

Det ene af disse omréder er bevogining og redning pa havet, samt
fiskeriinspektion indenfor fwergsk fiskerizone. Denne opgave er
Ferpernes Kommando og den fergske fiskeriinspektion (Fiskiveidi-
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eftirlitid) felles om. Skal hele ansvaret overfgres til Fergerne, vil
det kraeve investeringer i et redningsfartdj og en helikopter i tilleg
til de nuvarende, séledes at en helikopter altid er rede til fiskeriins-
pektion, redning og sygetransport. Denne helikopter kan dog ogsd
bruges til bl.a. person- og godstransport. Dette vil medfgre, at de
samlede meromkostninger til driften vil belgbe sig til omkring 10
mio kr. arligt.

Det andet store omréde er skibes sikkerhed. Lovgivningen pd om-
ridet er dansk, og Danmark betaler i gjeblikket alle skibstilsynets
driftsudgifter. Dette er et seerdeles omfattende og teknisk Iovomra-
de, og bliver det faergsk, vil det kreve, at Fergerne deltager i inter-
nationale udvalg og lovarbejde. Ligeledes bliver der behov for sam-
arbejde med Danmark en tid efter, at omridet er blevet fergsk.

Det er svart at vurdere udgifterne ved at overtage dette ansvar,
men i foraret 1999 blev der nedsat en arbejdsgruppe til at forberede
en overtagelse af skibstilsynet og at undersgge udgifterne hertil.
Denne arbejdsgruppes betznkning vil vise, hvilke krav der szttes til
et fergsk tilsyn og hvilke fergske gnsker om muligt samarbejde der
er pa dette omrade, nir der skal forhandles om samarbejde i en over-
gangsperiode.

Af andre danske sagsomrader er sgloven antagelig den betydelig-
ste. Den fastsetter regler om adfwerd pé havet, f.eks. om transport af
personer og gods, om fremgangsmaden i forbindelse med sammen-
stgd, redning pa havet, olieforurening o.1.

Selv om dette er et omfattende og vigtigt omride, kraver det ikke
store ressourcer at administrere loven. Den bruges mest, nir bestem-
te haendelser pd sgen kommer for retten, og det skal stadfastes, om
der er foretaget noget ulovligt. Ansvaret for dette vil medfgre en del
lovarbejde pd Fergerne og deltagelse i internationalt samarbejde.

Registrering af aktieselskaber og anpartsselskaber, erhvervsdri-
vende fonde m.v. er felles anliggender og lovgivningen er dansk.
Skraseting Fgroya administrerer al erhvertsmeassig registrering. Re-
gistreringen finansieres delvis af brugerbetaling (registreringsafgif-
ter) og delvis over finansloven. Derfor bliver det ikke svert at
overtage ansvaret her.

Séfremt Skrdseting Foroya’s afegrelse i forbindelse med aktiesel-
skabs- og anpartsselskabslovene og loven om erhvervsdrivende fon-
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de bliver indanket, er ankemyndigheden Erfivervsministerieis Er-
hvervsankenavn 1 Danmark. Hvis dette skulle foregd pd Fargerne,
kunne Fergernes Ankeinstitution blive ankeinstans.

Erhvervs- og selskabsstyrelsen i Danmark afggr, hvorvidt en fond
opfylder betingelserne for at blive registreret pi Fargerne, og det
danske justitsministerium godkender @ndringer i vedtegter for er-
hvervsdrivende fonde. Den forste af disse opgaver kan overlades til
Skréseting Fgroya, og den sidste til juridisk afdeling under lag-
mandskentoret.

Erhvervsministeriet

Af erhvervssager er flytrafikken det stgrste anliggende, som hjem-
mestyret intet formelt ansvar har for. Men al flytrafik reguleres efter
de betingelser, der settes af den internationale civile luftfartsorgani-
sation ICAQ, internationale aftaler og EU regler. Derfor bliver der
ikke behov for serlige @ndringer i lovgivningen, nér ansvaret over-
fgres til Faergerne. Dog anbefales det, at der indgés aftaler med det
danske trafikministerinm om vejledning i forbindelse med lovgiv-
ningsarbejdet pa omridet i en periode.

Atlantic Airways’s fly og landsstyrets helikopter er i gjeblikket
registreret i National Register ved Statens Luftfartsvaesen (SLV). De
kunne registreres i Skrdseting Fgroya og fa fergske nationalitets-
marker.

Der bliver behov for at indgé aftale med Havarikonumissionen for
civil lufifart, sdledes at fargske flys eventuelle ulykker bliver
unders@gt.

Lufthavnen pd Vagar (Vagg) drives af SLV. Driften har vist et un-
derskud, der i fglge budgettet 1998 var omkring 9 mio kr., men som
forventes at blive reduceret.

Det kan t@®nkes, at driften skal overtages under alle omstaendig-
heder, da SLV de seneste &r har athendet de fleste af de lufthavne,
som det har haft ansvaret for. De danske myndigheder har ogsé pe-
get pd muligheden for, at Fergerne overtager driften af lufthavnen
pd Végar, og der er foretaget visse undersggelser 1 denne forbindel-
se.
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Nar luftfarten kommer under feergsk myndighed, kan det overord-
nede ansvar for flytrafikken legges til kommunikationskontoret i
det feergske Erhvervsministerium. Kontoret tager sig 1 dag allerede
delvis af dette omrade. Driften af flysikkerhedstjenesten i fargsk
luftrum varetages i dag delvis af Island pi Danmarks vegne, og dette
kan uden tvivl fortsztte, indtil de fergske myndigheder selv vil pa-
tage sig disse opgaver. Dette vil ikke koste landskassen noget, da
driften hviler i sig selv.

Beskyttelse af havmiljget er ogsa dansk sagsomrade, men lagtin-
get har i fordret vedtaget rigslovsindstilling, som vil overfgre opga-
ver og bemyndigelser pa dette omride inden for fergsk fiskerizone
til hjemmestyret. Derfor bliver der brug for en fergsk administrati-
on og merbevilling til Heilsufrgdilig Starvsstova (miljg- og levneds-
middeldirektoratet) og til den fergske Vagt- og Redningstjeneste —
uanset eventuel fergsk suverenitet.

Beredskab er dansk lovgivningsomriide, men der har lenge veret
arbejdet med at udarbejde en fargsk beredskabsplan efter frgske
forhold. Derfor bliver den danske civilforsvarslov, som nu er i kraft,
sikkert sat ud af kraft uanset om Fergerne bliver suveran stat eller
ej. I forbindelse med @ndringen bliver det ngdvendigt at uddanne
mandskab og at indgd aftaler med nabolande om hjzlp, sifremt en
stgire ulykke skulle indtreeffe.

Beredskabsomradet omfatter mange offentlige institutioner og
private organisationer. Ansvaret bliver derfor delt mellem flere myn-
digheder, men et bestemt fergsk ministerinm — f.eks. Erhvervsmi-
nisteriet (der bl.a. administrerer kommunikation og trafik) — ber
dog have ansvaret for at koordinere de forskellige parter.

Der er ogsa nogle smi omrider under det fergske Erhvervsminis-
terium, hvor ansvaret er dansk eller delvis dansk, og som vil medfg-
re udgifter, nir dette ansvar overfgres til feergske myndigheder.
Blandt disse er opméling og kortudgivelse, erhvervsfremmelov og
autorisation af teknisk udstyr. Radiokommunikation — isr interna-
tionalt samarbejde og frekvensadministration — er ogsd danske an-
liggender. Dette kan legges sammen med det frergske teletilsyn
(Fjarskiftiseftirlitid), ndr ansvaret bliver fergsk.

Hvad angéir overtagne erhvervsanliggender har bl.a. Fergernes
miljg- og levnedsmiddeldirektorat, landsdyrlgen, arbejdstilsynet
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og biltilsynet en del samarbejde med danske institutioner og myn-
digheder. Det drejer sig iseer om faglig radgivning, uddannelse og in-
ternationalt samarbejde. Det anses at have betydning for en rekke
erhvervsanliggender, at samarbejdet med danske myndigheder og in-
stitutioner kan fortsatte, efter etablering af en suveren fergsk stat.

Undervisnings- og kuiturministeriet

Folkekirken er det eneste omrade, som den danske stat bade admi-
nistrerer og (delvis) finansierer 1 dag, og som kan placeres under det
fergske Undervisnings- og kulturministerium, nér suversenitetspro-
jektet ivaerksazttes. Men det er sandsynligt at dette under aile om-
steendigheder bliver fergsk anliggende, da landsstyremanden i kul-
turanliggender allerede har nedsat en arbejdsgruppe til at forberede
en overtagelse af alle kirkelige anliggender og at udarbejde forslag
til fergsk kirkelovgivning. Rigets andel af finansieringen af Folke-
kirken pd Fergerne andrager i dag 13 mio kr. i fplge tal fra Rigsom-
budsmanden pa Fergerne.

Ellers er kulturanliggender underlagt feergsk kompetence, men
der er dog samarbejde med danske myndigheder og institutioner pa
flere omréder. En fortsxttelse af dette samarbejde kan sikres gennem
aftale med danske myndigheder.

Skolerne pd Fergerne drives i henhold til fergske love, men da
flere af dem er overtaget efter § 9 i hjemmestyreloven, er lagtingslo-
vene udarbejdet med hjemmel i overordnet dansk rammelov. Disse
skoler er folkeskolen, fritidsundervisning, handelsskoler, tekniske
skoler, maskinmesterskolen og seminariet. Suveranitetprojektet vil
dog ikke kreeve ndringer pd dette felt, da hjemmelen til at udarbe;j-
de fergske love allerede benyttes, og omradet administreres af faer-
gske myndigheder.

Selv om lovgivning og administration er fargsk, er sa at sige al
mesterlere og uddannelse i landet taet knyttet til danske myndighe-
der og institutioner. Nedenfor nzvnes de omrader, hvor samarbejds-
aftaler har stgrst betydning.

Aftalerne med det danske undervisningsministerium om eksame-
ner i erhvervs- og mellemuddannelserne. Disse aftaler sikrer, at fer-
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pske elever kan optages pa danske uddannelser pd samme betingel-
ser som danske elever.

Aftalerne som sikrer faergske lerlinge adgang til danske skoler i
lzeretiden. Af de 70 leerlingeuddannelser pd Fargerne er der 44, hvor
denne ret bruges. Omkring 70 leerlinge rejser til Danmark i gennem-
snit 10 uger hvert ar.

Aftalerne med s at sige alle fagudvalg i Danmark om, at feergsk
svendebrev bliver godkendt pa lige fod med dansk svendebrev. Be-
tingelsen for dette er, at det fergske rid for lerlinges forhold (Fgr-
oya Leerurdd) garanterer, at de fergske uddannelser er fuldt ud pé
hgjde med tilsvarende uddannelser i Danmark.

Aftalen med Sgfartsstyrelsen i Danmark om uddannelserne pd den

- fmrpske navigationsskole og maskinmesterskole drejer sig fgrst og
fremmest om dansk godkendelse af de fergske eksamener, siledes
at de far international anerkendelse. Sgfartsstyrelsen yder den in-
ternationale sgfartsorganisation IMO sikkerhed for, at de faergske
uddannelser fplger internationale kvalitetsstandarder. IMO-godken-
delsen sikrer fergske sgfolks ret til at sejle med udenlandske skibe
og med fzrgske skibe i udenlandsk farvand. Dette sidste kunne fzr-
@ske myndigheder selv std for, betinget af at vi fir medlemskab i
IMO. Her udover er det vigtigt, at nuverende samarbejdsaftaler kan
fortsatte.

Faringer har ogsé gratis adgang til danske og nordiske uddannel-
sesinstitutioner. Vardien af dette er sveer at opggre, men i 1996 ind-
gik de nordiske lande aftale om adgang pd lige fod til hgjere uddan-
nelser. Den medfgrte, at Danmark, Finland, Sverige og Norge arligt
betaler 22.000 kr. for hver af deres studerende, som er i de @gvrige
nordiske lande. Aftalen sikrer dog isleendinge gratis adgang til studi-
er i disse lande. Denne aftale treeder ud af kraft 31. december 1999,
men det ventes at ordningen fortsetter, muligvis i eendret form.

Faringer har i dag ret til dansk uddannelsesstgtte. Omkring 1.500
feeringer modtager denne stgtte, og det samlede belgb anslés til over
60 mio. kr. arligt.

Studier og uddannelser i ndlandet er et si omfattende og bekoste-
ligt omride, at det er absolut ngdvendigt at i en bestemmelse, som
sikrer en rimelig tilpasningstid, hvor forholdene bliver lagt i et trygt
og tilfredsstillende leje.
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Social- og sundhedsministeriet

De danske myndigheder har fortsat ansvaret for nogle dele af soci-
al- og sundhedsomradet, men i 1995 blev der vedtaget to rammelo-
ve, hvis formal var at overfgre hovedparten af ansvaret til Fergerne.

Disse rammelove giver fergske myndigheder hjemmel til at fast-
seette regler om opgaver og administration pd flere omréider, der an-
gir personers ret til ydelser.

Pa det sociale omride var det forsorgs- og bgrneforsorgsordnin-
gen, pensionsordningen, dagpengeordningen og regler om dagtil-
bud, samt stgtte til barn og unge. Pa sundhedsomridet var det regler
vedrgrende sygehusvesenet, kommunelaeger, sundheds- og hjem-
mesygepleje, skolelegeordning, tandpleje og sygeforsikring.

Ordningen gar ud pé, at danske love, der er i kraft pa Feergerne pa
disse omrider, fortsetter at vere i kraft, til de aflgses af lagtingslo-
ve. I den seneste aftale med den danske regering blev det fastsat, at
alle lagtingslove pa omradet skulle vere ferdige senest i 1999. Det-
te vil naeppe kunne nés, men det grundlzeggende lovarbejde fuldfa-
res formodentlig i 2000.

Pé socialomradet fremlegges forslag til forsorgslov, bgrnefor-
sorgslov og dagpengelov for tinget i lagtingssamlingen 1999-2000.
Nir de er vedtaget, er hele administrationen pé socialomrédet over-
taget. Arbejdet med sociallovgivningen er dog ikke ferdigt, da der i
henhold til de fleste love skal udarbejdes bekendtggrelser og vejled-
ninger pa de forskellige omréder.

Pi sundhedsomradet mangler kun at iveerksatte love om kommu-
nelzgeordning, skolelzgeordning og sygeforsikring. Landsstyre-
manden sigter imod at fremlzgge forslag til disse love for lagtinget
i tingperioden 1999-2000.

Derfor er man allerede nu kommet langt med en stor del af det ar-
bejde, som skal ggres for at tilpasse social- og sundhedsomradet til
suvernitetsplanen. Men selv om de fergske myndigheder i lgbet af
ar 2000 vil have ansvar for disse omrader, er vigtige dele af social-
og sundhedsomradet fortsat fllesanliggender, som ma tages op til
behandling i forbindelse med suver®nitetsprojektet.

Et af de vigtigste er autorisationslovene, som fastsetter kravene
til godkendelse af ansatte 1 sundhedssektoren. Det er Sundhedssty-
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relsen 1 Danmark, der 1 henhold til disse love har det faglige tilsyn
med al godkendt personale pd Fergerne. Autorisationslovene s®ttes
i kraft pa Fzrgerne ved kongelig anordning.

De gvrige fellesanliggender pa omradet kan opdeles i to grupper.
Den fgrste gruppe vedrgrer forskellige tjenesteydelser, f.eks. fore-
byggende sundhedsundersggelser og hjzlp i forbindelse med fodsel
og gratis vaccination.

Den anden gruppe vedrgrer faglige og internationale krav til
sundhedssektoren, bl.a. om fastsettelse af sundhedsfaglige regler,
ridgivning til sundhedsmyndigheder, tilsyn, specialundersggelser
og klagebehandling. Loven om embedsleger (landslegen) tilhgrer
ogsi denne gruppe.

I lighed med tilfeeldet angdende autorisationslovene er det tilrade-
ligt, at der pa dette omréde indgés aftale med Danmark eller et nabo-
land.

Den vigtigste formelle samarbejdsaftale er den mellem det fergs-
ke sygehusvasen og Rigshospitalet, og andre sygehuse i Danmark,
om behandling af patienter. Det fergske sygehusvasen betaler alle
udgifter af dette samarbejde. Et fortsat samarbejde pé dette omrade
forventes derfor ikke at medfare merudgifter.

Apotekervasenet blev overtaget 1 1948, men har fortsat formelt
samarbejde med danske institutioner i henhold til lagtingsiov om
apotekervasen. Disse institutioner er bl.a. Sundhedsstyrelsen, Sta-
tens Serumsinstitut og Statens veterincere institut for virusforskning.
Disse institutioner har pa omradet stor viden, som ikke findes pa
Fergerne.

Der findes flere aftaler angdende uddannelse, kursusvirksomhed,
praktik og vejledning til personale. Dette har bide faglig og gkono-
misk betydning. Der bgr sigtes imod, at der i suverenitetsaftalen bli-
ver fastsat, at samarbejdet kan fortseatte.

Udenrigstjeneste og internationalt samarbejde

Alle udenrigsanliggender er fellesanliggender, men i praksis admi-
nistrer hjemmestyret de fargske udenrigsanliggender relativt selv-
stendigt pd flere omrader, vedrgrende forberedelse og gennemfgrel-
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se af forhandlinger m.m.. Lagmandskontorets udenrigskontor har
seks ansatte pad Fargerne, udover en person i Bruxelles, tre 1 Kg-
benhavn og en person i Aberdeen. I de forskellige fergske ministe-
rier er der herudover personale, der arbejder med udenrigsforhold pd
hver deres omréde, og i den danske udenrigstjeneste er der en ansat,
der udelukkende tager sig af fergske forhold.

Det er fgrst og fremmest vedrgrende fiskeriaftaler, at Faergerne
har haft en selvstendig rolle udadtil. I henhold til § 8 i hjemmestyre-
loven og i henhold til almindelig praksis har hjemmestyret 1 visse
tilfzelde hjemmel til at forhandle med og indga fiskeriaftaler med
andre lande. Fergske myndigheder er meget aktive pd dette omréde.
Representanter for den danske udenrigstjeneste har vaeret med til
forhandlingerne, men i reglen som formelle bisiddere.

De faergske myndigheder har derfor rig erfaring i at forhandle om
og at administrere fiskeriaftaler, selv om de ikke uden opnielse af
suver@nitetsstatus kan fa formel hjemmel pa omrédet.

Fargerne har ogsd erfaringer fra deltagelse i andre former for in-
ternationalt samarbejde, selv om Fargerne formelt ikke har kunnet
deltage som selvstendigt land. Danmark er medlem af den Nordat-
lantiske Fiskeriorganisation {(NAFO) og den Nordgstatlantiske Fis-
kerikommission (NEAFC) pd vegne af Fergerne og Grgnland, men
feringer og grgnlendere har i fellesskab udgjort den danske delega-
tion. Situationen er den samme vedrgrende den Nordatlantiske Lak-
sekommission (NASCQ).

Fergske myndigheder har i dette samarbejde i praksis arbejdet
selvstendigt, og det vil ikke kraeeve administrative eller gkonomiske
merudgifter at fa eget medlemskab, da Fergerne allerede i dag beta-
ler sin del af Danmarks medlemsgebyr bade i det internationale hav-
undersggelsesrad (ICES), NAFO, NEAFC og NASCO.

Vedrgrende hvalfangst findes der to internationale organisationer:
Den internationale Hvalkommission (IWC) og organisation vedrg-
rende pattedyr i Nordatlanten (NAMMCO). 1 den f@grste repraesente-
rer Danmark hele riget, og i den sidste er Fargerne selvstandigt
medlem.

Ligesom ved fiskeriforhandlinger er sadvanen vedrgrende for-
handlinger om handelsaftaler blevet den, at Frergerne selv stir for
forhandlingerne. Ogsa her er det dog formelt gjort pd rigets vegne,
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og reprasentanter fra den danske udenrigstjeneste er bisiddere ved
forhandlingerne.

Selv om Fergerne ikke star pd helt bar bund, stiller suvernitet-
projektet store krav pa udenrigsomridet, ikke mindst vedrgrende re-
prasentationskontorer, herunder ambassader. (Jvf. Montevideo-
traktatens § 1 (d)).

Nér disse forhold skal organiseres i fremtiden, er der i hovedsa-
gen to muligheder. Den ene er at det i suverenitetsaftalen bliver
fastsat, at den danske udenrigstjeneste tager sig af fzergske udenrigs-
anliggender i de omrédder, som Fergerne ikke har ressourcer til. Den
anden er, at Faergerne sikrer sig ret til at benytte den danske tjeneste
i en overgangsperiode, medens en selvsteendig fargsk udenrigstje-
neste opbygges.

Nir smd lande bliver suverane stater, er det mest almindelige at
de etablerer reprasentationskontorer i den tidligere centralmagt (i
dette tilfzlde Danmark), stormagten i omrédet, nabolande, de store
markeder, og hvor de store internationale organisationer har hoved-
kontor. Dette kan der ogsa stiles imod, hvis mélet er at f3 en selv-
steendig fergsk tjeneste. Der bliver tale om ialt ca. syv reprasenta-
tionskontorer.

Dette gores selvfglgelig ikke fra dag til anden, men i fgrste om-
gang kan der sigtes imod at fa repreesentationer 1 Kgbenhavn og
New York (FN). Disse skal helst vaere bemandet et ir efter, at Faer-
gerne er blevet en suveraen stat. Det formodes, at man derefter vil
kunne ansette tre til fire personer om aret, indtil alle reprazsentatio-
ner fungerer. Nir malet er néet, vil omkring 36 personer vere ansat
udover dem, der allerede arbejder indenfor dette omréde. Denne op-
bygningsfase vurderes at tage omkring 10 ar.

Sikkerhedspolitikken administreres i andre lande som del af det
udenrigspolitiske omrade, hvilket ogsé vil veere hensigtsmaessigt pd
Fargerne. Her bliver opgaven at sikre landets forsvar og at yde
nabolandene sikkerhed for, at der indenfor faergsk territorium ikke
findes nogen aktivitet, som kan vere til fare for sikkerheden i omra-
det. Dette kan lgses ved, at der indgas aftale med et andet land, eller
at Fergerne bliver medlem af NATO pd serlige betingelser.

Udover det afggrende medlemskab af FN, Nordisk Rad og mulig-
vis NATO, bliver det ngdvendigt at binde sig til flere internationale
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traktater og organisationer i forskellige anliggender, udover ovenfor
nzvnte fiskeriorganisationer. Bl.a kan nzvnes:

Den internationale s@fartsorganisation (IMQ). Dette er den mest
afggrende aftale, nér det drejer sig om sgfart, og deltagelse her har
afggrende betydning for nasten al feergsk aktivitet pa havene.

Den internationale civile luftfartsorganisation ICAO. Med med-
lemskab her patager Fergerne sig for flytrafikken det retslige ansvar,
som nu ligger i Danmark.

Indenfor erhvervsanliggender vil derudover Verdenshandelsorga-
nisationen (WTO) og Den internationale teleorganisation (ITU) veere
vedkommende. Ligeledes bliver det ngdvendigt at tage stilling til
deltagelse 1 internationalt samarbejde vedrgrende miljgbeskyttelse.

Uddannelsesomradet vil kraeeve, at Fargerne optages 1 aftaler, der
sikrer ret til hgjere uddannelser i1 de gvrige nordiske lande.

Indenfor gkonomiomrédet er der ikke ngdvendigvis behov for del-
tagelse med det samme, men Den Internationale Valutafond (IMF)
og Verdensbanken kunne blive vedkemmende.

Indenfor social- og sundhedsomradet vil det is@r veere aftalerne
Nordisk konvention om social sikring og konvention om Europeisk
Socialpagt som vil fa betydning. De sikrer betryggende rammer pd
socialomradet, nar faeeringer rejser eller arbejder i1 de nordiske lande
eller i Europa.

Det feergske politi far behov for medlemskab i den internationale
organisation for politisamarbejde (INTERPOL).

Nir Fergerne betaler for deltagelse i dette internationale samar-
bejde, og de feergske representationskontorer 1 andre lande fungerer,
vil de samlede feergske udgifter til udenrigsomradet n®erme sig 50
mio. kr. &rligt.

Det skal dog papeges, at i hvert fald en del af disse penge kan be-
tragtes som investeringer. Reprasentationskontorerne bgr bl.a. be-
nyttes til at stgtte markedsfering og salgsfremstgd af faergske varer i
andre lande og herved skabe betingelser for stgrre indtgter til sam-
fundet.

Herudover vil feergsk suveranitet ogsa fé nogle indteegter ved in-
ternationalt samarbejde. Nordiske lande og enkelte stormagter anta-
ges at ville etablere ambassader p& Faergerne, hvilket i givet fald vil
styrke indtegtsiden pi finansloven.
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Kapitel 10

Jkonomi

I den gkonomiske rapport, som er bilag 1 til denne rapport, er der
gjort rede for, hvordan den gkonomiske udvikling pd Fergerne har
varet de foregdende ar, hvordan situationen er i dag, og hvilken be-
tydning statsudgifterne® har for gkonomien. Derefter skgnnes der,
hvordan disse ydelser kan mindskes for helt at falde bort, og hvilke
konsekvenser dette kan tenkes at fa. Til sidst gives der forskellige
rdd om den gkonomiske styring i denne forbindelse.

Med den gkonomiske rapport som grundlag redeggres der her for
disse forhold. Der ggres opmearksom pa, at det gkonomiske udvalg
ikke blev pélagt at undersgge, hvilken gkonomisk betydning det kan
taenkes at f, hvis Fergerne bliver en suveren stat. Her redeggres
der derfor ikke mere for det, der er redegjort for i afsnit 5 - nemlig
at suverznitet i sig selv kan skabe et grundlag under en anden form
for gkonomisk udvikling.

Den gkonomiske situation

Nationalregnskabstallene fra 1962-1989 viser, at forbrugets og in-
vesteringernes stgirelse pd Fergerne ikke kun har tilpasset sig til
det, som landet selv har produceret. Statsudgifter pa Fergerne har
medfgrt, at det har veret muligt for Fargerne at have varigt under-
skud i samhandelen med andre lande, uden at det var ngdvendigt at
ldne penge i ndlandet. T rene 1962-1989 var forbruget pd Fergerne
i gennemsnit 13% hgjere end produktionen. Det skal bemearkes, at
dret 1962 var det forste ér, hvor der blevet lavet et nationalregnskab

*Nar termen statsudgifter (pi Frergerne) benyttes, og ikki f.eks. statstilskud,
er det som en fzllesbetegnelse for samrlige statsudgifter, der opregnes i
Rigsombudsmandens &rsberetning. F.eks. indgir her ogsa statens udgifter til
rent militeere formdl ved Ferderne, hvoraf en betydelig del ikke sluses ind i
Fergernes gkonomi.
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for Fergerne, og derfor henvises der til dette drstal flere gange i den-
ne rapport.

I dele af perioden, og iser i 1980°eme, var den indenlandske ef-
terspgrgsel meget stor. Vaeksten i efterspgrgslen skyldtes bl.a. en
meget stor lantagning i udlandet.

Denne store gzldsztning medfgrte voldsomme og ngdvendige
gkonomiske tilpasninger under krisen i 1990°erne.

Siden 1990 er der sket store @ndringer. Siden da, har forbrugs- og
investeringsniveauet veret i gennemsnit 7% lavere end produktio-
nen. Det, at forbrugs- og investeringsniveauet har varet lavere end
produktionen, er unikt i nyere fergsk gkonomisk historie.

konomien har efter krisedrene veeret preeget af, at produktions-
omkostningerne er faldet i forhold til produktionsomkostningerne i
de lande Fergerne konkurrerer med. Dette har forbedret konkurren-
ceevnen. Pkonomien har ogsd vaeret karakteriseret af stor veekst, be-
talingsbalanceoverskud, og af at nettogalden er @ndret til nettofor-
mue i udlandet. Ligeledes har de offentlige kasser fiet et stort og
voksende overskud og herved nedbragt sin gzld noget.

Tabel 1 Fergernes betalingsbalance 1992.1999, mia. kr,

92 93 94 95 96 97 98 99
Vareeksport 2,7 2,2 2,1 2,1 2,4 2,6 2,9 3,1
-vaeksti % -189% -2,7% -22% 19,1% 6,0% 10,0% 8.0%
Vareimport -2,0 -1,4 -1,6 -1,8 -2.1 -2.4 «2,6 -2.9
- vaelsti % -200%  89% 13,7% 21.6% 10,1% 104% 10,0%
Statens udgifter pa
Fergerne 1,1 1,1 1,2 1,2 1.2 1.3 1,3 1.3
Andre poster, netto
{ex. Renter) -1,0 -0,5 -0.2 -04 -0,1 -0.4 -0.5 -0,3
Resultat af lgbende
poster inden nettorenter (0,8 1.4 1,6 1,1 1,5 1.1 [,1 12
Nettorenter -0,8 -0.7 -0,5 -0,3 -0.3 -0.3 -0,2 0,0
Resultat af Igbende
poster 0,0 0,7 1,2 0.8 1,2 0.9 0.9 1,2
Nettotilgodehavender -7.9 -6,7 -5,4 -4,4 -3,0 2.2 -0.4 0,8

Kilde: Pen gkonomiske redeggreise, 1999, Tallene er afrundet.
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Ser vi pa betalingsbalancen for 1992-1999 i tabel 1, fremgér det at v-
areeksporten i krisedrene faldt fra 2,7 mia. kr. i 1992 til 2,1 mia. kr. i
1995, men den har derefter vaeret jeevnt stigende siden 1995, og det
forventes, at vareeksporten 1 1999 nér ca. 3,1 mia. kr. Ses der deri-
mod pé vareimporten, stoppede nedgangen allerede i 1993, og deref-
ter er den vokset fra 1,4 mia. kr. 1 1993 til 2,9 mua. kr. 1 1999 (tallet
for 1999 er et skgn).

Da vareeksporten har veeret stgire end vareimporten hele perioden
og statsudgifterne pd Fargerne ligeledes er steget, samtidig som
renteudgifterne har veret faldende, har der varet overskud pé den
feergske betalingsbalance siden 1993. Dette har medfegrt, at nettoud-
landsgaelden, som i 1992 var 7,9 mia. kr., er, i félge skgnnet for 1999,
endret til en nettoformue pa 0,8 mia. kr.

Selv om Fergernes nettoudlandsgazld er endret til formue, bety-
der dette ikke, at den offentlige sektor er geldfri. Situationen er i dag
den, at den samlede fergske formue 1 udlandet er stgrre end den sam-
lede gzld. Men ser vi pd den offentlige sektor, var bruttoudlands-
gzlden, som tabel 2 viser, 7,6 mia. kr. i 1993 og skgnnes at vaere
omkring 6,5 mia. kr. i 1998. Dog har det offentlige endvidere en stor
formue i indland og i udland, og derfor var nettogelden 1 1993 "kun”
4.4 mia. kr. Ved udgangen af 1998 var den faldet til 1,9 mia. k.

En del af den gkonomiske vakst ma anses for at veere konjunktur-
vakst, som har veret mulig, eftersom gkonomien, og herved efter-
spdrgslen var presset langt ned i krisedrene. I disse ar var der mange
ressourcer, bdde produktionsmidler, arbejdskraft og naturresourcer,
der ikke blev udnyttet, og nér de igen blev taget i brug, medfgrte det
en vakst. Men efterhanden som de uudnyttede ressourcer igen tages
i brug, vil man forvente, at denne del af veksten vil stoppe.

En anden del af veksten stammer fra den forbedrede konkur-
renceevne og har derfor mulighed for at blive mere varig. Denne
veekst, det offentliges overskud og overskuddet pa betalingsbalan-
cen tyder pd, at gkonomien er mindre bundet af statsudgifterne, end
den har veeret fgr.
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Tabel 2 Finansiel fordringsbalance ved arsskiftet 1993 & 1998, mia. kr.
1993 Geld:
Offentlige  Pengeinsti-  Hushold-  Virksom- Udlandet ialt

sektor tutter og ninger heder
forsikring
Tilgodehavende:
Offentlige sektor [4 1,3 27 0,2 3,5
Pengeinstitutter
og forsikring 2,0 4,5 32 3.0 12,7
Husholdninger 02 49 0.9 6,0
Virksomheder 0,1 1,0 0,6 1,7
Udlandet 7.6 0,5 0.1 3,1 11,3
T alt 9.9 1.7 58 9,0 4,7 37,2
Samlet krav
som geld 9.9 7.7 5,8 9.0 4.7 372
Samlet krav som
tilgodehavende 55 12,7 6,0 1.7 11,3 37,2
Nettogzld 44 -4.9 -0,2 7.3 -6,6
1998 Geeld:
Offentlige Pengeinsti- Hushold- Virksom- Udlandet ialt
sektor tutter og ninger heder
forsikring
Tilgodehavende:
Offentlige sektor 1.8 1.7 i,1 1.5 6,1
Pengeinstitutter
og forsikring 1,1 4,7 1,7 49 2.4
Husholdninger 0,2 5.1 1,2 6.5
Virksomheder 0,2 1,0 0,6 1.8
Udlandet 6.5 0.3 0,2 1,3 8,3
alt 8,0 8.2 6,6 4,1 8.1 35.0
Samlet krav
som gzld 8,0 3,2 6.6 4,1 8.1 35,0
Samlet krav som
tilgodehavende 6,1 12,4 0,5 1.8 8.3 35,0
Nettogazld 1,9 4,2 0,2 24 -0,2

Bem.: Tallene er skgn, hvor udgangspunkiet er a} nedskrivning af gaslden hos landskassen med 900 mio.kr., b)
overskud i det offentiige pd ca. 600 mio.kr. og ¢} betatingsbalanceoverskud pd ca. i mia. kr.
Kilde: Den gkonomiske redeggrelse, 1999, Tallene er afrundet,
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Statsudgifter pa Fzergerne

Statsudgifterne pé Fergerne er steget fra 1962 til i dag. Den stgrste
del af statsudgifterne har veeret anvendt 1 social- og sundhedssekto-
ren og skolevesenet. En del er dog ogsa géet til erhverv og sam-
faerdsel. Stgtten fra den danske statskasse har vaeret med til at finan-
siere opbygningen af betydelige dele af det fergske velferdssam-
fund. Dette ses is@r 1 statskassens investeringsudgifter sidst i
1960’erne.

Men selv om statsudgifterne er steget siden 1962, udggr de en sta-
dig mindre procentcis andel af de samlede offentlige udgifter pd
Fargerne. Dette skyldes, at den fergske egenfinansiering af offentli-
ge opgaver er steget hurtigere end de danske statsudgifter. Bloktil-
skuddet ("blokken”) kom i 1988 og aflgste da en refusionsordning.

Tabel 3 Statens udgifter pd Fergerne 1992 - 1998, mio. kr.

ArsFormél 1992 1993 1994 1995 1596 1997 1998
Bioktilskud 351.9 681,1 826,1 8434 860,3 886,1 908,3
Sociale anliggender  240,1 118.3 - - - - -
Krigspensioner - 353 180.5 88.6 83,7 8L,0 78,5
Andre pensioner 16,6 17,5 17,7 18,8 20,5 22,3 24.9
Tilskud i alt 808.,6 858,2 9443 950.8 966,6 989.4 10117
Udgifier tif statslige

instifutioner 2435.6 256,7 268,0 2536 266,1 268,7 276,1
Udgifter i alt 10304 1065,3 1212,3 1205,3 1232,7 1258,1 1287,8

Kilde: Ben gkonomiske redeggrelse, 1999,

Som tabel 3 viser, er statsudgifterne pd Fergemne 1 alt ca. 1,3 mia.
kr. Den stgrste del er bloktilskuddet til landskassen, som er godt 900
mio. kr. Udgifter forbundet med driften af statsinstitutioner pd Feer-
gerne er ogsa talt med. De udggr omkring 300 mio. kr., hvoraf stgrs-
tedelen gér til Feerperne Kommando.

Derudover kommer indtegter fra pensioner, som udggr omkring
100 mio. kr. om aret. Der er tale om en udbetaling fra rigsmyndighe-
derne til enkeltpersoner, som ikke pavirkes af Fergerne statsretlige
status.

Andre udgifter og indtzgter, der ikke er s& ngjagtig oplyst i den
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offentlige oversigt, og mulige nye indtegter, som kan komme fra
feergsk suverenitet, behandles ikke i den gkonomiske redeggrelse.

Den betydning som statsudgifterne har for de offentlige kasser,
ses bl.a. af, at de udggr omkring 30% af de samlede offentlige ind-
teegter. De offentlige indtegter var i 1997 ca. 4.4 mia. kr., og heraf
var statsudgifterne ca. 1,3 mia. kr. Saledes finansierede de feergske
offentlige kasser selv ca. 3 mia. kr. Men nir man ser pd statsudgif-
terne pi Fergerne pa denne mdde, er der ikke taget hensyn til, at
skatteindtzgterne af de lgnninger, som statsudgifterne er med til at
finansiere, forbliver pa Faergerne. Ligeledes forbliver afgifterne pa
Fargerne. Disse skatte- og afgiftskroner er indtegter for lands- og
kommunekasser, og derfor finansierer statsudgifterne i virkelighe-
den en del af de 3 mia. kr., som de offentlige kasser fir ind i skatter
og afgifter. Tager man ikke hensyn til dette, kan man komme til at
undervurdere statsudgifternes gkonomiske betydning for Fergernes
gkonomi. Imidlertid kan statsudgifternes gkonomiske betydning og-
sd blive overvurderet, bl.a. fordi man kan betvivle, hvor stor en del
af de bogfgrte udgifter til Fergernes kommando egentlig indgar i
den ferpske gkonomi.

Hvis man vil vere pa den sikre side, er en méade at undgd at un-
dervurdere statsudgifterne pd Fergerne at foretage en beregning af
de sikaldte basisindteegter. En offentlig kasses basisindtagt, er en
grundlzggende indtegt, der ikke er resultat af, at de offentlige kas-
ser har udgifter. Eksempler pé basisindtegter er direkte skatter og
afgifter fra fiskeriet, fiskeopdreet og turistindustrien. Landskassen
har ingen udgifter af statsudgifter pd Feergerne, og derfor regnes dis-
se ogsd for basisindtagter.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at det gkonomiske udvalg
i sine udregninger tager udgangspunkt i, at alle statsudgifter anven-
des i det fergske samfund. Derimod regnes landets og kommuner-
nes overskud, som i 1998 ifglge skgn var 645 mio. kr. og 1 1999
skgnnes at blive 767 mio. kr. i 1999 for dele af andre indtegter til
det frgske samfund. Det skal bemerkes, at indkomstoverfgrsel fra
Fgroya Banki, som i 1998 og 1999 var henholdsvis 134 og 113 mio.
kr., er indregnet i overskuddet. Disse overfgrsler bliver betydeligt
mindre de kommende ér.

Dette overskud placeres bl.a. til i ndenlandske verdipapirer, og
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far derfor ingen multiplikatoreffekt pd den fzrgske gkonomi.

Man kunne ogsé tage udgangspunkt i, at det store overskud er
statsudgifter som “er i overskud” og ikke anvendes i samfundet.
Hvis denne regnemetode var blevet brugt, havde resultatet vist, at
statsudgifterne havde mindre pavirkning pd gkonomien, end ansliet
i rapporten fra det gkonomiske udvalg.

Eksempel pa forskellen mellem en dirckte og en afledt basisind-
teegt: Fiskerierhvervet giver en direkte basisindteegt pi 404 mio. kr.,
som er det som sgfolk og erhvervet betaler i skat og moms, og en af-
ledt basisindteegt pa 637 mio. kr. Den afledte basisindtagt er skatte-
og afgiftsindtegter fra de erhverv, der er knyttet til fiskerierhvervet.
Tabel 4 viser bl.a. at statsudgifterne pa Feergerne 1 1997 udgjorde ca.

Tabel 4 Basisindizegter 1997, mio.kr.

Oprindelse Direkte basisindtegt  Afledt basisindtegt Ialt
Statens udgifter 1.288 0 1.288
Fiskerierhverv

(og fiskeindistri) 404 637 1.041
Opdrztserhverv 33 43 76
Landbrug 5 7 12
Turisme 32 27 59

I alt 1.762 714 2.476

Kilde: Den gkonomiske redeggrelse, 1999. Tallene er afrundet.

hatvdelen af de offentliges basisindtzgter.

Nir penge anvendes i samfundet, opstdr der en multiplikatoref-
fekt, der forgger nationalindkomsten og skattegrundiaget. De sam-
lede indteegter til det offentlige blev séledes 4.4 mia. kr. 1 1997.
Heraf var 500 mio. kr. i overskud (se tabel 5). De offentlige udgifter
var dermed 3.9 mia. kr. i 1997,

Eksporten fra fiskeri- og fiskeopdratserhvervet steg vasentligt i
1998 og forventes at blive stgrre 1 1999. Den fergske del af de
offentlige basisindtzgter bliver derfor uden tvivl stgrre i 1998 og
1999 end den var i 1997,
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Tabel 5 Basisindteegt og udgifter i 1997, mio.kr.

Udgift Basisindteegt Faktor Udgift
Lgn 460 3,0 1.379
Forbrug 288 2,5 721
Subsidier 104 2.5 260
Indkomstoverforsler 645 1.5 967
Investeringer 115 1,7 196
Renter 517 1,0 517
Staten 140 1,0 140
Andre udgifter -293 1,0 -293
Overskud 500 1,0 500

I alt 2.476 4.387

Kilde: Den gkonomiske redeggrelse, 1999,

Tabel 5 viser, at hvis to tredjedele af lgnudgifterne antages at kom-
me ind igen i de offentlige kasser, kan den samme lgnudgift benyt-
tes tre gange. Under disse betingelser kreeves der en basisindtegt pa
460 mio. kr. for at finansiere en lgnudgift pa 1.379 mio. kr. Ses der
derimod pé renteudgifterne (som skgnnes at ga til udlandet) skaber
de ingen multiplikatoreffekt i den faergske gkonomi, og derfor kree-
ver en renteudgift pd 517 mio. kr., en basisindteegt pa 517 mio. kr.
Det skal bemerkes, at de faktorer, der er anvendt i tabel 5, er de
samme faktorer der anvendes EMFI-modellen (forklares senere i
dette kapitel). Tallene i tabel 5 er derfor blot vejledende.

Faldende statsudgifter pd Fergerne

Det gkonomiske udvalg viser tre eksempler pa, hvordan statsudgif-
terne pd Fergerne kan nedtrappes for helt at falde bort.

En mulighed er, at nedtrapningen bliver knyttet til &ndringer i det
frergske bruttonationalprodukt. Den tid det tager at nedtrappe stats-
udgifterne bort, afhenger i dette tilfzelde af, hvor stor den gkonomi-
ske vakst er de forskellige 4r, og hvor stor en del af denne vaekst
myndighederne vil anvende til formilet.
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Hvis denne metode vaelges, gir der sikkert lang tid inden ydelserne
nedtrappes betydeligt, da metoden indebeerer en uvished om, hvorledes
politikere og andre skal tilpasse sig udviklingen, ligesom det kan ten-
kes, at skiftende landsstyrer vil sinke de ngdvendige besparelser og til-
pasninger.

En anden mulighed, der som bekendt ofte nzzvnes i den politiske de-
bat, er, at statsudgifterne pd Feergerne kapitaliseres. Ved kapitalisering
af statsudgifterne udbetales der én gang for alle et belgb fra den danske
stat til de feergske myndigheder, og derefter bortfalder alle statlige fi-
nansielle overfgringer til Fergerne. Dette belgb bliver stgrre end den
samlede offentlige geld er nu, og kan derfor bl.a. bruges til at betale
denne geeld, eller til at forgge de varige indteegter (permanentindkoms-
ten) og/eller til at indsette i en gkonomifond (dette forklares nermere
senere 1 dette kapitel).

En tredje mulighed er, at statsudgifterne nedtrappes med et fast belgb
over en drrekke. Valges denne metode, ved bade politikere, erhvervs-
folk og borgere bedre, hvordan de skal tilpasse sig udviklingen. Grund-
laget for at tilrettelegge gkonomien bliver derfor bedre, og ligeledes
bliver den gkonomiske sikkerhed og forudsigelighed bedre. Men hvis
dremélet er kort, og den gkonomiske vaekst ikke bliver tilstraekkelig stor
til at kunne opveje en nedtrapning af statsudgifterne pa Fargerne, vil
det krzve besparelser og store og hurtige tilpasninger af gkonomien.

Den metode der valges, nar statsudgifter skal nedtrappes, har stor
betydning for, hvad der kreeves pd Fergerne for at opveje nedtrapnin-
gen.

Det er klart, at de offentlige kasser i dag har et stort overskud. Hvis
dette fortsatter, bliver det ikke ngdvendigt at iverksatte dirckte bespa-
relser pd finansloven, si lenge statsudgifterne ikke nedtrappes med
stgrre belgb end overskuddet. Efterhinden som den offentlige geeld bli-
ver mindre, kan det lade sig ggre at nedtrappe statsudgifter mere. Nu-
verende overskud i de offentlige kasser, ca. 600-800 mio. kr., er dog
ikke stort nok til, at alle statsndgifterne kan fjernes helt p4 denne méde.

Hvis vi holder os til et overskud pd 500 mio. kr., og statsudgifterne
skaeres ned over et lengere dremdl, er der dog mulighed for at foretage
en vis fast opsparing, som kan give det offentlige en fast renteindtzgt
(d.v.s. en varig indtegt eller en permanentindkomst), der delvis kan fi-
nansiere statsudgifternes bortfald pd Fergerne.
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Det er vanskeligt at fastsatte vaerdien af en sadan permanentind-
komst, da den i stort omfang afhenger af realrenten. Men hvis nu-
veerende overskud i de offentlige kasser fortsetter en lang arreekke,
bliver det muligt at skabe en permanentindkomst fra denne opspa-
ring, som kan komme til at give et afkast pa 400-500 mio. kr. arligt.

Dette afkast, udover et fortsat overskud i de offentlige kasser, kan
skabe grundlag for, at statsudgifterne kan nedtrappes helt. Betingel-
sen ma dog vare, at overgangsperioden bliver lang, og at der fgres
en forsigtig gkonomisk politik, som ggr det muligt at f4 et stort over-
skud i overgangstiden.

Pi den anden side er det nappe sandsynligt, at permanentind-
komsten, der stammer fra nuvarende overskud i de offentlige kas-
ser, kan blive si stort, at det ogsd kan finansiere andre statsudgifter
pé Ferderne.

Derfor bliver det ngdvendigt enten at spare pé de offentlige udgif-
ter eller at gge indtegterne.

Indtzegterne kan gges enten ved at forhgie skatte- og afgiftstryk-
ket eller ved at der fgres en erhvervspolitik, der ggr erhvervslivet
bedre i stand til at gge produktionsverdien med tilfredsstillende
overskud.

Vaksten i fremstillingsveerdien (den gkonomiske vaekst) i faste
priser, har de seneste 5 ir vaeret omkring 6% 1 gennemsnit, og gen-
nemsnitsvaksten fra 1962 til 1999 har veeret Lidt under 5% Den reel-
le veerditilveekst 1 eksporten har de seneste 5 ar i gennemsnit vearet
8%, og 3,7% fra 1962 til 1999.

Hyvis vi forsigtigt sk@nner, at den gkonomiske vakst de kommen-
de ar bliver 2%, som er halvdelen af den historiske gennemsnits-
vaekst, er det sandsynligt, at det kan lade sig ggre at afvikle statsud-
gifterne helt efter 15-20 &r, uden at det bliver ngdvendigt at iverk-
sette direkte besparelser, eller at gge skatte- og afgiftstrykket.

En betingelse for en sddan udvikling er, at det offentliges merind-
teegter, der stammer fra den gkonomiske vaekst, primart anvendes til
at finansiere de formindskede statsudgifter pa Fergerne. Vaksten i
det offentliges udgifter til lgnninger, investeringer m.v. bliver derfor
lavere end indkomststigningen. Dette medferer, at den offentlige
sektor vokser langsommere end den samlede gkonomi. Herved bli-
ver de offentlige sektor forholdsvis mindre end den er i dag.
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Det er klart, at kommunerne ogsé skal finansiere sin del af ned-
trapningen af rigsydelsen. Det bliver ngdvendigt at foretage en klar
opgave- og ansvarsfordeling mellem land og kommuner.

Hvis det ikke kan lade sig ggre at finansiere nedgangen i statsud-
gifter pi denne méde, bliver det ngdvendigt enten at forhgje skatter
og afgifter eller at spare.

Besparelser har konsekvenser for den samlede gkonomi. For at
finde frem til, hvor store konsekvenserne bliver, anvender det gko-
nomiske udvalg den gkonometriske model EMFI (Economic Model
of the Faroe Islands). En gkonometrisk model er et billede af gkono-
mien opsat som statistiske ligninger, sddan at det kan lade sig ggre
at udregne forskellige pavirkninger pd gkonomien. Resultaterne skal
tolkes som et fingerpeg om, hvor store pavirkningerne bliver, og
ikke som den endelige sandhed.

Hyvis der spares, falder skattegrundlaget, og derfor bliver det ngd-
vendigt at spare endnu mere for at nd malet. Besparelser pa den of-
fentlige finanslov rammer forskelligt, alt efter hvor der spares. Den
stgrste konsekvens kommer fra besparelser i de offentlige Ignninger,
da en stor del af disse kommer ind igen i skatter og afgifter. Spares
der i stedet andre steder pa den offentlige finanslov, f.eks. pé inves-
teringer, forbrug eller tilskud, mister de offentlige kasser ikke lige
store indtegter.

Tabel 6 Sammenstilling af forskellige tiltag, som om ngdvendigt kan fremme direkte bespa-

relser for at finansiere en nedskzering af statens udgifter pa Fergerne péd 100 mio, kr, arligt,

Tiltag Stgrrelsen af tiltag Andring i BNI Betalingsbalancen Lgnudviklingen
mio.kr, drets priser 1. fr mio.kr.

Lgnudbetalinger -300 -511 Forbedres Mindskes
Forbrug ~250 -326 Forbedres Mindskes
Subsidier -250 -160 Forbedres Mindskes
Indkomstover-

fprsler -150 -102 Forbedres Mindskes
Investeringer -170 -150 Forbedres Mindskes
Overskud -100 0 Forveerres Uszendret
Skatter 140 -80 Uszendret Mindskes

Kilde: Den gkonomiske redeggrelse, 1999.
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Tabel 6 viser, at safremt statsudgifterne mindskes med 100 mio. kr.
og der iverksettes direkte besparelser for at finansiere dette, er det
ngdvendigt at spare mellem 150 og 300 mio. kr. pé finansloven. Det-
te ville ifglge EMFI have medfart, at bruttonationalprodultet ville
falde mellem 102 og 511 mio. kr. det ar, hvor besparelse er, alt efter
indenfor hvilke omrader der spares. Det er dog indlysende, at der i
et sadant tilfelde, neppe ville blive besparelser indenfor kun ét om-
rade.

Efterhnden retter gkonomien sig op igen, og virkningen pa gko-
nomien er derfor ikke lige stor efter nogle ar.

Virkninger af faldende statsudgifter pa Faergerne

Der er ingen tvivl om, at den feergske gkonomi vil komme ud for
grundleggende @ndringer, hvis statsudgifterne pa Faergerne fors-
vandt. Hvilke disse bliver, er svart at sige, men der er nok ingen
tvivl om, at den offentlige andel af gkonomien vil blive mindre.

Den feergske gkonomi er, ligesom andre gkonomier der modtager
store ydelser udefra, kendetegnet ved, at den offentlige sektor er for-
holdsvis stor. Et andet kendetegn er, at store dele af det private er-
hvervsliv fremstiller varer og tjenester til den offentlige sektor.

Nér statsudgifter pd Fergerne bliver mindre, bliver det offentlige
forholdsvis mindre. Dette medfgrer, at efterspgrgslen fra det offent-
lige ogsd bliver forholdsvis mindre, og derfor bliver udbuddet fra er-
hvervslivet til det offentlige af varer og tjenester en mindre del af det
samlede udbud.

Dette kan fa alvorlige konsekvenser, hvis statsudgifterne falder sd
hurtigt, at det bliver ngdvendigt at ivaerksatte store besparelser in-
denfor det offentlige, og erhvervslivet ikke klarer at tilpasse sig de
nye forudsatninger. Sker det, falder efterspgrgslen efter arbejds-
kraft. En sddan udvikling skaber arbejdslgshed, og kan medfgre, at
folk flytter ud af landet.

Men nér en tid er gaet, farer dette til fald (eller mindre vakst) 1
Ignniveauet, forbedret konkurrenceevne 1 eksporterhvervene, og
herved voksende produktion. Efterhiinden ville dette medfgre, at ef-
terspgrgslen efter arbejdskraft gges, og at folk atter flytter til landet.
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Nér efterspgreslen efter arbejdskraft sd bliver stgrre end udbuddet,
stiger Ignniveauet igen.

I fortszettelse kan siges, at en faldende samlet efterspargsel ville
medfgre nedgang i importen. Nr eksporten stiger og importen fal-
der, pa grund af faldende efterspgrgsel, bliver der stgrre overskud pé
betalingsbalancen.

Safremt statsudgifterne afvikles efter meget kort tid, kan det blive
ngdvendigt at foretage store besparelser i den offentlige sektor. Man
vil forvente, at store nedskeringer 1 de offentlige udgifter vil medfg-
re en raekke kortsigtede konsekvenser, der forventes at ville f4 en
indbyrdes effekt pa hverandre, sdledes at reductionen i den samiede
pkonomi bliver stgrre end reductionen i de offentlige udgifter.

Figur 1 Model, der illustrerer kort- og langtidsvirkning,
som faldende statsudgifter har pa gkonomien.

Langtidsvirkning

Korttidsvirkning

Nir der tales om virkninger pd sigt, springes der si at sige over de
midlertidige virkninger. For selv om indtegten falder i fgrste om-
gang, bliver resultatet efterhdnden, som figur 1 viser, at gkonomien
kommer i et nyt leje. Det nye leje kan vere hgjere eller lavere end
med statsudgifter.

Det kan siges med temmelig stor sikkerhed, at erhvervsstrukturen
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vil @ndres, hvis statsudgifterne bortfalder. Dette skyldes fgrst og
fremmest, at statsudgifterne har gget den indenlandske efterspgrgsel
sd meget, at de erhverv, der tilfredsstiller den indenlandske efter-
spgrgsel, ikke vil have det samme indtaegtsgrundiag, nar statsudgif-
ter ikke mere er her. De beskyttede erhverv, d.v.s. de der fremstiller
til den indenlandske efterspgrgsel, og ikke har konkurrence udefra,
vil ikke give et lige s8 stort afkast til lgnninger og kapital, nr efter-
spgrgslen falder. Néar det ikke lige s godt Ignner sig at fremstille va-
rer og/eller tjenester til den indenlandske efterspgrgsel, vil nogle af
fremstillingsressourcerne herfra, d.v.s. arbejdskraft og investerings-
kapital, flytte ti} andre erhverv.

Derimod vil erhverv i konkurrence, d.v.s. erthverv, der fremstiller
til eksport eller som fremstiller varer til hjemmemarkedet i konkur-
rence med importerede varer, fi bedre kér at virke under. Dette har
to drsager:

. Afkastet til arbejde og kapital bliver darligere i beskyttede
erhverv, og derfor vil folk og kapital flytte til erhverv i kon-
kurrence.

. Lgn- og omkostningsstigningen bliver mindre, og derfor vil

erhvervene blive mere konkurrencedygtige overfor varer
fremstillet andre steder.

Séledes forbedres konkurrenceevnen for eksporterhvervene, der er i
indenlandsk konkurrence om produktionsfaktorerne, samtidigt med
at de forbedrer deres konkurrenceevne pd varemarkedet.

Det er sandsynligt, at strukturforhold efterhanden vil forbedre den
gkonomiske situation. Der er grunde til at mene, at fremstillingsres-
sourcerne ikke udnyttes tilstreekkeligt, s& lenge statsudgifterne er i
den fergske gkonomi. Der er en vis fare for, at der er ansat folk i den
offentlige sektor, som maske ville havde varet i mere vardiskaben-
de erhverv, hvis ressourcerne blev brugt anderledes. Der har ogsd
veeret tilbgjelighed til at subsidiere erhvervsmeessig aktivitet med
lille afkast, séledes at erhvervene giver meget lidt eller ingenting til
samfundshusholdningen. Det kan tenkes, at sadanne udgifter delvis
forsvinder af sig selv, ndr der er darligere rad til at drive virksomhed
med lille eller intet afkast.
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@konomisk-politisk styring

Der stilles store krav til at tilpasse de instrumenter, der anvendes i
gkonomistyring 1 de lande, der har villet vare med i den gkonomis-
ke internationalisering, som har foregéet de seneste 20-30 ar. Smi
lande, som store, har vaeret i en situation, hvor de har skullet afggre
enten at bibeholde nogle styringsvarkigjer eller at {4 del i de forde-
le, som en stgrre dbenhed i gkonomisk samkvem med andre lande
indebarer.

I mange tilfzlde har myndighederne i disse lande anset fordelene
ved at liberalisere indre markeder for arbejdskraft, varer, tjenester
og kapital for at vare stgire end ulemperne. Myndighedeme i flere
af disse lande har dog vidst, at der kunne opsté store vanskeligheder
for den gkonomiske styring, hvis liberaliseringen skete for hurtigt.
Da kapitalmarkederne blev liberaliserede skulle der f.eks. tages for-
behold for bade kapitalflugt og det omvendte problem at folk be-
gyndte at line for mange penge i udlandet.

Liberaliseringerne er blevet gennemfgrt trinvis, samtidigt med at
forskellige tilpasninger i det indeniandske kapitalmarked blev fore-
taget. I denne proces er kravene til den gkonomiske politik blevet
skeerpet, da der nu er stgrre indbyrdes pavirkning mellem kapital-
markeder og gkonomisk politik og den aktuelle gkonomiske udvik-
ling 1 de enkelte lande.

En dérlig gkonomisk politik i et land tilskynder til mistillid til den
langsigtede gkonomiske udvikling. Dette kunne nu straffes af kredi-
torerne, f.eks. pensionskasser og pengeinstitutter, med stgrre rente-
krav. Mistillid til den gkonomiske politik kunne nu ogsi vise sig
konkret ved, at kapital i stgrre og stgrre grad blev flyttet til mere sik-
re investeringer i andre lande,

For at skabe trovaerdighed pa kapitalmarkedet har myndigheder-
ne i flere lande bide hvad angdr finans- og pengepolitik bandlagt sig
selv, herunder fralagt sig muligheden for at nedskrive egen valuta
som et veerktg) i den gkonomiske styring. Nogle eksempler pé bety-
delige tilpasninger i denne forbindelse har vaeret:

. Meget oplysning om planlagt og fart politik
. Klar stadfestelse af ansvar for finans- og pengepolitik.
o Loft for offentlig gald og finanslovunderskud.



Gkonomi - 175

Betingelser for gkonomisk styring pa Faergerne

De faergske myndigheder har i flere tilfzlde haft betydelige gkono-
misk-politiske vaerkigjer, f.eks. finans- og pengepolitiske vaerkigjer,
som de ikke har anvendt som de burde. Der har ikke veret klar ad-
skillelse mellem penge- og finanspolitikken, og der har heller ikke
veeret klare formuleringer omkring konjunkturpolitikken. Dette har
vist sig pd den made, at myndighederne i flere tilfelde har fgrt en
ekspansiv politik, nar omstendighederne kraevede det omvendte, og
at de har bremset for hirdt op, nir omstendighederne krevede en
ekspansiv politik.

Danmarks Nationalbank har stort set fgrt pengepolitik for hele det
danske valutaomrade og har ikke f@rt en serlig politik overfor Feer-
gerne. Derimod kan det heller ikke siges, at de fergske myndighe-
der har fgrt nogen velbegrundet og fornuftig pengepolitik med de
verktgjer, der har veeret til ridighed, nzrmere tvertimod. PA det fi-
nanspolitiske omréde har politikken mellem Jand og kommuner hel-
ler ikke veret koordineret.

Den fergske skonomi er ogsd inddraget i internationaliseringen
af vare-, tjeneste- og kapitalmarkederne. Men det kan ikke siges, at
de ferpske myndigheder bevidst har iverksat s omfattende tilpas-
ninger i rammerne for den gkonomiske politik, som mange andre
lande har gjort.

Blandt andet pa grund af fgrnavnte internationalisering, bliver de
pengepolitiske vaerktgjer feerre 1 fremtiden. Derfor vil finanspolitik-
ken f& stgrre betydning som gkonomisk-politisk styringsveerktd].

For at den ferégske gkonomi bedre skal vare i stand til at tage
imod de udfordringer, som de mindre statsudgifter pd Fergerne
medfgrer, er det ngdvendigt i den gkonomisk-politiske styring at fg-
re en politik, der skal forebygge for store udsving i gkonomien. En
sadan politik har til formdl, at sikre en stabil gkonomisk veaekst, samt
bevare dele af det store betalingsbalanceoverskud og de offentlige
kassers overskud.

Endnu en grund til at fgre en sadan politik er, at gkonomien gene-
relt, med fortsat betalingsbalanceoverskud, vil give et stigende af-
kast fra nettoformue i udlandet, som kan opveje de faldende statsud-
gifter. Ligeledes vil erhverv i international konkurrence fa bedre vil-
kar til at udvikle sig, hvis det via finanspolitikken lykkes at holde
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vaeksten 1 den indenlandske efterspergsel pa et passende niveau de
naste ar.

Safremt der ikke ggres noget for at styre forbrugs- og investe-
ringsvaksten, er det sandsynligt, at overskuddet pa betalingsbalan-
cen, p& ca. 1 mia. kr. om aret, kommer i omlgb i gkonomien. Dette
medfgrer at de beskyttede erhverv, f.eks. offentlige tjenester og flere
private servicevirksomheder vil palzegge et stort omkostningstryk pa
erhverv i international konkurrence. Et sddant gget omkostningstryk
kan medfgre, at konkurrenceevnen, som er op-bygget de seneste ar
forsvinder og at eksporterhvervene herved fir en tilbagegang. Dette
betyder, at det vil kunne blive vanskeligt at nedtrappe statsudgifter-
ne pa Ferdgerne pd langt sigt.

Den gkonomiske viekst har veeret sé stor de seneste ir, at arbejds-
markedet er kommet under et stadigt hardere pres. Derfor er en stig-
ning i efterspgrgslen for at gge den gkonomiske vekst ikke den rette
l#sning, som den gkonomiske situation er i gjeblikket.

Det er smrdeles vigtigt at have en gkonomisk-politisk styring,
som er vel tilrettelagt. I denne forbindelse har den nye styrelseslov
fra 1993 medf@rt vigtige formelle endringer. Der er nu klare skille-
linier mellem landsstyremandenes ansvarsomrade, og hver lands-
styremand har gkonomisk og administrativt ansvar for sit omride.
Landsstyremanden i finansanliggender har ansvaret for den udgven-
de og koordinerende del af den gkoromisk politik. Dette giver bl.a.
mulighed for at fgre en mere fornuftig finanspolitik.

Proceduren vedrgrende finanslovsarbejdet er forholdsvis ny og
blev ferste gang afprgvet 1 1996. Ordningen er ikke afprgvet fuldt ud
endnu, men det menes, at den i sig selv er et stort fremskridt i finans-
lovsarbejdet.

Det gkonomiske udvalg mener ogsd, at en afggrende forudsast-
ning for at fgre en fornuftig gkonomisk politik blev indfgrt med af-
talen mellem den danske regering og Fergernes landsstyre 10. juni
1998. I aftalen er det fastsat, at de feergske myndigheder nu har hele
ansvaret for den faergske gkonomi.

Der er behov for styrkede procedurer for finanslovsarbejdet. For-
fatningsmessige bindinger pa finanspolitikken, herunder forbud
mod at offentlige kasser geldsatter sig, kunne overvejes.
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Ividhog 12

Det gkonomiske udvalg har udarbejdet forslag til forbedringer pa
procedurerne for lovgivningen. Formadlet er at sikre:

. Tilliden til finanspolitikken

. Gennemskuelighed

. Sammenhang mellem hensigt, plan og udfgrelse

. Samordning af landskassens, kommunernes og andre offent-

lige gkonomienheders efterspgrgselspivirkning.

Vedrgrende finanslovarbejdet tilrddes det, at der iverksettes en ar-
bejdsgang i fire frin. Den stgrste @ndring er lagtingsdebatten om fi-
nanspolitikken, og at kommuner og offentlige institutioner, herun-
der kommunale fzellesskaber og offentlige aktieselskaber, bliver ind-
draget i finanspolitikken. Arbejdsgangen kunne f.eks. vere denne:

1. trin. Arbejdet frem imod en finanspolitisk ramme for et finansér
begynder med lagtingsdebat i februar/marts dret fgr. Emnet for den-
ne debat er den gkonomiske situation og udsigterne. Tinget bgr ved
denne behandling tage beslutning om, hvordan den gkonomiske po-
litik det efterfalgende ir skal veere. Med andre ord ber tinget tage
stilling til, hvorvidt det offentlige bgr stimulere den gkonomiske
vaekst eller hemme den.

Det foreslds, at debatten i hovedsagen kun bgr dreje sig om gene-
relle pkonomiske forhold, og at institutioner og fagfolk, der inddra-
ges 1 heri, indkaldes til hgring. Det foreslas ligeledes, at et sdkaldt
rating-institut, det er et institut som foretager gkonomiske kvalitets-
vurderinger af virksomheder, institutioner og lande, anmodes om at
kvalitetsvurdere den feergske offentlige sektor.

2. trin. Der fastsettes en finanspolitisk ramme for landets, kommu-
nernes og offentlige institutioners virksomhed. Saledes sikres en
koordineret finanspolitik for land og kommuner. Landsstyremanden
i finansanliggender fastsatter denne ramme i marts/april méned.

3, trin. Forhandlinger pigar mellem landsstyremanden i finansan-
liggender og kommunerne om, hvordan den gkonomiske fordeling
skal veere mellem land og kommuner. Landsstyremanden kan ikke
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forhandle med hver enkelt kommune, men med en kommunal fzl-
lesorganisation, der reprasenterer alle kommuner. En sidan fzlles-
organisation bgr muligvis oprettes ved lov. Forhandlingerne er i
april-juli, samtidigt med at der forhandles med de gvrige landsstyre-
mend. Nir det er lagt fast, hvordan rammerne skal fordeles, er det
den kommunale fzellesorganisation, der forhandler med hver enkelt
kommune.

4. trin. Finanslovsforslaget og kommunernes gkonomiske ramme
fremlegges og behandles i lagtinget. Dette foregar 1. oktober lige-
som i dag.

Ligeledes foreslas det, at safremt et lagtingsmedlem eller en lands-
styremand fremlegger lovforslag for tinget, skal der henvises til
hvilke virkninger dette vil have pa den samlede gkonomi.

Permanentindkomst

Hovedindtegtskilderne 1 den faergske gkonomi er indtagterne fra
fiskerierhvervet og fra statsudgifterne p& Faergerne. Disse indtegts-
kilder er usikre. Indtegterne fra fiskerierhvervet har historisk vist
sig at vaere ustabile, og der er ingen vished for, at statsudgifterne vil
vere stabile. Det samme gelder indtegter, som kan komme fra en
evt. olieindustri. Den gkonomiske styring bgr derfor i hgjere grad
end hidtil begrundes i den virkelighed, at hovedindtaegtskilderne er
usikre. Der legges her serlig vaegt pd at belyse en sidan styring
med faldende statsudgifter pd Fergerne.

For at denne udvikling ikke skal fa for stor skadelig virkning pa
den fergske gkonomi, tilrides det, at finanspolitikken tilpasses en
forsigtig vurderet permanentindkomst fra statsudgifterne pd Ferger-
ne.

Permanentindkomsten fra statsudgifterne kan beskrives som et
varigt belgb, som det offentlige kan bruge i fremtiden, ogsé efter at
statsudgifterne er vak. Ideen er, at det offentlige ikke bruger alle de
irlige statsudgifter, men opsparer en del af disse, medens de endnu
er store. Formalet er, at opsparingen skal give det offentlige et arligt
afkast.
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Fastsattelsen af permanentindkomsten pévirkes af flere faktorer,
iser af det dremal hvor over statsudgifterne nedtrappes, og af den
rente, den opsparede del af statsudgifterne kan forventes at give i af-
kast. I den gkonomiske rapport er der opstillet et eksempel pi, at
permanentindkomsten af nuvarende statsudgifter p4 Fergerne pé
ca. 1,3 mia. kr. kan forventes at ligge mellem 200 og 570 mio. kr. alt
efter overgangsperiode og rentevilkdr. Da overgangsperioden ikke er
fastlagt, er det ikke muligt med sikkerhed at sige noget om, hvor stor
permanentindkomsten kan blive.

Permanentindkomsten kan bruges som en grov malestok for, hvor
stor en del af statsudgifter pd Fergerne det havde vaeret forsvarligt
at lede ind i1 gkonomien gennem landskassen. Beregnes permanent-
indkomsten til f.eks. 400 mio. kr., bliver dette en fast arlig indtaegt
til landskassen. Dette er betinget af, at den del af statsudgifter, der
ligger over 400 mio. kr. dvs. ca. 900 mio. kr. anvendes til opsparing,
Overskuddet pa de offentlige finanser har som nzvnt de seneste ar
veeret 500-700 mio. kr. arligt, og derfor kreeves der et stgrre over-
skud for at iverksatte denne opsparing.

En langtidsplan for finanspolitikken bgr bygge pd en forsigtig
vurdering af permanentindkomsten, der stammer fra statsudgifterne
pa Fergerne og mulige olieindtagter.

Her belyses denne tanke med tre eksempler. Den opsparede del af
statsudgifterne skgnnes at have en rente pa 3,5% om dret i alle tre
eksempler.

I det fprste eksempel tages der udgangspunkt i, at statsudgifterne
i alt udger 1,3 mia. kr. Dette forbliver uandret de forste tre ar, og
falder derefter med 50 mio. kr. arligt indtil de bortfalder helt.
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Figur 2
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Kilde: Den gkonomiske redeggrelse, 1999

Figur 2 viser udviklingen ved en permanentindkomst pd godt 500
mio. kr. Figuren kan tolkes séledes, at det offentlige &rligt kan
anvende ca. 0,5 mia. kr. i et lengere dremal, selv om statsudgifterne
falder helt bort. Figuren viser samtidigt, hvor stor en del af de arli-
ge statsudgifter, der bgr spares op, for at permanentindkomsten kan
komme op pa dette niveau. Ligeledes ses det, at afkastet/renten af
denne opsparing efterhinden bliver den vigtigste del af permanent-
indkomsten.
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Figur 3 Varig indtzegt (permanentindkomst), eksempel 2
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Kilde: Den gkonomiske redeggrelse, 1999

P4 figur 3 tages der udgangspunkt i, at det kun er bloktilskuddet pd
ca. 900 mio. kr. der skal falde bort, medens den danske statskasse
fortsat barer udgifterne til drift af statsinstitutioner. I forhold til
fgrste eksempel er det her ikke ngdvendigt at afs®tte si stor en del
af statsudgifterne til opsparing, hvorfor permanentindkomsten kan
blive stgrre.
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Figur 4 Varig indtagt (permanentindkomst), eksempel 3
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Som det tredje eksempel pa den varige indtzgt, beholder statsudgif-
terne pd Faergerne sit nuverende niveau de naste 10 &r, og falder
derefter helt bort. Nir det er stadfiestet, hvor meget og over hvor
lang tid statsudgifter skal nedtrappes, kan permanentindkomsten ud-
regnes pd nogle forudsatninger og er sdledes vejledende for, hvilken
efterspgrgsel og hvilken efterspgrgselsstigning der kan tillades i
gkonomien. Fordelen ved at bruge permanentindkomsten som ret-
tesnor er, at i stedet for at bruge hele indtzgten med det samme og
derefter formindske udgiftsniveavet efterhinden som statsudgifter-
ne falder, kan det samtidigt lade sig ggre at fastsatte et udgiftsni-
veau, som kan vare ved.

Den norske regering benytter en gkonomisk fond og permanent-
indkomst som redskab for at styre, hvorledes olieindtzgterne benyt-
tes 1 gkonomien.

Pkonomisk fond

Det gkonomiske udvalg har fremsat forslag om en gkonomifond. I
denne fond skal de sékaldte serindtegter overfgres, siledes at de
ikke forstyrrer den gkonomiske udvikling i samfundet. Serindteg-
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ter er offentlige indtegter, der ikke stammer direkte fra den gkono-
miske aktivitet. Felleskendetegn for serindtagter er, at de er varie-
rende, usikre eller midlertidige indtegter som f.eks. statsudgifter pa
Fargerne, evt, olieindtegter og indtegter, som kan opstd ved at of-
fentlige virksomheder privatiseres.

Hovedformdlet med at oprette en gkonomisk fond er, at den skal
skabe en finanslovsproces, hvor langtidsinteresser er i hgjsede, nir
der bruges af serindteegterne i det enkelte finansar. Fonden skal give
et bedre grundlag under en stabil gkonomisk vakst, der ikke er byg-
get pé et usikkert indtegtsgrundlag.

Hvor meget der bruges i et finansar af landskassens varierende
serindtegter, bgr ikke knyttes til stgrrelsen af de érlige serindteg-
ter. En hovedbegrundelse for den gkonomiske fond, ud fra et kapi-
talomsetteligheds synspunkt er, at fonden skal virke som en buffer,
sd serindtegterne anvendes fornuftigt over en arrakke.

Den gkonomiske fond og nogle hovedregler for fonden kunne
stadfeestes i en fremtidig feergsk forfatning. Fondens udgifter kan
kun vere tilbageférsel til landskassen. Udgiftsniveauet fastsattes
under disse vilkar med serlig hensyn til udviklingen i den samlede
gkonomi.

Valutasystem

Det gkonomiske udvalg mener, at den fergske gkonomi patager sig
ungdvendige store transaktions- og risikoomkostninger ved at veare
knyttet til den danske krone, da den er en lille valuta i international
sammenhzng. Da euro’en omfatter en stgrre del af Fergernes sam-
handelsomréde end den danske krone, passer euro’en bedre til de
fergske gkonomiske interesser.

Det gkonomiske udvaig foreslir derfor, at det ville gavne den feer-
gske gkonomi, hvis geldende valutasystem baseret pi den danske
krone, blev &ndret til et valutasystem, som blev baseret pd euro.

Det er ngdvendigt at ga forsigtigt frem, hvis overgangen fil et
euro-baseret valutasystem skal komme pé tale. Langt stgrstedelen af
de finansielle pligter og krav hos og imod fergske juridiske enheder
er baseret p& danske kroner. Der er derfor behov for at have nogle
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overgangsregler geldende nogle ér, hvor det kiart fastszttes, hvor-
vidt og hvordan f.eks. lan, indlan, handelsaftaler i danske kroner
m.v. skal omlegges til euro-baseret valuta.
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