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En reekke af de dokumenter, der har indgdet 1 udvalgets arbejde, er samlet i en arbejdsmappe,
der kan rekvireres ved henvendelse til Fjarskiftisefterlitid eller til Telestyrelsen. Der indgar
heri folgende:

I Lov om radiokommunikation og tildeling af frekvenser (lov nr. 394 af 10. juni 1997).

I Forslag til lov om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser samt
bemaerkninger (lovforslag nr. 263 af 7. maj 1997).

II1. Lov om radiokommunikation (lov nr. 210 af 6 april 1976), med dertil herende

bekendtgorelser.



1. Indledning

Redegorelsen er udarbejdet 1 forleengelse af den af udvalget tidligere udarbejdede redegerelse
fra april 1996 om de fremtidige relationer pa teleomradet mellem Fareerne og Danmark og
den pa baggrund heraf gennemforte danske og faereske lovgivning for teleomradet pa
Fareerne, hvorefter den fulde lovgivningskompetence (undtagen den maritime ned- og
sikkerhedstjeneste og radiokommunikationsomradet) pa teleomradet fra 1. juli 1997 er
overfort til landstyret.

Det fremgér af anbefalingerne i “Redegerelsen om de fremtidige relationer pé teleomréidet

mellem Fereerne og Danmark”, at “udvalget pa basis af en eventuel overdragelse af

eneretten vil arbejde videre med klargoring af en reekke forhold der har betydning for det

kommende lovgivningsarbejde. Dette vil omfatte blandt andet V7
ansvar- og opgave fordeling mellem landsstyret og rigsmyndighederne pa teleomradet, /;
internationale regulatoriske forhold, der har betydning for den feroske telelovgivning og
det fremtidige samarbejde pd teleomradet mellem Feeroerne og Danmark.”

Behovet for et udredningsarbejde blev forstaerket af, at radiokommunikationloven i Danmark
blev grundlaeeggende revideret senest 1 1997, mens lovgrundlaget pd Faeroerne fortsat er
reguleret af lovbekendtgerelse nr. 210 af 6. april 1976 af lov om radiokommunikation og de
dertil herende bekendtgerelser.

Redegorelsen skal belyse de politiske, skonomiske og administrative konsekvenser for
landsstyret af en eventuel overtagelse af radiokommunikationsomradet og for de fremtidige
relationer mellem landsstyret og rigsmyndighederne pa omradet.

I redegorelsen er endvidere belyst en raekke forhold, der skal indga i en revision og
ajourfering af lovgivningen for radiokommunikationsomradet pa Feaeroerne, hvad enten der
sigtes mod overdragelse af yderligere opgaver til landsstyret eller ikke.

Der har i udvalgets arbejde veret lagt vaegt pa, at savel udvalgets orientering og konklusioner,
som de af udvalget afgivne forslag og anbefalinger, har tilslutning fra alle parter i udvalget og
dermed kan danne grundlag for en mellem ministeriet og landsstyret koordineret
tilrettelaeggelse af de nedvendige loveendringer og evrige initiativer pa Feeroerne og i
Danmark.



2. Redegorelsens hovedpunkter og udvalgets anbefalinger

Redegarelsen er udarbejdet med henblik pa at danne grundlag for en politisk stillingtagen pé /
Faeroerne og 1 Danmark til en eventuelt overdragelse af lovgivningskompetencen for |
radiokommunikationsomrédet til Feergerne.

Redegerelsen behandler herudover en raekke aktuelle problemstillinger omkring en
ajourfering af lovgivningen for radiokommunikationsomradet for Fergerne. Der er i
redegorelsen tillige indeholdt en razkke anbefalinger omkring det fremtidige samarbejde
mellem Fereernes Landsstyre og rigsmyndighederne.

Modernisering af lovgrundlaget

Der er 1 redegorelsen beskrevet en raekke forhold, der har betydning for den kommende
administrationen af radiokommunikationsomradet, sivel ved overdragelse som uden
overdragelse af omradet. De vasentligste forhold omfatter:

Rigsmyndighederne vil fortsat have ansvaret for de internationale relationer pa 4
frekvensomradet og dermed ansvaret for fastsattelsen af rammerne for den overordnede
frekvensplanlagning.

/
Lovgrundlaget for radiokommunikationsomréadet for Faergerne skal revideres og ajourfores |/
under hensyntagen til den politiske, markedsmassige og teknologiske udvikling pa
Fergerne.

I det kommende lovgivningsarbejde og i en eventuel aftale om overdragelse af
lovgivningskompetence til Fareernes Hjemmestyre (jvf. nedenfor) ber der,

a. fastsattes rammer for det fremtidige samarbejde mellem landsstyret og /
rigsmyndighederne pa radiokommunikationsomradet pa de omrader, hvor \
rigsmyndighederne fortsat varetager opgaver for Fergerne; /,

b. indgé rammer for udarbejdelse af frekvensplaner, mandater for deltagelse i det |/
internationale telesamarbejde m.v.;

c. indgé bestemmelser, der tilsikrer overensstemmelse mellem frekvens- og ®)
tilladelsesadministrationen og lovgrundlaget for telesektoren og andre relevante omrader ‘,
for Faereerne.

d. eventuelt indga bestemmelser om en lokal ankeinstans. ?

Den kommende lovgivning vil kunne baseres pd, at en razkke teknisk/administrative Q/
V opgaver (standardisering, godkendelse af udstyr m.v.) varetages af rigsmyndighederne. 7 &

-

U\X &EVM Wyl é{f*,, Wi ’f"""‘"wv* wt Al gk WAV NP

hj Mk‘—;@}._iﬁ



Overdragelse af opgaver til Feroernes Landsstyre

Pa Feergerne varetages hovedparten af opgaverne vedrerende frekvens- og
tilladelsesadministration, radioinspektion samt udstedelse af certifikater i dag af lokalt
personale (Radioefterlidid), der varetager disse opgaver som “entrepener” for og pa vegne af
Telestyrelsen. Der antages ikke at veere behov for eget indsats pé disse omréder.

Ved eventuel overdragelse af lovgivningskompetence pa radiokommunikationsomradet vil
landsstyret - ud over de opgaver der i dag varetages af Radioefterlidid - skulle overtage
opgaver, der primart herer til pd det centrale administrative niveau - hvor der er behov for en
vis teknisk/administrativ ekspertise - 1 lighed med de opgaver, som landsstyret i dag varetager
i forbindelse med reguleringen af telesektoren.

Losningen af opgaverne stiller krav om, at der skal vare ekspertise af forskellige art (teknisk,
administrativ og juridisk) tilgaengelig ved opgavernes udferelse. Disse ekspertiser vil normalt
veere fordelt pa flere personer, hvilket forudsatter, at den administrative enhed, der har
ansvaret for omradet, rummer eller har let adgang til at kunne treekke pa personer med de
fornadne kompetencer og indsigt i omradet. Det har vaeret vanskeligt for udvalget preecist at
gore op, hvilket merforbrug af ressourcer en overdragelse som beskrevet ovenfor ville
medfore.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke grundlaeggende er tekniske eller andre forhold til
hinder for, at der vil kunne ske en overdragelse af yderligere kompetence til landsstyret, nar
der métte traeffes politisk beslutning herom.

Udvalget er naet frem til folgende anbefalinger:

Udvalget anbefaler, at lovgivningskompetencen og myndighedsopgaverne pd
radiokommunikationsomradet overdrages til Feeroernes Landsstyre, under hensyntagen til
at rigsmyndighederne fortsat har ansvaret for de internationale relationer pd
Jrekvensomradet og dermed rammerne for den overordnede frekvensplanlegning.

Udvalget anbefaler, at Feeroernes Landsstyre tager initiativ til et samarbejde med
Forskningsministeriet for at styrke landsstyrets kompetence pa
radiokommunikationsomrddet.

Udvalget anbefaler, at der mellem Forskningsministeriet og Landsstyret indgds en aftale
om tilretteleeggelse af de for gennemforelsen heraf nodvendige politiske og
lovgivningsmdessige initiativer.



3. Det nuveerende lovgrundlag

Oversigt over radiokommunikationsomradet

Med den teknologiske udvikling, der stadig frembringer nye radiobaserede
kommunikationsformer, og med tilkomsten af en razkke nye operatarer pa teleomradet er der i
mange lande et stigende pres pé udnyttelsen af radiofrekvensspektret. Radiofrekvenser er
séledes en begraenset ressource.

I administrationen af radiofrekvensspektret skal en reekke politiske og administrative
funktioner varetages.

Internationale frekvensaftaler

Det internationale frekvensarbejde sker pa globalt plan i FN’s underorganisation ITU
(International Telecommunication Union) og pé regionalt plan i ERC (European
Radiocommunications Committee), som er en del af den europaziske post- og
telekommunikationsorganisation CEPT.

Rammer for anvendelse og prioritering af frekvensressourcerne
Den foregede eftersporgsel p radiofrekvenser medferer dels, at der ma foretages en

prioritering mellem, hvilke former for tjenester, man ensker at afsatte ressourcer til, dels at
der mé foretages en prioritering mellem ansegerne til tilladelser til at udbyde disse
tjenester.

Metoder til handtering af frekvensknaphed

Frekvensadministrationen var tidligere udelukkende baseret pa “ferst-til-melle”-princippet.
Dette princip kan fortsat anvendes pa omréder af frekvensspektret, hvor der ikke er - eller
forudses - frekvensknaphed. P4 omréader, hvor der opstér frekvensknaphed, er der
imidlertid behov for frekvensadministrative metoder, som skal veere bide gennemsigtige,
objektive og ikke-diskriminerende.

Udstedelse af tilladelser

P4 baggrund af de vedtagne rammer for anvendelse og prioritering af frekvensressourcerne
udstedes de konkrete frekvenstilladelser.

Tilsynsforing
Det skal overvages, at de samlede frekvensressourcer udnyttes optimalt, herunder om der
opstéar behov for anvendelse af frekvensadministrative metoder.

Finansiering
Varetagelsen af alle de ovennaevnte funktioner skal finansieres under en eller anden form.

I de folgende afsnit beskrives, hvorledes den danske og den feeroske frekvenslovgivning
fastsetter varetagelsen af de naevnte funktioner.

Lovgrundlaget i Danmark



Lovgrundlaget pa radiokommunikationsomradet udgeres af lov om radiokommunikation og
tildeling af radiofrekvenser (lov nr. 394 af 10. juni 1997). Denne lov er udarbejdet med
baggrund i, at der er sket en fuldsteendig liberalisering af teleomradet 1 Danmark.

Formalet med loven er at sikre en effektiv udnyttelse af de samlede radiofrekvensressourcer
gennem en aktiv frekvensadministration. Frekvensadministrationen skal blandt andet fremme
brugemes adgang til et bredt, varieret og billigt udbud af teleydelser samt radio- og tv-ydelser,
samt skal medvirke til at sikre klare, objektive og ikke-diskriminerende rammer for
konkurrencen i telesektoren.

Det internationale samarbejde forestds pd Danmarks vegne af Telestyrelsen pé baggrund af
mandater, der er politisk forankrede gennem Forskningsministeriet. Dette gaelder sével
deltagelsen i det globale ITU som i det europziske ERC. Saledes fremlegger Telestyrelsen i
forbindelse med ITU’s atholdelse af WRC konferencer udkast til den frekvensplan, som
danner basis for Danmarks deltagelse ved konferencerne. De regler, som herefter bliver fastsat
i den nationale frekvensallokerings- og anvendelsesplan, er saledes et resultat af de
internationale beslutninger, som Danmark er forpligtet til at folge.

Forskningsministeren fastsetter hvert andet &r rammerne for anvendelse og indbyrdes
prioritering af de samlede radiofrekvensressourcer for de efterfelgende 5 &r, pa baggrund af et
forslag fra Telestyrelsen. Planlaegningen er offentlig, idet Telestyrelsens forslag geres til
genstand for en hering 1 relevante branche- og forbrugerorganisationer. Den endelige
frekvensallokerings- og anvendelsesplan (frekvensplanen) offentliggeres.

Loven angiver en rekke frekvensadministrative metoder, der tager sigte pa at handtere
forskellige grader af og former for frekvensknaphed. P& omréder, hvor der ikke er frekvens-
knaphed, vil frekvenstildeling fortsat ske pa basis af “forst-til-melle”-modellen, men
derudover kan folgende metoder tages 1 anvendelse: Offentligt udbud, administrativ
omfordeling af frekvenser, krav om overgang til mere frekvenseffektive udnyttelses metoder
eller teknologier, krav om begraensning 1 anvendelsen og administrativ inddragelse.
Herudover abner loven mulighed for - gennem finansloven - at bruge skonomiske
incitamenter til at regulere eftersporgslen pa pressede frekvensomrader.

For at sikre den politiske forankring ligger den endelige beslutning om anvendelsen af
{frekvensadministrative metoder hos forskningsministeren. Telestyrelsen udarbejder forslag til
ministerens bestutning og forestér efierfolgende implementeringen heraf.

Telestyrelsen forestir udstedelsen og administrationen af frekvenstilladelser. Pa en razkke
omrader har man segt at forenkle systemet ved pé forhand at tillade anvendelse af
radiofrekvenser uden individuel tilladelse. Det gaelder saledes mobiltelefoner, terminaler
andre landmobile radiosystemer, anlaeg med lav effekt m.v.

Det er hensigten med radiokommunikationsloven, at enhver tilladelse til anvendelse af
frekvenser gores tidsbegranset, séledes at indehaveren af en tilladelse ved periodens opher
skal aflevere en ny ansegning, hvis aktiviteten onskes fortsat.

Telestyrelsen er tilsynsmyndighed og har til opgave at overvége, at de samlede
frekvensressourcer udnyttes optimalt. Telestyrelsen skal séledes sikre, at samtlige



frekvensressourcer tages 1 brug i takt med, at der opstér behov for det, og at de enkelte
frekvensomrader fungerer optimalt. Loven giver endvidere Telestyrelsen befgjelser til at sikre,
at loven og de bestemmelser, som er fastsat i medfer af loven, overholdes.

Ombkostningerne til administration af lovgivningen finansieres af frekvensafgifter. F}
Telestyrelsen opkraver en frekvensafgift hos indehavere af individuelle frekvenstilladelser fo
brug af de tildelte frekvenser. De samlede afgifters storrelse fastsattes arligt i finansloven.

Den enkelte afgifts sterrelse beregnes ud fra hvor stor en del af frekvensspektret, der
beslaglegges med den enkelte tilladelse.

Lovgrundlaget pa Fzerserne

Lovgrundlaget for Feergerne er indeholdt i lovbekendtgerelse nr. 210 af 6. april 1976 af lov
om radiokommunikation. Med hjemmel i loven er der udstedt en rackke bekendtgerelser, som
er kundgjort pa Fergerne.

1 1992 vedtog Folketinget en ny lov om radickommunikation. Der blev udarbejdet et udkast
til en kongelig anordning med henblik pa at smtte den nye lov i kraft for Feergerne, men
udkastet opnaede ikke tilslutning fra Landsstyret, hvorfor lovgivningen pé
radiokommunikationsomréadet for Feergernes ikke er &ndret siden 1976.

Holge 1976-lovens § 1 ma oprettelse og drift af anleeg af enhver art for radiokommunikation
(radicanleg) kun ske med tilladelse fra ministeren for offentlige arbejder
(forskningsministeren). Der er séledes ikke overfort nogen kompetence pé dette omrade til
landsstyret. Und- taget fra tilladelseskravet er kun anleg, der benyttes i forsvarets tjeneste,
samt anlag, der alene er indrettet til modtagning af radiospredning - dvs. radio- og tv-
apparater. Derimod er f.eks. mobiltelefoner ikke undtaget fra tilladelseskravet.

Ministeren fastsetter ifolge 1976-lovens § 3, neermere bestemmelser om vilkér for tilladelser
samt om indretning og benyttelse af radioanleeg. Med denne hjemmel er der udstedt en razkke
bekendtgerelser om blandt andet indretning og benyttelse af radiomodtagere, om
radiostationer i skibe og luftfartgjer og om radioanleg i forbindelse med landmobile
radiotjenester m.v.

Opgavevaretagelse vedrerende frekvens- , tilladeisesadministration og radioinspektion
foretages af lokalt personale pd vegne af Telestyrelsen, mens instruksbefojelserne pa omradet
ligger hos Telestyrelsen henholdsvis Forskningsministeriet.

Telestyrelsen har ansvaret for de internationale relationer pa frekvensomradet og hermed for
den overordnede frekvensplanlazgning.

Der er ikke 1 lovgivningsgrundlaget for Fereerne angivet metoder til handtering af eventuel
frekvensknaphed. Dette betyder, at kriteriet for tildeling af frekvenser pa Faergerne er “ferst-
til-melle” princippet. Det bemeerkes imidlertid, at der ikke umiddelbart kan forventes
situationer med frekvensknaphed pé Feereerne, hvorfor behovet for anvendelse af
frekvensadministrative metoder ikke har nogen aktuel relevans.



Kontrolbefojelserne for Faergerne fremgér ikke af loven men af bekendtgerelse nr. 521 af 10.
oktober 1974 om foranstaltninger til imedegdelse af ulovlig benyttelse af radioanlaeg. Der kan
péa Fereerne aflegges kontrolbesag pé ethvert tidspunkt og uden retskendelse. Tilsvarende
bestemmelser findes i bekendtgerelse nr. 100 af 21. marts 1985 om privatradioanleg samt 1
bekendtgerelse nr. 248 af 25. april 1988 om radioanlag i forbindelse med landmobile
radiotjenester.

I § 2 1 bekendtgerelse nr. 521 af 10. oktober 1974 om foranstaltninger til imedegaelse af
ulovhg benyttelse af radioanlaeg, palagges selgere af visse radioanlag en pligt til at pése, at
de der kober radioanleggene er i besiddelse af tilladelse til oprettelse og drift af anleeggene.
Der er séledes tale om en tilsynspligt, der er lagt ud til de der szlger visse typer radioanleg.
Denne bestemmelse er hjemlet i 1976-lovens § 4. i

Varetagelsen af de ovennaevnte funktioner financieres ved hjelp af afgifter. Det fremgar af
1976-lovens § 3, stk. 2, at afgifterne fastsaettes af forskningsministeren. Det bemarkes i
avrigt, at disse afgifter her veeret ueendrede gennem mange ar.



4. Radiokommunikationsomradets opgaver, funktioner og processer

Formaélet med lovgivningen pa radiokommunikationsomradet er ifelge den danske
radiokommunikationslov § 1:

" (...) gennem en aktiv frekvensadministration at sikre en effektiv udnyttelse af de samlede
radiofrekvensressourcer. Frekvensadministrationen skal blandt andet fremme brugernes
adgang til et bredt, varieret og billigt udbud af teleydelser samt radio- og tv-ydelser og
medvirke tl at sikre klare, objektive og ikke-diskriminerende rammer for konkurrencen i
telesektoren”.

Opgaverne pa radiokommunikationsomradet kan opdeles i folgende grupper:

A. Den politiske ledelsesopgave

B. Frekvensplanlagning

C. Frekvens- og tilladelsesadministration

D. Radioinspektion og kontrol

E. Andre opgaver i relation til radioforvaltningsomradet
F. Relationer til anden lovgivning.

Radioforvaltningsopgaver for Fereerne foretages p4 grundlag af Lov om
radiokommunikation fra 1976 og de dertil herende bekendtgorelser. Opgaverne pa omridet
varetages af Forskningsministeriet og Telestyrelsen, idet der dog i 1991 er indgéet en aftale
mellem Foroya Tele (tidligere Telefonverk Feroya Legtings) p& vegne af Faergernes
Landsstyre og Generaldirektoratet for P&T/Teleinspektionen om, at Feroya Tele
(Radioefterlitid) varetager en reekke udferende opgaver vedrerende frekvens- og
tilladelsesadministration og radioinspektion pa Faergerne pa vegne af (idag) Telestyrelsen. Pr.
1. januar 1999 overgar Radioefterlitid til Fjarskiftiseftirlitid.

A. Den politiske ledelsesopgave.

Denne opgave varetages af Forskningsministeriet i samspil med blandt andet Telestyrelsen.
De politiske ledelsesopgaver omfatter folgende omrader:

1. Fastlegge de lovgivningsmeassige og organisatoriske rammer for radioforvaltningen,
herunder

Udarbejdelse af lovforslag til foreleeggelse for Folketinget
Udstedelse af regulatoriske bestemmelser (bekendtgorelser m.v.)
Fastleggelse af rammer for Telestyrelsens administration af omradet
Forhold vedrerende finanslov, ministerbetjening m.v.

Forhold vedrerende klagenavn

Sekretariatsbetjening af klagenzevn

Relationer til Feereerne og Grenland pé telekommunikations- og
radiokommunikationsomraderne.



2. Fastlegge rammer for den nationale frekvensplan, herunder fastleeggelse af mandater for
deltagelse i internationale forhandlinger, og fastleeggelse af national frekvensplan efter
heringsproces.

3. Forest4 offentlige heringer omkring lovgivning og frekvensplaner, herunder
heringsprocedurer omkring lovforslag, frekvensplaner etc, jf. ovenfor, idet forslag herom
foreleegges Telerddskredsen m.v., herunder Faereernes Landsstyre og Grenlands
Hjemmestyre, til udtalelse.

B. Frekvensplanlzgning
Denne opgave varetages af Telestyrelsen.

Opgaven omfatter udarbejdelse og lobende revision af den nationale frekvensplan samt
deltagelsen 1 det internationale samarbejde pa frekvensomradet, herunder

Udarbejdelse af forslag til frekvensstrategi (oplag til revision af frekvensplan)
Udarbejdelse af frekvensplan pa basis af fastsatte rammer herfor

Udarbejdelse af forslag til mandater for deltagelse i internationale forhandlinger
Deltagelse 1 internationale forhandlinger pa radiokommunikationsomradet
Varetagelse af international frekvenskoordinering (lobende, bilateral)
EU-relationer, der har betydning for radioomréadet

Forholdet til satellitorganisationerne pa frekvensomradet

Udmentning af radioregulatoriske bestemmelser

Eventuelle evrige forudssatninger for frekvensadministrationen.

C. Frekvens- og tilladelsesadministration

Lob %&%:% Denne opgave varetages i Danmark af Telestyrelsen. Fra den 1. januar 1999 varetager

%gj&a Landsstyret (Radioefterlitid) pa Telestyrelsens vegne frekvens- og tilladelsesadministration pa
W Fargerne pé basis af rammer og retningslinier fastsat af Telestyrelsen. Telestyrelsen varetager

frekvens- og tilladelsesadministration for anlazg, som etableres og drives af Faroya Tele.

Opgaven omfatter sagsbehandling i forbindelse med udstedelse af tilladelser til etablering af
radioanleg og anvendelse af frekvenser samt en raekke hertil knyttede funktioner, herunder

Udstedelse af frekvenstilladelser

Udstedelse af radiotilladelser

Fastleggelse af radioregulatoriske bestemmelser og vilkar
Radioprever og certifikater

Oprettelse af et nationalt tilladelses- og frekvensanvendelsesregister
Labende overvagning af frekvensspektrets udnyttelse
Klagebehandling

Opkravning af gebyrer, forslag til fastleggelse af disse

Sager vedrorende retsforfelgelse



Forhold vedrerende tekniske bestemmelser og typegodkendelse af udstyr
Informationsvirksomhed omkring radioforvaltningsomradet.

D. Radioinspektion og kontrol

Denne opgave udferes i Danmark af Telestyrelsen. Fra den 1. januar 1999 varetager
Landsstyret (Radioefterlitid) pa Faereerne denne opgave pa Telestyrelsens vegne pé basis af
vejledninger og retningslinier fastsat af Telestyrelsen.

Opgaven omfatter en reskke former for kontrolvirksomhed med henblik p4 at sikre, at vilkar
for anvendelse af udstyr og frekvenser overholdes, og at forstyrrelse af radiospektret
lokaliseres og elimineres hurtigt, herunder

Kontrol og inspektion af radioanlag og -stationer
Frekvensovervédgningsstationer og -udstyr
Behandling af klager over forstyrrelser og athjalpning af disse
Kontrol med markedsfering af radioudstyr.

E. Andre opgaver i relation til radioforvaltningsomradet
I. Det internationale samarbejde pa teleomradet.

Denne opgave varetages af Telestyrelsen pd basis af de herfor af Forskningsministeriet
vedtagne mandater og retningslinier. Relationer til EU varetages primeert af ministeriet.

Opgaven omfatter deltagelsen 1 det internationale telesamarbejde savel pa frekvensomradet
som pa en reekke andre omrdder, der tillige har betydning for frekvensplanlagning og -
anvendelse (standardisering, godkendelse af udstyr, radioregulatoriske bestemmelser om
udstyrs anvendelse etc.).

2. Standardisering og typegodkendelse.
Denne opgave varetages af Telestyrelsen.

Opgaven omfatter fastleeggelsen af tekniske bestemmelser for radioudstyr og de former for
godkendelse, et udstyr skal opna for lovligt at kunne tages i anvendelse. Opgaven sker stort
set udelukkende 1 europeisk og internationalt regi.

3. Radioforvaltningsomradets ekonomi.

Denne opgave varetages af Telestyrelsen 1 samspil med Forskningsministeriet.
Opgaven har ti] formal at sikre, at der skaffes dekning for de omkostninger, der er i
forbindelse med varetagelsen af radioforvaltningsopgaverne, herunder

Opstilling af omkostningsbudget og -regnskab for radioomradet

Udarbejdelse af forslag til gebyrer og afgifter

Opkravning af gebyrer og afgifter



Regnskabskonstrol

4. Sagsbehandling, afgerelser og ankeinstans.

Det er preeciseret i den danske lov, at Telestyrelsen er tillagt en betydelig autonomi, siledes
at forskningsministeren er afskéret fra at involvere sig 1 Telestyrelsens sagsbehandling og
afgorelser. Klager over Telestyrelsens afgerelser pa radiokommunikationsomradet kan
alene rettes til Teleklagenavnet.

Teleklagen®vnet er et selvstendigt forvaltningsorgan, hvis medlemmer er udpeget af
forskningsministeren, der tillige fastseetter rammer for nasvnets virke pé basis af de i
telelovgivningen fastlagte bestemmelser. Neevnets afgorelser kan ikke ankes i det
administrative stystem, men kan indbringes for domstolene. Forskningsministeriet stiller
sekretariatsbistand til radighed for Teleklagenavnet

Klager over sagsbehandling og afgerelser, der traeffes af Telestyrelsen for Faereerne, vil
med det nuvarende lovgrundlag skulle rettes til Forskningsministeriet.

F. Relationer til anden lovgivning

Administrationen af radiokommunikationsomradet har en rackke vaesentlige bergringsflader til
anden lovgivning, som har betydning for savel frekvensplanlagningen som
tilladelsesadministrationen. Dette gelder primert for omrader som

Telelovgivningen (varetages at’ landsstyret)
Lov om radio og fjernsyn (varetages af landsstyret)
Lovgivning om radioforstyrrelser (varetages af landsstyret)

Dette betyder, at udstedelsen af tilladelser til oprettelse af radioanlaeg og benyttelse af
frekvenser skal ske under hensyntagen til, i hvilket omfang der i anden lovgivning er skabt et
grundlag for at udeve telekommunikation og andre tjenester over de pagzldende anlag.
Séledes vil meddelelse af tilladelse til oprettelse af en radiofoni- eller fjernsynssender veare
betinget af, at der pa grundlag af lov om radio og fjernsyn er udstedt en programtilladelse til
den pagaeldende virksomhed.



5. Problemstillinger omkring opgavefordeling og yderligere
kompetenceoverdragelse

Forhold omkring den nuvarende opgavefordeling

Lovgrundlaget for radioforvaltning pa Fareerne er ikke ajourfort i takt med den danske
lovgivning og med den teknologiske og internationale udvikling pa omradet.

Den nuveerende opgavevaretagelse, hvad angér frekvens- og tilladelsesadministration og

radioinspektion, tilsikrer, at borgere og virksomheder pa Fareerne kan blive betjent lokalt pa
radioforvaltningsomradet.

International koordinering og frekvensplanlaegning X \:g
[ IS
Den pracisering af ansvar og opgaver omkring frekvensplanleegning og fastleeggelse af ( ‘ j‘aﬁ T
mandater for deltagelsen i det internationale telesamarbejde, som er indarbejdet i den nye |~ O
danske radiokommunikationslov, vil hensigtsmessigt kunne indarbejdes i aftalen om o™ X
overdragelse af radiokommunikationsomradet for Faereerne. A ¢ U -
:._:;; Va \ ‘__bi..ﬁ
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Relationer til telelovgivning og anden relevant lovgivning -

Ansvaret for lovgivningen for og myndighedsudevelsen pa teleomradet er nu i fuldt omfang
overdraget til landsstyret. De eneste undtagelser herfra er radiokommunikationslovgivningen
(der behandles i denne redegerelse), og forhold vedrerende maritime ned- og
sikkerhedstjenester, der fortsat er rigsmyndighedernes ansvar.

I Danmark er loven pa omradet udformet under hensyntagen til bl.a. den fulde liberalisering
pé teleomradet. Det betyder, at der 1 lovens bestemmelser og de heri indeholdte procedurer er
lagt vaegt pa aktivt at kunne stille frekvenser og frekvensband til radighed for nye tjenester
(som fx. indenfor mobilkommunikation) og for sddanne tjenester, som nye operaterer vil
eftersporge (som fx. radiokader). Der er pa visse omrader i Danmark knaphed pé ledige
frekvenser, og loven indeholder derfor mulighed for at anvende frekvensadministrative
metoder, der kan udnyttes med henblik pa at pavirke eftersporgslen af frekvenser pa disse
omrader.

Pa Fareerne er situationen pa frekvenssituationen noget anderledes: Der er frekvenser nok til
radighed 1 overskuelig fremtid, og der er ikke, eller kun i beskedent omfang, etableret et
lovgrundlag for liberalisering af telesektoren, der stiller store krav til frekvensudnyttelse. Der
ses derfor heller ikke for nerveerende behov for at inddrage frekvensadministrative metoder i
lovgrundlaget.

Der er derimod behov for at fa skabt overensstemmelse mellem det lovgrundlag, som
radioomradet administreres efter og det lovgrundlag, som regulerer aktiviteterne pa
telekommunikationsomradet. Tilsvarende galder tillige for radio- og tv-omradet. Ellers vil der



opsté situationer, hvor der pa radiokommunikationslovens grundiag meddeles tilladelse til
etablering af radioanlag, hvis benyttelse ikke er lovlig i henhold til lovgivningen pa
teleomrédet m.v.

Det betyder, at der i1 grundlaget for frekvensplanlegning og -administration skal indga, i
hvilket omfang der for de enkelte frekvensomrader er fastlagt bestemmelser om

eneret

serrettigheder

liberalisering

omrader, hvor tilladelsesudstedelse er betinget af anden lovgivning (radio/tv,
sikkerhedstjenester for skibe, luftfart m.v)

Opgaveomfang og ressourcebehov

Pa Fareerne varetages hovedparten af opgaverne vedrerende frekvens- og
tilladelsesadministration samt radioinspektion i dag af lokalt personale. Der antages ikke at
veere behov for eget indsats pa disse omréader.

Ved en maksimal overdragelse af yderligere opgaver vil landsstyret skulle varetage opgaver
vedrarende:

Lovgivning og bekendtgerelser for omradet, herunder lobende revision af disse

Tilsyn med overholdelse af loven og administrative forskrifter

Opstilling af rammer for radioforvaltningsvirksomheden, herunder gebyrfastszttelse
Sager vedrarende retsforfolgelse, administrativ og juridisk bistand til radioforvaltningen
Etablering af en ankeinstans

Tilladelsesadministration vedrerende anleg etableret af Feroya Tele.

Aktiv deltagelse 1 frekvensplanizgning (herunder markeds- og behovsudvikling)
Bidrag til fastleggelse af internationale forhandlingsmandater

Tilretteleggelse af heringsprocedurer for omréadet

Opbygning og ajourfering af viden om udviklingen pa omradet.

Der er her primert tale om opgaver pé det centrale administrative niveau, hvor der er behov
for en vis teknisk/administrativ ekspertise, i lighed med de opgaver, som landsstyret varetager
1 dag i forbindelse med reguleringen af telesektoren.

Det vil veere hensigtsmassigt, at man i en ny lovgivning for omridet fortsat baserer sig pa, at -
rigsmyndighederne varetager opgaverne vedrorende standardisering, udformning af tekniske ‘;
bestemmelser og typegodkendelse og anden godkendelse af radioudstyr. i

Radioforvaltningsomradets skonomi
Den danske lovgivning pd omradet indebeerer, at der skaffes fuld deekning gennem
brugerbetalte gebyrer og afgifter af omkostningerne pé radioforvaltningsomradet.



I en ny feerosk lovgivning skal der ligeledes tages stilling til om der skal tilvejebringes fuld
omkostningsdaekning ved brugerbetaling for Faereerne. Rigsmyndighederne vil fortsat skulle
daekke omkostningerne ved det internationale arbejde pa omradet.



6. Udvalgets overvejelser og anbefalinger
Om overdragelse af yderligere kompetence til Feersernes Landsstyre

Udvalget har noteret sig, at de opgaver, der vil skulle overferes til landsstyret ved en
maksimal overfering af yderligere lovgivnings- og myndighedskompetence pa
radiokommunikationsomradet og i respekt af rigsmyndighedernes ansvar for relationerne til
udlandet og for den overordnede frekvensplanlegning, vil omfatte felgende delopgaver, der
overvejende vil here hjemme pa centralt (direktorats)niveau:

Lovgivning og bekendtgerelser for omradet, herunder lebende revision af disse

Tilsyn med overholdelse af loven og administrative forskrifter

Opstilling at rammer for radioforvaltningsvirksomheden, herunder gebyrfastsettelse
Sager vedrarende retsforfolgelse, administrativ og juridisk support til radioforvaltningen
Etablering af en ankeinstans

Tilladelsesadministration vedrerende anleg etableret af Feroya Tele.

Aktiv deltagelse 1 frekvensplanlegning (herunder markeds- og behovsudvikling)
Bidrag til fastleggelse af internationale forhandlingsmandater

Tilrettelazggelse af heringsprocedurer for omradet

Opbygning og ajourfering af viden om udviklingen pa omradet.

Lesningen af disse opgaver vil forudsatte, at der 1 landsstyrets administration - i lighed med
de opgaver der varetages idag pa teleomradet 1 evrigt - er den fornedne personaleressource og
ekspertise til radighed for lesning af opgaverne. Det skal bemerkes, at dele af de her
beskrevne opgaver - ud over de der varetages af Radioefterlidid - pd nuveerende lovgrundlag
allerede idag varetages af landsstyret.

Losningen af opgaverne stiller krav om, at der skal vare ekspertise af forskellige art (teknisk,
administrativ og juridisk) tilgengelig ved opgavernes udferelse. Disse ekspertiser vil normalt
vare fordelt pé flere personer, hvilket forudsaetter, at den administrative enhed, der har
ansvaret for omréder, rummer eller har let adgang til at kunne treekke pa personer med de
fornedne kompetencer og indsigt i omradet.

Udvalget har dreftet en reekke synspunkter om konsekvenserne for Faeregerne af en overfering
af lovgivnings- og myndighedskompetence pé radioomridet pi nuverende tidspunkt.

Argumenter, der kan tale for en opgaveoverdragelse

Ved at flytte radiokommunikationsomrédet til Fargernes Landsstyre opnis, at
lovgivningskompetencen samles pd det samme sted som for det evrige teleomréde, radio-
og fjernsynslovgivning m.v. Dette kan som udgangspunkt forenkle koordinationen mellem
lovgivningsomraderne, herunder ved lebende revision af disse. Dette vil iser have
betydning, ndr/hvis der tages yderligere skridt til liberalisering og indferelse af
konkurrence pa teleomradet i Faereerne.



Argumenter, der kan tale mod en opgaveoverdragelse

En overfering af opgaverne som skitseret vil indebzere, at Feergernes Landsstyre overtager
en rekke opgaver, som tidligere er udfert af rigsmyndighederne, og dermed selv vil have
ansvaret for opgaverne og herunder initiativpligten til at ajourfere det regulatoriske
grundlag. Dette vil kraeve, at Fergernes Landsstyre selv skal opbygge og fastholde
relevante personaleressourcer/kompetence til at kunne varetage en forsvarlig
sagsbehandling m.v. Den serlige ekspertise vil alternativt delvist skulle tilvejebringes
eksternt.

Det feereske samfund vil med en overtagelse af opgaverne pitage sig en eokonomisk
omkostning, som tidligere har pahvilet rigsmyndighederne. Det har varet vanskeligt for
udvalget precist at gore op, hvilket merforbrug af ressourcer en overdragelse som
beskrevet ovenfor ville medfere.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke grundleeggende er tekniske eller andre forhold til
hinder for, at der vil kunne ske en overdragelse af yderligere kompetence til landsstyret, nér
der métte treeffes politisk beslutning herom.

Udvalgets anbefalinger:

Udvalget anbefaler, at lovgivningskompetencen og myndighedsopgaverne pd
radiokommunikationsomiddet overdrages (il Feeroernes Landsstyret, under hensyntagen til
at rigsmyndighederne fortsat har ansvaret for de internationale relationer pa
Jrekvensomradet og dermed rammerne for den overordnede frekvensplaniegning.

Udvalget anbefaler, at Feerpernes Landsstyre tager initiativ til et samarbejde med
Forskningsministeriet for at styrke landsstyrets kompetence pd
radiokommunikationsomrddet.

Omkring en modernisering af lovgrundlaget for radiokommunikationsomradet
Udvalget har som led i arbejdet med redegerelsen kunnet konstatere felgende:

Lovgrundlaget for radiokommunikationsomréidet for Fergeme skal revideres og ajourfores
under hensyntagen til den politiske, markedsmeessige og teknologiske udvikling.

Rigsmyndighederne vil fortsat have ansvaret for de internationale relationer pa
frekvensomradet og dermed for fastlaeggelse af rammerne for den overordnede
frekvensplanlaegning.

De i den nye danske lov fastsatte rammer for udarbejdelse af frekvensplaner, mandater for | <%
deltagelse 1 det internationale telesamarbejde m.v. skal indgé som et element i kommende
lovgivning pa radiokommunikationsomradet for Feereerne.
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Der skal fastsattes rammer for det fremtidige samarbejde mellem landsstyret og
rigsmyndighederne pa radickommunikationsomradet pa de omrader, hvor
rigsmyndighederne fortsat varetager opgaver for Fereeme.

Der skal i den kommende lovgivning og den hertil herende frekvensplanleegning indgé
bestemmelser, der tilsikrer overensstemmelse mellem frekvens- og
tilladelsesadministrationen og lovgrundlaget for telesektoren og andre relevante omréder.

Der skal tages stilling til om radioforvaltningsomradet skal etableres med fuld dakning af
omradets omkostninger gennem brugerbetaling.

Tilladelses- og frekvensadministration samt radioinspektion og kontrol vil fortsat skulle
varetages lokalt pa Fergerne. Den kommende lovgivning ber eventuelt indeholde
bestemmelser om en lokal ankeinstans.

Udvalgets anbefaling:
Udvalget anbefaler, at der mellem Forskningsministeriet og Landsstyret indgds en aftale

om tilrettelceggelse af de for gennemforelsen heraf nodvendige politiske og
lovgivningsmeessige initiativer.



