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1. INNGANGUR

Landsstyrid v/ Eilif Samuelsen, landsstyrismanni i kommunumalum, heitti { oktober 1994 4 fyra
embzetisfolk i landsumsitingini (arbeidsbolkur) at gera uppskot til kommissorium til eina nevnd,
sum skuldi arbeida vid einum 4liti um eina nyggja kommunala skipan. Hetta arbeidi er framhald av
ti, 8 vard avtalad i samgonguskjalinum. Sambzert samgonguskjalinum skulu djdipteknar broytingar

gerast 4 kommunala gkinum'.

Ur samgonguskjalinum:

“~ Kommunala sjalvreedid og abyrgdin skulu verda styrkt vid greiari skilnadi millum lands- og
kommuruuppgavur.

- Kommurmrnar eiga sjaglvbodnar at gerast hoskandi storri eindir. [ hesum sambandi verdur
karmad, um landsuppgavur kunnu verda lagdar 1il kommunurnar.

- Figgjarliga samskiftid millum land og kommumur verour endurskodad og gjort einfaldari,

- Kommunulogin skal verda endurskodad.

- Kommunala eftirlitid verdur styrki.

- Asett verdur hamark fni, hvussu nogy kommunrnar kurmm hava i lanum

Tann 26. oktober 1994 var fundur vi6 landsstyrismannin, har greitt vard nerri fr ztlanum landssty-
risins. Arbeidsbolkurin fekk vidar karmar at gera kommissorium, og skriv landsstyrisins fra 13.

oktober 1994° var at meta sum ein abending um, hvat kommissorium skuldi fevna um.

1 sambandi vid arbeidid vid uppskoti til kommissorium um nyggja kommunala skipan helt arbeids-
bolkurin tad vera neyBugt at gera eitt upprit, sum vidger meira nagreiniliga sto®id fym hetta
kommissorium, I uppritinum verdur greitt f4, hverjir trupulleikar eru vid verandi kommunuskipan,
og hvat m.a. eigur at gerast fyri at faa skipanina at virka betri, I hesum sambandi verdur galdandi
logargrundarlag v.m. & kommunala gkinum og onnur vidurskifti, sum eru frammi i dag, vidgjerd.

Somuleidis verda alit v.m., sum vidgera faroysku kommunalu skipanina vidgjerd.

Tar stadfestingar, sum gjerdar verda { upprtinum, eru, saman vi® malsetningi landsstyrisins,

grundarlagid fyri teimum arbeidssetningum, sum skotnir eru upp i kommissorium.

! Samgonguskjalid er undirskrivad tann 10. september 1994 av Sambandsflokkinum. Javnadarflokkinuem. Verkamannafvlkinging og Sjilvstyris -
flokkinum.
© Si hjdlagda fgiskjal 3,
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2, KOMMISSORIUM

Samsvarandi ti, sum avtalad er i samgonguskjalinum um kommunumél, ver8ur vi8 hesum lagt fiyri
landsstyrid uppskot um at seta eina nevnd (kommununevndin) at koma vi8 uppskoti um eina nyggja

kommunala skipan.

2.1 Uppskot til kommissorium fyri kommununevndina

A: Vid atliti til miverandi kommunuskipan verdur alagt nevndini:

1. At utgreina buskaparliga grundarlagi® hja kommununum.

2. Atlysa demografisku og geografisku vidurskiftini.

3. At greina ut formligu- og 6formligu vidurskiftini millum land og kommunu, t.e. m.a. uppgavu-
og abyrgdarbytid og figgjarlig vidurskiftir.

4. At greina ut umsitingarligu vidurskiftini, herundir kommunal samstery.

B: Nevndin skal koma vid tilmzeli um:

1. Hoskandi tal og stedd 4 kommunum.
Hoskandi uppgavu- og abyredarbyti, vid stedi i B1.

Heildarveitingarskipan fra landskassanum til kommunurnar.

i

Kommunala utjavningarskipan og meguligar skiftisreglur.

[ sambandi vié broytingar i kommunalu skipanini, skal nevndin koma vi§ tilmali um neydugar

broytingar i avisum formligum vidurskiftum:

1. Kommunuléggéavan skal eftirkannast i sini heild, t.v.s. dagferast og gerast gretdari.

2. Kreppulogirnar skulu innarbeidast og samskipast vid kommunulogina.

3. Reglur um figgjarstyring, t.e. figgjaratian, bokhald, roknskaparvidurskifti, reglur um lanteku og
vedhaldsbindingar.

4. Avmarkingar motvegis privata vinnulivinum.
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5. Asetingar um kommunal samsterv.

6. Visa a neydugar broytingar i serléggavuni.

Hgvudssjonarmidini og meginreglurnar i arbeidinum hja nevndini skulu i minsta lagi vera:
e D5 G :

1. Figgjarlig dbyrgd fylgir avgerdarrattinum.
. Uppgévumar verda loystar so nar borgarunum sum til ber,
. Uppgavurnar verda loystar samfelagsbiskaparliga radiligt.

. Borgararnir faa grei®a fatan av kostnadinum av virkseminum hja kommununi.

|7 £ TR = U N e |

- Kommunum skulu bert aleggjast uppgavur, i6 ter kunnu fyrisita sjalvstedugt. Uppgavubytid
millum land og kommunu verdur avgjert eftir minsta felagsnevnara. Tvs, at eingin kommuna feer
a0rar uppgavur enn tr, sum tann minsta eindin i skipanini er for fyri at umsita,

6. Kommunurnar skulu hava tilika stedd, at ibOgvaratali { kommununum, vinnumeguleikar og
geografiska oki, gevur hoskandi grundarfag fyri, at kommunurnar sjalvsteugt kunnu fyrisita/-
figgja teer kommunalu uppgavurnar,

7. Rattartrygdin skal tryggjast.

8. Tjodbuskaparlig styring.

Tad er av tydning, serliga t& hugsad verBur um, hvussu stutt tidarskeid fremjanin av ti faroyska
reforminum skal fevna um, at allir partar, 4 ein ella annan hatt verda hoyrdir og faa meguleika at
avirka arbeidid. Nevndin skal somuleidis kunna allar partar { arbeidinum um gongdina, so at

reformurin feer neydugu undirtekuna og sostatt kann eydnast.

Nevndin skal kanna meguleikarnar fyri, hvenn leiklut bygdirnar kunnu hava i einari nyggjar

kommunalari skipan.

Meelt verdur til, at kommununevndin verdur mannad via:

4 umbodum fra midfyrisitingini, embatismenn.

2 umbodum fra kommununum, embzetismenn.
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2.2 Avmarkingar
Nevndin skal ikki gera nagreinilig broytingaruppskot til serléggavuna.

Tali6 4 kommunum skal { mesta lagi vera 10. Nevndin skal hava i huga, at talan er um at seta i verk

eina nyggja kommunala skipan i einum landi, sum bert telist 43.000 folk.
2.3 Lagtingssamtykt

Meelt verdur til, at gjerd verdur ein logtingssamtykt, sum aleggur landsstyrinum at gera eina nyggja
kommunala skipan, so sum skotid er upp i hesum kommissorum. A henda hatt faest trygd fyri, at
politiski viljin fyri at gera broytingar 4 kommunala gkinum er til stadar. Ein logtingssamtykt fer
eisini at tryggja, at hepi verdur i arbeiSinum, ti tad at gera eina nyggja kommunala skipan er sera
umfevnandi og tekur langa 1i8. Vidmerkjast kann, at vidari arbeidi® hja nevndini ikki av hesi orsgk

nytist at stedga upp, medan bidad verdur eftir samtyktini,
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2.4 PROJEKTATLAN

Fyri at tryggja, at arbei6id vid at gera eina nyggja kommunala skipan skal eydnast so val sum
giorligt, er gjerd ein fost projektztian at tla og arbeida eftir. Fyrimunurin er, at nevndin og
landsstyrid betri kunna fylgja upp teimum malsetningum, sum settir verda, samstundis sum tlanin
virkar bindandi fyri at faa arbeidini gjerd i nevndu radfylgju. Vidmerkjast skal, at hver tattur ser
verdur gjerdur lidugur, adrenn farid verur vidari til nasta tatt, og hver tattur ser skal kunna standa

sum ein sjalvstedugur partur.

Yvirlit yvir arbeidszetlan:

15. mars- april atbiinad og skipan av fundarvirksemi.

ynn:lkmg '- dlspdﬁenng

200 Lesa tilfar, heimildir oL

400 1. Utgreina biskaparliga grundarlagid hja kommununum.
2. Atlysa demografisku og geografisku vidurskifiini.
3. At greina it formligu- og éformligu vidurskiftini millum fand og

1995 mai - Is-clc(Jirtr;;:iunu, t.e. ma uppgavu- og dbyrgarbytid og figgjarligu vidur-
1996 februar 4. At greina Ot umsitingarligu viurskiftini, herundir kommunal sam-
storv.,

400 Utgreina teer uppgdvur, sum kunnu verda dhugaverdar i kommunai-
fyrisitingarligum hopi, evt. eisini ovugt. Lysa funktion. markamét.
trupulleikar, ynski um broytingar o.s.v.. interview o.l.

50 Kunaingarferdir.

200 Kjak: @Il projektdhugad faa tilfarid til ummeelis. Hoyring - skipad arbeidi
(moguliga scta ein hovringsbolk),

200 Arbeidid vid endaligari frdgreiding fyri titt 2 og nidurstoda.
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1996

mars - oktober

100

100

200

400

106

Fsrnreﬂung :‘&iéﬁonenng og kanmngarhaml;.- '

Lesa tilfar, heimildir o.1.

Vidgera lrslitid og nidurstodurnar i tatti 2, vid atliti til:

L
2.
3
4,
5.

6.

7.
8,
9

Figgjarlig dbyrgd fylgir avgerdarrattinum,

Uppgavurnar verda loystar so naer borgarunum sum til ber.
Uppgédvurnar verda loystar samfelagsbiskaparliga radiligt.
Borgaramnir fAa greida fatan av kostnadinum av vitkseminum hja
kommununi.

Kommunum skulu bert dleggjast uppgdvur, id ter kunnu frisita
sjalvstodugt.

Kommunurmar skulu hava tilika stodd. at tal 4 ibogvum i
kommununum. vinnumoguleikar og geografiska oki. gevur héskandi
grundarlag fyri. at kommunurnar sjilvstodugt kunnu fyrisita/figgja
teer kommunalu uppgavumar,

Reettartryggdin skal tryggjast.

Tjodbiskaparlig styring.

Moguliga onnur vidurskifii.

Vid Gtgangsstodi i omanfyri, mela til tal og stodd 4 kommunum,

Kjak: @11 projektahugad faa tilfarié til ummaelis. Hoyring - skipad arbeidi
{moguliga seta ein hovringsbolk).

Tilmzeli um loysn:

1

2
3.
4

Hoskandi tal og stodd d kommunmm.,

. Héskandi uppgavu- og dbyrgdarbyti.

Heildarveitingarskipan fr landskassanum til kommunurnar.

. Kommunal ditjavningarskipan og moguligar skiftisreglur.

1996unavémbcr -

1997 april

- Landsstyrid, logtingid og kommunumar.

1997

mai ~ desember

Logararbeidi,

/Etlan um. hvussu gjognumforslan skal fara fram.
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Jjanuar fverksetan

Vidmerking til projekteetlan: { tidamytsluni er tidin hja skrivaranum ikki iroknag.

Sum tad framgongur av yvirlitinum omanfyri, er rokna® vid einum tidarskeidi upp 4 umleid 3 4r fra
ti, at nevndararbei6id byrjar og til ein megulig nyggj skipan er sett { verk. Samanborid vid ta tid tad
tok at gjegnumfara refomar i grannalondum okkara, so er hetta sera stutt. Hinvegin hevur evnid
verid til vidgerdar badi politiskt og alment { sambandi vid m.a. nevndaralitid fra 1971 og fyribils-
alitid fra 1992 (si hjalagda upprit). Utfra hesum kann tlada arbeidid vid einari nyggjari kommunu-

skipan metast sum eitt vidari arbeidi av ellum ti, sum longu er vidgjirt.

Fynitreytin fyri, at projektid kann gjegnumforast innanfyri =tlada tidarskeidid, er, at politiski
myndugleikin slo8ar fyri arbeidinum, at arbei8id fier ta neySugu radfestingina og at allir partar, sum

4 ein ella annan hatt hava markamot til projektid, eru vid til at skapa eitt konstruktivt kjak.
2.5 SKIPAN AV ARBEIDINUM

2.5.1 Nevnd

[ kommununevndini skulu sita 6 limir. Landsstyri® velur 4 limir og kommunurnar velja 2 limir.

Landsstyrid setur formannin. Nevndin velur sjalv ein nzstformann.

Uppgavan hja formanninum i nevndini verdur at tilrzttisleggja- og styra arbeidinum (saman vid
fasta skrivaranum). Formadurin skipar fyri og leidir fundir, og kunnar annars landsstyrid og
almenningin um arbeidsgongdina v.m., regluliga ella eftir torvi. Formadurin feer somuleidis heimild

tif at taka avgerdir, sum eru neySugar fyri at fylgja upp teir setningar, sum her eru nevndir.
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Nevndin fer heimild:
o At Utvega szr skrivligt tilfar fra midfyrisitingini og kommununum.
¢ At seta arbeidsbolkar at arbeida vid avisum vidurskiftum.

* At nyta serfrodingahjalp.

Limirnir i nevndini fara at nyta nogva tid til fundarvirksemi, fyrireiking v.m., umframt tad dagliga

arbeidid, sum teir annars hava, og ti verdur skotid upp, at nevndin ver8ur samsynt fyri arbei&id.
2.5.2 Sekretariatsuppgavur

Av ti, at arbeidid vid at utgreina og vibgera upplysingar er sera umfevnandi og tidarkrevjandi og ti,
at limirnir { nevndini frammanundan eru i fullum starvi, er neydugt, at nevndin far loyvi at seta ein
fastan skrivara { fulla ti0. Hetta er avgerandi neySugt, um nakad veruligt skal faast burtur ur arbeidi-
num. Skrivarin skal taka s@r av at innsavna, vidgera og leggja fram tilfar fyri nevndina. Hetta

arbeidid verdur neySugt serliga f tatti 2 og 3.

2.5.3 Kunningarferdir uttanlands

Skulu Faroyar ikki gera somu feilir, sum onnur lond hava gjert, skulu vit lzra av teimum royndum,
sum gjordar eru rundan um okkum og skulu vit Utvega okkum nyggjari heimildir, er neyodugt at
nevndin ger ein kunningartur til heystar til Danmarkar, Grenlands, fslands og Noregs.

2.5.4 Jattan

Skal arbeidid gerast eftir ti arbeidsetlan, sum skotin er upp her, og skal vera gerligt at fylgja
arbeisaetlanini, so eigur at jattast umleid 750.000 kr. i 1995 og 600.000 kr. i 1996 til projektid.
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A: Upprit i sambandi vid kommissorium
um nyggja kommunala skipan

B: Skriv landsstyrisins til limirnar i arbeidsbélkinum
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1. INNGANGUR

Landsstyrid v/ Eilif Samuelsen, landsstyrismanni { kommunumélum, heitti i oktober 1994 4 fyra
embztisfolk i landsumsitingini (arbeidsbolkur) at gera uppskot til kommissorium til eina nevnd,
sum skuldi arbeida vid einum éliti um eina nyggja kommunala skipan. Hetta arbei6i er framhald av
ti, 10 vard avtalad i samgonguskjalinum. Sambart samgonguskjalinum skulu djipteknar broytingar

gerast 4 kommunala gkinum'.

Ur samgonguskjalinum:

“- Komnunala sjalvredio og dbyrgdin skulu verda styrkt vid greidari skilnadi millum lands- og
kommumuppgavur.,

- Kommunurnar eiga sjaglvbodnar at gerast hoskandi storri eindir. [ hesum sambandi verdur
kannad, um landsuppgdavur kunnu verda lagdar til kommumurnar.

- Figgjariiga samskiftio millum land og kommmunur verdur endurskodad og giort einfaldari.

- Kommurulogin skal verda endurskodad.

- Kommunala eftirlitio verdur styrkt.

~ Asett verdur hamark fyri, hvussu nogy kommururnar kunnu hava i lanum

Tann 26. oktober 1994 var fundur vid landsstyrismannin, har greitt vard nerri fr4 tlanum landssty-
risins. Arbeidsbélkurin fekk vidar karmar at gera kommissorium, og skriv landsstyrisins fra 13.

oktober 1994” var at meta sum ein abending um, hvat kommissorium skuldi fevna um.

I sambandi vi8 arbeidid vio uppskoti til kommissorium um nyggja kommunala skipan helt arbeids-
bolkurin tad vera neySugt at gera eitt upprit, sum vidger meira nagreiniliga stedid fyri hetta
kommissorium. { uppritinum verSur greitt fra, hvesir trupulleikar eru vi3 verandi kommunuskipan,
og hvat m.a. eigur at gerast fyri at fia skipanina at virka betri. I hesum sambandi verdur galdandi
logargrundarlag v.m. 4 kommunala gkinum og onnur viurskifti, sum eru frammi i dag, vidgjerd.

Somuleiis verda lit v.m., sum vidgera foroysku kommunalu skipanina vidgjerd.

Tear stadfestingar, sum gjerdar verda i uppritinum, eru, saman vi8 malsetningi landsstyrisins,

grundarlagid fyri teimum arbeidssetningum, sum skotnir eru upp i kommissorium.

! Samgonguskjalid er undirskrivad tann 10. september 1994 av Sambandsflokkinum. Javnadarflokkinum. Verkamarmafvlkingini og Sjalvstyris -
flokkinum,

® Si hjilagda filgiskjal B.
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2. KOMMISSORIUM

Samsvarandi ti, sum avtalad er i samgonguskjalinum um kommunumal, verdur vid hesum lagt firi
landsstyrié uppskot um at seta eina nevnd (kommununevndin) at koma vid uppskoti um eina nyggja

kommunala skipan.

2.1 Uppskot til kommissorium fyri kommununevndina

Az Vid atliti til niverandi kommunuskipan verdur alagt nevndini:

1. At Gitgreina buskaparliga grundarlagi® hja kommununum.

2. At lysa demografisku og geografisku vidurskiftini.

3. At greina Gt formligu- og éformligu vidurskiftini millum land og kommunu, t.e. m.a. uppgavu-
og abyrgdarbyti® og figgjarlig vidurskiftir.

4. At greina Ut umsitingarligu vidurskiftini, herundir kommunal samsterv.

B: Nevndin skal koma vid tilm:eli um:

1. Hoskandi tal og stedd a kommunum.
Hoskandi uppgavu- og abyrgdarbyti, vid stedii B1.

Heildarveitingarskipan fra landskassanum til kommunumar.

Dl

Kommunala Gtjavningarskipan og meguligar skiftisreglur,

I sambandi vi§ broytingar i kommunalu skipanini, skal nevndin koma vi6 tilmzli um neydugar

broytingar i avisum formligum vidurskiftum;

1. Kommunuléggavan skal eftirkannast i sini heild, t.v.s. dagfrast og gerast greidari.
2. Kreppulogimar skulu innarbeidast og samskipast vid kommunulogina.

3. Reglur um figgjarstyring, t.e. figgjareetlan, bokhald, roknskaparvidurskifti, reglur um lanteku og
vedhaldsbindingar.

4. Avmarkingar motvegis privata vinnulivinum.
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5. Asetingar um kommunal samsterv.

6. Visa a neydugar broytingar i serléggavuni.

Hevudssjonarmidini og meginreglurnar i arbeidinum hja nevndini skulu i minsta lagi vera:

1. Figgjarlig abyrgd fylgir avgerdarrattinum.
. Uppgavurnar verda loystar so ner borgarunum sum til ber.
. Uppgavurnar verda loystar samfelagsbuskaparliga radiligt.

Borgaramir faa greida fatan av kostnadinum av virkseminum hj4 kommununi.

oA N

Kommunum skulu bert aleggjast uppgavur, id teer kunnu fyrisita sjalvstedugt. Uppgavubytid
millum land og kommunu verdur avgjert eftir minsta felagsnevnara. Tvs. at eingin kommuna fer
adrar uppgévur enn tzer, sum tann minsta eindin  skipanini er for fyri at umsita.

6. Kommunurnar skulu hava tilika stedd, at ibugvaratali i kommununum, vinnumgguleikar og
geografiska gki, gevur hoskandi grundarlag fyri, at kommunumar sjalvstedugt kunnu fyrisita/-
figgja teer kommunalu uppgavurnar.

7. Rettartrygdin skal tryggjast.

8. Tjodbuskaparlig styring.

Tad er av tydningi, serliga ta hugsad verBur um, hvussu stutt tidarskeid fremjanin av ti foroyska
reforminum skal fevna um, at allir partar, 4 ein ella annan hatt verda hoyrdir og faa meguleika at
avirka arbei8id. Nevndin skal somuleidis kunna allar partar i arbeidinum um gongdina, so at

reformurin fer neydugu undirtekuna og sostatt kann eydnast.

Nevndin skal kanna meguleikarnar fyri, hvenn leiklut bygdimar kunnu hava i einari nyggjari

kommunalari skipan.

Meelt verdur til, at kommununevndin verdur mannad vid:

4 umbodum fra midfyrisitingini, embzatismenn.

2 umbodum fra kommununum, embztismenn.
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2.2 Avmarkingar

Nevndin skal ikki gera nagreinilig broytingaruppskot til serléggavuna.

Talid & kommunum skal i mesta lagi vera 10. Nevndin skal hava i huga, at talan er um at seta i verk

eina nyggja kommunala skipan { einum landi, sum bert telist 43.000 folk.
2.3 Logtingssamtykt

Meelt verdur til, at gjord verSur ein legtingssamtykt, sum 4leggur landsstyrinum at gera eina nyggja
kommunala skipan, so sum skotid er upp i hesum kommissorium. A henda hatt fast trygd fyri, at
politiski viljin fyri at gera broytingar 4 kommunala ekinum er til stadar. Ein logtingssamtykt fer
eisini at tryggja, at hepi verdur { arbeiSinum, ti tad at gera eina nyggja kommunala skipan er sera
umfevnandi og tekur langa tid. Vidmerkjast kann, at vidari arbeidi® hja nevndini ikki av hesi orsek
nytist at stedga upp, medan bidad verdur eftir samtyktini.
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2.4 PROJEKTATLAN

P

Fyri at tryggja, at arbeidi® vid at gera eina nyggja kommunala skipan skal eydnast so vl sum
gerligt, er gjord ein flst projektatlan at tla og arbeida eftir. Fyrimunurin er, at nevndin og
landsstyri® betri kunna fylgja upp teimum malsetningum, sum settir verda, samstundis sum tlanin
virkar bindandi fyri at faa arbeiSini gjord i nevndu radfylgju. Vidmerkjast skal, at hver tattur ser

verdur gjerdur lidugur, adrenn farid verSur vidari til nasta tatt, og hver tattur ser skal kunna standa
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sum ein sjalvstedugur partur.

Yvirlit yvir arbeidsztlan:

: ..1995 :

15. mars - april

& Sk:pan av prq;eictinum, ﬁénihdn‘. sokja eftir skrivara, finna holir, Gitvega

utbinad og skipan av fundarvirksemi.

1995 mai -
1996 februar

200

400

400

50

200

200

Lesa tilfar, heimildir o.L.

1. Utgreina biskaparliga grundarlagid hja kommununum,

2. At lysa demografisiu og geografisku vidurskifiini.

3. At greina Gt formligu- og 6formligu vidurskiftini millum land og
kommunu, te. m.a. uppgivu- og dbyrgarbvtid og figgjarligu vidur-
skifiini,

4. At greina 0t umsitingarligu vidurskiftini, herundir kommunal sam-
storv.

Utgreina teer uppgdvur, sum kunnu verda dhugaverdar i kommunal-
fyrisitingarligum hopi, evt. eisini ovugt. Lysa funktién, markamat.
trupulieikar, ynski um broytingar o.s.v.. interview 0.,

Kunningarferdir.

Kjak: @1l projektdhugad féa tilfarid tif ummelis. Hovting - skipad arbeidi
{moguliga seta ein hoyringsbolk).

Arbeidid vid endaligari frégreiding fyri titt 2 og nidursioda.
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1996

mars - oktober

100

100

100

200

400

-;:. L e > i s '. Rk :
Fyrireiking - disponering og kanningarhattur.
Lesa tilfar, heimildir o.1.

Vidgera dirslitid og nidurstedurnar i tatti 2, vid atlid til:

1. Figgjarlig byrgd fylgir avegerdarrmtinum.

2. Uppgavurnar verda loystar so nr borgarunum sum til ber.

3. Uppgavurnar verda loystar samfelagsbiiskaparliga radiligt,

4. Borgaramir fia greia fatan av kostnadinum av virkseminum hja
kommunumi,

5. Kommunum skulu bert dleggjast uppgavur, id ter kunnu fitisita
sjalvstedugt.

6. Kommunurnar skulu hava tilika stodd, at tal 4 ibogvum i
kommununum, vinnumoguleikar og geografiska oki. gevur hoskandi
grundarlag fyn, at kommunurnar sjalvstodugt kunnu fitisita/figgja
tzr kommunalu uppgavurnar,

7. Reettartrypgdin skal tryggijast.

8. Tjddbaskaparlig styring.

9. Moguliga onnur vidurskifti,

Vid dtgangsstedi | omanfyri, mela til tal og stodd 4 kommunum.

Kjak: Ol projektihugad faa tilfarid til ummelis. Hoyring - skipad arbeidi
(moguliga seta ein hoyringsbolk).

Tilmzli um loysn:

1. Hoskandi tal og stodd 4 kommunum.
2. Hoéskandi uppgavu- og dbyrgdarbyti,

3. Heildarveitingarskipan fra landskassanum til kommunurnar,
4 og moguligar skiftisregl

1996 november -

1997 april

Vidgerd av nevndardliti og endalig politisk stodutakan

- Landsstyrid, logtingid og kommunurnar.

1997

mai - desember

Logararbeidi.

ZBtlan um, hvussu gjognumforslan skal fara fram.
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Vidmerking til projektzetlan: [ tidamnytsluni er tidin hja skrivaranum ikki iroknad.

Sum tad framgongur av yvirlitinum omanfyri, er roknad vi8 einum tidarskeidi upp 4 umleid 3 ar fra
ti, at nevndararbeidid byrjar og til ein megulig nyggj skipan er sett i verk. Samanborid vid ta i3 tad
tok at gjegnumfora refomar i grannalondum okkara, so er hetta sera stutt. Hinvegin hevur evnid
verid til vidgerdar badi politiskt og alment { sambandi vid m.a. nevndaraliti8 fra 1971 og fyribils-
alitid fra 1992 (si hjalagda upprit). Utfr4 hesum kann wtlada arbeidid vi einari nyggjari kommunu-

skipan metast sum eitt vidari arbeidi av ellum ti, sum longu er vidgjort.

Fyritreytin fyri, at projektid kann gjegnumforast innanfyri =tlada tidarskeidid, er, at politiski
myndugleikin sl6dar fyri arbeiSinum, at arbei8id feer ta neydugu radfestingina og at allir partar, sum

a ein ella annan hatt hava markamot til projektid, eru vid til at skapa eitt konstruktivt kjak.
2.5 SKIPAN AV ARBEIPINUM

2.5.1 Nevnd

I kommununevndini skulu sita 6 limir. Landsstyrid velur 4 limir og kommunurnar velja 2 limir.

Landsstyrid setur formannin. Nevndin velur sjalv ein nastformann.

Uppgavan hja formanninum i nevndini verur at tilrzttisleggja- og styra arbeidinum (saman vi3
fasta skrivaranum). Formadurin skipar fyri og leidir fundir, og kunnar annars landsstyrid og
almenningin um arbeidsgongdina v.m., regluliga ella eftir tarvi. Formadurin fzer somuleidis heimild

til at taka avgerdir, sum eru ney3ugar fyri at fylgja upp teir setningar, sum her eru nevndir,
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Nevndin fzer heimild:
o At ttvega sar skrivligt tilfar fra midfyrisitingini og kommununum.
o At seta arbeidsbolkar at arbeida vid avisum vidurskiftum.

¢ At nyta serfredingahjalp.

Limirnir { nevndini fara at nyta nogva tid til fundarvirksemi, fyrireiking v.m., umframt tad dagliga

arbeidid, sum teir annars hava, og ti verdur skoti® upp, at nevndin verdur samsynt fyri arbeidid.

2.5.2 Sekretariatsuppgdvur

Av ti, at arbeidid vid at utgreina og vidgera upplysingar er sera umfevnandi og tidarkrevjandi og ti,
at limirnir i nevndini frammanundan eru i fullum starvi, er neydugt, at nevndin fer loyvi at seta ein
fastan skrivara i fulla ti6. Hetta er avgerandi neyBugt, um nakad veruligt skal faast burtur Gr arbeidi-

num. Skrivarin skal taka szr av at innsavna, vidgera og leggja fram tilfar fyri nevndina. Hetta
arbeidid verdur neydugt serliga i tatti 2 og 3.

2.5.3 Kunningarferdir uttanlands

Skulu Feroyar ikki gera somu feilir, sum onnur lond hava gjert, skulu vit lera av teimum royndum,
sum gjordar eru rundan um okkum og skulu vit itvega okkum nyggjari heimildir, er neylugt at

nevndin ger ein kunningartdr til heystar til Danmarkar, Grenlands, Islands og Noregs.

2.5.4 Jattan

Skal arbeidid gerast eftir ti arbeidsztlan, sum skotin er upp her, og skal vera gjerligt at fylgja
arbeidsztlanini, so eigur at jattast umleid 750.000 kr. i 1995 og 600.000 kr. i 1996 til projektid.
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A: Upprit i sambandi vid kommissorium
um nyggia kommunala skipan

B: Skriv landsstyrisins til limirnar i arbeidsbélkinum
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L. INNGANGUR
L.1 Politiskir malsetningar og stedan i dag

Tad tykist at vera meirluti { legtingunum fyri at gera grundleggjandi broytingar i kommunalu
skipanini, smbr. samgonguskjali og minnilutalit fr4 figgjarevndini til figgjarlégina fyri 1995'.

Ein annar partur av ti politiska Gtgangsstedinum er protokolat fra 12. oktober 1993 um
samradingarnar millum donsku stjérmina og Feroya Landsstyrid. Citat:”... . Landsstyret tager
initiativ til at stabilisere kommunernes okonomi uden at belaste landskassen og gennemfore en
forenkling av kommunestrukturen.” Avtalan kann sigast at vera politiskt bindandi badi fyri

landsstyrid og legtingid, sum hava gddkent teer avtalur, sum gjerdar eru vid donsku stjérnina.

Galdandi kommmunulog fra 1972 er eitt arslit av alitinum fra 1971, sum er vidgjert { parti 6.1, um
kannan av kommunalu 16ggavuni. Skal hetta urslit metast sum ein kommunureformur, ma
nidurstgdan verda, at hesin reformur miseydnadist. Nevndin, sum gjerdi 4liti8, legdi stéran dent
at sjalv login bert var eitt stig 4 leidini, men at tad var alneydugt at halda fram vid arbeidinum. Login
skuldi verda grundarlagié undir ti framhaldandi arbeidinum, id skuldi fevna um eina meguliga
samanlegging i sterri kommunur og einum greiari uppgavu- og abyrgdarbyti millum land og
kommunur. Men arbeidid stedgadi, ta login vard samtykt. Urslitid var, at vit fingu eina kommunu-
16g, 10 var smidad til veel sterri kommunalar eindir enn ter verandi. Login var sostatt ongantid

@tlad einari skipan sum ti miverandy.
1.2 Skipan av uppriti

Kommunuskipanin sum hon er i dag, er urslit av m.a. seguligari gongd, sum er lyst i havudsheitum i

parti 2.

Pope o . . . . . « g .
Ein minniluti (Annfin Kallsberg ) hevdi hesar viomerkingar, Uppskot i samtvktar, * Alagt verdur landsstyrnium bemanvegin at taka upp samrdd -
tngar vid kommiunurnar, vid i endamdl af faa njggia kommunuskapan, sunt inniber. at avgerd og dbyrgd figast ai
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f parti 3 verda tey formligu viurskiftini lyst meira alment. I sambandi vi§ giognumgongdina verdur

vist 4 hevudstrupulleikarnar m.a. i ldggavuni, uppgavubytinum og kommunuuppbytinum.

Av ti, at arbeidsbdlkurin heldur, at ein samanlegging ikki kann verda framd uttan, at steda verdur
tikin til, hvussu skuldartrupulleikarnir hja kommununum verda loystir upp 4 sikt, verda hesir Iystir {

parti 4.

Nordurlond og Grenland hava eina liknandi kommunuskipan sum ta feroysku. Hesi londini hava

umlagt ella hava ztlanir at umleggja kommunubygnadin eins og vit. Hetta evni er stutt lyst i parti 5.

[ parti 6 verBur ymiskt tilfar (alit, fragreidingar v.m.), sum vidger kommunalu vidurskiftini

giognumgingid og nidurstadur og tilmeli, sum gjord eru i hesum, stutt endurgivin.
I parti 7 verBur drigi® saman um, eins og arbeidsbolkurin ger nakrar nidurstedur.
1.3 Allysing av einari kommunu’

Geografiskt avmarkad fyrisitingarlig eind, vi egnum styri og skattadleggingarratti. Sermerkini eru

m.o.:

1. Kommunan er sjalvstedug fyrisitingarlig eind, sum hevur egnan kassa, id er ymiskur fra t.d.
landskassanum. Vid @drum ordum er kommunan ein juridiskur persénur, t.e. at kommunan kann
ataka szr sjalvstgduga abyrgd, skyldur og razttindi.

2. Virkisekid hja kommununi er bundid at lokalt avmarkadum eki, sum er lidur i kommunu-
uppbytinum, i& fevnir um alt landid.

3. Leidslan av kommununi, sum fyrisitingarlig eind, ver8ur vald beinleidis av ibugvunum i lokal-
gkinum, sum kommunan fevnir um.

4. Kommunan hevur skattaaleggingarraett.

* Claus Hagen Jensen. si keldulista.
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Kommunufyrisiting er tann parturin av almennu fyrisitingini, sum verdur Gtintur av kommunalum

myndugleikum.
2. SOGULIGT YVIRLIT

Samstundis sum idnadarsamfelagid mentist i grannalondum okkara, ektist almenna fyrisitingin
munandi. Tyngdin av almennu fyrisitingini var8 flutt fra fyrisiting av verju-, logretti-, uttanrikis- og
figgjarmalum til nyggj oki, almannamal i vidum tydningi. Ikki bert fateekrahjalp vard legd undir

almenna fyrisiting, men eisini bygging og rakstur av skilum, vegum, havnum o.s fr.

Grundgevingin fyri at leggja uppgavurnar, fatekrahjalp, skulamal v.m., til kommunurar var, at
sleppa statskassanum undan Gtreidslunum, id stédust av hesum. Figgjarliga byrdan av hesum skuldi
berast av teimum, sum hgvdu fyrimun av, at uppgavan var loyst, og ti hevdu sterr dhuga i at tillaga
uppgavuna eftir teirra tervi. Prinsippid um, at uppgavan figgjarliga skuldi hvila i ser sjalvum (verda
rindad av ibigvunum i kommununi), matti sleppast eftirhondini sum kommunalu uppgavurnar
gktust. Av ti, at kommunala uppbytid ikki vard broytt samsvarandi, stod valid imillum annahvert, at
staturin yvirtok uppgavuna ella, at kommunurnar fingu figgjarliga hjalp. Tann sista loysnin vard

oftast vald, og vard urslitid ein rad av markadum studulsskipanum.

Teer mongu studulsskipanimar, og harvid tann neyva statsliga styringin av kommununum, og tad
Ogreida abyrgdarbytid, sum eisini stodst av hesum, voru hevudsorsekirnar til, at tad efiir 2.
veraldarbardaga vard farid undir at endurskoda kommunuskipanina i grannalondunum. Ursliti®
vard, at kommunurnar vordu lagdar saman i sterri eindir, og at mongu markadu studulsskipanirar

sum meginregla véru avtiknar og umlagdar til heildarveitingarskipan.

I Feroyum hevsi samfelagsmenningin, fra bondasamfelagi til eitt samfelag, sum bygdi 4 skips-
fiskiskap, m.a. teer avleidingar vid ser, at nyggjar uppgavur stédust av menningini, serliga havna-

og vegagerd, og vordu hesar lagdar undir almenna fyrisiting.

Fyrisitingarligi bygnaburin i sambandi vid nevndu uppgévur byggir her hja okkum, eins og i

grannalondunum, 4, at landi® er uppbytt i serligar fyrisitigarligar eindir, kommunur,
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Vid kommunulégini fra 1872 vard kommunal skipan sett & stovn i Feroyum, Vid skipanini voru 7
prestagjaldskommunur stovnaBar. Vidmerkjast skal, at Térshavnar kommuna var stovnsett longu i
1866, og var ikki innskipad i kommunuuppbytid, id var gjert { 1872, Tiskil var Sudurstreymoyar

prestagjald fra byrjanin av 2 sjalvsteBugar kommunur.

Hver prestagjaldskommuna vard styrd av einum forstandarskapi, i® hevdi umbod tr gllum séknum
i prestagjaldinum. Ein tann mest umreddi spurningurin i sambandi vid innferingina av ti kommunalu
skipanini, var, hver tann kommunala eindin skuldi verda. Valid st68 millum at brika prestagjaldid,
sum ta stgrru eindina, ella soknina, sum ta minnu. Endin var, at legtingi® melti til, at kommunala
eindin gjordist prestagjaldid, men samstundis at britka séknina sum budskaparliga serkskilda eind i
prestagjaldskommununi. { prestagjaldskommununi var hver soknin ser styrd av einar sdknar-
kommision, vald av forstandarskapinum. Hver soknin hevdi serskilda figgjaratlan, i3 vard figgjad
vid at Gtskrivadur vard skattur i soknunum. Login setti, at um meiriluti var i soknini, kundi soknin

verQa frabytt prestagjaldskommununi sum serskild séknarkommuna.

I fyrstani voru uppgévurnar faar, men vid ti samfelagsligu menningini gjerdust uppgavumar fleiri og
eisini sterri. Samstundis ynsktu alt fleiri soknir at gerast sjalvstedugar kommunur. Gongdin var, at
soknimar, i8 st68u i menning, vordu frabyttar restini av prestagjaldskommununi. Nevnast kann, at
Hvalbiar- og Frobiar sokn voru millum ter fyrstu sjalvstadugu soknarkommunurnar. Soknir voru
eisini sundurbyttar, t.d. Skopun, i3 vard skild fra Sands Sékn. T4 i nyggja kommunulégin kom i
1972, véru ter 8 kommurnar vid sinum 40 soknum i 1872 vordnar til 50 kommunur, Hver soknin

var vordin sjilvstedug kommuna, umframt at flein av upprunasoknunum voéru sundurskildar.

Vi6 kommunulogini fra 1972, vard tann sundurbyting sum veri® hevdi, stedga, vid tad at login ikki
heimilar at kommunur verda byttar sundur. Men etlanin vi8 16gini, at skapa karmar og fortreytir

fyri kommunusamanleggingum, miseydnadist.

Gongdin i Feroyum hevur sostatt vikt fra gongdini i grannlondum okkara, vi8 tad, at vit hava bytt

sundur, medan onnur hava lagt saman.
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3. LYSING AV VERANDI RETTAR- OG UMSITINGARLIGU VIDURSKIFTUM
KOMMUNANNA

3.1 Reaettarvidurskiftini millum landsmyndugleikarnar og kommunurnar

Grundlogin, § 82, er soljodandi: "Kommunernes ret til under statens tilsyn selvsiendigt at styre
deres anliggender ordnes ved lov". Sama fyriskipan er tikin vid i nyggju styrisskipanarlogina, § 56.
Henda fyriskipan tryggjar ikki kommununum ratt at styra avisum vidurskiftum, ella eitt avist
kommunalt sjalvredi. Tad er logtingid, sum ger av, hverjar uppgavur kommunurnar skulu hava og
harvid, hvussu umfatandi kommunala sjalvre6id skal vera. Men legtingid kann ikki heilt avtaka

kommunurnar, og heldur ikki kunnu alf ki verda tikin fra tetmum.
3.2 Val- og styrisskipan kommunanna

Reettarvidurskiftini hja kommununum t.e. valskipan, styriskipan og virkiseki, eru, samsvarandi grl.
og styrisskipanarldgini, i stéran mun reglulagt vid lagtingslogum. Hevudslégimar eru logtingslog
nr. 44 fra 29. juni 1972 um val til allar faroyskar kommunur (kommunuvallogin) og legtingslog nr.
45 fra 29. juni 1972 um feroysku kommunurmar (kommunulédgin). Virkiseki kommunanna verda
ikki 4sett i kommunulégunum, men i serlogavuni, t.d. { skilaldggavuni, forsorgarloggavuni, um-

framt i dskrivadum rattargrundsetningum, sum ganga undir savniheitinum komnnamifulltriin.
I kommunuvallégini og kommunuldgini eru reglur um:

» Hvussu kommunustyrid verdur valt,

¢ Skipan av kommunustyrinum, t.e. val av formanni og nevndum.

* Myndugleikaekid hja formanninum og nevndum, og hvussu fram skal farast, tA avgerdir verda
tiknar.

» Rettindi og skyldur hja kommunustyrinum og kommunustyrislimunum.

e Figgjarstyring,

o Eftirlit.

o Starvsfolkavidurskifti.
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¢ Geografiska avmarking av kommununum og broytingar hesum vidvikjandi.

e Skiftisskipan og undantgkur.

Tad serliga vid kommunuldgini fra 1972, i mun til tad, sum var galdandi 4drenn, er, at login asetur i
§ 13, at politiska umsitingin skal leggjast til fastar nevndir. Ein skipan, sum leggur umsitingina av
kommunustyrinum til fastar nevndir, hoskar ikki til smarm kommunur, m.a. ti, at kommunu-
styrislimirnir eru féir i tali og kommunufyrisitingin er avmarka8. Tad visir, eins og adrar fyriskipanir
i kommunulégini, at 16gin, sum fyrr nevnt, vard etlad til sterri kommunur enn vanligt er i dag.
Hetta framgongur eisini av, at 10gin hevur ta fyritreyt, m.a. § 25 og § 47, at kommunustyrid hevur
eina fakliga umsiting, sum krevur, at kommunurnar hava eina avisa stedd, um grundarlag skal vera
fyri einari tilikari umsiting. Og eftir § 49 i kommunulogini er heimilad landsstyrinum, fyri kommunur
vid minni enn 1.000 ibigvum at gera undantak fra ymsum asetingum i légini, serliga asetingunum

um, at kommunurnar skulu hava figgjarnevnd og fastar nevndir.

At kommunulogin er skipad vid sterri kommunalum eindum fyri eyga, er eisini stadiliga nevnt i
alitinum fra nevndini, sum gjerdi uppskotid til kommunulégina. Nevndin helt ti, at tad var neydugt i
eina tid eftir at lo6gin var komin i gildi, at landsstyrid fekk heimild at gera undantek fyri ter smarru
kommunurnar. Vid kunngerd nr. 49 fra 22, juli 1972 hevur landsstyrid, fyri kommunur vié minni

enn 1.000 ibagvum, gjert undantek fra fleiri av asetingunum { kommunulégini,

Vid kreppulégunum fra 1993 og 1994 (legtinglslég nr. 189 fra 8. desember 1993 um kommunalu
figgjaratlanimar, 4setan av kommunuskattaprosentinum, kommunalan vedhaldsgrunn o.am.,
soleidis sum hon er broytt vi8 logtingslog nr. 85 fia 30. mai 1994) vérdu storar broytingar gjerdar i
kommunulégini. Hesar broytingar hava gjert rettarsteduna millum kommunurnar og landsstyrid

bgreidari.

1§11 kommunukreppulogini fra 1993, sum broytt i 1994, er asett, at landsstyrid skal leggja
uppskot um endurskodan av kommunuvalloggini og kommunuldgini fyri logtingid i seinasta lag

Olavsgkutingsetuna 1995.
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Av ti, at kommunulogin ikki er ®tlad smerm kommunum, men kommunum vid minst 1.500
ibugvum, er orsgk at halda, at hon ikki er egna sum styringsambod i smerri kommunum. Légin er

fra 1972 og er ongantid endurskodad sidani, hoast nogv er hent & gkinum.

1 sambandi vid arbeidid vié nyggjari kommunalari skipan eigur nevndin at vidgera kommunulogina i
sini heild fyri at gera neyBugar dagfaringar, at samskipa logina vid kommunukreppulégina og at
gera logina greidari. Nevndin eigur { hesum sambandi at umhugsa at aseta reglur i kommunulégina
um avmarkingar av virkiseki kommunanna mdtvegis privata vinnulivinum og reglur um kommunalt

samstarv.

Av ti, at arbeidid vid at endurskoda kommunalu styrisskipanarreglurnar er ein partur av arbeidinum
at vidgera eina nyggja kommunuskipan, eigur landsstyrid at boda legtinginum fra, at uppskot um
endurskodan av kommunnuvallogini og kommunuldgini verdur lagt fyri lagtingid, ta arbeidid vid at

endurskoda kommunuskipanina er komid longur aleidis.
3.3 Uppgavur og uppgavubyti

Nerum allar fyrisitingarligar 16gir nema eisini kommunumar. Undantak frd hesum eru t.d. fiski-
vinnuldgirnar, har tad i flestu forum bert eru landsmyndugleikarnar, sum taka avgerdir og bera
figgjarligar byrar. Mest umfatandi og tyngst, eisini figgjarliga, fyri kommunurnar, er helst 16ggavan
a almenna- og heilsugkinum og 4 skilagkinum, men eisini 10ggavan 4 havna- og vegaskinum hevur
havt stéran tydning og figgjarliga tyngd. { talvu 3.3.1 eru 2tladu rakstrar- og ilgguitreidsiurnar hja
kommununum fyri 1995 greinadar Gt 4 hevudseki.



/”'“a,‘

e

£

FsY

£

£

™

I8

s

£

e A T

2

T,

9

Talva 3.3.1: Kommunalu figgjarsetlanirnar fyri 1995 lidadar sundur 4 hevudsekir

(mid. kr.}

400
1,0 33.0 5,0 9,0 50,0 0,6
55,0 7,0 46.0 83,0 109,0 39,4
1,5 6.7 44 0,6 03 05
0,0 5,9 2.1 0,0 0,0 0.2
15 0,8 2,3 0,6 03 0,3

Vidmerking: 1. Bygglbmmg kloakering, renovation vam. 2. Konununal virki: vatnveiting, havnin. eldaverja van, 3. Teknisk mal; gotuljos, vegagerd v.m.

Malini, sum eru bolkad i talvu 3.3.1, eru ikki tad arbeisbolkurin kennir til nakrantid Iyst at i zsir i

tettunum:

¢ Hvgrjar uppgavur verda roknadar sum kommunalar.
e Hverji krpv verda sett til kommunalar uppgéwvur.
* Hvussu verdur abyrgdarbytid millum teir ymsu partarnar framt,

e Hvussu verdur loggavan fylgd.

Fyri at geva eina abending um vavid 4 uppgavunum og fyri at komid kann vera fram til eina meira

yvirordnada nidurstadu, hevur arbeidsbolkurin valt at lysa vidurskiftini nidanfyri meira alment,
A, Uppgavur, sum vanliga verda roknadar sum kommunalar eru m.a.:

e Vega-og havnagerd.

e Vatnveiting, kloakkering og renovation.

» Eldvena og getuljds.

¢ Folkaskili, fridtidarundirvising, musikkskali, skiilabokasavn og itrétt.

¢ Veggustovur, barnagardar, ellisheim, hvildarheim, kommunuleknar v.m.
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B. Légarasett krov til kommunalar uppgavur:

Serldggavan er gjord eftir tveimum meginreglum:

* Ein avis uppgéva skal loysast. Kommunumar hava eflir t.d. folkaskulalogini skyldu at bjoda
bernum undirvising. Krevini i Ioggavuni til teenastur v.m. kunnu vera meira ella minni ttgreina8.

JG minni Gtgreinad, ji meira avger utinnandi myndugleikin stadid.
o Ein avis uppgéva kann loysast, t.d. kunnu kommunurnar bjoda barnaansing, men teer skulu ikki.

Ynski um sterri kommunalt sjalvredi talar fyri minni Gtgreinadum légarreglum, medan ynski um
eins moguleikar, hvar so ein byr i landinum, talar fyri meira Gtgreinadum reglum og efirliti.
Almannaldggavan t.d. treytar i flestu farum eins vidgerd, hvar so ein byr i landinum, men hinvegin
so kunnu undirvisingar- og barnaansingartilbod verda treytad av, hvar ein byr i landinum. Eins
meguleikar fyri oll, hvar so tey bagva i landinum, kunnu tryggjast uttan Utgreinadar logareglur og
eftirlit, um kommunurnar faa somu umstedur og sama figgjarliga grundariagid at veita ibagvunum

teir moguleikar, sum léggavan gevur.

C. Hvussu hevur loggavan bytt avgerdarmyndugleikan/itinnandi myndugleikan og

figgingina millum land og kommunur:

I flestu forum er reglan tann, at ®tlanir um byggingar av ymiskum slag, skilabyggingar,
havnabyggingar, barnagar8sbyggingar o.s.fr., skulu gddkennast av landsmyndugleikunum, Hetta er
ti, at landskassin skal lata studul, men eisini fyri at tryggja, at tlanirnar lika l6garésettu krgvini.
Harvi6 fa landsmyndugleikamnir avgerandi avirkan 4, og abyred av, hvussu @tlanirnar nzrmi verda

giegnumfardar, heruppii avirkan 4 og abyrgd fyri figgjarligu avleidingunum av atlanunum.

Avgerbarmyndugleikin/itinnandi myndugleikin av rakstrinum av sokalladum kommunalum anlegg-
um ella skipanum, er i flestu forum badi hja lands- og kommunalum myndugleikum. A

skilagkinum er kommunan avger8armyndugleiki vidvikjandi vidlikahaldi, reingerd v.m., og figgjar
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sjalv henda partin av rakstrinum, medan landsmyndugleikarnir, saman vid lokalum myndugleikum,

harafturiméti eru setanarmyndugleiki hja leerarum, hja hverjum landid rindar lenina.

D. Hvussu verdur léggivan i royndum itint, [ykur hon Iégarkrevini, t.e. um kommunan
kann dvisa borgarunum teir meguleikar, sum léggivan dsetur um dygd 4 anleggum,

veitingum, tzenastum og umsitingarligari orku:

Eingin kortlegging er gjerd av hesum, men sum nevnt i parti 6.1 helt nevadin, sum gjerdi uppskot
til kommunulogina, at av ti, at kommunurnar voru figgjarliga ov veikar, voru ter ikki forar fyri at

umsita verandi uppgavur samsvarandi 16ggavuni.

Nidurstada

Samanumtikid kann sigast, at badi skipanin vidvikjandi avgerdarmyndugleika og figgingini gera, at
trupult er at stadfesta dbyrgd & einum stad, fyri hvussu kommunalu uppgavurnar skulu loystast, og

at ivasamt er, um uppgavurnar verda loystar soleidis, sum loggavan asetur.

Ein nagreinilig lysing av hevudsekjum vid undirakjum, eigur i minsta lagi at fevna um;

1. Hverji krev setur J6ggavan til fyrisitingina, um hvussu fyriskipanimar i loggavuni skulu ttinnast,
t.e. krov um anlegg, veitingar, taznastur, umsiting (tal 4 folki { umsitingini, fakligar kvalifikationir
v.m.).

2. Hvussu hevur loggavan bytt avgerdarmyndugleika ella Gtinnandi myndugleika og figgingina
millum land og kommunur.

3. Hvussu léggavan i royndum verdur fyrisitin, um fyrisitingin Iykur iogarkrevini/verdur dtint sam-

beert l6garkrevunum.
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3.3.1 Reguleringsloggavan

Kommunurnar hava eisini adrar uppgavur, sum eru av gdrum slag, enn ter, har figgjarorkan hja
kommununi, efla kommunukassin, er grundarlagid fyri avgerdunum. Reguleringsloggavan - tann
l6ggavan, sum alment regulerar, hvussu borgararnir { dvisum farum skulu bera seg at, og har loyvi
krevst frd einum almennum myndugleika til virksemi - hevur i nekrum forum lagt
avgerfarmyndugleika til kommunustyrid, t.d. skal kommunustyrid eftir byarskipanarlogini geva
byggiloyvi, og eftir umhvervislogini eru kommunustyrini i nekrum farum fyrsti fyrisitingarligi
stovnurin. Uppgdvubytid millum land og kommunur er i hesum farum meira ein spurningur um

reettartrygd enn um figgjarorku, og ta eisini ein spurningur um eflirlit og k&rumeguleikar,

Spurningurin um figgjarorku kemur té fram - og hetta hevur eisini vid rettartrygdina at gera - 4
tann hatt, at ivi kann verda um kommunan megnar at hava eina forsvarliga fakliga umsiting at vid-

gera malini.
Nidursteda

Nevndin eigur at kanna spurningin um orkuna og ferleikan hja kommunum at umsita regulerings-

loggavuna og umhugsa, hvussu eftirlits- og keeruskipan eigur at verda.
3.4 Sambandid millum kommunustyrisskipan, stedd 4 kommunu, uppgavur v.m,

Hvussu kommunustyri nerr verdur skipad, t.e. valskipan, styrisskipan, stodd 4 kommunum, og

hverja funktion, leiklut, kommunustyrid skal hava i almennu umsitingini, er treytad av:

1. Hverjar uppgavur, eftir galdandi raetti eru kommunalar.

2. Hverjar avmarkingar galdandi reettur setur fyri, hvussu kommunurnar loysa uppgavurnar.

3. { hvenn mun landsmyndugleikarnir, eftir galdandi retti, kunnu leggja seg Gt i, og hvussu
kommunustyrid verdur utint,

4. Hvussu figgingm av kommununum verdur skipad.
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ad. 1} Serloggavan asetur i flestu forum uppgavubytid millum lands- og kommunalar myndug-
leikar.

ad. 2) Er treytad av, hvussu nagreinuliga hetta er fyrisett i l6ggavuni.

ad. 3) Er treytad av i hvenn mun l6ggavan heimilar landsmyndugleikunum at binda kommunu-
styrid, vid almennum reglum (kunngerdum og umfardskrivum), beinleidis avgerdum (sum eftirlits-
myndugleiki og/ella keerumyndugleiki), atlanum v.m.

ad. 4) Markad endurgjald ella heildarveiting, umframt skattadlikning.

Nidursteda

Spurningurin um, hvussu ein nyggjur kommunubygnadur eigur at vera skipadur, er ti i stéran mun
ein spurningur um leiklutin hja midfyrisitingini eGrumegin og kommunustyrunum hinumegin, vi3
atliti til uppgavubyti, fyrisiting, reglustyring, heimildir v.m

3.5 Geografiska virkiseki kommunanna - kommunuuppbytid

Tad er umradandi alsamt at hava { huga, at eitt avist kommunuuppbyti og ein 4vis kommunustedd,

. ikki er nakad endamal { sjglvam ser. Fyrisitingarliga uppbytid av landinum i kommunur er eitt

ambod, saman vi3 erdum, at rekka ynskiligum malsetningum.

Logtingi¢ hevur ikki stadiliga asett, hvussu storar kommunurnar skulu verda, ibugvatal og
geografiskt okid. Legtingid hevur lati§ tad yvir til kommunurnar og landsstyrid at taka stedu til

henda spurningin,

A ein hatt ber meguliga til at siga, hvat legtingid heldur um spurningin, vid tad, at eftir § 48, stk. 1
kommunulogini kunnu kommunur ikki bytast sundur. Eisini hevur logtingid eftir § 48, stk. 2
heimilad landsstyrinum, eftir ynski og godkenning fra kommununum, at leggja kommunur saman,
umframt, at legtingid hevur samtykt kommunustyrislogina, veel vitandi um, at uppskotid til logina,

sum var samtykt i legtinginum nzrum obroytt, var gjert vid sterri kommunalum eindum fyri eyga.
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Formliigar reglur

Geografiska okid hja foroysku kommununum er ikki stadiliga asett i loggavuni. Men
kommunulogin, § 48, stk. 1, asetur hverjar kommunur eru, ta login fekk gildi i 1972 og stadfestir
kommunuuppbytid, sum tad ta var. Legtingslogin nevnir allar kommunur, sum t4 véru. Hverjar
bygdir hoyrdu saman i einari kommunu, var avgjert frammanundan, og geografiska okid hja t.d
Klaksvikar kommunu er ti gki® hja teimum bygdunum, sum ta hoyrdu til Klaksvikar kommunu.
Marki® millum kommunurnar fylgir vanliga hagamarkinum millum tzr bygdirnar, sum liggja i hver

sinari kommunu.

Marki@ millum kommunumar kann verda broytt fyrisitingarliga, vi® marknaumskipan uttan
kommunusamanlegging ella vid kommunusamanlegging, § 48, stk. 1 og 2 { kommunulogini.
Landstynd avgerd um marknaumskipan ella kommunusamanlegging skal fara fram, og skipar fyri

hesum. Men i baBum farum krevst, at kommunurnar godtaka hetta.

Ongar naerm reglur eru { l6ggavuni um, hvussu fram skal farast, um kommunur verda lagdar saman,
ella um heimildir at vikja frd ymsum légarreglum, sum neydugt kann verda i sambandi vid eina

samanlegging.

Nidursteda

Fyri at skunda undir kommunusamanleggingar, og fyri at loysa upp fyri meguligum fordingum i
l6ggavuni fyri samanleggingum, eigur nevndin at umhugsa at seta narri reglur i kommunulogina um
samanleggingar av kommunum ella at gera eina serliga samanleggingarlég. Login eigur ikki
generelt at heimila tvangssamanleggingum, men skal vi8 atliti® til, at kommunusamanleggingar sum
meginregla skulu verda sjdlvbodnar, aseta reglur um, hvussu fram skal farast um kommunur leggja

saman, meginreglur fyri samanleggingum, heimildir il at vikja frd ymsum logarasetingum v.m.

Buskaparlig og fyrisitingarlig sionarmid

Fyri teer uppgavur, id koma upp 4 tal sum kommunalar, er flarstedan fra teimum, sum ter eru

xtladar, avgerandi. Allar almennar uppgavur hava avist veitingareki, sum t6 kann vera ymiskt { vavi
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(eitt gotulids lysir bert fiyri teimum, sum eru nerhendis ti, medan sjoverjan verjir sjdekid fyri alt
landid, ti er tad sjalvsagt at getuljos eru kommunal og sjoverjan ikki).

Trupulleikin vid niverandi uppgavubyti samanbori® vid kommunusteddirnar er, at fleir av teimum
kommunalu uppgdvunum ikki kunnu avmarkast til niiverandi kommunur, ti hesar uppgavurnar hava
eitt sterri veitingareki enn steddin 1 flestu kommununum. Sum demi kann nevnast, er ikki tervur 4
og grundarlag fyri, einum kommunulakna i einard kommunu vid 200 ibugvum, men um kommunu-
leknaokid umfatar fleiri kommunur av somu stedd, kann vera tervur 4 og grundarlag fyri einum

kommunulekna,

Landsmyndugleikarnir hava ikki loyst hesar trupulleikar vi® at taka uppgévurnar fra kommununum
ella vié, at kommunurnar eru lagdar saman i sterri eindir, men hava i stadin atiki ser ein part av

figgjarligu abyrgdini vid at veita kommununum markad endurgjald.

Men hoast endurgjaldsskipanimar, so hevur figgjarliga orkan hja kommununum ikki verid nég stor,
og ti hevur verid neydugt, at ter hava fyrisitid nakrar uppgavur saman i kommunalum samstarvi ella

hava Utvega teenastuna fra grannakommununum.

Nidurstada

At uppgévur verda loystar vi6 kommunalum samstarvi og vid markadum studulsskipanum er ikki i
trad vid grundhugsanina, at kommunan er ein serstek sjalvstadug eind. Hetta ger, at radid yvir
egnum vidurskiftum verdur minni, og at sambandid millum avger8armyndugleika og figgjarliga

dbyrgd verBur ogreitt.

4. FIGGJARLIGU TRUPULLEIKARNIR HJA KOMMUNUNUM

Kredittorarnir hava sett sum treyt fyri eini umlegging av kommunuskuldini, at kommunumar veita

felagskommunala trygd fyri kommunalu lanunum.
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Trygdin, sum kommunurnar skulu veita, skal vera 5% av ti til eina og hverja tid verandi restskuld,
sum kemur undir felags endurfiggingina. Trygdin verdur lutad 4 ter einsteku kommunurnar efiir
kommunala skattagrundarlagnum. Ein partur av trygdini verdur inngoldin til Lani- og Vedhalds-
grunnin, 1% av skattagrundarlagnum arliga i 1994 og 1995, og upp til 1% i 1996 og fylgjandi 4r.
Ztlanin er, at inngjaldingin til grunnin skal halda fram til grunnurin er komin upp a 5% av
restskuldini, soleidis at grunnurin kann standa einsamallur fyri felagskommunalu samhaldsfastu

trygdini.

Samhaldsfasta trygdin, sum kommunumar skulu veita fyri kommunalu lanunum, bindur
kommunurnar tzttari saman buskaparliga, og hetta styrkir samlada kommunala biskapin. Men
hendan samanbindingin, sum hon eftir @tladu avtaluni vid kredittoramar, og ti kommunalu
kreppuloggéavu, sum er fverksett, hevur eisini vid sar, at kommunurnar mugu verda undir strangari
eftirliti enn higartil, og nakrar av teimum mugu gédtaka, i ndgv ar framyvir, at eisini adrir myndug-

leikar enn bygda(r)radid hava avgerarrztt yvir kommunalu figgjarztianini.

Avtalan, sum arbeitt verdur vid ni, er ein 5 ara avtala, og skal endalig avtala um afturgjaldingina av
kommunuskuldini gerast i 1999. Roknast ma vid, at kredittorarnir 4 ein ella annan hatt vilja hava vid
i avtaluna, at tad fyri teir er ein fiyritreyt, at 5 ara freistin verdur nytt til m.a. at endurskoda
kommunalu skipanina, vid ti endamdli at styrkja kommunurnar biskaparliga. Um, og hvussu, ein
endurskodan av kommunalu skipanini eydnast, hevur ti eisini storan tydning fyri hverjar avtalur
kunnu faast vid kredittorarnar, ta endaligar avtalur um afturgjaldingina av kommunuskuldini skub

gerast 1 1999,

Tad er val kent, at sjonarmidid hja kredittorunum er, at ein samanlegging av kommununum hevéi
styrkt munandi um kommunubuskapin, og harvid eisini styrkt kommunurnar sum debitorar.
Eydnast ein endurskodan av kommunuskuldini, kann ein samanlegging av kommununum og ein
endurskipan av figgingini av kommununum, avloysa felags kommunalu trygdina, og gerast grundar-

lagid fyri einari noktandi endaligari avtalu um afturgjaldingina av kommunuskuldini.
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Serligir trupulleikar vidvikjandi figgjarstyringini 4 kommunala ekinum eru:

o Lil figgjarlig orka og litil forleiki at fremja figgjarstyring i nogvun kommunum.
o Vantandi “standardisering” av figgjaratlanum og roknskapum.

¢ Vantandi hagtel um kommunubuskapin.
Nidursteda

Kommunuskuldin er ein sjalvsteBugur trupulleiki i sambandi vi® eina samanlegging av kommun-
unum, vid tad, at steddin 4 skuldini er so ymisk fra kommunu til kommunu. Kommunur vié litlari
skuld fara helst at seta seg imoti at leggja saman vid kommunum vid stérari skuld. Ein fyritreyt fyri,
at ein kommunusamanleggin kann eydnast er, at funnid verdur fram til ein myndil, sum rattar upp
tann Ojavnan, sum stendst av kommunuskuldini, og sum tryggjar iblgvararnar iméti ov bradum
kommunuskattahaekkingum. Arbeidsbolkurin heldur, at ein kommunalreformur verdur ein tyBandi
fyritreyt fyri, hvussu gé0a avtalu kommunumar faa vid kredittorarnar, ti skuldin endaliga skal
umleggjast { 1999. Eisini kann hugsast ein vantandi viljii hja figgingarstovnunum at figgja

gjaldferistarvin, sum fleiri kommunur hava uppa stutt sikt, um ikki nakad munagott verdur gjort 4

gkinum.

Serliga eigur nevndin at umhugsa at asettar ver8a reglur i kommunulégina um:

* Figgjarstyringina av kommununum, um figgjaretlan, bokhaldsfarstu roknskaparvidurskifti v.m.

¢ Lantgku og veBhaldsbindingar.

5. KOMMUNUREFORMAR I GPRUM LONDUM

Siani seinna heimsbardaga er tann kommunali sektorurin i nzrum ellum evropeiskum londum
endurnyggjadur. Tad er serliga i Norurevropa, at umfevnandi samanleggingar eru farnar fram. {
Sveriki, Danmark og Noregi er talid 4 kommunum hetta tiBarskeidid minka vid avikavist 89%.

80% og 40%.
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Ztlanimar vi0 hesum reformum voru at tillaga ta kommunalu skipanina, sum hevdu verid nzrum
Obroyttar, sidani tar voru settar i verk, hoast stérar broytingar voru farnar fram i samfelagnum.
Grundhugsanin var at faa sterri eindir, sum sjalvstedugt kundu kldra teer kommunalu uppgavurnar,
{ Noregi vard mett, at tann minsta eindin 4tti at ver&a 2.500-3.000 ibagvar, { Danmark 3.000-4.000
ibugvar.

Talva 5.1: Yvirlit yvir gongdina vidvikjandi kemmunureformunum i Skandinavisku

londunum

Nevnd verdur sett 1958 1943 1946
Uppskot lagt fram 1966 1945 1951
Lég um kommunuuppbyti 1967 1946 1956
Reformur settur i verk 1962-70 1952 1960-60
Tal av kommunum 4drenn 1.388 2.198 744
Tal av kommunum eftir 275 2.498 454
2, stig 1959

Lég um kommunublokkar 1962

Reformur settur i verk 1969-74

Tal 4 kommunum eftir 278

‘Tal 4 kommunum 1990 275 284 448

Danmark

I Danmark var hildig, at ter smerru séknarkommunurnar megnadu ikki at loysa sjalvt tzer mest

vanligu og lettu kommunalu uppgavurnar innanfyri egi kommunumark, og at hesar kommunurnar ti

attu at verda lagdar saman.

Grundhugsanin aftanfyri kommunureformin var, at almennu uppgavurnar skuldu liggja so nar
gierligt teimum folkum teer voru atladar til. Uppgavur, sum midfyrisitingin hevdi tikid szr av,
skuldu leggjast til kommunala fyrisiting, og fyrisitingarligu eindirnar, kommunurnar, skuldu hava
tilikar karmar, eisini vidvikjandi geografiskari vidd og félkatali, at kommunurnar kundu virka uttan

ta neyvu statsligu styring, sum verid hevdi.

Eitt av hgvudsprinsippunum fyri kommunuuppbytinum var ti, at kommunumar skuldu verBa

buskaparliga burSardyggar. Vi6 hesum var hugsa® um, at eisini ter smermu kommunurnar skuldu
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hava slika orku, at ter megnadu at loysa tzer vanligu uppgavumar innanfyri egi kommunumark.
Minsta steddin 4 kommunum var ti, at kommunurnar skuldu hava tilika vidd og folkatal, at ter
fingu meguleika fyri skilagodari fyrisiting av mest vanligu kommunalu uppgavunum, serliga upp-

gavum a skilagkinum, almannaekinum og uppgivum vidvikjandi vegum.

Noreg
Eftir uppskoti fra eini nevnd, Scheikomiteen, voru prinsippini fyri kommunuuppbytinum i Noregi

vibgjerd i stértinginum 1 1956. Prinsippini voru m.a. hesi:

Ein minstastedd 4 kommunum, sum tryggjar, at folkagrundarlagid i komununum er nég stort til
eina forsvarliga og tidarhoskandi fyrisiting, og sum gevur buskaparligt grundarlag fyri veruliga at
kunna taka avgerdir. Hildid var, at kommunumar eftir hesum skuldu hava 2.500 - 3.000 ibagvar,
og har hetta eftir geografisku vidurskiftunum (topografi, buseting v.m) lt seg gera, 5.000 - 10.000
iblgvar.

Kommunalu eindirnar skuldu gerast farar fyri at reka eitt rationelt skulverk, og eindirnar veita

grundarlag fyri Gtbygging av 9 ara grundskillanum

Grgnland

I Grenlandi eru 19 kommunur. [ 1992 setti landstingid nevnd at endurskoda kommunuskipanina,
heruppii skuldi kannast um tervur var 4 kommunusamanleggingum. Nevndin lat alit fra seri 1994,
men ta trupult var at faa semju um hetta, vard einki uppskot um kommunusamanleggingar sett
fram. Men eftir alitinum, verdur havudsbroytingin tann, at skilagkid ver6ur desentraliserad, og lagt
undir gkisfyrisiting. Stovnast skulu 3 ella 4 skilaeki, sum faa fulla abyrgd av skilanum. Hendan
broytingin hevur m.a. vid sar, at folkaskilagkid verdur tiki® fra kommununum. Formadurin i
nevndini, Jonathan Motzfeldt, hevur vi§ grenlendsk bled sagt, at spurningurin um kommunu-

samanleggingar ma, um neydugt, takast upp seinni 4 landspolitiskum stedi.

island
Fram til kommunulégina fr4 1986 voru 215 kommunur i Islandi. Tann nyggja login asetti eitt

minstamark upp & 50 ibagvar, og vid hesum kom talid 4 kommunum nidur 4 201.
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11991 var® nevnd sett at gera uppskot um broytingar i kommunala uppbytinum. I einum fyribilsaliti
vard skotid upp, at talid 4 kommunum skuldi minkast til 30, og steddin skuldi minst vera 800 -
1.000 ibugvar pr. kommunu. Vi0 eini tilikari stedd metti nevndin, at kommunumar kundu klara
uppgavur 4 skulagkinum, sosiala ekinum og innan eldverju. Hesa steddina metti nevndin eisini
neybuga, um kommunurnar sjalvstedugt skulu bera figgjarligu abyrgdina av m.a. renovation,

vegum, havnum, kloakkering og vatni.

Nevndin kom vi6 endaliga litinum i 1993, vi8 tilmeli um, hverji eki/kommunur i landinum attu at
ver$a lagdar saman. Vid alitinum sum grundarlag vard { november 1993 skipad fyri folkaatkvedu i
teimum kommununum, sum eflir tilmelinum fr4 nevndini attu at verda lagdar saman.
FolkaatkveOan var bindandi fyri kommunurnar. Var meirluti fyri samanlegging i ekinum, sum eftir
tilmeelinum fra nevndini attu at verda ein kommuna, véru hesar lagdar saman, treytad av, at hetta

geografiskt var eitt samanhangandi oki.

Har, sum samanieggingin ikki eydnadist vid folkaatkveduna i 1993, kundi nyggj folkaatkveda verda
i januar-februar 1994. Bert 4 Keflavikarleidini voru nakrar sterri samanleggingar gjerdar, umframt
nakrar smerri samanleggingar adrastadir landinum. Urslitid av @tlada reforminum vard, at

kommunurnar gjerdust 25 feerr, og eru ni umleid 170.

Sum tad framgongur av yvirlitinum yvir kommunureformar, eru storar broytingar farnar fram i
grannalondum okkara. Talid 4 kommunum er lekkad munandi. Vert er eisini at leggja til merkis, at
fra ti, at nevndararbeiGid byrjadi, og til logararbeidid og iverksetan av reformi var lidugt, er eitt
langt tidarskeid, umleid 20 ar i t.d. Danmark. Hetta kemst av, at ein storur partur av tidini, fra

byrjan til iverksetan av reformi, fer til buning, t.v.s. innlit og “accept”.
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6. NEVNDARALIT OG FRAGREIPINGAR V.M. UM KOMMUNALU SKIPANINA
6.1 Nevndarilitio fra 1971 um kannan av kommunalu 16ggavuni

I 1969 setti landsstyrid nevnd at kanna kommunalu léggavuna i Feroyum. Nevndin vard sett vid
heimild 1 lagtingslog nr. 29. fra 27. mai 1966 um nevnd til kannan av kommunalu l6ggavuni. Eftir
logini skuldi nevndin kanna kommunalu l6ggavuna, heruppii kanna meguleikamar at lepgja

kommunur saman.,

Tann 30. september 1971 legdi nevndin fram alit vi® uppskoti um nyggja kommunala styris-

skipanarlog og nyggja kommunala vallog, og voru hesar samtyktar i logtinginum.

Einki itekuligt uppskot vard sett fram um broyting i kommunutalinum. Nidurstadan var to, at av ti,
at kommunurnar voru ov smaar, megnadu ter ikki eina forsvarliga umsiting av teimum uppgavum,
teer havdu ta. Nevndin metti, at bert fyri at faa eina forsvarliga umsiting av taverandi kommunalu
uppgavunum var neydugt, at talid, i8 ta var 51, vard skorid nidur til val minni enn helvtina, helst
soleidis, at ongin kommuna hevi minni enn 1.500 ibigvar. Uppskotini, sum nevndin setti fram um

nyggja kommunustyrislog og kommunuvallog, voru skipad vid hesum firi eyga.

Men skuldu kommunurnar framyvir hava tad folkatalis, i krevst til kommunufyrisitingina, t.e.
bjoda borgarunum skiilagongd, sosiala skipan vi§ ellis- og rektaheimi, flutningstol, havnalag,
itréttaranlegg, samkomuhis v.m., so var eitt folkatal uppa 1.500 ikki nog mikid. Hvussu storar
eindirnar skuldu vera bar ikki til at siga fyrr enn tad var greitt, hverjar uppgavurnar kommunurnar
skuldu hava. Nevndin helt seg ikki ver@a foran fyri at dvisa, hverjar eindir i® skipast skuldy, ti
a0renn steda vard tikin til eindirnar atti kanningararbeidid at fara fram { teimum ymsu ekjunum, og
hetta arbeidi® kravdi folk, i6 arbeiddi vid hesum burturav. Nevndin helt tad ikki vera politiskt
gjorligt at skapa eina heimild, har landsstyri® kundi diktera eina samanlegging iméti viljanum hja

teimum einstoku kommununum.

Nevndin gjordi t6 nakrar prinsippiellar metingar um samanleggingar av kommunum:
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a) Skuldi landsumsitingin ataka ser fleiri av teimum uppgavunum, sum ta skuldu eitast at vera
kommunalar,
b) Skuldu kommunurnar 4taka szr sterri og fleiri uppgévur, og i hvussu so er veruliga umsita tey

mal, sum ta voru kommunumal.

Vard loysn a vald, so 4tti ein heldur enn at leggja saman at byta kommunurnar sundur, so tar
geografiskt fylgdu t.d.bygdini. Uppgévurnar hja hesum kommununum skuldu so verda sma-
uppgavur i bygdini.

Um loysn b var@ vald, so taladi alt fyri at leggja saman 1 storri eindir.
6.2 Ritgerd hja Hilmar Hegenni fra 1992 um ein meguligan kommunalreform
Hilmar Hegenni hevur i sini ritger 4 cand. polit.-lestrinum vidgjert foroysku kommunalu skipanina.

Nidurstegdan i ritgerdini er, at skal tann hoskandi kommunusteddin asetast soleidis, at ta8 verdur
samfelagnum at gagni (t.v.s., at samfelagsligur vinningur skal faast burtur (r at leggja uppgavur og
abyrgd til kommunumar), skal tann politiska eindin og tann biskaparliga eindin vera ein og tann
sama. Tey, id verda vald at taka avgerdir (tann politiska eindin) eru tey, id bera biiskaparlign

abyrgdina av egnum avgerdum (tann biskaparliga eindin).

Ta kommunala skipanin & fyrsta sinni vard sett { verk i Faroyum i 1872 véru hesar badar eindir
atskildar, tann politiska eindin gjerdist prestagjaldskommunan, medan tann buskaparliga eindin
gjordist soknin. Sum fré lei® voru prestagjaldskommunurnar sundurbyttar og soleidis byrjadi tann
politiska eindin at narkast ti buskaparligu eindini. Kommunurnar gjerdust fleiri og tiskil smeerm,
samstundis sum kommunalu uppgavurnar sktust. Fyri at tryggja, at tzer dlagdu uppgévurnar vordu
loystar, veitti landid studul, ti ndgvar kommunur véru ov sméar og harvid buskaparliga ov veikar at
klara uppgévurnar sjdlvsteSugar. Hetta flrdi vid ser, at vit hava fingid eina rettuliga umfevnandi

studulsskipan, og ndégv kommunalt samstarv.
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Tann grundleggjandi trupulleikin vid kommunuskipanini, i8 stavar fra ti fyrstu kommunulégini fra
1892, er framvegis ikki loystur. Enn i dag er ikki eintydugt samband millum veljara, tey valdu,
avgerdarmyndugleika og figgjarligu abyrgdina.

Ta logtingid i samband vid 1872-kommunulégina, skuldi gera tilmeli um kommunusteddina, valdi
tad eina fyribilsloysn vid tveimum steddum, heldur enn at velja eina, sum so var endalig. Soknin var
vald til buskaparliga eind vi6 ti grundgeving, at hetta var tann “primera” imyndin hja faroyingum.
Av ti, at séknirnar vérdu hildnar at vera ov litlar at gerast sjalvstedugar kommunalar eindir, vard

prestagjaldid valt sum politisk eind.

Skipanin var fra fyrsta degi full av andssgnum og vard tiskil ikki egna at loysa teir kommunalu
spurningarnir. Tar ringu royndirnar fra hesi skipan eru ein av hevudsmeinbogunum fyri einari

maguligari kommunusamanlegging.

Ein kommunal skipan eigur at byggja 4 ta hevudsreglu, at kommunurnar bert verda alagdar ter
uppgavur tr sjalvstadugt kunnu fyrisita. Uppgévubytid millum land og kommunur eigur at verda
grundad 4, at uppgavan skal loysast, har hon verSur loyst mest effektivt. Adrenn hetta bytid
endaliga kann fara framm, er neyBugt at kenna steddina 4 ti kommunalu eindini. Mzlt verdur ti til,
at steda verdur tikin til ter praktisk gjerligu kommunusteddirnar, 4renn steda verdur tikin til

uppgavubytid.
6.3 Fyribilsilit frA kommunubdélkinum

I januar 1992 setti landsstyrid ein arbeidsbolk at gera 4lit um kommunusamanlegging. Hesin

arbeidsbolkur metti:

1. Kommunurnar er ov sméar til sjalvstedugt at loysa teer kommunalu uppgavumar.

2. Kommunuskipanin er ikki effektiv til at loysa av almennu uppgavurnar.

3. Kommunuskipanin gevur ikki meguleika fyri sjalvstedugari menning a okjum, av ti, at { flestu
forum krevst central jattan,
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6.4 Fragreiding fra 1994 um figgjarligu trupulleikarnar hji kommununum

"Analyse af de fierake kommuners skonomi ved en gzeldsomlzgning'.

[ sambandi vi8 stéru figgjarligu trupulleikarnar hja kommununum, fingu kommunurnar { mai 1994
serfredingar fra Kommunemes Landsforening at kanna m.a. avleidingarnar fyri kommunala ba-

skapin, um so vard, at kommunala skuldin vard umlegd til lagaligari afturgjaldstreytir.

I fragreidingini verSur eisini nomid vid kommunuskipanina, og hvenn tydning henda hevur fyri
umleggingina av kommunuskuldini. Serfredingamnir visa 4, at umleid 15% av kommununum eftir
eina umlegging av skuldini ikki verda forar fyri at nidurgjalda kommunalu skuldina og verda
noyddar mong ar framyvir at halda eitt skattaprosent upp 4 23%. [ ti steduni er talan um vonleysa
utholan av kommunustyrinum i hesum kommunum, av ti, at sjalvr26i® verdur burtur, og tad verdur

trupult at halda dbyrgdarkensluni uppi.

Hildid verdur, at tad umframt eina umiegging av skuldini eru, tvey vidurskifti, i eiga at faast i
reettlag;

1. Kommunalu eindirar verda gjsrdar sterri, so at ter verSa figgjariiga burdardyggar,
2. Gjerd verdur ein kommunal utlikningarskipan vid grundarlagi i skattagrundarlagnum.

Verda badir maguleikarnir (1 og 2) nyttir samstundis, er gjerligt at fia eitt gott og sterkt kommunu-

styri vid veruligum avgerdarmyndugleika yvir einum stérum parti av almennu nytsluni.

Er ynskiligt at styrkja kommunuskipanina enn meira, kunnu nakrar rakstrarfunktionir leggjast fra
landsumsitingini til kommunurnar. Nevnd ver8a eki sum skiilagki, hvat vidvikir undirvising, og

ellisheim o.t. sum tey tingstu.

Vist verOur 4, at tad kann verda trupult at leggja kommunurnar saman, hoast hetta bzdi
fynsitingarliga og buskaparliga kann visa seg at verda skilagott. Hetta kemst av, at bygda(r)radini
hava dpipar seguligar retur, og tad kann vera trupult at godtaka, at bygda(r)radini vid einari

samanlegging verda avtikin. Men hildid verSur, at eisini eftir eina broyting av kommunalu skipanini
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er til at vardveita bygda(r)radini sum radgevandi rad hja nyggju kommunustyrunum, meguliga vid

eini minni figgjaraetlan til avmarkad vidlikahald i bygdini.

7. SAMANDRATTUR

Saguligt yvirlit

Hoast grundleggjandi samfelagsbroytingar sidani kommunala skipanin var® sett i verk, hevur
kommunala skipanin i Feroyum ikki verid igjggnum nakran umfatandi reform, sum vit kenna ta® fra
flestu grannalondum okkara. Tad, i8 hevur sermerkt gongdina i Feroyum, hevur vend, at
samstundis sum kommunalu uppgavurnar gktust, for fram stor sundurbyting av kommununum. {
1972 var roynt var at seta i verk ein kommunureform, men i dag ma 4sannast, at hesin mis-

eydnadist.

Formlig vidurskifti v.m,

Galdandi kommunulog er tlad sterri kommunalum eindum enn verandi. Orsek er ti at halda, at

hetta gevur trupulleikar vidvikjandi styringini av kommununum.

» Neydugt verour at endurskoda kommunulogina.

Eftir verandi uppgévubyti millum land og kommunur liggur avgerdarrzetturin i flestum forum badi
hja kommunal- og landsmyndugleikum. Tiskil er tad ofta trupuit at stadfesta, hver i3 situr vi8 ti
endaligu abyrgdini.

* Uppgavu- og &byrgdarbytid millum land og kommunur eigur ti at gerast greidari, vid at
avgerfarmyndugleiki og abyrgd er hja sama myndugleika.

Vid verandi kommunuuppbyti eru kommunurnar ikki figgjarliga farar fyri at loysa uppgavurnar

innanfyri kommunumark, og ti er neydugt vid figgjarligum studli Ur landskassanum ella kommu-

nalum samstarvi.
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Um meginreglan skal vera, at uppgdvumar skulu loystast innanfyri kommunumark, so skal
annahvert kommunusteddin tillagast verandi kommunuuppgévum ella uppgavumar tillagast verandi

kommunustadd.

Skuldartrupulleikar
Av ti, at skuldin - harvid eisini figgjarligu fyritreytimar - er so ymisk fra kommunu til kommunu,

verdur hetta ein serligur trupulleiki i einari kommunusamanlegging. Ein sammanlegging av
kommunum vil hinvegin Gt ffa einum heildarsjénarmidi gera kommunurnar figgjarliga meira
burardyggar, og sostatt skapa betri meguleikar fyri einari ngktandi endaligari loysn av

kommunuskuldini.

o Fyritreytin fyri, at ein nyggjur kommunubygnadur skal eydnast, er, at sett verBur i verk ein

skipan, sum kann reetta upp & tann 6javna, sum stendst av kommunuskuldini.

Kommunureformar i sérum londum

{ Danmark, Noregi og Sveriki er umfatandi kommunureformar settir i verk og 1 hesum sambandi
eisini umfatandi kommunusamanleggingar. Trupulleikarnir hja teimum voru sum hja okkum ov
veikar kommunur, sum ikki megnadu at fyrisita kommunalu uppgavurmnar sjalvsteSugt. Meginreglan
fyri kommunusamanleggingunum var, at kommunurnar sjalvstedugt kundu klara teer kommunalu
uppgavurnar. Hetta eru taer somu meginreglur, sum hjdlagda kommissorium er grundad 4. I Islandi

hevur verid roynt at fara somu kos, men higartil hava royndirnar ikki eydnast so vzl sum ztlad.
Gjegnumfarslan av reformunum tok nogy ar, umleid 20 ar i t.d. Danmark.

¢ Tad av tydningi fyri arbeidi® vid einum foroyskum kommunureformi at kunna seg um teer

royndir, sum gjerdar eru i grannlondunum.

Nevndarilit, friagreidingar v.m.

Nidurstebumar i alitum og fragreidingum um foroysku kommunuskipanina eru likar teimum
nidurstgbum, sum voru grundarlag fyri, at kommunuskipanimar i grannalondum okkara voru

endurskodadar. Nidanfyri skal i stuttum endurgevast nakrar av hesum nidurstedum:
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- Kommunurnar eru ov veikar at megna eina forsvarliga umsiting av verandi uppgavum. Kravid
um eina forsvarliga umsiting av verandi uppgavum einsamalt ger tad neydugt at leggja fleiri av
teimum smarru kommununum saman.

- Skulu kommunumnar i framtidini hava tad folkatalid, i8 krevst fyri at uppfylla nitidarkrev til
kommunufyrisitingina, eru bert smeerri samanleggingar ikki nog mikid. Hvussu stérar eindirar
skulu verda ber ikki til at siga, fyrr enn tad er greitt, hverjar uppgavur kommunurnar skulu hava.

- SteBa ma takast til hvenn leiklut kommunurnar skulu hava i almennu fyrisitingini: um tzr skulu
hava ein tySandi leiklut ella bert loysa sméuppgéavur i bygdini.

- Meginreglan fyri eini nyggjari kommunalari skipan eigur at verda, at kommunumar bert verda
alagdar uppgavur, ter sjalsteSugt kunnu fyrisita soleidis, at avgerSarmyndugleiki og abyrgd
fylgjast.

- Uppgavubytid millum land og kommunur eigur at verda grundad 4, at uppgavurnar skulu
leggjast, har teer kunnu fyrisitast mest effektivt.

- Adrenn endalig avger verur tikin til, hvussu uppgavubytid millum land og kommunur skal

verda, eigur stoda at verda tikin til, hverjar kommunusteddir eru praktiskt gjerligar.

* ArbeiBsbolkurin heldur, at tzr stabfestingar, metingar v.m., sum gjerdar eru omanfyri geva eina
goda mynd av steduni og trupulleikunum, sum eru i faroysku kommunuskipanini. Tey tilmeli,
sum har eru givin, eiga eisini at verda nytt sum Utgangsste®id fyri einum komandi arbeidi vi3 at

broyta faroysku kommunuskipanina.

I vidgerdini omanfyri kann ver8a saddur ivi um, hvert tad fyrst skal takast steda til hverjar
uppgavur kommunan skal hava ella kommusteddina. Til hetta er at vidmerkja, at arbeidsbolkurin
heldur, at badir inngangsvinklamir eiga at vera nyttir i vidari vidgerdini. Fyrst er neydugt i
hevudsheitum - vid stedi & avisum meginregium og fyritreytum - at taka stedu til uppgavubytid
millum land og kommunu og somuleidis fastleggja gongdina framyvir, Sidani skulu teer kommunalu
eindirnar fastleggjast. T4 komid er so langt dleidis, kann meira fullfiggjada Gtgreingin fara fram.
Hesin arbeidshattur er neydugur, ti at astediligu meguleikamir fyri einum byti eru so nogvir,
samstundis sum meguleikarnir { roynd og veru eru so avmarkadir, at arbeidid kann lztt verda

hepisleyst, um ikki verdur farid fram 4 badum markamétum samstundis,
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FYLGISKJAL B

Skriv landsstyrisins til limirnar { arbeidsbélkinum

Soljédandi skriv er tann 13. oktober 1994 sent limunum i embztismannabélkinum, sum skuldu gera

uppskot til kommissorium:

"Hjéalagd verBur sent trrit Ur samgonguskjalinum - ti partinum, sum vidvikir kommunumalum.

Landsstynd ztlar at seta bélk at arbeida vié malinum, fyri at koma vid tilmaeli til landsstyrid um,

hvussu tann i samgonguskjalinum avtalada ztlanin best verur framd.

Politikkurin hja samgonguni er i hovudsheitum asettur { samgonguskjalinum. Landsstyrid skal nu
presisera, og orda henda politikkin meira nagreiniliga. Tad merkir, at m.a. hesi vidurskifti skulu

utgreinast:

1. Tal og stedd 4 kommunum, sum midast skal efiir.

2. Geografiskt gki, sum tzer einsteku kommunurnar eiga at fevna um.

3. Hveri maisgki teer skulu umsita,

4. Hvussu kommunurnar skulu figgjast.

5. Hvussu styriskipanin hja kommununum skal verda.

6. Hvussu viburskiftini millom landsstyrid og kommunurnar eigur at verda.

Eisini m4 Gtgreinast hvussu 1-6 verdur framt { verki.

Galdandi loggéva 4 ekinum heimilar fyrisitingarliga samanlegging av kommunum, og landsstyria
skal, meira enn higartil, hava ein virknan leiklut fyri at fremja samanleggingamar. { hesum sambandi

verda uppgavurnar hja landsstyrinum m.a. hesar:

1. At styra samanleggingunum so, at hesar fara fram eftir fastari skipan, sum landsstyri8 ger.

2. At gera konkret uppskot um samanleggingar.

3. At vidgera konkretu uppskotini saman vi8 teimum by- og bygda(rjradum, sum eru umfatad av
uppskotinum.

4. At visa 4 fyrimunir fyri kommunurnar vi§ samanleggingum, alment og nagreiniligt.

5. At gera uppskot um neydugar broytingar i [6ggavuni ella uppskot um nyggja loggavu | sambandi
vid kommunusamanleggingar og fyri at skunda undir samanleggingarnar. Broytingar { fyrisit-
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ingarligum reglum og praksis eiga eisini at umhugsast i ti sambandinum.

Um kommunurnar sjalvbodnar leggja saman, er @tlanin hja landsstyrinum vid 16ggavu, ella, har
hetta er meguligt, fyrisitingarliga at leggja fleiri uppgavur til kommunurnar, sum ni eru hja
meginfyrisitingin. Samstundis verdur ein heildarveiting 0r landskassanum veitt til kommunurnar

sjlvar at umsita.

Lysast ma, hverjar uppgavur eru egnadar at leggja til kommunurnar, hvussu hetta kann verda gjert,

og figgjarligu avleidingarnar av hesum fyri landskassan og kommunukassarnar

Kommunuvaliégin og kommunulogin skulu badar endurskodast vid atliti til frammanfyri nevnda."
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