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UDVALGETS RKOMMISSORIUM OG SAMMENSETNING.

Regeringen nedsatte den 19. april 1993 Udvalget vedrsren-
de genopretning af Fareernes gkonomi. Udvalget fik fol-

gende kommissorium:

"Udvalget skal analysere strukturproblemer i den fareske
gkonomi og komme med forslag til udbedring af disse. Ana-
lysen skal inddrage problemerne vedrerende Faregernes ud-
landsgald og den fzresske erhvervsstruktur, men udvalget
er 1 evrigt frit stillet til at medtage alle forhold, som
det matte finde relevante.

Udvalget skal afslutte sit arbejde inden udgangen
af 19%3." '

Udvalget fik felgende sammensztning:

Konst. sekretariatschef Peder Andersen, Det skonomiske
R3ad (formand).

Koncerndirekter Erik Bonnerup, Danica.

brofessor Peder J. Pedersen, Arhus Universitet.

Sekretariat:

Fuldmzgtig Kaare Barslev, Det wskonomiske Sekretariat.
Konsulent Steen Ryd Larsen, Statsministeriet.
Fuldmzgtig Christian @lgaard, Statsministeriet.



INDLEDNING OG UDVALGETS ANBEFALINGER.

Udvalget har koncentreret sit arbejde om to delopgaver.
For det forste har udvalget ensket at vurdere den frem-
tidige ekonomiske udvikling i den fareske ekonomi med
sarlig henblik pa udlandsgazlden samt landskassens under-
skud. Disse forhold er af sarlig interesse med henblik pi
at vurdere, om og i givet fald hvordan ekonomien kan bli-
ve selvbarende, sdledes at fortsat galdsopbygning undgds,
og gzldsnedbringelse pabegyndes.

Dernzst har udvalget arbejdet med konkrete forslag
til ekonomisk-politiske tiltag, som kan genoprette balan-

cen i den offentlige sektors egkonomi.

Udvalgets udgangspunkt har veret den allerede pdbegyndte
gkonomiske genopretningsproces, som bl.a. omfatter den
igangvarende galdssanering og 5mstrukturering af den far-
gske fiskeindustri og initiativerne til sikring af et
stabilt banksystem p& Fargerne.

Udvalget har desuden taget som forudsaztning, at
landsstyret felger Strukturudvalgets anbefalinger om en
omlagning af faresk fiskeriregulering, herunder indferel-
sen af individuelle, omsattelige kvoter og en stram kvo-
tepolitik over de naste fem Ar med henblik pa at genop-
bygge fiskebestandene.

Udvalget anser ovennavnte initiativer som absolut nedven-
dige for at skabe grundlag for, at der over en arrzkke
kan gennemferes de nedvendige skonomisk-politiske ind-

greb, sdledes at den fareske gkonomi stabiliseres.

Fergsk ekonomi er med fiskeriet som det helt dominerende
erhverv i udprazget grad en monogkonomi. EZndringer i fi-
skeriets indtjeningsforhold forplanter sig til de evrige
dele af ekonomien med stor styrke. Det er derfor vigtigt
at fd fiskebestandene tilbage pa deres langsigtsniveau
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gsamt at fd tilpasset fangstreguleringen til den fornybare
ressource. Desuden ma den gkonomiske politik tilrettelzg-
ges sdledes, at den s& vidt muligt bliver modlebende i
forhold til udviklingen i fiskerierhvervet, sd unedigt
store udsving i ekonomien undgas. I perioder med god ind-
tjening i fiskeriet ber den offentlige sektor opbygge
nettotilgodehavender, der kan tares pa 1 darlige tider.
Dette har i 1980’erne ikke varet tilfaldet pa Fareerne,
hvor det offentlige trods store skatteindtazgter stiftede
gald for at gennemfere et investeringsprogram af helt
usadvanlig sterrelse og for at stette en kapacitetsudbyg-

ning i sdvel fladen som i industrien.

At krisen i faresk ekonomi har faet sa stort et omfang,
kan imidlertid kun delvis tilskrives det helt usadvanlige
investeringsniveau under den forudgdende hejkonjunktur,
hvor det fareske samfund pa mange omrdder blev omlagt til
et moderne vesteuropaisk samfund. Siden midten af
1980’'erne er fiskebestandene sdaledes faldet markant. Den-
ne udvikling md primert tilskrives overfiskning, men ned-
gangen i bestandene er blevet forstarket af biologiske
forhold. Hertil kommer, at verdensmarkedet for fisk 1
pjeblikket er i den dybeste krise, der er set i artier.
Priserne er faldet drastisk, hvilket direkte og med stor
kraft rammer gkonomier, der som den fzreske helt overve-

jende er afh®ngige af indtjeningen fra fiskeriet.

De wgkonomiske problemer i den fareske gkonomi er meget
alvorlige. Der findes ikke nogen hurtig og let lesning.
Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at problemerne
ikke er uoverskuelige, sdfremt nye udefrakommende negati-
ve gkonomiske pavirkninger undgds.

Udvalgets fremskrivning af den ekonomiske udvikling
pd Fareerne - baseret pa en antagelse om en videreforelse
af den okonomiske politik, der fremgar af landsstyrets
finanslovforslag for 1994 - viser, at der allerede fra i
ar og i de folgende ar kan forventes et betydeligt over-

skud pa betalingsbalancen. Hvis denne forudsigelse reali-
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seres, vil den fareske udlandsgzld blive nedbragt mar-
kant.

Reduktionen i1 udlandsgzlden er imidlertid i1 denne
situation et resultat af en meget stark finansiel konso-
lidering 1 den private sektor, mens underskuddet i lands-
kassen forbliver stort. Landskassens gazld vil dermed
fortsat vokse i de kommende ar.

En sddan udvikling finder udvalget szrdeles uholdbar.
Hvis landskassen skal blive i stand til at tilbagebetale
sin gzld, er det helt afgerende, at en fortsat galdsstif-
telse bringes til opher hurtigst muligt. Hertil kommer,
at den meget betydelige g®ld gor landskassen meget sdrbar
over for eksterne gkonomiske pavirkninger.

Det er derfor nedvendigt at stramme den eskonomiske
politik. Udvalget l=:gger op til, at der med henblik pd at
genskabe ligevagt i landskassen over de kommende tre ar
gennemferes indgreb, der indebazrer en gamlet stramning pa
i alt ca. 500 mill.kr. i 1996.

Galdsopbygningen pa Fazreerne indebarer et alvorligt om-
fordelingsproblem mellem generationerne. Udvalgets prove-
numessigt vigtigste forslag er en midlertidig kriseskat,
der sigter mod at reducere fordelingsproblemet. Hejkon-
junkturen gav store indkomster, som efter udvalgets vur-
dering har muliggjort opbygningen af ikke ubetydelige
private formuer. Det er formdlet med denne kriseskat, at
der sa vidt muligt er en sammenhzng mellem gevinsten wun-
der hejkonjunkturen og skattebetalingen. Det kan fx ske
ved at gere skatten aldersbetinget eller at knytte den
til tidligere indkomst.

Udvalget skal samtidig anbefale, at de fzroske myn-
digheder fidr opbygget en mere effektiv formueopgerelse,
herunder en ejendomsvurdering. Derved kan kriseskatten pa
lidt langere sigt blive aflest af en mere traditionel
formueskat samt beskatning af lejevardi af egen bolig.
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Af andre forslag, som udvalget fremkommer med, kan navnes

* en forhejelse af beskatningen af renteindtagter,
sdledes at den nuvarende asymmetri i rentebeskat-
ningen afvikles,

* en revision af den nuvarende indtagtsgarantiordning
for fiskere med henblik pa at bringe indtzgtsgaran-
tien mere pad linje med de svrige sociale ydelser,

* en reduktion i vedligeholdelses- og anlzgsudgifter-

ne.

Udvalget har generelt tilstrabt, at de foresldede stram-
ninger har en sd begraznset negativ virkning pa aktivite-
ten som mulig. I det omfang eksempelvis kriseskatten af-
vises, vil den skulle erstattes af andre indgreb, som vil

virke mere aktivitetsdampende.

Udvalget ensker samtidig at fremhave, at det er af cen-
tral betydning, at den "midlertidige" lennedgang, der
blev gennemfert for sterstedelen af de offentlige ansatte

i 1993, viderefores.

Gzldsproblemerne i den kommunale sektor ber efter udval-
gets opfattelse i videst muligt omfang seges lest gennem
en kombination af kommunesammenlagninger, oprettelse af
en udligningsordning og solidarisk haftelse mellem kommu-
nerne. I den forbindelse vil udvalget pege pa muligheden
af at samle kommunerne i enheder svarende til de nuveren-
de valgkredse, hvilket vil mindske antallet af kommuner
fra 50 til syv.

Gennemforelsen af disse initiativer vil forbedre
mulighederne for at f4 refinansieret den nuvarende gald
og dermed fd nedbragt den nuvarende meget store rentebyr-
de.

Den heje ledighed indebarer, at ekonomien i arbejdsles-
hedsforsikringen fremdeles er anstrengt, og det er usik-
kert, om ordningen vil have tilstrazkkelige midler i 1994.
Medmindre arbejdslesheden vokser hastigt i det kommende



-6 -

ar, er det dog sandsynligt, at eventuelle likviditets-
problemer kun vil vare af kortere varighed, idet den hur-
tige aftrapning af dagpengesatsen under et ledighedsfor-
leb indebzrer, at de samlede udbetalinger med tiden fal-
der ganske hurtigt. Efter udvalgets opfattelse md lands-
styret om nedvendigt vare parat til at have bidragspro-
centen (helst kun for lenmodtagerne af hensyn til omkost-

ningsniveauet i fzresk erhvervsliv).

Gennemferelse af Strukturudvalgets forslag om et regule-
ringssystem med individuelle, omsazttelige kvoter inde-
barer, at fiskerne tildeles ejendomsretten over ressour-
cerne. Udvalget skal anbefale, at landsstyret far mulig-
hed for at beskatte denne gevinst {ressourcerente). Her-
ved kan sikres, at nar egkonomien i fiskeriet forbedres,
vil det umiddelbart komme hele det fazreske samfund - og
ikke kun en begrznset del af befolkningen - til gode.

Safremt erhvervsstrukturen pa Fareerne kunne geres mindre
ensidig gennem opbygning af nye eksporterhverv, ville den
fzreske ekonomi blive mindre sarbar. Efter udvalgets vur-
dering er det imidlertid tvivlsomt, om det er muligt.

Turisterhvervét kan muligvis udbygges, men det vil
neppe nogensinde kunne fa en betydning, der tilnzrmelses-
vist ger det sammenligneligt med fiskeriet.

Om der er muligheder i olieudvinding er endnu
uvist. De vanskelige forhold, hvorunder eventuelle olie-
boringer vil skulle foregd, kombineret med de nuvarende
lave verdensmarkedspriser pa raolie indebazrer dog, at der
efter udvalgets opfattelse er grund til at dampe forvent-
ningerne. Der er sdledes absolut intet grundlag for al-
lerede i dag at foruddiskontere mulige fremtidige indtag-
ter fra olieudvinding ved tilrettelzggelsen af den gkono-

miske politik.



KAPITEL 1. FER@SK ORKONOMI 1885-%23.

1.1. Heikonjunkturen frem til 1988,
Gennem det meste af 1980'erne var den fareske eskonomi

karakteriseret ved en stark ekspansion. Drivkraften var
sarlig et ekspanderende fiskerierhverv og en sardeles hej

investeringsaktivitet.

Oprettelsen af nationale 200 semile graznser for fiskeriet
i den nordlige del af Atlanterhavet i 1977 begransede det
fzroske fiskeri i midt- og fjerncomraderne, der hidtil
havde tegnet sig for sterstedelen af fladens fangster.
Den nye forvaltningsret over fiskeressourcerne i egne
farvande dbnede til gengald for egede fangster omkring
Feroerne, hvilket dog fordrede en omstilling inden for
fiskerisektoren.

Tilskyndet af offentlige tilskud m.v. gennemfertes
frem til slutningen af 1980'erne store investeringer i
fiskefladen, ligesom kapaciteten i forarbejdningsindu-
strien pd land udvidedes. Fangstmazngderne var generelt
voksende, og andelen, der blev fanget i naromraderne,
steg fra 14 pct. i 1975 til knap 50 pct. i sidste halvdel
af 1980‘'erne.

I samme periode skete ligeledes en kraftig udbygning at
de gvrige dele af gkonomien. Infrastrukturen udbyggedes
ved store offentlige investeringer i veje, tunneller og
havneanlazg, og bade erhvervs- og boligbyggeriet wvar be-
tydeligt.

De samlede investeringer la saledes pd et overor-
dentlig hejt niveau op gennem 1980’erne. Opgjort som an-
del af den samlede produktion udgjorde de faste investe-
ringer generelt 30-40 pct. i pericden 1980-88 mod blot
10-15 pct. i Danmark, JjE. figur 1.1 nedenfor.

-



Figur 1.1. De faste invesieringer som andel af BNP.
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Kilde: Hagsiova Faroya, Danmarks Stalistik og egne beregninger.

Den store investeringsaktivitet bidrog til en udvikling i
den indenlandske efterspergsel, der - trods en overvejen-
de hej ekonomisk vakst - ikke var produktionsmassig dak-
ning for. En konsekvens heraf var en Arrzkke med store
underskud pa betalingsbalancens legbende poster og opbyg-
ningen af en uholdbar stor udlandsgzld, der steg fra godt
1 mia.kr. ved udgangen af 1980 (svarende til 42 pct. af
BNP) til 7,8 mia.kr. ved udgangen af 1988 (119 pct. af
BNP) .

Der kan vare grund til at fremhave, at gzldsopbyg-
ningen ikke synes at have varet et resultat af en speci-
elt lav opsparing i den farsske ekonomi, men derimod et

exceptionelt hejt investeringsniveau.

@konomien udviste i hejkonjunkturens sidste ar tydelige
tegn pa overophedning. Trods en vis nettoindvandring var
der en udbredt mangel pd arbejdskraft, og priserne pa re-
ale aktiver som jord og fast ejendom steg starkt.

%
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1.2. Tilbagegangen i &rene 1989-92!.
Fra 1989 blev den fzreske gkonomi ramt af en kraftig af-

matning. I perioden 1988-92 faldt bruttonationalproduktet
(i lebende priser) sialedes med ca. 15 pct., og den inden-
landske efterspergsel gik ned med ca. 35 pct.

Den dybe tilbagegang ma til dels ses pa baggrund af det
meget heje aktivitetsniveau, da konjunkturen toppede, men
strukturelle drsager var ligeledes medvirkende.

Feprst og fremmest oplevede den fareske fiskefldde
trods eget fangstindsats et drastisk fald i fangsterne af
de mere vardifulde arter sa som torsk og kuller. Nedgan-
gen var sarlig markant for fiskeriet i farvandene omkring
Fargerne - et forhold, der i hvert fald delvist kan til-
skrives overfiskning gennem en arrazkke - og ramte dermed
isar den fazreske hjemmefldde.

Dertil kommer, at rentabiliteten og soliditeten i
store dele af det fazreske erhvervsliv var utilstrazkkeligq,
da efterspergslen begyndte at svigte, med det resultat,

at et stort antal virksomheder gik konkurs.

Det aftagende skattegrundlag og voksende pres pa de of-
fentlige udgifter nedvendiggjorde samtidig, at den eko-
nomiske politik blev strammet. For bade landsstyrets og
kommunernes vedkommende skete det i forste omgang gennem
kraftige nedskazringer i de offentlige investeringer, men

ogsa landskassens fiskeristette blev reduceret. Senere

'De seneste officielle nationalregnskabstal for Far-
perne er forelebige tal for 1988. For at fd et indtryk af
den ekonomiske udvikling i de efterfelgende ar har udval-
get foretaget en skensmessig opgerelse af hovedsterrel-
serne i nationalregnskabet for perioden 1988-392 samt - pa
baggrund af indikatorer for den forlebne del af dret -
skennet over udviklingen i 1993.

Denne opgerelse udger grundlaget for fremskrivnin-
gen af den fzroeske sgkonomi for perioden 1994-388, som pra-
senteres i kapitel 2.

Alle sterrelser er alene opgjort i lebende priser.

Det skal understreges, at det statistiske grundlag
er temmelig spinkelt. Serierne er derfor behaftet med
betydelig usikkerhed.

Materialet er som helhed bragt i bilagstabel 1-7.
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blev bade de direkte og indirekte skatter havet, mens
nedskaringerne i de offentlige driftsudgifter har varet
mere begraunsede.

De kontraktive tiltag var dog utilstrazkkelige til
at hindre et omsving pa landskassens drifts- og anlags-
budget fra overskud til et betragteligt underskud. Inklu-
siv tab pd garantier var underskuddet i landskassen i
storrelsesorden 500 mill.kr. om dret i perioden 1989-92.

Kommunerne betragtet under ét havde ligeledes un-
derskud i disse dr, og den anseelige kommunale gald, der
var opbygget i 1980’erne, voksede yderligere.

Reduktionen i den indenlandske efterspergsel med omkring
1/3 (i lebende priser) fra 1988 til 1992 kan iszr hen-
feres til investeringerne, der kom ned pd et mere "nor-
malt" niveau i relation til ekonomiens steorrelse, Jf.
ogsad figur 1.1, men ogsa faldet i det private forbrug pa
ca. 25 pct. var voldsomt. Det offentlige forbrug udvik-
lede sig til gengzld mere roligt og 1d i 1992 pd niveau
med 1989.

Trods et forringet fiskeri fortsatte vardien af vareeks-
porten {(ekskl. skibe) med at stige frem til 1991, hvor
den naede et forelgbig toppunkt godt 25 pct. over 1988-
niveauet?. Stigningen kan hovedsageligt tilskrives en
hastigt voksende - men indtjeningsmessig utilfredsstil-
lende - havbrugsproduktion af laks og erred, der helt
overvejende udfpres, samt szrdeles gunstige eksportpriser
i 1991 pa fisk generelt. Fgrst i 1992 slog den underlig-
gende forverring af forholdene for fiskeriet igenném pa
vareeksporten, der faldt med knap 10 pct.

Vareimporten faldt parallelt med nedgangen i den
indenlandske efterspergsel.

Handelsbalancen blev hermed markant forbedret fra

’gammensatningen af den fareske vareeksport er eks-
tremt ensidig. I 1992 udgjorde udfersien af fisk og fi-
skeprodukter knap 99 pct. af vardien af vareeksporten
(ekskl. skibe).

"
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et underskud pd mere end 800 mill.kr. i 1988 til et over-
skud pd knap 700 mill.kr. i 1992, og saldoen pd beta-
lingsbalancens lebende poster gik tilsvarende op fra et
underskud pa nasten 1,6 mia.kr. til et overskud pa 400
mill.kr. i 1991. I 1992 faldt saldoen pa de lebende po-
ster dog tilbage til ligevagt®.

Udlandsgzlden toppede i 1990 ved 8,5 mia.kr.
(svarende til 143 pct. af BNP) og faldt herefter til 7,8
mia.kr. (141 pct. af BNP) i 1992.

Det ekonomiske tilbageslag ferte til en betydelig netto-
udvandring fra Feregerne, der i perioden 1950-92 var i
sterrelsesorden 1000 personer om aret. Som det fremgar af
figur 1.2, skyldtes det isar et kraftigt fald i indvan-

Frgur 1.2. Vandringen til og fra Fareserne.
persaner
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Kitde: Hagslova Faroya.

dringen, der nasten halveredes sammenlignet med niveauet
i 1988, men 1 de forste ar ogsa en eget fraflytning. En
del af forklaringen er utvivlsomt, at en stor del af den
udenlandske arbejdskraft, som blev tiltrukket i hejkon-

*Saldoen pa& betalingsbalancens lebende poster be-
stemmes ud fra en gazldsopgerelse ultimo dret og ikke ud
fra en opgerelse af de ligbende betalinger. Det indebarer,
at saldo-tallet i det enkelte ar er forbundet med ekstra-
ordinzr stor usikkerhed og derfor ber fortolkes med for-
sigtighed.
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junkturens sidste &r, hurtigt flyttede fra eerme igen, da
tiderne skiftede. Hertil kommer formentlig, at mange
fzringer, der havde varet under uddannelse i Danmark, i
modsatning til tidligere ikke vendte tilbage.

Udvandringen kunne ikke hindre, at der opstod en
vis arbeijdsleshed. En egentlig opgerelse findes ilkke for
oprettelsen af en arbejdsleshedsforsikring 1 1992, men
det stigende antal, der 1 begyndelsen af 1990’erne modtog
forsorgshjalp under henvisning til arbejdsleshed, illu-
strerer den voksende ledighed.

1.3, Uddvbningen af krisen i 1993.
I sidste del af 1992 og begyndelsen af 1993 blev den kri-

seramte fzreske ekonomi udsat for alvorlige rystelser.

I lgbet af efteridret kom begge de to store fazreske banker
i vanskeligheder som felge af store hensattelser pd udlan
til det fazreske erhvervsliv. Et sammenbrud i den fareske
banksektor ville have haft katastrofale felger for den
fzreske skonomi.

For at undgd en lukning af Sjdvinnubankin matte der
i oktober indskydes 475 mill.kr. i ny kapital via en ny-
oprettet fond, Finaﬁsieringsfonden af 1992. Den vasent-
ligste indskyder i fonden var landsstyret, som indsked
300 mill.kr. lant af den danske stat'. Den anden store
bank, Feroya Banki, fik i november en kapitaltilfersel pd
godt 300 mill.kr. fra sin hovedaktionzr, Den Danske Bank.

I februar 1993 midtte landsstyret efter nye hensat-
telser i Sjdvinnubankin indskyde yderligere 350 mill.kr.

Begivenhederne udleste en udbredt mistillid til de
to banker. Indladn blev i betydeligt omfang trukket ud og
placeret i andre fareske pengeinstitutter (hovedsageligt
Fegroya Sparikassi) samt 1 et vist omfang uden for Fareer-

‘Herudover indsked Investeringsfonden for Fargerne
200 mill.kr. (Denne fond blev oprettet i 1964. I perioden
frem til 1980 indsked den danske stat i alt 140 mill.kr.
Fonden havde oprindelig dansk-faresk bestyrelse, beskik-
ket af statsministeren, men siden 1976 er bestyrelsen
blevet udpeget af landsstyret).
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ne. Det indebar, at bankerne i ferste halvar periodevist

kerte med en meget stram likviditet.

Dertil kommer, at den danske regering i forbindelse med
oktober-aftalen om statslinet pa 300 mill.kr. bl.a. be-
tingede, at 1andssty£et fremlagde et realistisk finans-
lovforslag for 1993 med ligevagt mellem indtagter og ud-
gifter (inkl. effektive garantier).

Landsstyret matte derfor gennemfere en kraftig
stramning af finanspolitikken. Bl.a. blev der opnaet ac-
cept af en midlertidig lennedgang pa 8 1/2 pct. blandt de
offentligt ansatte, subsidierne til fiskerierhvervet blev
reduceret yderligere, og der indfertes et stop for nye
anlagsinvesteringer.

I den kommunale sektor gjorde kombinationen af af-
tagende skattegrundlag og voksende rente- og afdragsbeta-
linger det samtidig nedvendigt med udbredte forhejelser
af skatteprocenterne, der 1 gennemsnit steg med 2 1/2

point.

Endelig dykkede fiskepriserne i ferste halvar af 1993.
Den gennemsnitlige afregningspris for torsk ved landing
til de fazreske filetfabrikker faldt sdledes med 35-40
pct. fra december 1992 til juni 1993, og afregningsprisen
for den mengdemzssigt betydningsfulde sej gik i samme

pericde ned med godt 30 pct.

Digse forhold har veret medvirkende til, at krisen i den.
feroske gkonomi er blevet forsterket i 1993. Det skennes,
at BNP i &r falder med ca. 10 pct. (i lebende priser)®.
En vasentlig del af forklaringen er en dyb tilbage-
gang inden for fiskerierhvervet, hvor produktionen i ar
skennes at falde med 25-30 pct. Baggrunden er isar det
kraftige prisfald pa fisk, men ogsa en nedgang i landin-

gerne til filetfabrikkerne mindsker varditilvzksten. Til

‘Som folge af de udbredte len- og prisnedgange i den
fzreske ekonomi er faldet i den mezngdemzssige produktion
utvivlsomt mindre.
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gengald skennes de fangede mazngder stort set at holde ni-
veauet fra 1992, idet en vis tilbagegang i fiskeriet i de
mere nare farvande modvirkes af et sget fjernfisgkeri.

Den lavere aktivitet i fiskeriet sldr igennem pa
eksporten. I ferste halvdr i &r var vareeksporten (ekskl.
skibe) ganske vist kun 4 pct. lavere end i samme periode
sidste dr, men det md formentlig til dels tilskrives et
lavt eksportniveau i ferste del af 1992. Endvidere er det
sandsynligt, at prisfaldet pa rafisken som felge af kon-
trakter med de udenlandske aftagere endnu ikke er sléaet
fuldt igennem pa de mere forarbejdede eksportprodukter.
Trods faldet 1 den danske krones vardi ventes nedgangen
derfor at blive forstarket i andet halvar, saledes at
vareeksporten for aret som helhed falder med ca. 15 pct.

Den indenlandske efterspergsel anslas at ga tilbage med
15-20 pct. Savel den private som den offentlige efter-
spergsel mindskes. Husholdningerne er udsat for stigende
skattetryk, lennedsattelser og”eget arbejdsleshed, der
har givet et kraftigt fald i den disponible indkomst og
dermed ogsad 1 forbrugsefterspergslen. Nedgangen i det of-
fentlige forbrug skyldes hovedsageligt det reducerede
lenniveau. Investeringsaktiviteten er generelt skruet ned
pd et lavt blus.

Den meget svage forbrugs- og investeringseiter-
sporgsel indebarer, at vareimporten (ekskl. skibe) 1 ar
reduceres med nasten 1/3 og hermed falder til det laveste
niveau siden begyndelsen af 1980’erne (i lebende pri-

ser!).

Den kraftigere nedgang i importen end i eksporten inde-
barer, at overskuddet pa handelsbalancen 1 ar forbedres
med ca. 100-200 mill.kr. til ca. 800 mill.kr.

Saldoen pA de lebende poster vurderes at ga fra
ligevagt i 1992 til et overskud p& i sterrelsesorden 700
mill.kr. Denne forbedring kan ud over handelsbalancefor-
bedringen bl.a. tilskrives en reduktion i rentebetalin-
gerne til udlandet {(inkl. Dammark) pd knap 200 mill.kr.



o

- 15 -

(en felge af reduktionen i udlandsgazlden og det interna-

tionale rentefald).

Et resultat af den ekonomiske krise er en stor arbejds-
leshed. Den registrerede ledighed steg voldsomt omkring
drsskiftet og har herefter overvejende ligget omkring 20
pct. af arbejdsstyrken.

Samtidig synes udvandringen at tiltage. For 1993
som helhed vurderes nettoudvandringen at blive 1500-2000
personer (svarende til 30-40 personer pr. 1000 indbyg-
gere) .

Krisen har endvidere bidraget til, hvad der nzrmest md
karakteriseres som et sammenbrud pa boligmarkedet. Omsat-
ningen af fast ejendom er nazsten gdet i stad, hvilket van-
skeligger en mere pracis vurdering af prisfaldet, men det
skennes, at et parcelhus bygget i slutningen af 1980'erne
i dag kun kan handles til mellem 1/2 og 2/3 af byggeom-
kostningerne pa opferelsestidspunktet.

For at fa et indtryk af den ekonomiske udvikling i det
feareske samfund gennem de seneste dr kan det have inter-
esse at sammenligne indkomsten pr. indbygger pa Fareerne
og i Danmark. Til det formal ber der ikke tages udgangs-
punkt i BNP, men derimod i den disponible bruttonational-
indkomst (disponibel BNI), hvor BNP er korrigeret for
transfereringer til og fra udlandet. Dermed tages der
bl.a. hejde for den arlige overfersel fra den danske stat
til det fzreske samfund (knap 1 mia.kr. i 1993). Sammen-
ligningen er bragt i figur 1.3 nedenfor.

Det fremgdr, at indkomstudviklingen pr. indbygger
var nogenlunde parallel i Danmark og pa Fareerne frem til
1988, men i takt med den stadig dybere krise er indkomst-
niveauet pa Fareerne faldet i1 forhold til det danske. I
1993 anslds disponibel BNI pr. indbygger pd Fareerne at
vare reduceret til omkring 70 pct. af niveauet i Danmark.

Selv om sammenligningen er forbundet med visse proble-



Figur 1.3. Disponibel bruttenationalindkomsi pr. indbygger.
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mer®, synes det at vare klart, at levestandarden pa Far-

perne i dag er noget lavere end i Danmark.

Sror det forste er det sandsynligt, at der pad Far-
perne er et sterre element af uregistreret aktivitet end
i Danmark (privat fiskeri, farehold m.v.), hvilket 1 gi-
vet fald indebazrer en tendens til, at indkomstforskellen
i dag overvurderes.

For det andet er "afkastet" af infrastrukturinve-
steringer ikke indeholdt i indkomstopgerelsen. Man kunne
argumentere, at det fareske indkomstniveau burde haves
som feolge af den kraftige udbygning af infrastrukturen,
der foregik ikke mindst i 1980’erne. Hertil kan imidler-
tid rejses en rakke modargumenter; bl.a. at udbygningen
kun har havet infrastrukturen til et niveau, der er sam-
menligneligt med det danske. Med andre ord - investerin-
gerne pr. indbygger har nok varet store, men det legbende
afkast af hver investeret krone er til gengazld meget be-
skedent.

Et tredie problem er spergsmialet om vardiansattel-
sen af boligbenyttelsen. I det officielle nationalregn-
skab for Fazreerne for 1980-88 er boligbenyttelsen sat me-
get lavt i betragtning af, at boligstandarden pa Fareerne
neppe er lavere end 1 Danmark. For at reducere problemet
er det i den prasenterede sammenligning forenklende anta-
get, at vaerditilvaksten i boligbenyttelse pr. indbygger
er den samme pad Fargerne som i Danmark.

Endelig ber sammenligningen korrigeres for eventu-
elle forskelle i prisniveauerne. En sadan kebekraftsbe-
regning findes ikke, men det er vurderingen, at det far-
@ske prisniveau generelt er lidt hejere end det danske.
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1.4. Sammenfatning.
Tilbagegangen i den fazreske ekonomi i perioden 1989-93 er

formentlig uden sidestykke i den vestlige verden i nyere
tid. De sidste fem ar er BNP faldet med i alt ca. 25
pct., og den indenlandske efterspergsel er nasten hal-
veret (i lgbende priser). Det er indlysende, at en sadan
udvikling stiller meget store krav till ekonomiens tilpas-
ningsevne - bade i den private og den offentlige sektor.
Kravene til omstilling har dog varet og er fremde-
les varierende. Blandt husholdningerne er isar den grup-
pe, der i tillid til fortsat ekonomisk fremgang havde en
betydelig gzld (eksempelvis efter huskeb), da hejkonjunk-
turen opherte, hidrdt ramt. Disse (i stor udstrakning un-
ge) mennesker har gennem de seneste dr - som felge af
lennedgange, stigende skattetryk og voksende arbejdsles-
hed - oplevet en kraftig reduktion i deres disponible
indkomster, mens deres gazldsbyrde er forblevet nasten
uforandret. Andre husholdninger, der kun har en beskeden
gzld ellexr har en likvid formue, har haft og vil have
lettere ved at klare tilpasningen til det lavere ind-

komstniveau.



KAPITEL 2. FERGSK OKONOMI 1854-98 - EN FREMSKRIVNING.

2.1. Fremskrivningens foruds=ztninger.
En fremskrivning af den fareske gkonomi er forbundet med

meget stor usikkerhed. Det spinkle makrostatistiske
grundlag sammenholdt med den meget kraftige tilbagegang,
som den fareske gkonomi har varet igennem i de senere ar,
indebarer, at fremskrivningens udgangsar (dvs. 1993-tal-
lene) kun kan skennes med en bred margin. Dertil kommer,
at centrale sterrelser for de kommende ars skonomiske
udvikling (fx eksportpriserne pa fisk) er uhyre vanskeli-
ge at prognosticere, og at kendskabet til de egkonomiske
aktorers adfzrd under de ekstreme gkonomiske forhold pa
Fzreerne er sardeles begraznset.

Nir udvalget pa trods heraf har valgt at udarbejde
en fremskrivning, er baggrunden, at det er nyttigt for at
vurdere balanceproblemernes sterrelsesorden i et lidt

lezngere pexrspektiv.

For at fremskrive den fareske ekonomi er det nedvendigt
at gere en rakke forudsatninger.

I den forbindelse er sarligt udviklingen i fiskeer-
hvervet, hvis produktion groft sagt udger vareeksporten,
afgerende. Med udgangspunkt i anbefalingerne i Struktur-
udvalgets rapport’ er det antaget, at de samlede fangster
(bdde hjemme- og fjernfiskeri) i store trazk forbliver pa
niveauet i 1993, Kun fiskeri efter nye alternative arter
skennes at vare en kilde til en beskeden vakst. P& forar-
bejdningssiden er det forudsat, at en eget indfersel af

'strukturudvalget blev nedsat i henhold til aftale
af februar 1993 mellem landsstyret og den danske re-
gering. Udvalgets opgave var at komme med anbefalinger
til en tilpasning af fiskeriet, sdledes at fiskeriindsat-
sen fremover kan ske pa et gkonomisk og biologisk bare-
dygtigt grundlag.

Udvalgets endelige rapport blev offentliggjort den
1. juldi 19983.
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udenlandsk rafisk i lighed med en lidt hejere forarbejd-
ningsgrad i begraznset udstrazkning vil kunne forsge vardi-
tilvaksten i1 fiskeindustrien. I modsat retning trakker,
at producerede mzngder i havbrugserhvervet er antaget at
falde med ca. 1/3 fra 1996.

For sd vidt angar erhvervets afsatningspriser
(svarende til eksportpriserne}, er det forudsat, at de
nar bunden i 1993 og herefter vokser med 2 pct. p.a. Pa
kort sigt er det specielt faldet i kronekursen, som ven-
tes at give udslag i stigende priser.

Bytteforholdet forbliver dog stort set uandret,
idet importpriserne andres nasten parallelt med eksport-

priserne.

Mere generelt forudsattes det i fremskrivningen, at den
fezreske gkonomi i de kommende Ar vil underga en rationa-
lisering og effektivisering, hvorved den helt nedvendige
genopretning af rentabiliteten i erhvervslivet kan komme
i stand. Bl.a. ventes indferelsen af individuelle, oms=zt-
telige kvoter i fangstleddet og de pagdende strukturan-
dringer i fiskeindustrien at yde et vasentligt bidrag.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i landsstyrets finans-
lovforslag for 1994 og er for de efterfwlgende dr baseret
pd en antagelse om uazndret ekonomisk politik. Der er sa-
ledes ikke indregnet nye stramninger i form af besparel-
ser og/eller skattestigninger. Fra 1995 forudsazttes det
offentlige forbrug at vokse med 2 pct. p.a., hvilket yed
selv sma lenstigninger betinger en meget stram styring atf
de offentlige udgifter.

Fondenes og de evrige landsinstitutioners udlands-
gzld antages konstant gennem forlgbet, mens kommunerne
m.v. afdrager skensmessigt 50-70 mill.kr. pr. &r. Ar-

bejdsleshedsforsikringen forbliver selviinansierende.

For fuldstandighedens skyld skal det praciseres, at der
ikke er indregnet effekter af eventuelle forekomster at
olie 1 den fareske undergrund.



- 20 -

2.2. Fremskrivningens hovedresultater®.
Efter de seneste drs markante nedgang skennes den fazreske

vareeksport - med udgangspunkt i ovenstdende antagelser -
langsomt at rejse sig i de kommende ar. Sammenholdt med
en forudsat effektivisering og forbedret konkurrenceevne
gkennes dette at muliggere en stigning i varditilvaksten
i fiskesektoren pa i sterrelsesorden 25 pct. (i lebende
priser) over de kommende fem ar.

. De foregede indtzgter i denne del af den fzreske
gkonomi vil lagge en bund under aktiviteten i de evrige
sektorer, sdledes at den dybe tilbagegang gradvist kan
aflpses af begyndende vakst. I perioden 1994-98 anslds
BNP at vokse med ca. 15 pct.

Stigningen i produktionen er imidlertid for beske-
den til at genoprette balancen pd arbejdsmarkedet. Be-
skaftigelsen vil fortsat falde, og selv om det antageligt
vil blive fulgt af en legbende udvandring, er der ikke
umiddelbart udsigt til, at arbejdslesheden vil aftage

nevnevardigt i de kommende ar.

Den private efterspergsel vil sandsynligvis vare ret svag
pa& kort sigt, men ventes herefter at vokse relativt
starkt.

Det private forbrug forventes at falde yderligere
en smule i 1994. Pa kort sigt er forbrugseftersporgslen
trykket af en fortsat nedgang i husholdningernes dispo-
nible indkomster (naste &r rammes en lang razkke arbejds-
lose af hastigt faldende udbetalinger fra arbejdslesheds-
forsikringen), det meget store formuetab pd ejerbolig-
massen’ og den forventede udvandring. Det meget lave ni-
veau for forbruget vurderes - trods lennedgang og sget
skattetryk - i en betydelig udstrzkning at vare et udtryk
for en hej opsparingskvote. Dette forhold skennes pa lan-

’T tabelbilaget bringes en mere detaljeret prasenta-
tion af fremskrivningen.

°p4 Fazreerne bor den helt overvejende del af befolk-
ningen i ejerboliger.
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gere sigt at give grundlag for en pan forbrugsvakst. I
fremskrivningen vokser det private forbrug ekskl. bolig-
forbrug saledes med knap 10 pct. p.a. 1 &rene 1996-98 (i
lebende priser).

De private investeringer forbliver ligeledes meget
lave naste ar, men skennes herefter at rette sig temmelig
hurtigt uden dog tilnarmelsesvist at nd niveauet i
1980’erne. Baggrunden er primzrt en forventning om vok-
sende investeringer i erhvervene (foraldet kapitalapparat
og forbedret rentabilitet). Boliginvesteringerne vil der-
imod efter alt at demme blive beskedne i de kommende ar.
Det kraftige prisfald pad parcelhuse er bl.a. et udtryk
for, at boligmassen allerede i dag er overdimensioneret.
Med den vedblivende udvandring er der ikke udsigt til, at
der skulle blive zndret pa dette forhold.

Efterspergselsudviklingen indebzrer, at importen generelt
vokser hurtigere end eksporten. Hermed reduceres over-
skuddet pd handelsbalancen fra ca. 800 mill.kr. i 1893
til ca. 400 mill.kxr. i 1998.

Svakkelsen af handelsbalancen slar i fremskrivnin-
gen ikke igennem pa betalingsbalancens lebende poster,
som i hvert af &rene 1994-98 udviser et overskud pd 0,9-
1 mia.kr. svarende til 15-20 pct. af BNP, jf. figur 2.1.

Baggrunden herfor er, at der med det vedvarende store

overskud sker en forholdsvis hurtig nedbringelse af ud-
landsgalden og saledes ogsd af rentebetalingerme til ud-
landet.

Det skal her understreges, at betalingsbalancesken-
net md betragtes med ekstraordinar forsigtighed. En sta-
tistisk belysning af tjenesteposterne og en rakke af
transfereringerne er yderst vanskelig, hvorfor der pd
dette omrdde er sarlig stor usikkerhed knyttet til 1993-
tallene. Overskuddet pa de lebende poster er dog i regne-
eksemplet sd massivt, at der efter udvalgets opfattelse
er grund til at forvente, at der over de kommende ar vil

ske en markbar nedbringelse af den fzreske udlands-



Figur 2.1. Betalingsbalancens labende poster.
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2.3. Sammenfatning.

Det er udvalgets vurdering, at en stabilisering af pro-
duktionen og en nedbringelse af udlandsgzlden vil vare
mulig i den kommende fem-arsperiode, safremt den fareske
skonomi undgdr at blive udsat for nye udefrakommende ne-
gative sted.

Denne udvikling vil imidlertid efter al sandsynlig-
hed vare utilstrazkkelig til at stoppe faldet i beskafti-
gelsen. Det fareske samfund md derfor indstille sig pa
sdvel en fortsat hej arbejdsleshed som en vis udvandring
i de kommende &dr. Sidstnavnte vil pa kort sigt medvirke
til at mindske ledigheden og dermed begranse férszrger-

¥T fremskrivningen sker det gennem en meget kraftig
opbygning af private tilgodehavender over for udlandet
samtidig med, at landskassens gald til udlandet vokser
sfa. de lebende underskud i landskassen, jf. beskrivelsen
i kapitel 3. Disse to modsatrettede bevagelser er alene
et resultat af, at det er forudsat, at landskassens lan-
tagning udelukkende foregdr via udlandet. Hvis denne al-
ternativt skete via det fzreske kapitalmarked, wville hen-
holdsvis det private tilgodehavende/den offentlige gald
til udlandet reduceres tilsvarende.

*3
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byrden og pa lidt lzngere sigt - ndr genopbyggede fiske-
bestande skaber grundlaget for en mere markant fremgang i
produktionen - forege mulighederne for at genskabe lige-
vagten pd arbejdsmarkedet. En periodevis nettofraflytning
kan sdledes betragtes som en nedvendig del af tilpasnin-
gen i den fareske gkonomi.

Med fremskrivningens beskedne vakst 1 produktion og
indkomster er der ikke udsigt t£il, at underskuddet 1
landskassen kan bringes til opher uden gennemferelsen af
nye sterre tiltag. Endvidere vil den offentlige gzld
fortsat vare meget betydelig, selv hvis den kraftige ned-
bringelse af udlandsgazlden opnds. Disse problemstillinger
behandles mere indgdende i kapitel 3.



KAPITEL 3. DEN OFFENTLIGE SEKTORS UNDERSKUDS- 0G
GALDSPROBLEMER.

3.1. Landskagsen - den aktuelle gituation og udsigterne
for de kommende ar.

1993.
Det fareske landsstyres seneste sken fra august viser et

underskud pd landskassens drifts-og anlazgsbudget (ekskl.
kapitalindskud i diverse fonde) p& 425 mill.kr. i 1993
(svarende til ca. 9 pct. af BNP). Af dette beleb udger de
260 mill.kr. tab pd garantier til fiskesektoren og det
interkommunale renovationsselskab.

Hertil kommer landsstyrets kapitalindskud i Finan-
sieringsfonden af 1992 til rekapitalisering af de fazreske
pengeinstitutter, der i august-skennet forventes at blive
900 mill.kr. i 1993, samt indskud i Udviklingsfonden og
Industrifonden pa i alt 80 mill.kr. Sammen med drifts- og
anlagsunderskuddet indebarer dette et finansieringsbehov

for landskassen pd 1,4 mia.kr.

om drifts- og anlzgsunderskuddet kan holdes inden for de
425 mill.kr. vil afhenge af den ekonomiske udvikling i 2.
halvar 1993.

Den kraftige tilbagegang i fiskeriet i ar, jf£. ka-
pitel 1, har naturligvis en kraftig afsmittende virkning
pd resten af ekonomien, herunder landskassens indtagter.
Det er er grund til at tro, at virkningen af de reducere-
de indtagter fra fiskeriet endnu ikke er sldet fuldt
igennem i de evrige dele af ekonomien.

I det reviderede budget er der regnet med et mindre
fald i indkomstgrundlaget i 2. halvar i forheold til 1.
halvidr. Desuden er der - under henvisning til revisionen
af loven om arbejdsleshedsforsikringen i april, som med
virkning fra august medferer et gradvist fald i den udbe-
talte arbejdsleshedsunderstettelse for mange ledige -

indregnet en stigning i udgifterne under forsorgssyste-
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met.

P4 denne baggrund har udvalget ikke belzg for at drage
sterrelsesordenen af det forventede drifts- og anlagsun-
derskud for 1993 i tvivl, om end det er udvalgets wvur-
dering, at det kommer narmere de 500 mill.kr.

I juni 1993 fik landsstyret tilfert 440 mill.kr. i 1dn
fra den danske stat!!. Dette beleb forhindrede landskassen
i at lebe teor for likvide midler i lebet af sommeren. Det
seneste likviditetsbudget fra landskassen viser, at der
er tilstrakkelig likviditet til hele 1993, idet . den li-
kvide beholdning ved udgangen af aret dog vil vare beske-

den,

19584,

Det fazreske finanslovforslag for 1994 blev fremlagt den
31. august 1993. Det viser et budgetteret drifts- og an-
lagsunderskud pd 248 mill.kr. Sterstedelen af forbedrin-
gen i forhold til 1993 skyldes, at tabene pa landsstyre-
garantier budgetteres til 55 mill.kr. mod som navnt 260
mill.kr. i 1993. Efter udvalgets vurdering kan det dog
ikke afvises, at tabene i1 1994 bliver sterre end budget-
teret.

I forslaget er der forudset en vakst i driftsudgif-
terne til socialvasenet m.v. sammenlignet med august-
skennet for 1993 pa 15 mill.kr. I lyset af, at .mange ar-
bejdslese i 1994 p.g.a. den hastige reduktion i de udke-..
talte dagpenge vil blive berettigede til supplerende for-
sorgsydelser eller fuldstandigt vil blive henvist til
forsorgssystemet, forekommer udgiftsposten at vare kraf -

tigt undervurderet.

Nettorenteudgifterne er budgetteret at vokse fra

HlLdnerammen var i alt 1 mia.kr., hvoraf de 560
mill.kr. pa forhand blev afsat til rekapitalisering af
bankerne, sdfremt behov herfor mitte opsta.

Efter nye store hensattelser i halvarsregnskaberne
blev det i august besluttet at tilfere Feroya Banki og
Sjovinnubankin ny ansvarlig kapital pd 550 mill.kr.
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308 mill.kr. 1 1993 til 347 mill.kr. i 1994. Under ind-
tryk af landsstyrets store ldnoptagelse gennem 1993 synes
stigningen for beskeden {(om end det naturligvis konkret
afhznger af renteterminernes placering, som udvalget ikke
har haft kendskab til).

P4 de evrige udgiftsomrader er der generelt budget-
teret med uzndrede eller let stigende udgifter.

P4 indtzgtssiden budgetteres med en stigning i indkomst-
skatteprovenuet, som kan henferes til diskretionzre an-
dringer i skattesatserne, samt stort set uandrede indtag-
ter fra de indirekte skatter. Sdfremt gkonomien stabili-
serer sig i 1994, som det er skennet i udvalgets frem-
skrivning, jf. kapitel 2, er skatteprovenuer af denne

sterrelse nzppe urealistiske.

Det budgetterede underskud for 1994 md sdledes vurderes
at vere et klart minimumssken, der meget let kan vise sig
at blive 100-200 mill.kr. hejere. Som grundlag for det
videre arbejde har udvalget taget udgangspunkt i et for-
ventet underskud pd godt 400 mill.kxr. i 1994 (8 pct. af
BNP) 2.

P4 denne baggrund kan likviditetsbehovet i 1994 opgeres
£il1 i alt 2,35 mia.kr.? Afdrag pd udenlandske ladn (herun-
der danske), som er omfattet af rammeaftalen mellem re-
geringen og det fareske landsstyre fra maj 1993 og derfor
om nedvendigt vil blive refinansieret af den danske stat,
udger 1,8 mia.kr. De resterende 500-600 mill.kr. vil der
ligeledes skulle findes finansiering for, i den udstrak-

ning der ikke gennemfores tilsvarende finanspolitiske

“Underskuddet for drifts- og anlagsbudgettet for
1994 pa 416 mill.kr. i bilagstabel 5 inkluderer et ud-
giftsfert kurstab pd 50 mill.kr. pd et JPY-1lan (posteret
under evrige udgifter).

BpDette belgb inkluderer refinansiering af det i maj
1993 aftalte ladn fra den danske stat pa 1 mia.kr., der
forfalder i januar 1994.
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stramninger.

1995-15398.
Udvalget har pa baggrund af fremskrivningen af den far-

oske gkonomi for perioden 1995-1998, j£. kapitel 2, sken-
net over udviklingen i landskassens indtagter og udgifter
(se evt. bilagstabel 5). Beregningerne har taget udgangs-
punkt i en fortsazttelse af den gkonomiske politik, der
kommer til udtryk i finanslovforslaget for 1994,
Underskuddet pa landskassens budget vurderes (med
betydelig usikkerhed) at forblive nasten uandret frem til
1998 med et drligt underskud pd 300-400 mill.kr. Den
fortsatte galdsstiftelse indebzrer en stigning i renteud-
gifterne, som sammen med en forventet relativ hej vakst i
de sociale udgifter, trakker mod et voksende underskud. I
modsat retning virker fremskrivningens gradvise opgang i
produktion og efterspergsel, som giver esgede skatteind-
tegter, samt den kraftige finansielle konsclidering i den
private sektor, som reducerer de fradragsberettigede ren-

teudgifter/eger de skattepligtige renteindtagter.

Der kan vare grund til at understrege, at vedvarende un-
derskud pad drifts- og anlagsbudgettet indebarer, at der
ikke vil kunne betales afdrag .pd landskassegazlden.

3.2, Rravene til den ekonomigke politik gé Farpgerne frem
til 1998.

De senere ars gkonomiske udvikling pd Fareerne har som
nevnt varet praget af en meget kraftig nedgang i den pri-
vate aktivitet inden for stort set alle omrdder. Der er
ogsa blevet gennemfert besparelser i den offentlige sek-
tor i denne periode, men disge har langt fra veret si
omfattende som produktionsfaldet i den private sektor.

Udvalget har som udgangspunkt for sine overvejelser an-
taget, at det fazroske landsstyre skal klare sig selv eko-
nomisk, dog sdledes at det drlige bloktilskud fra den
danske stat, som det er udformet efter den 1. juli 1993,
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forudsattes uandret. Derudover har udvalget taget ud-
gangspunkt i de aftaler, der er blevet indgdet mellem den
danske regering og det fazreske landsstyre, herunder af-
talen fra maj 1993, hvorefter den danske stat patager sig
at refinansiere det fareske landsstyres udlandsgald, ef-
terhdanden som den forfalder.

Den samlede landskassegzld vil ifelge udvalgets
beregninger ultimo 1993 udgere godt 5 mia.kr. (godt 100
pct. af BNP)Y, hvoraf den helt overvejende del er finan-
sieret i udlandet {inklusiv Danmark). Hvis denne gald
tankes finansieret som et 20-arigt serieldn, vil dette
medfere arlige afdrag pd godt 250 mill.kr., svarende til,
at der i 1994 skulle etableres et overskud pd landskas-
sens drifts- og anlagsbudget pd ca. 5 pct. af BNPV.

Den meget betydelige gald ger landskassen meget
sarbar over for eksterne skonomiske pdvirkninger (ikke
mindst stigninger i det internationale renteniveau)},
hvilket kan vanskeliggere en hensigtsmessig tilrettelag-
gelse af den ekonomiske politik pd Fareerne.

En refinansiering af landskassens gald i henhold til maj-
aftalen betyder, at den danske stat ved udgangen af 1998
vil std som kreditor for sterstedelen af gzlden.

Safremt det i takt med en forbedring af fiskeriets
indtjeningsforhold og den fareske skonomis tilbagevenden
mod en ligevagtssituation skal blive muligt at refinan-
siere en sterre del af galden pa det private kapitalmar-
ked, er det ifmlge udvalgets vurdering nedvendigt, at det
fzroske landsstyre i de kommende ar gennemferer tiltag,

der kan overbevise de finansielle markeder om, at man er

“Dette tal inkluderer ikke fondes og andre offentlige
institutioners gzld. Landskassen har garanteret for en del
af denne.

pe lebende afdrag mindsker rentebyrden. Derved bli-
ver det - alt andet lige - gradvist nemmere at tilveje-
bringe et overskud pa drifts- og anlagsbudgettet svarende
til det &rlige afdrag.
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indstillet pa at overkomme problemerne.

Fortsatte underskud i landskassen i de kommende ar vil
antageligt skulle finansieres enten direkte via den dan-
ske statskasse eller ved udstedelse af obligationer med
statsgaranti. En accept af betydelige underskud pa den
fzreske finanslov vil sdledes betyde en udvidelse af den
danske stats oskonomiske mellemvarende med det fazreske
landstyre ud over rammerne i maj-aftalen's.

Landskassens gald vil, hvis der i1kke gennemfoeres
nogen gkonomisk-politiske foranstaltninger, ifelge udval-
gets beregninger udgere ca. 7 mia.kr. ved udgangen af
1998 (ca. 125 pct. af BNP) mod godt 5 mia.kr. ultimo
1993. En sadan fortsat opbygning af gazld vil efter udval-
gets opfattelse indebzre en vasentligt foreget risiko
for, at denne gazld ikke vil kunne tilbagebetales og mu-
ligvis end ikke forrentes.

Den samlede landskassegazld har med andre ord naet en sa-
dan sterrelse, at det efter udvalgets opfattelse er helt
afgerende, at landskassens gzldsopbygning bringes til
opher hurtigst muligt.

Som navnt vurderes underskuddet pa landskassens
drifts- og anlagsbudget at blive godt 400 mill.kr. 1
1994. I den nuvarende meget nedpressede ekonomiske situa-
tion vil udvalget ikke anbefale gennemferelsen af finans-
politiske stramninger af et omfang, der sigter mod at
eliminere underskuddet pa ét &r. Evnen til at tilpasse
sig et lavere indkomstniveau er som felge af den ekonomi-
ske krise allerede under hardt pres. De afledte virknin-
ger ved at skulle skabe ligevagt i 1994 ville derfor kun-
ne forstzrke den nedadgdende spiral, som det fareske sam-
fund har oplevet 1 1993, i unedigt stort omfang.

Selv om det skulle vare muligt at finansiere un-
derskud via de internationale kapitalmarkeder, ville det
ikke &ndre problemstillingen. Med maj-aftalen har den
danske regering reelt tilkendegivet et ansvar for, at
landskassen ikke misligholder sin udlandsgald.
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I ferste rakke ber man fra det fazreske landsstyres
side begranse yderligere lantagning for at undgd at ege
gelden som pct. af BNP. Dette vil alt andet lige betyde,
at rentebyrden som pct. af BNP ogsd kan fastholdes uan-
dret. P& lidt langere sigt ma der tilvejebringes et over-
skud pa drifts- og anlagsbudgettet, sdledes at en ned-
bringelse af gzlden kan pabegyndes med henblik pd at opna
et holdbart forhold mellem gzld og skatteindtagter.

P4 denne baggrund finder udvalget det helt nedvendigt, at
der i lebet af en periode frem til og med finansdret 1996
gennemfores omlazgninger af den skonomiske politik pa Far-
perne med henblik pd at genskabe balance pd det fareske

landsstyres budget. Der tages udgangspunkt i, at der over
tre Ar skal gennemferes finanspolitiske tiltag, saledes

at den samlede stramning i 1996 er pa i alt ca;ﬂigg_gg}l.

kr 17

Det vil vere af vasentlig betydning, at de finanspoliti-
ske stramninger indrettes pa en sddan made, at de nega-
tive virkninger pd den okonomiske aktivitet og dermed pa

beskaftigelsen begranses mest muligt.

Med dette udgangspunkt har udvalget koncentreret en stor
del af sine overvejelser om indferelsen af en ekstraordi-
nar kriseskat med henblik pa inddragelse af en del af de
oparbejdede formuer pa Fareerne, Jjf. afsnit 3.3. Det erxr
udvalgets opfattelse, at hejkonjunkturen, som kendetegne-
de Fargerne igennem det meste af 1980‘’erne, ma have med-
fert, at dele af befolkningen har opbygget betydelige
formuer, som kun delvis er forsvundet under de senere ars

gkonomiske krise.

Udvalget har desuden diskuteret mulighederne for at gen-

"stramninger alene svarende til det i fremskrivnin-
gen beregnede underskud i 1996 pa 350-400 mill.kr. vil
som felge af tiltagenes afledte budgetvirkning vare util-
strakkelige til at genskabe ligevagt.
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nemfore besparelser pd landskassens budget. Udvalget har
isar identificeret to omrdder, hvor der ber kunne gennem-
fores besparelser, jf£. afsnit 3.4.

Herudover vil der ved en grundig gennemgang af de
enkelte udgiftsomrader, som kraver et indgdende detail-
kendskab, vaere mulighed for at reducere udgifterne yder-
ligere. Eventuelt kan man benytte sig af rammebesparel-
ser, hvorefter implementeringen overlades til ressortmyn-

dighederne.

Dele af udvalgets forslag vedrerer offentligt finansiere-
de ordninger og lovgivningsmazssige rammer, som det med
henblik pd at opnd en hensigtsmzssig incitamentstruktur
under alle omstzndigheder vil vare fornuftigt at zndre.
Udvalget lagger sdledes bade op til gennemferelse af til-
tag, der kan karakteriseres som egentligt kriseorientere-
de, og tiltag, der er incitamentorienterede og dermed af

mere permanent karakter.

3.3, Forslaq til indtagtsforsgelser.

En ekstraordiner kriseskat.
Trods den gskonomiske krise, under hvilken ikke mindst
husejerne har oplevet et voldsomt fald i ejendomspriser-
ne, er det udvalgets vurdering, at der fortsat ma vare
dele af den faroske befolkning, der har relativt store
formuer fx placeret som indldn i pengeinstituttermne.
Disse formuer er formentlig for store deles vedkom-
mende oparbejdet i lebet af 1980'erne, hvor den ekonomi-"~
ske politik var indrettet efter at understette en uhold-
bar ekonomisk udvikling. Regningen for denne vil i stor
udstrakning skulle betales af efterfeolgende generationer.
Med henblik pd at reducere dette meget store omforde-
lingsproblem mellem generationerne pa Fareerne, finder
udvalget det berettiget at gennemfere en midlertidig kri-
seskat, der forseges indrettet med henblik pa at ramme de
grupper i1 befolkningen, der hovedsagelig "ned godt af"
den ekonomiske udvikling i 1980’'erme.
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En formuebaseret ekstraskat ville efter udvalgets opfat-
telse vare en hensigtsmzssig midde at fordele byrderne pa.
I forbindelse med den &rlige skatteopgerelse skal
de fzreske skatteydere i princippet udarbejde en formue-
opgerelse, der medtager indestdender I pengeinstitutter,
vardi af bolig(er) m.v. Denne formueopgerelse har hidtil
ikke tjent noget reelt formdl, hvorfor kvaliteten af de
oplysninger, der eksisterer pid nuvarende tidspunkt, ma
vurderes at vare meget di&rlig. Dertil kommer, at der ikke
er et offentligt vurderingssystem for ejerboliger pad Far-
gerne. Vardien af boligmassen er saledes meget vanskelig

at opgsre.

Da der imidlertid er et stort behov for at opnd et bety-
deligt provenu allerede i 1%94, har udvalget overvejet
indferelsen af en midlertidig personskat, der er uafhan-
gig af den lebende indkomst (en art kopskat).

En sddan skat kunne eksempelvis baseres pa objek-
tive kriterier - specielt alder - for at gere den sd nem
at administrere som mulig og samtidig forhindre "skatte-
tenkning". Derudover vil alderskriteriet sandsynligvis i
stor udstrzkning gere det muligt at ramme den gruppe, der
har opbygget formue i lebet af 1980’erne. Skatten vil
kunne gradueres i sd mange niveauer, som matte enskes,
men hensynet til enkeltheden taler for relativt fa& trin.

En kriseskat af denne karakter har desuden den for-
del, at den ikke har de traditionelle skatters forvriden-
de effekter pa skonomien.

Endelig skal det fremhzves, at i den udstrakning
skatten betales af likvide formuer, vil den antageligt
kun have en begranset negativ effekt pd den ekonomiske

udvikling pa Fareerne.

En mulig udformning kunne fx vare at indfere en skat pa
1.500 kr. for alle skatteydere over 19 ar. For personer
under uddannelse kunne "skatteskalaen" stoppe her, mens
skatten for personer mellem 25 og 30 ar kunne stige til
3.000 kr. For personer mellem 30 og 40 ar kunne skatten
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fastsattes til 5.000 kr. og for personer mellem 40 og 60
ar til 10.000 kr. For personer over 60 ar kunne skatten
fastsattes til 5.000 kr. é

Efter udvalgets opfattelse vil det dog vare ned-
vendigt ogsa at inddrage andre kriterier s3 som antallet
af bern, antallet af boliger m.v., ligesom der ber vare
mulighed for helt eller delvist at friholde sarlig udsat-
te grupper.

En alternativ mulighed, som udvalget ensker at pege pi,
er at basere kriseskatten pa den skattepligtige indkomst
i 1980'erne. Herved sikres, at de personer, der i sarlig
grad profiterede af de gode tider, ogsd kommer til at
bare de sterste byrder under den nuvarende gkonomiske
krise. Samtidig sikres, at de unge og zldre, der ikke
havde fordelene 1 1980’erne, friholdes eller bhelastes

mindre.

Den mere konkrete udformning af den ekstraordinazre skat
md naturligvis underkastes en nejere vurdering, herunder
hvilket provenu en sddan skat skal indbringe. Udvalget
mener, at det vil vare rimeligt at stile mod et provenu i
sterrelsesorden 200 mill.kr. pa Aarsbasis.

Udvalget skal understrege, at i det omfang indferelsen af
kriseskatten afvises, vil det vare nedvendigt at gennem-
fere mere traditionelle finanspolitiske stramninger, der
vil have en sterre negativ effekt pad den ekonomiske ak-
tivitet pad Fargerne end den foresldede kriseskat.

En ekstraordinzr kriseskat ber vare i kraft, indtil der
er opbygget en effektiv skattemzssig vurdering af person-
lige formuer, herunder vardi af egen bolig samt indestd-
ende i pengeinstitutter m.v.

Det vil i1 denne forbindelse vare nedvendigt at sik-
re, at ogsd formuer placeret i udenlandske pengeinstitut-
ter (herunder i ferste rzkke danske) automatisk indberet-

tes til de fareske skattemyndigheder.
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Nar en effektiv formuevurdering er opbygget, kan
kriseskatten afleses af en egentlig formueskat samt be-

skatning af lejevardi af egen bolig.

I denne sammenhzng vil udvalget understrege, at det under
alle omstandigheder vil vare hensigtsmazssigt at gennem-
fore en grundig og sikker formueregistrering i forbindel-
se med den adrlige skatteopgerelse, idet en sddan formue-
registrering ogsd vil gore det nemmere at undga fejludbe-
talinger inden for det sociale system.

Ved en mere effektiv opgerelse af formuer pa Far-
gerne vil det vare nedvendigt pd en mere systematisk mdde
at benytte p-tallet (svarende til det danske CPpY -nummer)
til registrering af den fareske befolknings ekonomiske

tilgodehavender/forpligtelser.

Beskatningen af renteindtagter/-udaifter.

Udvalget finder, at der med fordel kan gennemferes an-
dringer vedrerende rentebeskatningen.

Der er i de senere dr gennemfert en rakke stramnin-
ger pd dette omrdde, som har reduceret forskellen 1 be-
skatningen af henholdsvis renteindtzgter og -udgifter'.
Rentefradragsretten er blevet begranset, sdledes at kun
renter af husldn, lan til uddannelse og ovrige lan opta-
get for den 18. januar 1991 kan fratrakkes og kun op til
60.000 kr. pr. person. Desuden er den skattemzssige verdi
af rentefradraget blevet nedsat til 40 pct.

Beskatningen af renteindtagter er blevet havet fra
9 pct. for et ar siden til nu 22 pct.

I aftalen af februar 1993 med den danske regering for-
pligtede landsstyret sig til en gradvis afvikling at
asymmetrien i rentebeskatningen. Den seneste forhojelse

BDenne asymmetri gav anledning til en meget udbredt
skattespekulation, hvor man udnyttede kombinationen af
meget lav beskatning af renteindtzgter og en relativt hej
fradragsvaerdi af renteudgifter til at opnd en risikofri
gevinst.
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af skattesatsen for renteindtzgter i maj 1993 fra 18 til
22 pct. skal ses som en konsekvensg heraf.

Det er udvalgets opfattelse, at en fortsat harmonisering
af beskatningsreglerne for renteindtagter og -udgifter
ber gennemfores. Det anbefales ikke alene af provenumas-
sige drsager, men ogsa fordi det vil mindske skattetank-
ningen i forbindelse med formueplaceringer.

I den nuvarende situation, med det stazrkt trykkede
ejerboligmarked, vil det mest hensigtsmessige vere at ege
beskatningen af renteindtagter fra de nuvarende 22 pct.
til 40 pct. Det kunne eksempelvis ske ved en stigning pad
6 pct.point om dret i de kommende tre ar. En sddan stram-
ning vil ved det nuvarende niveau for den private sektors
renteindtagter kunne give et merprovenu pd godt 20 mill.
kr. i 1994 stigende til 65 mill.kr. i 19%6. Dette er dog
gsandsynligvis et underkantsken som fwlge af den forven-
tede finansielle konsolidering i hushecldninger og virk-
somheder i de kommende ar, jf. fremskrivningen i kapitel
2.

3.4. Forslag til besparelser.

Iindtzgtsgarantiordningen for fiskere.
Udvalget finder det oplagt at revidere den nuvarende ind-

tagtsgarantiordning for fiskere med henblik pd at opna
besparelser.

Indtagtsgarantiordningen for fiskere er - sagt lidt for-
enklet - differentieret 1 forhold til, om det drejer sig
om fiskeri uden for eller inden for de fareske farvande.

For fiskeri uden for de fareske farvande gzlder som
hovedregel, at fiskeren er sikret en indkomst pa mindst
613 kr. pr. degn under fiskeri (svarende til ca. 18.400
kr. pr. maned). Indtagtssikringen omfatter en mindstelen
pa 424 kr. pr. degn samt en dagstette pa 189 kr. pr.
degn.

Mindsteindtzgten for mandskab, der driver fiskeri i

fareske farvande, er 479 kr. pr. dag (svarende til ca.
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14.400 kr. pr. maned). Kun for hjemmefiskere pa fartejer
under 20 brt. er udbetalingen af mindstelennen afhzngig
af indkomsten i de tre maneder, der ligger forud for den
maned, hvor der ydes stotte (indkomsten md& ikke overstige
12.725 kr. pr. maned).

De samlede udgifter for landskassen som felge af ind-
teagtsstetteordningen for fiskere 1 perioden 1987-1994
fremgar af tabel 3.1.

Tabel 3.1. Landskassens udgifter til indtzgtsgarantiordningen for fiskere.

1987 | 1989 | 1950 | 1991 1992 1993 1994
(august- (finanslov-
skomn) forslag)
- milLkr. -

Mindstelen . .. 9.4 14,1 12,8 11,1 20,9

Dagstatte . . . . 1,0 24,0 23,2 24,1 33,3

Mindsteindtzgt . 10,7 6,7 16,0 23,1 19,7

Sygetillag? . .. 4,6 4,8 6,2 6,6 6,4

Ferielen® .. .. 5,6 8,7 7,9 7.4 7.3

Talt ........ 31,3 58,3 66,2 72,3 87.6 87,0 87,0

) Sygetillzeg ydes fiskere som p.g.a. sygdom eller skade under fiskeri bliver erkleret

narbejdsdygtige. Sygetilleegget er det samme som mindstelennen, dvs, 12,723 kr., og
ydes i op til 3 mépeder.
2) Der betales fericlon af mindstelen og dagstatte, men ikke af mindsteindtzegt.

Ordningen md betragtes som en del af sociallovgivningen
og fremgdr da ogsa af denne del af den fareske finanslov.
Det samlede indtzgtsniveau, som ordningen garanterer f£i-
skere, er imidlertid betydeligt over den maksimale dag-
pengesats for arbejdslese pad 404 kr. pr. dag {(svarende
til ca. 8.500 kr. pr. maned). Samtidig indeholder ordnin-
gen muligheden for, at rederne overvalter lenudgifter pa
landsstyret ved at aftale aflenningsordninger med de pa-
menstrede fiskere, der reducerer fiskernes fangstandel,
uden at det har nogen indkomsteffekt for fiskerne.

Udvalget anbefaler, at indtagtsgarantiordningen revideres
med henblik pa en reduktion af de samlede stoettesatser,
sa disse i hgjere grad bliver sammenlignelige med evrige

ydelser fra dagpenge- og forsorgssystemet.
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Derudover ber revisionen medfere, at der for alle
grupper af fiskere bliver taget hensyn til fiskerens ind-
tagt i de 11 mdneder, der gar forud for den maned, hvor
der seges om stette.

Udvalget finder det dog rimeligt, at indtagtssik-
ringen forbliver sterre end arbejdsleshedsundersteottel-
sen, da indtagtssikringen kun gzlder for personer, der er
pamenstret et fartej og dermed er i arbejde.

En revision af indtzgtsstetteordningen bor sikre en be-

sparelse for landskassen pa ikke under 50 mill.kr.

Vedligeholdelses- og anlzgsudgifterne.

P& vedligeholdelses- og anlagsbudgettet for 1994 figure-
rer udgifter pa i alt 259,5 mill.kr., heraf alene 79,2
mill.kr. til anlazgsinvesteringer inden for infrastruk-
turomradet. Dette reprazsenterer en stigning pa 12 pct. 1
forhold til 1993. Landsstyret har for sa vidt angdr an-
legsinvesteringerne oplyst, at det drejer sig om fardig-
gerelse af pabegyndte projekter.

Baggrunden for denne udvidelse af vedligeholdelses-
og anlzgsbudgettet er angiveligt, at der er et forholds-
vis stort beskaftigelsesindhold i denne del af budgettet.
Dette er formentlig specielt udtalt for vedligeholdelses-

arbejder,

Den voldsomme udbygning af infrastrukturen pad Fazreerne i
1980'erne er en del af baggrunden for den nuvarende kr¥xaf-
tige ekonomiske krise pa Fareerne. Det synes uhensigts-
messigt at fortsatte udbygningen i det omfang, som lands-
styret lzgger op til i sit budgetforslag. Udvalget er af
den opfattelse, at det vil vare relevant at gennemfere
besparelser pa denne del af budgettet 1 sterrelsesorden
50 mill.kr.

Andre besparelser.

I finanslovforslaget for 1994 er der afsat 30 mill.kr.,
der skal give landsstyret mulighed for at garantere for
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en del af lanet til nye erhvervsprojekter. Det md vur-
deres, at sarligt forsknings- og udviklingsprojekter in-
den for fiskeindustrien vil vare relevante i denne sam-
menhang.

Med den nyoprettede paraplyorganisation, Feroya
Fiskavirkning, og den gennemferte gazldssanering ber fi-
skeindustrien have opndet en sadan finansiel styrke, at
den selv er i stand til at opna den nedvendige finansi-
ering.

Udvalget skal derfor foreslda, at de 30 mill.kr.

spares vak.

Herudover vil det efter udvalgets opfattelse vare muligt
at gennemfgre besparelser pd evrige dele af landskassens
budget. Den aftagende befolkning vil i sig selv mindske
efterspergslen efter offentlig service pa en rzkke omra -
der, men det farsske samfund mid samtidig indstille sig pa
en generel reduktion i serviceniveauet i den offentlige
sektor.

En mulighed kunne eventuelt vare at gennemfere ram-
mebesparelser efter "grenthestermetoden'", hvorefter hvert
hovedbudgetomrade beskazres med en vis andel, £x 5 pct.
Den konkrete udmentning af besparelserne overlades efter-
folgende til ressortmyndighederne.

Hvert procentpoints reduktion af landsstyrets ud-
gifter, ud over forfaldne garantier og renteudgifter, vil

betyde en besparelse pd ca. 20 mill.kr.

Fastholdelse af den "midlertidige" lennedgang fra 19%83.

Det fremlagte finanslovforslag for 1994 forudsatter,lat
den i princippet midlertidige lennedgang, der i begyndel-
sen af 1993 blev gennemfert for sterstedelen af grupperne
pd det offentlige arbejdsmarked, videreferes.

Udvalget ensker at fremhave, at det er af central
betydning, at denne forudsatning ogsd opfyldes. Et af de
sterste problemer for den fareske ekonomi er den manglen-
de rentabilitet (konkurrenceevne). I denne situation vil

det vare en afgerende fejltagelse ikke - som et minimum -
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at fastholde den reduktion i lgnnen, der fandt sted i
1583.

3.5. Sammenfatning.
Udvalgets forslag til etablering af ligevagt pa den fare-

ske finanslov er sammenfattet i tabel 3.2.

Tabel 3.2. Mulige tiltag til etablering af ligevagt pd finansioven.

1994 1995 1996
- mill.kr. -

Ekstraordinzr kriseskat/formueskat .. ......... 100 150 200
Afvikling af asymmetrien 1 rentebeskatningen .. .. 20 45 65
Indtegtsgarantiordningen for fiskere .......... 50 50 50
Vedligeholdelses- og anleegsbudgettet ... ... ... 50 30 30
Erhvervsgarantiordning . ... ....... ... ..., 30 30 30
Andre offentlige besparelser . .............. 0 50 100
Talt ... e 250 375 495

3.6. Kommunernes gkonomiske gituation.

Den samlede gazld for de fazreske kommuner udgijorde ved
udgangen af 1992 ca. 1,7 mia.kr. (svarende til godt 3 &rs
skatteindtagter). Hertil kommer garantier for lan i in-
terkommunale selskaber, fritidsorganisationer m.v., der
bringer den samlede gald inklusiv garantiforpligtigelser
op pa ca. 2,5 mia.kr.

Der er dog betydelige forskelle mellem kommunerne.
Visse kommuner har en gald pa mere end 50.000 kr. pr.
indbygger, mens andre kun har en beskeden eller slet in-
gen g21d.

Den stazrke tilbagegang i den fareske gkonomi har
ramt en rekke af de mest forgazldede kommuner sardeles
hardt, og flere af dem har allerede i dag store problemer
med at klare deres forpligtelger.

Den store variation i omfanget af de enkelte kommuners
problemer medfsrer vasentlige forskelle i de kommunale
skatteprocenter. Hidtil har dette ikke slaet fuldt igen-
nem for befolkningen, idet der i dag er et loft for den
samlede skatteprocent til kommune og landsstyret.
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Hvis skatteloftet ophaves, vil det forstarke de
gkonomiske incitamenter for befolkningen til at flytte
fra hej-skat kommunerne og dermed underminere indkomst-
grundlaget yderligere. Det vil meget hurtigt kunne blive
umuligt for disse kommuner at betale renter og afdrag pa

galden.

De fareske pengeinstitutter og forsikringsselskaber har
gstore udldn til den kommunale sektor. Hvis det viser sig
vanskeligt for den kommunale sektor at svare sine for-
pligtelser, kan disse institutter blive tvunget til at
hensatte midler til dazkning af visse dele af deres enga-
gementer i kommunerne, hvilket vil forringe deres sol-

Verns.

Udvalget har ikke haft mulighed for at foretage en mere
dybdegdende analyse af de fareske kommuners ekonomi. Det
er imidlertid udvalgets opfattelse, at kommuneproblemerne
primart ber seges afhjulpet ved en kombination af sammen-
lagning af kommuner, etablering af en form for udlig-
ningsordning mellem kommunerne og gennemferelse af soli-
darisk hazftelse for de skyldige beleb.

84 vidt udvalget kan vurdere, kan det - givet at
yderligere sammenbrud i den fareske skonomi undgas - sé-
ledes ikke afvises, at det samlede indtagtsgrundlag i
kommunerne er tilstrakkeligt til, at der vil kunne sikres

en servicering af den samlede kommunale gald pa Fareerne.

En konkret mulighed, som udvalget ensker at pege pa, er
at sammenlzgge kommunerne i enheder svarende til dé nu-
varende valgkredse. Det vil indebazre en reduktion i an-
tallet af kommuner fra 50 til syv. I en overgangsperiode
vil man inden for den enkelte sammenlagte kommune kunne
operere med differentierede skattesatser for at sikre, at
beboerne i de p.t. mest gzldsplagede kommuner ogsd kommer
til at bare den sterste del af de kommende drs skattebyr-
de. For at hindre skattebetingede flytninger kunne dette
suppleres med en ordning, hvorefter kommuneskatten udmd-
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les efter den enkelte borgers bop=al i1 1991.

I tilknytning hertil kunne der blive oprettet en
udligningsordning, sdledes at kommuner med et hejt ind-
komstgrundlag afleverer en del af deres skatteprovenu til
mindre wvelstillede kommuner. I dag er sarlig Thorshavn
som samfundets hovedby begunstiget med mange af de va-
sentligste egkonomiske enheder, som sikrer et stort og re-
lativt stabilt skattegrundlag.

Endelig kunne de syv nye kommuner blive pdlagt at

hzfte solidarisk for hinanden.

En sadan omstrukturering og gensidig haftelse vil forbed-
re kreditorernes sikkerhed for den samlede lanemasse,
hvorved en accept af en refinansiering, der wvil kunne
nedbringe den nuvarende meget store rentebyrde, skulle
blive nemmere. Samtidig vil en refinansiering dbne mulig-

hed for at forlznge afdragsperioden.

Med henblik p& at opnd en mere hensigtsmessig tilrette-
lxzggelse af den ekonomiske udvikling i kommunerne i frem-
tiden skal udvalget anbefale, at der pad langere sigt gen-
nemferes en lovgivning omkring kommunerne, som indebazrer
begrznsninger pa muligheden for at optage lan (i lighed
med den eksisterende lovgivning i Danmark).

3.7. Arbejdsleshedsforgikringen.
Den fzreske arbejdsleshedsforsikring blev etableret ved

lov af april 1992 og pabegyndte udbetalingerne i august
18%2. Ordningen er ikke integreret i de offentlige bud-
getter, men alene baseret pa bidrag fra arbejdsmarkedets
parter, der pa nuvarende tidspunkt er pa 2,75 pct. af
lennen fra bade arbejdstager og -giver. Derudover er det
pa midlertidig basis besluttet at overfere ATP-bidragene
pa 0,5 pct. af lennen fra bade arbejdstager og -giver til
arbejdslegshedsforsikringen (denne ordning opherer den 1.
april 1994).

P.g.a. den kraftigt stigende arbejdsleshed omkring ars-
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skiftet 1992/1993 fik arbejdsleshedsforsikringen alvor-
lige ekonomiske problemer i begyndelsen af 1993.

Ved at overfere betydelige beleob fra ATP-fonden og
fra Feriefonden (i form af ikke-udbetalte feriepenge) og
forheje bidragene til det nuvarende niveau blev likvidi-
tetsproblemerne afhjulpet, og ordningen undgik at matte
standse udbetalingerne i lebet af sommeren.

Yderligere blev der med virkning fra august 1993
ivarksat et nyt beregningssystem for arbejdslegshedsdag-
penge, saledes at dagpengebelsbet udger 67 pct. af leonnen
i de forudgdende 12 maneder, dog maksimalt 404 kr. px.
dag. Dette system indebzrer, at en arbejdsles meget hur-
tigt vil opleve, at udbetalingerne falder under dagpenge-
ioftet pd ca. 8.500 kr. pr. mdned. Der udbetales maksi-
malt dagpenge i to &r, hvorefter den arbejdslese vil vare
henvist til forsorgssystemet. Der udbetales kun supple-
rende arbejdsleshedsunderstettelse til de ansatte ved
filetfabrikkerne.

Det reviderede beregningsgrundlag indebzrer, at arbejds-
lzshedsforsikringens ekonomi - ud over naturligvis at
vare afhangig af den absolutte sterrelse af arbejdsles-
heden - er meget afﬁangig af cirkulationen i gruppen af
arbejdslese.

Hvis den nuvarende arbejdsleshedsprocent (ca. 20
pct.) ikke zndres navnevardigt, og udskiftningen i per-
sonkredsen bliver beskeden, er det muligt at arbejdsles-
hedsforsikringen vil kunne klare sig 1 1994 med det nu-
varende indtagtsgrundlag. Beregninger viser, at med uan-
dret personkreds for de arbejdslese fra august 1983 til
udgangen af 1994 vil udbetalingerne fra ordningen (ekskl.
udbetaling af supplerende arbejdsleshedsunderstettelse
for personer, der er ansat pi filetfabrikkerne') blive pd
i alt ca. 124 mill.kr. i 1994. Med ansldede lonudbetalin-
ger i 1994 pa 3,1 mia.kr. vil der i alt blive indbetalt

¥pisse udbetalinger udgjorde 31 mill.kr. i perioden
1. august 1992 til 31. juli 1993.
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ca. 200 mill.kr. til arbejdsleshedsordningen, givet at
ATP-bidragene fortsat overfgres efter den 1. april 1994.
Den sterste del af ordningens udbetalinger falder
imidlertid i begyndelsen af 1994, hvor der vil vare et
manedligt underskud i ordningen. Det vil nemt kunne med-
fere en anstrengt likviditetssituation i1 starten af 1994,

ogsd ved en stort set uazndret personkreds.

Udvalget anbefaler, at den midlertidige ordning, hvor
ATP-bidrag indbetales til arbejdsleshedsforsikringen,
fortsattes, sd lange ordningens egkonomiske situation er

sd vanskelig, som tilfzldet er nu.

Derudover er det udvalgets opfattelse, at man fra lands-
styrets side ma vare parat til at have bidragsprocenten
til ordningen, safremt den pa ny fir skonomiske proble-
mer. P.g.a. den trangte situation for det fzreske er-
hvervsliv vil det vare hensigtsmzssigt alene at have bi-
dragsprocenten for arbejdstagersiden. En stigning pd ét
procentpoint i bidrag vil betyde ekstraindtzgter for ord-
ningen pa ca. 30 mill.kr.

Med mindre arbejdslesheden vokser kraftigt, vil en
eventuel forhejelse af bidragsprocenten - som felge af
den hurtige aftrapning af den udbetalte understottelse -
formentlig kun skulle virke en kortere periode. Belast-
ningen af lenmodtagerne og samfundsegkonomien vil derfor
vare begranset.

’ o,
En alternativ/supplerende lesning, som udvalget vil pege
péa, er at skarpe adgangen til at opnd supplerende dagpen-
ge for ansatte 1 fiskeindustrien. Arbejde pa filetfabrik-
kerne er helt afhangig af ravaretilferslerne og har tra-
ditionelt altid varet praget af kortere og langere "dede®
perioder, der blev aflest af intense, hejaktive perioder.
Fer oprettelsen af arbejdsleshedsforsikringen kunne de
ansatte ikke opnd hjalp i ledighedsperioder, bl.a. fordi
deres forudgdende indkomst var for hej til at kunne fa
forsorgshjzlp. Det er der zndret pa i dag med denne grup-
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pes adgang til supplerende dagpenge.

Omstruktureringen af fiskeindustrien vil betyde
farre, men til geng=zld mere stabilt producerende fabrik-
ker. De ansatte vil derfor ikke i samme omfang som tid-
ligere opleve ledighedsperioder. Uanset at udbetalingerne
til supplerende dagpenge herved md forventes reduceret,
forekommer det ikke rimeligt, at denne gruppe skal ved-
blive med at have et privilegium, som ingen andre grupper

pd arbejdsmarkedet har.

Endelig kunne det overvejes at tilpasse regelsattet for
udbetaling af arbejdsleshedsunderstettelse til reglerne
for de almindelige forsorgsydelser. Fx kunne maksimums-
satsen for dagpenge til hjemmeboende bern reduceres til
det halve af den almindelige dagpengesats. Udvalget kan
ikke bedemme, hvor store besparelser gennemferelsen af en
sddan ordning vil betyde for arbejdsleshedsordningen.



RAPITEL 4. ERHVERVSPOLITIEKEN 0OG MULIGHEDEN FOR UDVIEKLING
AF ANDRE ERHVERV.

4.1. Fiskerierhvervet.

Den fazreske erhvervsstruktur er uhyre ensidig, idet al
gkonomisk aktivitet er meget afhangig af udviklingen 1
fiskeriet. Vareeksporten (ekskl. skibe) bestadr nasten
udelukkende af fiskeprodukter (knap 99 pct. i 1992), og
fiskerierhvervet {inklusiv forarbejdningsindustrien) har
i den forlebne del af 1990’erne bidraget med omkring 1/4
af den samlede bruttofaktorindkomst.

P& den baggrund er det uundgdeligt, at den f=zreske
gkonomi vil vare praget af storre udsving end andre mere
diversificerede gkonomier.

Fiskerierhvervets altafgerende betydning for fzresk
gkonomi giver dog anledning til at overveje, om der i re-
lation til fiskeriet kan peges pa erhvervspolitiske ini-
tiativer, der kan medvirke til en stabilisering af den
fereske gkonomi, herunder beskzftigelse, eksport og de

offentlige budgetter.

Fangstrequlering.
Udvalget har i vurderingen af fazresk egkonomi taget ud-

gangspunkt i Strukturudvalgets rapport. Rapportens anbe-
falinger er et brud pad tidligere fiskeriregulering, idet
der anbefales indferelse af individuelle, omszttelige
kvoter.

Dette nye reguleringssystem indebazrer - ud over at
sikre genopbygningen af bestandene - en rakke potentielle
gevinster. Interessen for udnyttelse af alternative ikke-
kvoterede arter vil vokse, ligesom interessen for kvali-
tetsforbedringer vil blive foreget. Det vil forbedre fi-
skeflddens ekonomi og kan samtidigt esge mzngden og kvali-
teten af ravarer til industrien.

Det er udvalgets opfattelse, at det er centralt for
fiskeriets udvikling, at Strukturudvalgets forslag fel-



ges.

Fiskeindustrien.

Det er centralt for den fareske ekonomi, at forarbejd-
ningsindustrien, der er den vigtigste landbaserede indu-
stri, er velfungerende og konkurrencedygtig. Det er en
forudsatning for, at fiskefldden kan opnd gode priser, og
for at fabrikkerne kan fa den sterst mulige ravaretilgang
{herunder import af uforarbejdet fisk).

En velorganiseret forarbejdningsindustri er samti-
dig pakravet, hvis den nedvendige forsknings- og udvik-
lingsindsats skal blive gennemfert, sdledes at varditil-
vaksten kan foreges, og at produktionen kan udvides med
bl.a. alternative arter.

Den igangvarende reorganisering af fiskeindustrien
indebarer efter udvalgets opfattelse en helt nedvendig
rationalisering, som er en forudsaztning for genopretnin-

gen af den fareske skonomi.

Offentlige budgetter og fiskeriets vilkar.
En stabilisering af fiskeriets indtjeningsforhold vil

foresge skattegrundlaget og dermed forbedre de offentlige
budgetter. Dette ma anses for at ville ske i lebet af de
narmeste Ar som en konsekvens af den nye fiskeripolitik
og en forbedring af verdensmarkedet for fisk og fiskepro-
dukter.

Ved slutningen af 5-arsg perioden for genopbygningen af
fiskebestandene i faresk farvand, j£. Strukturudvalgets
rapport, er der udsigt til en vasentlig forbedring i £1la-
dens gkonomi og mandskabets aflenning. Udvalget vil gere
opmzrksom pa, at denne forbedring er en direkte konse-
kvens af, at fiskerne i forbindelse med indferelse af det
nye reguleringssystem tildeles ejendomsretten over res-
sourcerne.

Det vil derfor vere naturligt, at landsstyret opnar
mulighed for en direkte beskatning af denne gevinst (res-
sourcerente), sdaledes at den umiddelbart kommer hele det
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fereske samfund - og ikke blot en begraznset befolknings-
gruppe - til gode. Denne adgang ber efter udvalgets op-
fattelse allerede nu indferes i lovgivningen vedresrende
det nye reguleringssystem. Det ber af lovgivningen frem-
gd, at betaling for kvoten (eller evt. anden beskatnings-
form) forst gennemferes i forbindelse med den kvoteudvi-
delse, der forventes at komme, ndr bestandene har opndet
et langsigtet niveau. P4 det tidspunkt ber alle kvoterede
bestande indgda i betalingsordningen. Dog ber der vare
mulighed for at indfgre betaling for kvoter, hvis der
kommer store prisstigninger pé& fisk inden revisionen af
lovgivningen.

En betaling for at fiske svarer til, at der i for-
bindelse med en oliekoncession gives borerettigheder mod
betaling. Betalingen ber afspejle den overnormale indtje-
ning, der opnas ved at fa tildelt fangst-/borerettighe-

der.

4.2 Alternative erhvervsmuligheder.
Den fareske skonomis fglgomhed over for udviklingen i fi-

skebestande og -priser ville blive reduceret, safremt det
var muligt at udvikle nye betydelige eksporterhverv.
Efter udvalgets vurdering er det imidlertid tvivlsomt, om
det er muligt. Fareernes geografiske beliggenhed udger i
den forbindelse nok den vasentligste barriere, men dertil
kommer det ganske heje omkostningsniveau.

Ved en umiddelbar betragtning er det vanskeligt at
fa @je andre alternativer end turisterhvervet samt - helt

hypotetisk - olieudvinding.

Turisterhvervet.

Turismen spiller - iser i sommermdnederne - en ikke uva-
sentlig rolle for den faroske gkonomi. Det er vanskeligt
at vurdere, om turismen i dag har ndaet sit fulde potenti-
ale, eller om man gennem en sterre indsats fra faresk
side kunne tiitrakke flere turister.

Det er usandsynligt, at turismen kan blive en ind-
tzgtskilde for den fazreske gkonomi pd linje med fiskeri-
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et. Safremt der mitte vise sig nye ekspansionsmuligheder,
m& en udbygning af erhvervet under alle omstazndigheder
ske uden offentlig intervention, men alene pa markedsmas-

sige vilkar.

Qlieudvinding.
Udvalget har ikke i sarlig stort omfang beskaftiget sig

med mulighederne for etablering af en olieindustri pa
Fareerne, da de potentielle muligheder ifelge udvalgets
oplysninger ferst vil vise sig et stykke efter ar 2000 og
dermed ud over den horisont, som udvalget generelt har
beskaftiget sig med.

Det er endnu usikkert, om der overhovedet findes
olie i den fzreske undergrund?, og om det i givet fald
vil vere rentabelt at igangsaztte en produktion. De van-
skelige forhold, hvorunder eventuelle boringer ifelge
udvalgets kendskab skal finde sted, indebzrer dog, at der
med de nuvarende lave verdensmarkedspriser pd rdolie ikke
er grundlag for den store optimisme.

Udsigterne for olieindtazgter er med andre ord i dag
s& lese og horisonten si& lang, at dette aspekt efter ud-
valgets opfattelse ikke ber pavirke tilrettelaggelsen af

den overordnede skonomiske politik i de kommende ar.

Mgt betydeligt fund i det nartliggende britiske om-
rédde kunne dog tale for det.
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TABELBILAG.

Tabel 1. Lenudbetalingerne fordelt pad erhverv.
Tabel 2. Bruttofaktorindkomsten fordelt pa erhverv.
Tabel 3. Forsyningsbalance.

Tabel 4. Udenrigshandel og betalingsbalance.

Tabel 5. Landskassens indtazgter og udgifter.

Tabel 6. Befolkning og arbejdsmarked.

Tabel 7. Priser.

Den skensmzssige opstilling af et nationalregnskab for

Fargerne 1 nedenstdende tabeller er foretaget med ud-

gangspunkt 1 Hagstova Feroyas forelebige produktionsop-

gerelse for 1990.

Udvalget ensker at takke medarbejdere pd Hagstova -

Feroya og 1 Landsbanki Feroya for vardifuld bistand i

forbindelse med udarbejdelsen af datamaterialet.

-



TABEL 1. LONUDBETALINGERNE FORDELT PA ERHVERV (&rets priser, mill.kr.}.

FINANSIER INGSVIRKSOMHED 178 212 222 230 241 234 215 210 210 210 210

DFFENTLIGE TJENESTER

E | 1988 1989 19%0 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 l
fresmsesmmmmnn oo R et bR AR l
| | I
i FISKEERKVERV M.M. | ]
| Landbrug | 5 4 3 3 3 |
| Fiskeri | 713 668 678 721 573 |
| Fiskeopdrat | & 67 70 74 &9 |
| Hvalfangst ] 0 0 0 0 0 |
| Fiskeindustri | 3s2 400 358 361 304 !
! | I
| Subtotal | 1130 1139 1109 1159 949 493 728 740 689 715 737 |
i | |
I INDUSTRI EKSKL. FiSK | l
| Rastofudvinding | 7 5 é 5 4 ]
| Byageri | 350 337 258 196 165 |
| Energi- og vandforsyning | 41 49 47 43 39 |
| Industriproduktion i svrigt [ 165 166 48 135 133 |
! I !
[ Subtotal i 563 557 459 379 341 256 238 2479 248 254 263 ]
| ] |
| PRIVATE TJENESTEERHVERY | |
[ varfter og verksteder m.v. | 157 136 121 115 103 |
b Handet og hoteldrift | 508 533 477 - 409 386 |
| Ssstranspart | 156 155 148 143 13¢ |
| Transpert i evrigt ! 76 72 57 53 53 |
| Post og telegraf | 120 126 126 21 118 |
| Informationstjenester | 142 150 3 114 101 |
| Husholdningstjenester | 1 12 12 12 1%

| Diverse | 8 22 45 93 102 i
: | ) |
] Subtotal { 1178 1207 1116 1060 1014 932 876 871 878 895 923 |
i | I
| | [
| l l
| | |
| | |
l | i

LONUDBETALINGER 1 alt
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TABEL 2. BRUTTOFAKTORINDKOMSTEN FORDELT PA ERHVERV (arets priser, mill.kr.).

e |
FISKEERHVERV M.M.
Landbrug &5 64 63
fiskeri 870 815 827

90 116 138
20 16 12 10 20
505 574 514

Fiskeopdrat
Hval fangst
Fiskeindustri
Subtotal 1550 1585 1554 1692 1303 951 1040 1105 1076 1135 1188
IHDUSTRI EKSKL. FISK
Rastofudvinding

Byggeri

Energi- og vandforsyning
Incustriproduktion i evrigt

|
|
l l |
| | l
| | l
| l i
| l |
| | |
| I |
l l |
I I |
| | |
| | |
| | 8 7 " |
| | 550 520 375
| | 16% 193 174
| | 275 264 228
| f |
| subrotal b o994 986 788 650 585 439 410 420 435 450 470
t ! |
[ PRIVATE TJENESTEERHVERV i [
| varfter og varksteder m.v. | =230 182 144
[ Handel og hoteldrift | - 846 785 706 |
i | 189 187 183
| | 159 ihd 105
i | 175 176 157 i
| | 209 203 176 ]
I | |
I l |
| | I
| | |
! | !
l | I
| ! |
| I I
| | |
! | |
| I |
| | l
[ | l

|

|

[

I

J

|

Setransport

Transport i evrigt
Post og telegraf
Informationst jenester
Husholdningst jenester
Subtotal 1822 1686 1486 1412 1350 1242 1200 1210 1220 1260 1300
FINANSIERINGSVIRKSOMKED 595 743 785 763 &47 407 352 380 405 430 455
OFFENTLIGE TJEMESTER 1213 1345 1409 1383 1363 1240 1265 1290 1316 1342 1369
BOLIGBENYTTELSE *) 515 579 526 663 677 685 688 651 678 721 745
IMPUTEREDE FIMANSIELLE TJENESTER

BFI 1 alt

!

| Indirekte skatter
| Subsidier
|

I

6520 6374 5946 5816 5509 4917 4909 5141 5206 5415 5633

*} Skgn baseret pad en antagekse om, at varditilvaksten pr. indb. i boligbenyrtelse er den samme pd Fargerne som i Danmark.



TABEL 3. FORSYMINGSBALAWCE (arets priser, mitl.kr.).

| | 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 |
ettt 7o mm e o s oS moCaaseesoroooronsooesmasesneen !
! | l
| Privar ferbrug | 3455 3097 2872 2602 2612 2429 2446 2476 2596 2796 3034 |
| - ekskl. boligforbrug | 2760 2316 2028 1706 1698 1504 1517 1542 1654 1822 2028
| offentligtr forbrug | 1617 1793 1883 1844 817 1654 1687 1720 1755 1790 1826
| Private investeringer | 1650 1110 533 410 320 15 110 200 280 365 415 |
| 0ffentlige investeringer | 1045 874 614 571 399 200 190 194 198 202 208
| Lagerinvesteringer | 110 ¢ ] 0 o -100 0 0 ¢ 0 o |
i | |
| Indenlandsk efterspergsei | 7878 687 5902 5427 5148 4297 4432 4590 4829 5152 5481
| | |
| vareeksport | 2378 2561 2606 2812 2661 2174 2270 2309 2209 2251 2309
| vareimport | 3221 2530 2084 1929 1983 1356 1493 1544 1605 1738 1887
| Tienestebal. ¢+ ureg. varehandel) | -515 -531 -479 -493 =317 -200 =210 -214 -227 -5 -27%
| [ 1
| Vare- og tjenestebalancen | -1358 -500 43 390 361 620 567 551 377 263 152
I [ I
| 8NP [ 6520 6374 5946 5816 5509 4917 4999 514% 5206 5415 5633 |
l [ l
| Renter, netto [ -599 -827 -943 =945 -946 -795 -537 ~478 -410 -345 =272
| udbytter og lenninger m.v., netto | -440 -300 -210 -150 -130 -50 -50 -50 -50 -50 50 ]
| -Overferset fra den danske stat | 794 855 876 203 rdy 944 9460 979 599 119 1039
| Andel af DNs overskud ] 49 21 U 34 3 16 25 25 25 25 25
| ] l
| Disponibel BNT | 6324 6123 5668 5658 5389 5033 5398 5617 5770 6064 4375 i
I I |
| Disp. BNI pr. indb., 1000 kr. | 134 128 119 120 115 169 120 128 134 142 151 |

ey

Anm.: Det private forbrug er bestemt residualt. Alle fejl i opgerelsen af tilgangssiden og de svrige anvendelseskompenenter vil
derfor blive cpsamlet i det private forbrug, hvorfor der er ekstra stor usikkerhed knyttet tit denne serie.



TABEL 4. UDENRIGSHANDEL OG BETALIMGSBALANCE (&rets priser, mill.kr.).

Vareeksport ekskl. skibe
Eksport af skibe
VAREEXSPORYT i alt (fob)

Import
- af foder
- af div. tit landbrug
- af fersk cg frossen fisk
- til byggeri
- til produktion i svrigt
~ af brandsefl m.v.
- af maskiner og udstyr
- af biler
- af gvrige forbrugsvarer
- af varer i.a.n.
VAREIMPORT ekski. skibe
Import af skibe
VAREIMPORT i alt (cif)

HANDELSBALANCE
[kke-registreret varehandel

TJENESTEBALANCE
VARE- OG TJEHESTEBALAMWCE

Renter, netto

Udbytter og lenninger m.v., nettc
Overfarsel fra den danske stat

Andel af DNs overskud

Betalingsbalance-residual

BETALINGSBALANCENS LGBENDE POSTER

- i pet. af BNP

HETTOGALD TIL UDLANDET, uit. aret

Landskassen inkl, fonde m.v.
Kommumerne m.v,
Offentlig i alt

Privat
I alt

- § pct. af BNP
- pr. indb., 1000 kr.

2097
281
2378

-1358

-599
-440
794
49

1618
1208
2626

5129

2374
187
2561

113
17
27

329

520

251

24%

104

649

119

2376

154

2530

3%
-202

=329
-500
-g27
=300
835
21

97

2341
265
2606

133
14
60

212

368

248

112
33

501

198

1879

205

2084

522
-167

-312

43

-943

-210

876

-124

-358

2390
1448
38

L4679

2652
160
2812

142

86
173
378
248
107

35
504
187

1877

52

1929

B&3
-154

-339
390
=945
-150
903
34

171

2855
1409
4264

3940

8204
141

2423
238
2661

138

15
146
186
384
231
142

37
534

1969
74
1983

678
-13

=304
361
-946
=130
926
3

- 245

3973
132¢
5302

2487

7789
141

2066
110
2176

0
13
102
108
288
201
65

442
38
1356
1356

az0

=200

620

-795

=50
944

5201
1229
6430

474

2150
120
2270

120
15
150
102
300
225
N
20
400
50
1473
20
1493

=210

567

-537

60
I+

P45

100
15
160
105
300
225
104
25
435
55
1524
20
1544

765

-214
551
-478

979
25

S598
1334
7132

-2221

2139
70
2209

&0
15
170
1Mo
300
225
i25
30
465
55
1575
39
1665

604

-227
377
-410
-50

999
25

943

6455
1079
7494
-3523

39

221
40
2251

80
16
175
117
320
230
150
40
510
&0
1698
40
1738

513

-250
263
=345
=50

019
25

6796
1019
7815
-4736

3059

2269
40
2309

80
16
180
126
345
235
180
50
565
40
1837
50
1887

422

-270
152
-272
-50

1039
25

7158
954
8112
-5948

2165



TABEL 5. LANDSKASSENS INDTEGTER OG UDGIFTER (arets priser, mili.kr,).

DRIFTSEINDTEGTER
Indkomstskatter

Indirekte skatter

Tilskud fra den danske stat
Andel af NBs overskud
dvrige indtagter

Driftsindtagter i alt

I

I

I

I

|

I

!

!

!

I

I BRIFTS- OG ANLEGSUDGIFTER

| Administratien

| Sundhedsvasen

| uddannelse og kultur

| sccialvasen m.v. *)

| Fiskeri og safart *)

[ Landbrug, handel og industri
| Kemrunikation

|  Renteudgifrer, netto

| Tab pad garantier

| Bvrige udgifrer

|

|  DPrifts- og anlegsudgifrer i alt
|
!
I
!
]
f
[
I
I
I
|
|
|
|
I
I

SALDO, drift og anlag
- i pct. af BRP

KAPITALINDTAGTER
Bunden opsparing

KAPITALUDGIFTER
Indskud 1 fonde m.v.
Udlan, netto

SALDD, kapitalposter

SALDD, total
- § pet. af BNP

1224
1130
683
49

3086

165
366
449
772
482

U
494

204
th

3022

64

1154
1009
730
21

2914

178
426
34
877
589

96
390

268
40

3343

-429

95

112
:x 14
752

2698

179
359
454
873
580

74
374

52
112

83

88
757
m

34

2563

185
361
445
&00
539

a3
386
130
167

38

3135

=573
-10

0%
750
796

3

2478

167
377
456
200
201
159
315
160
192

2939

-462

-32

300

16

-348

-810
=15

a4
738
8a7
16
14

2379

153
355
420
894
13
101
218
308
260

2854

-476
-10

980
70

-1050

-1526

866
759
810
25
14

2473

158
368
435
979
135
103
222
372

55

62

2890

416

0
10

-10

-426

Fals
775
826
25
14

2557

161
376
443
1050
138
105
227
374
30
i3

2937

-379

-32

G4k
804
B43
25
14

2632

165
383
452
1092
141
107
231
403
20
13

3007

=375

-31

997
853
860
25
15

2749

168
391
461
1136
143
109
236
442
20
13

3120

-371

1046
909
877

25
15

2872

171
399
47C
1181
146
111
241
481
16
i3

3225

-333

*) Fra 1992 er udgifter i forbindelse med indtazgtsgarantiordningen for fiskere flyttet fra "Fiskeri og sefart® til "Socialvasen

m.v. i,



ir

TABEL 6. BEFOLKMING OG ARBEJDSMARKED (perscner).

| ARBEJDSMARKED, érsgns.
| Arbejdsisshed
i - i pct. af arbejdsstyrken

| | 1988
R b S I
| |
| BEFOLKMING |
[ Befolkning, primo aret | 47012
| |
| Indvandring, netto | 269
| |
| Fedselsoverskud | 346
| |
| Befolkning, ult. dret | 47627
|
|
|
|

4T627

=367

363

47823

47823

-1013

47406

-582

47287

-870

46812

-1700

400

45512

45512

=1500

300

44312

44312

-1100

250

43462

43462

- 800

225

42887

42387

=600

200

42487

42487

-600

! | 1988
frosvmmemromeo e e l

l |

| UDEHRIGSHANDEL |

|  Enhedsvardiindeks, eksport | 100
| « pet.vis arlig andring | -3
| |

|  Enhedsvardiindeks, import | 100
| - pet.vis arlig andring | 3
[ [

[ Bytteforhold [ 100
i - per.vis Arlig andring } -3
i !

| PRIVAT FORBRUG |

| #Hettoprisindeks | 100
] - pet.vis artig andring | 3

TABEL 7. PRISER (indeks 1988=100).

29
-1

104

9
-4

100

10

116
16

101

109
i0

100

103

101

106

103
-1
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