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Forord.

Hermed afleverer strukturudvalget, der blev nedsat af Landsstyret den 26. februar, sin
redegerelse.

Landsstyret modtog den 19. maj en midtvejsrapport fra udvalget, indeholdende vurderinger
over ressourcegrundlaget for de naste 5 ir og for langtidsbalancen, nar bestandene er
genopbygget. P4 samme tidspunkt behandlede det radgivende udvalg, ACFM i det Interna-
tionale Havundersegelsesrad, ICES, den nyeste bestandsvurdering for det fzroske omrade.
ACFEM’s resultat afviger ikke fra det, strukturudvalget benyttede i midtvejsrapporten. men
efterkalkulationer har dog medfert mindre 2ndringer, is@r mht. langtidsbalancen. Udvalget
har ikke modtaget kommentar vedrerende midtvejsrapporten.

Af udvalgets kommissorium fremgér, at udvalget forventes at komme med anbefalinger, der
sikrer, at bestandene udnyttes optimalt med f iskerfladen i skonomisk balance. Dette kunne
eksempelvis gares ved fremskrivning af beregninger for forskellige fladesammensztninger,
for derved at give et indtryk af de drifts- og samf undsskonomiske konsekvenser.

Udvalget er naet til den konklusion, at der ikke er grund til at anbefale en reduktion af
fladen pr. 1. juli 1993.

Istedet for at anbefale en bestemt flidesammensatning, mener udvalget, at den nuverende
flade kan bevares i langtidssituationen, og som tilpasning til den @konomiske situation,
anbefaler udvaiget, at gzldene fiskerireguieringer suppleres med en ordning med
individuelle, omsattelige kvoter. Derfor har udvaiget ikke lagt sa stor vagt pa
konsekvensberegninger for forskellige flidesammensztninger.
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1. Strukturudvaiget. Medlemmer og kommissorium.

Landsstyret valgte 26, februar 1993 sine mediemmer til strukturudvaiget, som det blev aftalt
med Den danske Regering i tillzgsaftalen af 1. februar 1993.

Udvalgets arbejdsopgave blev ormuleret saledes:

“Med henblik pd at udnytle naturressourcerne optimait og baredygtigt under
markedsekonomiske forhold skal udvalget beregne - for flere sammensatninger af
fiskeriflidden, der opfylder disse betingelser - konsekvenserne for:

. Nationalproduktet

. Aktivitet og arbejde pd havet og i land

. Muligheder for aktivitet i hele landet

. Fiskernes indtagter

. Indtagterne hos arbejdere i fiskeindustrien

. Afkastet af investeringer i fiskefabrikker

. Afkastet af investeringer i fiskeskibe

. Konsekvenserne for penge og finansieringsinstitulter
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Udvaiget skal beregne konsekvenserne pd kort og langt sigt.

Udvalget skal endvidere tage de lekniske reguleringer af fiskeriet i betragtning, som all erede
er galdende (lukkede omrdder, liggedage, maskevidder 0.5.v.)"

Landsstyret udpegede foigende medlemmer 1 udvalget:

Fiskeridirekter K jartan Hoydal, formand
Foreningssekretzr Arne Poulsen
Fiskeskipper Ddnjal Jakobsen
Fiskeskipper Birgir Simonsen

Ukonom Mortan A. Carisen

Direkter Hjaltl i Jakupsstovu

Financieringsfonden af 1992 udpegede felgende medlem til udvalget: Fiskerigkonom Peder
Andersen, konstitueret sekretariatschef i Det skonomiske Rid, Kebenhavn.

Udvaiget besluttede senere at indgd aftale med Faroe Fish Consult v/Karin Toftegaard om
at veere sekretzr for udvalget.



2. Sammenfatning.

[ udvaigets kommissorium understreges, at det feroske fiskeri skal
udnytte  naturressourcerne optimalt 08 beredygtigt  under
markedsokonomiske forhoid.

Udvalgets behandling er inddelt i to sektioner:

1. Situationen 1994-1998.
2. Situationen i langtidsbalancen, nir bestandene er genopbygget.

For 5 4rs perioden pipeger udvaiget nedvendigheden af, at genopbygge
torske-~ og kullerbestanden.

Dette opnas ved en lav fiskeriindsats i disse 5 ar. For sej fastsattes
fangstmangderne omtrent tii gennemsnitsfangsterne for de sidste 10 ar.
For andre fiskearter regnes med middelfangstmzngden 1988-1992.

[ langtidsbalancen beregnes fangstudbyttet for torsk. kuiler og sej,
forudsat en hensigtsmassig bestandsudnyttelse 0g gennemsnitlig rekrut-
tering. For evrige fiskearter benyttes gennemsnitsfangsterne.

Ud over bestandene i det fereske omrade medregnes kvoter i henhold til
fiskeriaftaler med andre lande. Dertil er der regnet med et supplement
af alternative fiskearter eller fiskefeiter.

Udvalget anbefaler ikke en nedskring af fladestorrelsen pr. 1. juli 1993.
Beregninger for langtidssituationen viser, at det, med antallet af f iskeri-
licenser pr. }. juli 1993, under givne forudsztninger, vil vere gkonomisk
forsvarligt uden ydelse af offentlig stotte. Disse forudsztninger vedrorer
verdensmarkedspriserne og en forbedring bide ved, at filetfabrikkerne
bliver mere rationeile og specialiserede og ved et he jere kvalitetsniveau

og bedre planizgning i fangstleddet, og til sidst ved en gzldssanering af
fladen.

Samme forudsatninger er lagt til grund for beregninger for perioden
1994-1998, dertil forudszttes ydelse af investeringsstotte i henhold til
lagtingslov om statte til ferskfiskfladen og siatte til fartajer under 20 brt.
En del af fliden kan ikke klare sine skonomiske forpligteiser i oven-
nzvnte tidsperiode.

Udvalget har derfor ikke fremsat forsiag om reduktion af fiskerfladen pr.
1. juli 1993 i henhold til fiskerilicensordningen.

For at forhindre nedfiskning af bestandene og for at sikre, at ressourcer-
ne udnyttes mest hensigtsmeassigt, foreslar udvalget en ordning med indi-
vidueit, omsattelige kvoter som supplement til gzldene tekniske reguler-
inger (regler for beskyttelse af ungfisk. lukkede omrader og maskestar-
relser). Dette indebzrer, at hver fiskerilicens tildeles kvoter, udtrykt ved
en procentdel af den hajst tilladte, totale fangstmaengde for hver fiskeart.
K votetildelingen baseres hovedsageligt pa historiske fangsttal for hver



Fiskerilicens inden for hver fartgjsgruppe. Kvoterne kan derefter selges
for en afgrenset tidsperiode elier permanent.

Udvalget har sammenholdt denne ordning med gzidene reguleringsfor-
mer og andre alternativer, og konkluderer, at denne ordning er den bedst
egnede til at opfylde betingelsen om optimal og beredygtig udnyttelse af
ressourcerne. Udvalget mener, at det er muligt at etablere de nadvendige
kontrolforanstaltninger og at administrationen bliver rimelig enkel,
eftersom myndighederne ikke konkret skal tage stilling til flidestruktur-
en. Udvalget har ogsa vurderet andre konsekvenser af ordningen, men
understreger dog, at sifremt der fastszttes regler for fordeling mellem
fartejsgrupper, ma disse ikke vare i strid med malsztningen om optimal
udnyttelse af ressourcerne under markedsakonomiske vilkar.

Udvalget har ikke udformet forslag til de love og bekendtgarelser, der
er nadvendige for at gennemfare forslaget. Istedet foreslas, at udvaiget

far anledning til at evaluere det endelige regels®t 1 forhold til malser-
ningen.

En forelabig version af redegorelsen blev forelagt medlemmerne 1
Fiskeriradet den 28. juni, og medlemmerne blev opfordrer til skriftligt
at kommentere hovedindholdet i rapporten. Disse kommentarer er ved-
lagt. Ydermere anbefaler udvaiget, at der afholdes en konference i august
1993, hvor organisationerne indenfor f iskerierhvervet far anledning til
at komme med kommentarer, som optakt til den politiske behandling.

Udvalget har behandlet et omfattende statistisk materiale vedrerende
fiskerisektoren og konkluderet ud fra dette. Dette materiale offentlig-
gores senere i 4r i en separat udgave. Indholdet er i store trzk historisk
materiale over fangster og bestandsvurderinger for hovedarterne i det
fzroske omride fra 1961 til nu. Ligeledes er der driftstal for fiskeri-
erhvervet og detaljerede fremskrivninger af fangster og driftsresultater
for 1994-1998 og langtidsbaiancen.

Torshavn 1. juli 1993

Kjartan Hoydal, formand Peder Andersen

Maortan A. Carlsen Ddnjal Jakobsen

Hjalti i Jékupsstovu Arne Poulsen

Birgir Simonsen /Karin Toftegaard. sekretar
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3. Baggrund og udvikling.

Indledningsvis kan nzvnes nogle betydningsfulde ar i nyere feerask
fiskerihistorie. I 1880 begyndte de forste britiske damplineskibe fiskeri
ved Fzreerne, og i 1898 kom de forste pritiske trawlere.

[ 1901 trakiatfzstede Den danske Regering britiske trawleres ret til at
fiske ind til 3 semil fra land. Med dette blev grundlaget lagt for det
udenlandske trawifiskeri, som blev det vasentligste fiskeri i udnytteisen
af fzroske bundfiskebestande fra arhundredeskiftet frem til 1978. De to
verdenskrige var de eneste afbrydeiser 1 trawlfiskeriet, der is@r var rettet
mod torsk og kuller. I 50 og 60’erne begyndte en proces, hvorved fiskeri-
grznserne blev flyttet ud, men ikke forend i 1978 aftog det udenlandske
trawifiskeri, og fzringer fik selv mulighed for at tilrettelzgge fiskeriet.

Fra 1903 findes der arlige fangstral for fiskeriet ved Fazroerne. Disse
fangstral giver et langvarigt historisk grundiag for vurdering af de
feroske fiskebestandes udvikling og fiskeriets pavirkning. Samtidig har
de fiskeriundersegelser, der labenge er foretaget ved Fergerne i dette
arhundrede. givet viden om fiskebestandenes biologi, serlige livscyklus
og forbindelse med naboomraderne.

Under de to verdenskrige blev fangsttrykket betydeligt reduceret, 0g
felgevirkningerne af dette er en af de bedste kilder, vi har til at pavise,
hvordan fangsttrykket pavirker fiskebestande 0g fangstudbytte.

Selv om der ikke findes najagtige registreringer fra den forste
verdenskrig, ved vi, at det fereske badfiskeri voksede hurtigt 08 biev
fordoblet fra 1915 til 1918, for siden at blive halveret, da den britiske

trawlerflade efter krigen igen for alvor foregede fiskeriindsatsen ved
Fazroerne.

Efter anden verdenskrig har vi bedre tal. Disse viser effekten af den lave
fiskeriindsats under krigen, og den deraf felgene voksende fiskebestand.
Dette fremgar af figur 3.1 og 3.2, der viser fangsten med langline pr.
1000 kroge ved Nordhavsfiskeriet i gydeperioden (februar -april) for
motorbade fra Klaksvig fra 1949 til 1971. Det fremgar, at pa trods af
store variationer ar for ar, er fangsten pr. Krog plevet mindsket efter-
handen som fangstindsatsen blev forsget. I 50’erne frem til 1958, da det
britiske trawifiskeri igen var maksimalit, var gennemsnitsfangsten af torsk
¢a. 225 kg pr. 1000 kroge (ca. 133 pund pr. bakke). I starten af 60’erne
var fangsten under 100 kg pr. 1000 kroge (60 pund pr. bakke). Efter at
fiskerigranserne 1 1964 blev flyttet ud, og det britiske fiskeri derved

formindskedes. skete der igen en lille foragelse 1 fangstmangden prI. 1000
kroge.

Fangsten af kuller (fig. 3.2) var i 50’erne 110 kg pr. 1000 kroge (66 pund
pr. bakke) med et fald i starten af 60’erne til 50 kg pr. 1000 kroge (30
pund pr. bakke).
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[ 1977 blev fiskerigreensen tlvttet ud ul 200 semil. og derved overtog
Fazreerne efterhanden hele bundf iskerier ved Farperne.

3.a. Fiskebestandene.

Bestandsanalyser, der bl.a. viser udviklingen i gydebestandene. findes fra
1961 til 1992 for torsk, kuller og sej. Gydebestanden er den del af
bestanden. der er gydemoden, og denne giver rammerne for fangstudbyt-
tet. Stor gydebestand giver mulighed for godt fiskeri. Lav gydebestand
medferer darligere fiskeri, iser om foraret 0g gennemsnitssterrelsen i
fangsterne bliver mindre.

Det, der opretholder fiskebestandene, er den jevne rekruttering af fisk,
der hvert 4r gydes og derefter vokser, 08 efter nogle ar bliver gydemod-
en. Af naturlige arsager er rekrutteringen varierende fra ar til 4r. Lav
gydebestand kan vare tegn pd enten darlig rekruttering og/eller, at
fangsttrykket er for stort. Dette medferer, at for stor en del af fiskene
biiver fanget, inden de er vokset op til gydebestanden.

[ figur 3.3 vises rekrutteringen i de 3 vigtigste bestande. beregnet ud fra
bestandsanalyserne fra 1961-50. Siden 1983 har alle drgange af torsk
veret under middel. For kullerbestanden har kun 2 4rgange vEret over
middel. For sej er situationen anderiedes. I 80’erne har 7 irgange v&ret
over middel.

For alie 3 bestande er gennemsnitsvegten pr. aldersklasse faldet betyde-
ligt siden begyndelsen af 80’erne. Dette kunne tyde pi, at de naturgivne
betingelser har veret darligere i 80’erne end i arene forinden.

Bestandsanalyserne viser storrelsen af den modne del af bestanden, dvs.
gydebestanden for hvert 4r. Dertil rekrutteres nye argange. /AEndringer 1
rekrutteringen kan medfere store variationer i fiskeriet.

Sej er som 5 arig tilstrekkelig stor til, at den fuldt ud fiskes med alle
redskabstyper; en del bliver dog allerede fisket som 3-4 arig, is®r fra
juni og hen mod vinteren. Kommer der en god argang af sej, kan fangs-

ten af 3-4 4rig sej og efterfolgende ar af 4-5 arig sej, pludselig forege
totaifangsten.

Dette er hovedéarsagen til, at der nogle ar er fisket over 60.000 tons. mens
der f.eks. i 1992 blev fisket knapt 37.000 tons. En anden arsag er, at
skibene, afhzngigt af fangst og priser, kan lzgge om til fiskeri efter
andre fiskearter, f.eks. kan trawlerne legge om til fiskeri efter torsk pi
lavere vand elier efter redfisk pa dybere vand.

En oversigt over de nyeste bestandsvurderinger for torsk. kuller og sej,
er vist i figur 3.4,
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I Fangst Gydebestand Fisket af best. *
ar tons index tons index| %fisket index
TORSK

1983 38.133 156 97.633 168 51 128
1984 36.979 151] 114.772 198 41 103
1985 39.484 161 83.775 144 52 130
1986 34.595 141 73.099 126 50 125
1987 21.391 87 60.757 105 37 93
1988 23.182 95 51.089 a8 46 115
1989 22.068 90 37.427 65 56 140
1990 13.487 55 27.047 43 51 128
1991 8.655 35 19.767 34 43 108
1992 6.735 28 17.007 29 39 o8
Gns.

1961-92 24.471 100 58.000 100 40 100

KULLER

1983 12.894 76 5T.508 98 24 79
1ubd 12.378 73] 58.255 a7 23 T4
1985 15.143 89 53.294 105 27 86
1586 14.477 85 54.671 91 23 74
1987 14.882 88 57.382 98 27 89
1588 12.178 72 53.688 39 21 69
1989 14,325 84 41.415 69 30 98
1990 12.448 73 31.433 52 33 107
1991 8.719 51 25.751 43 36 115
1992 6.005 35 16.692 28 35 113
Gna.

1973-92 17.000 100 60.000 100 31 160

SEJ

1983 39.176 115 77.404 81 32 123
1984 54.665 161 112.150 118 39 150
1985 44 605 131 92.559 97 33 127
1986 41.716 123] 111.293 117 40 154
1987 40.020 118 96.311 101 i3 127
1988 45.185 133 99.838 105 38 138
198% 44 477 131 103.925 109 30 115
1950 61.561 181 90,238 95 43 166
1991 54.845 161 74.965 79 50 192
1992 36.878 108 55.007 58 39 150
Gns.

1961-92 34.000 100 95.000 100 26 100

* Af fiskbar biomasse.
Figur 3.4 Bestandsvurderinger for torsk, kuller og sej 1983-92 (tous

rund vagt).

For torsk er bade bestanden og fangsten faldet javnt siden 1985.
Fiskeriindsatsen var stigende frem til 1988, hvorefter den faldt.
Bestanden er den laveste, der er set i bestandsanalyserne.
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For kuller er bestanden og tangsten faldet siden 1987. Da var tangsien
allerede betydeligt iavere end i 70°erne. Fangstrykket har veret stigende
siden 1988. Bestanden er den laveste. vi har set 1 bestandsanaiyserne.

For sej er der intet generelt fald i fangstmangde, snarere en stigning.
Fangsten har vzret hej i 8Q’erne. Fiskeriindsatsen har varet stigende
frem til 1991, men faldt igen i 1992. Gydebestanden i 1992 er pa et
temmeligt lavt niveau.

Bestandsanalyserne bekrzfter i stor udstrzkning hovedindtrykket af
udviklingen i fangstmangderne. Der findes undersogelser, dog ikke af
nyere dato, der belyser effekten af ud- eller indvandring af torsk, kuller
og sej til omradet, men effekten antages at v&re af mindre betydning,
iser mht. torsk og kuller.

For andre bundfiskebestande har vi ikke udferlige bestandsanalyser.
Undersggelser viser dog, at brosme- 0g langefiskeriet pr. fangstindsats
er faldet, og desuden, at fiskeriindsatsen efter blilange og radfisk i
80'erne har veret rigelig hej.

3.b. Fiskerfliden.

Efter indferelsen af den nye 200 sgmil fiskerigrznse i 1977, voksede
fiskeriet i det f@roske omrade og den fereske fiskerflide hurtigt. I fig.
3.5 er sammensztningen af den fzroske ferskfiskflide vist for arene
1980-93.

Antallet af trawlere er steget frem til 1989, samtidig med at gennemsnits-
tonnagen er vokset. Efter 1989 er antallet af de storste 0g de mindre
trawlere faldet, mens antallet af lineskibe har varet nogenlunde konstant.
Hjemmefiskerfartgjerne er blevet fzrre i antal, men indsatsen med
fartsjer mindre en 20 tons er vokset kraftigt.

Ca. to trediedele af trawlerne og lineskibene har sammenfaldende ejer-
kreds med filetfabrikkerne, mens kystbidene hovedsageligt ejes af
fiskerne selv.

Fiskerfladen har, pa trods af, at der er ydet forskellige former for
tilskud, haft meget store underskud i omtalte periode.

Det er derfor ikke noget nvt, at ferskfiskfladen har haft vanskeligt ved
at kiare sine forpligtelser. Det nye ved situationen er, at der er sket en
meget kraftig nedgang i torsk og kullerfiskeriet samtidig med, at tilskud-
dene er blevet skaret kraftigt ned. Siden 1991 er der ydermere sket et
voldsomt og generelt prisfald.

Med de nuverende fiskepriser, viser beregninger, at meget fa skibe har
gt positivt resultat for renter (excl. subsidier).

11



Ad L.

1980 1084 1989 1993
Antal skibe | Antal skibe | Antal skibe | Antal skibe
Dybvandstrawiere 2 6 13 9
Trawlere o. 1000 HK, store 4 4 2 2
Trawlere 0. 1000 HK 14 1 5 3
Trawlere o. 1000 HK, par 14 27 27
Trawlere 700-998 HK g 6 3
Trawlere 700-993 HK, par 7T 10 &
Trawlere 400-699 HK 25 1
Trawlere 400-698 HK, par 16 14 8
Trawlere ialt 54 65 T4 55
Trawlere u. 400 HK 3 6 7 3
Hjernmefiskerf. u. 25 brt * 75 70 50 #50
Hjemmefiskerf. 25-40 brt. 24 25 20 17
Hjernmefiskerf. 40-60 brt. 30 30 25 30
Hjemmefiskerf. 0. 60 brt. 21 14 10 12
Hjemmefiskerfartgjer ialt 150 139 105 #109
Lineskibe } 19 18 22 19
Fartejer iale 231 228 208 #183 |

* Omregnes til helarsdnit. # skennes tal.

Figur 3.5 Ferskfiskerfladen.

Et tilbagevendende emne i den fiskeripolitiske debat er, hviiket fangst-
redskab, der er mest hensigtsmassigt, set fra fiere aspekter.

Udvalget har set pi felgende aspekter:

1. Bidadelighed.

2. Udbytte pr. rekrut.

3. Pavirkninger af fiskenes fysiske milje.
4. Forsyningssikkerhed.

Bidedelighed er den fiskeriafledte f iskedad, som ikke registreres 1
fangsten. Bidodelighed forekommer i storre eller mindre grad i alle
former for fiskeri. Ved trawlifangst kan mindre fisk paferes skade ved at
undslippe gennem maskerne, og i fiskeri med krog (langiine eller hand-
line/snelle) er der fisk, der mere eller mindre beskadiget river sig 1os fra
krogen. Undslipper fisken under indhaling af et hvilket som helst red-
skab, beskadiges svemmeblaren med starre bidodelighed til felge. Tab
af redskab er ogsa en arsag til bidedelighed.

Det er vanskeligt at opstille beregninger over omfanget 0g petydningen
af bidedelighed. og offentiiggjorte tal desangiende er som regel baseret
pi et skon. Nyere undersegelser har dog pavist, atden umiddelbare bide-
delighed (op til 1-2 uger) for torsk og sej, forarsaget af, at fisken
undslipper gennem trawlets masker, er mindre end 1-2% og for kuller 3-
10%. Udvalget er ikke bekendt med nogen undersagelse af bidedelighed-
en for torsk. kuller og sej i forbindelse med fiskeri med krog (lang- eller
handline/sneile). I Fiskeri efter laks med langline regnes der med en

12



Ad 2.

Ad 3.

Ad 4.

bidadelighed pa 10%. [ tilleg til ovennzvnte arsager til bidedelighed. er
der bidedelighed 1 forbindelse med, at undermals fisk smides ud.

Udbyttet pr. rekrut afhenger af fiskens alder 03 storreise. nir den
fanges. Ved Fazroerne findes ung torsk og sej generelt pa lavt vand t2t
pa land, medens starre torsk og sej som regel findes pa storre dybder. En
generel forflytning af fiskeriet efter disse arter ud pa dybere vand, ville
utvivisomt forege fangstudbyttet. Ung kuller findes bide pa lavt og dybt
vand. Et hojere fangstudbytte er derfor betinget af, at kravet om de rela-
tivt store maskevidder for trawifangst fastholdes, og at bifangster af ung
kuller i industrifiskeriet minimeres.

Pavirkninger af fiskens fysiske milje, sker forst og fremmest ved
anvendelse af redskaber som bundtrawi og skrabere. Disse forhold er
meget lidt underssgt. Sidanne undersogeiser er meget ressource- og
tidskrzvende, da de skal gennemfares med og uden fiskeri. Genereit kan
dog anfores:

Gentagen sizben hen over bunden med tunge redskaber vil sandsynligvis
medfere, at antallet af bunddyrearter i omradet gar ned. Produktion af
bunddyr, der udger fiskens fadegrundlag, bliver dog ikke nedvendigvis
formindsket.

Organismer, der lever pi bunden og til dels de, som graver sig ned i
bunden, pafores skade, mens organismer, der lever svaevende over bun-
den, kun i ringe udstrzkning bliver pavirket. "Omveltningen” bringer
endvidere gravende bunddyr og organisk materiale op, hvorved dette
bliver lettere tilgzngeligt for fisk.

De fleste af de store fiskebestande som torsk, kuller, sej og andre torske-
fisk, gyder nede ved bunden, hvorefter ggene flyder i vandet. Aggene
er siledes ikke afhzngige af bundens beskaffenhed. Andre arter som
f.eks. sild lzgger ®ggene pa bunden. Det er ikke kendt, i hviiket omfang
trawling pa et sidant gydefeit pavirker den senere argangsstyrke. De
mekaniske skader, som paferes 2ggene af redskaber, opvejes til dels af.
at fisk (f.eks. kuller), som fouragerer pa zggene, fiskes. Yngel, der er
nede ved bunden, skjuler sig under stene, i vegetationen 0g mellem
koraller. Sten flyttes kun i en vis udstrekning af de slebende redskaber.
Planteveksten ved Fzroerne forekommer mest pa lavt vand, hvor traw-
ling ikke er rilladt.

Forsyningssikkerhed, i betydningen regelmassig ravareforsyning til filet-
fabrikkerne, fremhaves ofte som en forde} ved trawif iskeri i mods&tning
til krogfiskeri, og da iszr krogfiskeri med mindre fartajer. Hvis filetfa-
brikkerne er baseret pa ravareforsyninger fra tilknyttede trawlere 0g
lokale hjemmefiskerbade, er pastanden delvis rigtig, da de sterre fartajer
ilandbringer de storste mangder, mens fiskeri med mindre fartajer er
mere vejr- og stromafhzngigt. De sma bide har iszr om vinteren Korte

fangstrejser, og er derfor i stor udstrzkning afhwngige af lokale
vejrforhold.
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En analyse af landinger for hver uge i 1990 og 1991 fordelt pa fartajs-
grupper og tiskearter, giver ikke et entydigt indtryk af. at, de storre
fartejer, har mere regelmassige landinger. De storste udsving i landinger
gennem éret forekommer for fiskearter, hvor der er sesonf iskeri. Fiskeri
med sneile efter sej foregar dog mest 1 sommerperioden. De mest regel-
massige landinger af brosme og lange er fra de storre lineskibe, og af
rodfisk fra trawlere.

K onklusionen er, at fartajstypen ikke er afgarende for forsyningssikker-
heden for f.eks. torsk og kuller, hvis ravareforsyningen ikke kun baseres
pa lokale fiskere, men kaobes over auktion.

Ud fra ovenstiende betragtninger finder udvalget ikke grund til at

anbefaie en generel ndring af nuvarende fladesammensztning til fordel
for trawi- eiler krogfiskeri.

3.c. Fjernfiskeri.

Forstehandsvardien af fzroske fangster udentor fzresk omrade (excl.
Island), ansias i 1993 til 600-700 miil. kr.

Generelt bliver kvoterne fuldt udnyttet, undtagen sperling/tobis, bla-
hviiling og hesternakrel i norsk og EF farvand, samt rejer ved Svalbard.

Hvis en starre andel af fjernfiskeflddens fangster blev landet pi Feroer-
ne, ville dette skabe flere arbejdspladser indenfor fiskeforarbejdnings-
industrien. De mest nzrliggende muligheder er makrel fra norsk og EF
farvand, indfrossen torsk og kuller fra norsk og russisk farvand samt
indfrossen redfisk fra Irmingerhavet.

3.d. Filetfabrikkerne.

Ligesom for ferskfiskfliden, skete der en kraftig kapacitetsudvidelse pa
Fiskefiletfabrikkerne efter 1978. 1 1979 var der 15 filetfabrikker (som
indhzndlede mere end 1000 tons}, mens antallet i 1989 var steget til 23.
Dette tal er i 1993 faldet til ca. 14.

Filetfabrikkerne kaobte almindeligvis hele laster fisk. og i det store 0g
hele blev alle fiskearterne forarbejdet. De senere ar er der dog nogle af
virksomhederne, som har specialiseret sig dels i seriige fiskearter, dels
i serlige produkter.

I arene frem til 1990, blev rifiskeprisen fastsat af Rafiskefonden. I
grundlaget for prisfastszttelsen indgik bl.a. regnskaberne for et mindre
antal af de bedst drevne filetfabrikker, for at disse skuile kunne klare
sine forpligtelser.

Filetfabrikkernes skonomiske resuitater har gennem arene udvist en
stigende gzldssztning, hvorfor der ikke er sket nogen konsolidering. Den
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faldende tilgang af rafisk de senere ar, har derfor resulteret i et kraftigt
stigende anral konkurser.

3.e. Forstehdndssalg.

3.f. Offentlig

Det har veret aimindeligt, at fangsten biev landet og soigt til den lokale
filetfabrik. Som tidligere omtalt, var der i mange tilfeelde sammenfalden-
de ejerkreds mellem filetfabrikkerne og de store skibe. Dette medfarte,
at fisken blev landet og solgt til de pagzidende filetfabrikker.

Hjemmefiskerne stod ofte i et afhzngighedsforhold til filetfabrikken,
idet filetfabrikken stillede faciliteter til radighed til agning og fryselager
til opbevaring af line.

I okt. 1990 blev den centrale prisfastszttelse afskaffet, og i begyndelsen
af 1991 blev en offentlig telefonauktion opretiet.

[ 1992 blev vdelse af pristilskud betingex af, at 30% af fangsten blev solgt
over telefonauktion. I 1993 blev den forste auktionshal abnet og den
lovpligtige andel. der skulle szlges over telefonauktionen eiler auktions-
hallen. blev forhajet til 33%.

Siden sidste halvdel af 60'erne er kun en ganske lille del af fangstmang-
derne landet 1 udlandet.

statte.

Siden 1975 har der varet udbetalt stigende stotte til { iskerierhvervet. De
storste belgb er bievet udbetalt gennem Rifiskefonden som pristiiskud.
Desuden blev der ydet stotte i form af driftsstaite, indtzgtssikring,
garantier, stettelan, s@rian og ophugningssistte.

Pristilskud og indtazgtssikring for drene 1978-92, fremgar af figur 3.6.

Pristilskuddet, der blev udbetalt gennem Rafiskefonden, var baseret pa
et prisudligningssystem, med fasts@tielse af landingspriser for skibene 0g
afregningspriser for filtetfabrikkerne.

Landingsprisen blev fastsat for 4 mé&neder ad gangen, 0g var ikke direkte
relateret til markedsprisen. Afregningsprisen blev fastsat hver 14. dag, 0g
var relateret til markedspriser, produktmix 0g driftsomkostninger for
udvalgte, veldrevne filetfabrikker. Forskellen mellem landingsprisen 0g
afregningsprisen blev ind- eller udbetalt gennem Rafiskefonden.



Ar | Mio. kr.
1973 57
1979 67
1980 120
1981 127
1982 136
1983 232
1934 313
1985 252
1986 218
1987 188
1988 411
1989 501
1690 470
1991 378
1992 * 250
Tait 3.720

* Forelgbigt tai.

Fig. 3.6. Pristilskud og indtegtssikring 1978-1992.

Denne ordning havde folgende konsekvenser for skibene:

Positivt: - Fangsttrykket kunne flyttes fra en fiskeart, til en anden.
- Priserne var nogeniunde konstante.

Neagativt: - 1 fangstieddet havde man ingen fornemmeise for
markedssituationen.

Ordningen med prisfastszttelse overfor filetfabrikkerne havde bl.a.
folgende konsekvenser:

Positivt: - Rimelig ravaretilgang medforte teoretisk  set et
tilstrekkeligt hojt dekningsbidrag.

Negativt: - Producenterne mistede markedskontakten.

De negative folgevirkninger ville maske ikke have vzret si voldsomme,
hvis salgsmensteret var organiseret anderiedes, f.eks. at hver virksomhed
solgte egne produkter, eller at virksomhederne fik ekstra pelgnning for
en serlig indsats eller specialisering.

Det, der kom til at edeizgge ordningen var, at der blev handlet som om
der ikke var begrensninger i ressourcegrundlaget med deraf folgende

overinvesteringer i fartejer og pa land.

Resultatet af dette blev, at fiskeriet som hethed ikke opnaede et positivt
afkast. Hvis man tager et enkeit ir, som f.eks. 1990, sa udgjorde den
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offentlige stette betvdeligt mere end halvdelen af omsztningen (incl.
tilskud) for ferskfiskfladen ved Fargerne jvf. fig. 3.7.

Mio kr Kr/kg

Afregningspris 367 3,43
Pristilskud m.m. 405 3,79
Indtzgissikring 50 0,47

Figur 3.7 Afregningspris og tilskud til ferskfiskfladen 1990.

3.g. Eksport og markedsforhold.

90-95% af den fzraske eksport bestar af fisk og fiskeprodukter,

P4 trods af faldende ravaretilgang og dermed o0gsa eksportmangder, har
eksportverdien for fiskeprodukter varet stigende, jvf. figur 3.8.
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Fig. 3.8. Udviklingen i eksportmzngder og ~-vaerdi.

Produktsammensztningen har traditionelt veret frostne fileter og saltfisk,
men i de senere ar har der, ud over den stigende andel af laks fra
opdrztsanizggene, ogsa varet en stigende andel af fzrdigvarer og ferske
fileter. Dette har ogsd varet strategien for Faroe Seafood, der star for
omkring 70% af fiskeeksporten. Produktsammenszatningen for varer solgt
gennem Faroe Seafood i 1992 fremgér af figur 3.9,
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Varegruppe Vardi Maungde
Frossen filet 33% 33%
Saltfisk 1 4% 9%
Fardigvarer 20% 11%
Fersk fisk 7% 5%
Laks og erred 1 7% 8%
Rejer og skaldyr 2% 11%
Minkfoder 1% 23%

Figur 3.9 Faroe Seafood, Produktsammensatning 1992.

Ca. 80% af den fareske eksport af fiskeprodukter er til EF. Handel's—
aftalen med EF er derfor af stor betydning for det fmraske erhvervsliv.

1 1974-91 var Feroernes handelsmassige forhold med EF reguleret med
en aftale, der 1 princippet gav Fergerne 80% toldreduktion for udvalgte
varegrupper, mens toldfriheden overfor fzreske produkter 1 Danmark og

EFTA-toldfriheden mht. enkeite varegrupper i Storbritanien blev opret-
holdt.

|. januar 1993 tradte en ny handelsaftale meliem Fergerne og EF i kraft.
Aftalen giver Fzreerne toldfri adgang for alle produkter med ferosk
oprindelse. Undtagelse fra denne regel er f iskeprodukter, som EF anser
som sensitive f.eks. laks, grred, rejer 0g forzdlede fiskeprodukter, hvor
der er fastsat en toldfri kvote.

Haivfabrikata, fremstillet af ravarer fra 3. fande, kan i visse tilfzlde opna
en vis toldnedsatielse i henhold til GATT o8 autonome kvoter,

3.h. Regulering af fiskeriet.

Regulering af fzresk fiskeri med hjemmel i lagtingslov nr. 8 fra 19_78.
har hovedsagetigt vaeret i form af lukkede omrader, regler for maskevid-
de og regler for beskyttelse af ungfisk.

Formalet med at lukke omrader er, at beskytte ungfisken, undgd red-
skabskollision eller nedsztte fangsttrykket.

Beskyttelse af ungfisk er gennemfort ved, at lukke for iskeri i en u'ge
ad gangen pa sterre eller mindre omrader, hvor forekomster af ungfisk
i fangsterne har veret stor.

En anden reguleringsform har varet permanent at lukke for trawlfangst

pa omrader med stor koncentration af ungfisk af torsk og sej. Fisker

med krogredskaber har dog varet tiliadt, hvorved ungfisken stadig fiskes
i samme omfang,

[ figur 3.10 illustreres ordningen med lukkede omrader ved Feroerne.
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Figur 3.10. Omrideinddelingen ved Fzraerne.

Siden 1990, da det blev konstateret, at torskebestanden pa Fare Bank var
nedfisket, har denne varet lukket for alle former for iskeri, undtagen
for fiskeriundersagelser. Ligeledes har gydeomradet for torsk pa den
nordlige det af landsokkelen vzret lukket for fiskeri i gydeperioderne i
1992 og 1993. Disse tiltag har helt klart nedbragt fangsttrykket.

Nogle omrader er forbeholdt bestemte redskabstyper. Dette pavirker
nzppe det samlede fangsttryk naevnevardigl.

Formalet med fastsztielse af maskevidder er, at beskytte ungfisken. Siden
1990 har maskevidden for trawlfangst efter torsk, kuller og sej vaeret 145
mm. Det vanskelige ved fastszttelse af en hensigtsmassig maskevidde er,
at der skal tages hensyn til fiskens facon og vakst. [ direkte fiskeri efter
bidlange er det derfor tilladt at bruge 100 mm masker, efter redfisk 135
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mm og fra 1993 ogsa 135 mm efter sej.

Siden 1987 har fiskeriet ved Fereerne varet reguleret ved fiskerilicenser.

De sidste 2 ar har man i et vist omfang haft fiskestop.



4. Fremskrivning af fangster.

4.a. Fiskebestandene.

De vaesentiigste elementer i ressourcegrundiaget for den feroske fersk-
fiskflade er:

|. Bundfisk ved Fereerne (excl. kvoter, der tildeles andre}.
2. Kvoter ved Island, i Nords@en og ved Rockall.
3, Fisk i omraderne vest for fiskerigransen.

Udvalget har valgt at fremskrive fangsterne frem til 1998. Fremskriv-
ningerne omfatter torsk, kuller og sej i det feeraske omrade, baseret pa
de bestandsanalyser, der er beskrevet i kap. 3.a. [ de endelige fremskriv-
ninger af fangster indgar desuden torsk pa Farobank, hvor fangsterne
formodes at vokse fra 700 tons i 1993 til ca. 2.000 tons i 1998. For andre
arter er der anvendt gennemsnitsfangster eller kvoter.

[ fremskrivningerne er det nedvendigt at forudszite rekrutiering,
middelvagt pr. aldersgruppe samt alder ved gydemodning.

Siden 1984 er der observeret en betydelig nedgang i middelvegt pr.
aldersgruppe samt rekruttering for torske- 0g kullerbestanden.

1 bestanden af sej er der i de senere ar ogsa observeret en reduktion af
middelvagten pr. aldersgruppe. Derimod har rekrutteringen veret god.
For sejbestanden synes der at vere en sammenhzng mellem rekruttering
og vaekst, med god tilvaekst nar rekrutteringen er darlig og lavere tilvaekst
nar rekrutteringen er god.

De forste indikationer pa argangsstyrken af torsk fas i 0-gruppe under-
segelserne, der foretages om sommeren, hvor gydningen har foregdet om
forarer. Disse undersagelser giver kun en vurdering af, om argangsstyr-
ken er god, middel eller darlig. En bedre vurdering fas for 2 ir gammel
torsk i bundtrawiundersegelserne, der gennemfares af Fiskirannsoknar-
stovan om foraret. Begge disse undersegelser har vist, at rekrutteringen
af torsk de sidste ar har varet darlig, og at en vakst i bestanden derfor
afhenger af gydningen 1 1993 og senere.

Ligeledes giver O-gruppe undersggelserne for kuller indikationer pa
argangsstyrken. Disse samt andre undersegelser indikerer, at rekrutterin-
gen af kuller i de senere ar har veret darlig, og at en vakst i bestanden
kun kan komme fra gydningen i 1993 og senere.

Der findes ingen undersegeisesmetoder, der kan give indikationer pd
argangsstyrken af sej, for end den indgar i fangsterne som 3-4 arig.

Gyvdemodning af fisk pavirkes bade af alder og lzngde. Variationer 1
tilvaekst vil siledes ogsa pavirke gydebestandens sammensEtning.
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[ VERSTE FALD I BEDSTE FALD
Fangst Gydebestand | Fisket af Fangst Gydebestand | Fiskes af
bestand” bestand”
tons index|tons  index index | tons index { tons indexi % index
Ar TORSK
1993 4.226 15| 20.764 46 ‘ 21 31 6.461 23 23.720 53 28 108
1994 | 4.920 18] 25.000 56 20 7T 14.474 82 27.000 60 52 200
1995 5.971 211 30.000 67 20 77| 20.805 75 31.500 70 67 258
1958 6.208 221 35.000 78 17 65| 21.835 78 36.000 80 64 246
1997 5.749 21| 40.000 89 14 54| 21.996 78 40.500 90 80 231
19981 6.676 24| 45.000 100 it 54| 24.649 95 45.000 100 60 231
Langtids
balance 28.000 100 >45.000 100 26 100 28.000 100 | >45.000 26 100
Ar KULLER
1993 4.066 241 17.707 51 21 701 18.893 111 21.129 61 86 220
1994 5.467 321 21.000 60 26 87| 20.393 120 27.000 77 71 237
1995 5.849 34} 24500 T0 26 87| 20.393 120 29.000 83 68 227
1996 5.550 331 28.000 a0 21 70! 20.282 119 31.000 89 65 217
19971 5.323 31 31.500 90 17 571 20,431 120 33.000 94 62 207
1998 | 6,011 35| 35.000 100 17 571 21.589 127 35.000 100 62 207
Langtids
balance 17.004 100§ >35.000 30 1001 17.000 100 { >35.000 30 100
As SEJ
1993 | 34.737 91| 69.922 92 36  109| 46.431 122 p1.604 121 6 109
1994 | 29.642 78| 64.708 85 34 103 | 49.536 130 102.193 134 34 103
1996 | 25.037 661 60.335 79 31 g4 | 51.532 136| 115.486 152 31 94
1996} 22.574 59| 59.104 78 29 881 51.166 1353 129.108 170 29 88
19871 20.646 541 59.644 78 26 79| 50.907 134 | 142.411 187 26 79
1908 | 21.536 57| 62.313 32 15 79{ 55.117 1451 156.928 208 26 79
Langtids
balance 38.000 100} >76.000 100 33 100 | 38.000 100 | >76.000 100 33 100

* Af fiskbar biomasse,

Figur 4.1. Fremskrivninger for torsk. kuller og sej 1993-98.

Pa grund af variationerne skitseret ovenfor,
presentere to fremskrivninger. Et varste fal
Beregningerne baseres pa bestands estimatern
bestandenes sterrelse i antal pr. ald

snitsvagt, alder ved kensmodning samt rekrutteringen til og me

doget

har udvalget valgt at
bedste fald scenario.
e fra ICES i 1993, der viser
ersgruppe pr. 1. januar 1993, gennem-
d 1992.




Vearste fald: I dette scenarie er der forudsat. at naturforhoidene for
torsk og kuller fortsetrer med at vere meget darlige,
dvs. darlig rekrutiering og tilvakst. For se j regnes der
med den ugunstige situation, der var i sidste halvdel af
halvfjerdserne, dvs. darlig rekruttering, men god
tilvakst.

Bedste fald: I dette scenarie er der forudsat den gunstige situation,
der var gzlidende for torsk og kuller midt i halvfjerd-
serne, dvs. god rekruttering Og god tilvekst. For sej
regnes der med situationen fra firserne dvs. god
rekruttering og lav tilvakst.

Fremskrivningerne er vist i figur 4.1.

Med optimal udnvtteise af bestandene og naturforhold, der gennemsnitlig
har veret gzidende i den periode, for hvilken vi har sikre bestandsana-
lyser, er det udvalgets opfattelse, at der kan etableres en langtidsbalance,
siledes at gydebestanden for torsk bliver pid mindst 45.000 tons. for
kuller mindst 35.000 tons og for sej mindst 76.000 tons. Under disse
forudsztninger vil det vare muligt arligt at tange 30.000 tons torsk,
17.000 tons kuiler og 38.000 tons sej i det f=reske farvand.

Nir der tages hensyn til de internationale aftaler om ombytning af
fiskerimuligheder med andre iande, viser udvalgets beregninger, at der
pa l=ngere sigt arligt vil vere ca. 115.000 tons (rund vegt) til den
feroske ferskfiskflade. Dette svarer til ca 150% af fangsten i 1992.

Den mere langsigtede situation kan nzppe, hvad fangster angar, etableres
inden for de naeste 5 4r.

Bestandsvurderingerne for 1993 fra ICES er vist i figur 3.4. 1 det
folgende citeres fra anbefalingen fra det radgivende udvalg 1 ACFM.

Vedr. torsk pd den fareske landsokkel. Gydebestanden er mindre end den
nogensinde har veret i den periode. hvor der findes bestandsvurderinger.
Rekrutteringen har veret meget ddrlig de seneste ar 08 pestanden bliver
derfor vurderet at vaere mindre end det biologisk forsvarlige. ACFM
anbefaler derfor at lukke for fiskeri efter torsk pd land sokkelen Indtil
bestand og rekruttering er foreget betydeligt.

Vedr. kuller i det fareske omrade. Gydebestanden er tilnermelsesvis pa
det laveste niveau nogensinde i den periode. hvor der findes bestandsvur-
deringer. Rekrutteringen har varet meget ddrlig de seneste dr 0% bestan-
den bliver derfor vurderet at vare mindre end det biologisk forsvarlige.
ACFM anbefaler derfor at lukke for fiskeri efter kuller pd landsokkelen
indtil bestand og rekruttering er foreger betydeligt.

Vedr. bestanden af sej. Gvdebestanden er tiln@rmelsesvis pa det laveste

niveau nogensinde i den periode. hvor der findes bestandsvurderinger.
Historisk set er rekrutteringen tilsyneladende mindre. nar bestanden er
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lille, og sejbestanden ved Fwroerne vurderes derfor som mindre end del
biologisk forsvarlige. ACFM anbefaler. at fangstirykket reduceres med
30% sadan. at bestanden kan genopbygges. Dette svarer til en hojst tillad!
fangstmangde pd 26.000 tons [ 1994.

Med hensyntagen til ACFM’s anbefaling, og det faktum. at det ikke er
realistisk eller gkonomisk muligt at stoppe ajt fiskeri efter torsk og
kuller, er det udvalgets anbefaling, at fiskeriet til og med 1998
tilrettelzgges pa en sidan made, at gydebestandene for torsk og kuller
opbygges vasentligt. | @jeblikket er gydebestandene sa lave, at man ikke
ud fra materialet, der har dannet grundlag for bestandsbedemmeiserne,
kan sige noget med sikkerhed om gydningen. Udvalget vurderer, at det
bade er realistisk og nedvendigt, at gydebestandene indenfor de naste 5
ar opbygges til det niveau, som ud fra materialet fra 1961 og fremover,
har vist at kunne give gode arsklasser.

Fangss Gydebestand Fisket af best. *
Ar tons index tona index] %fisket index
TORSK

1993 4.859 16 27.878 53 26 100
1994 6.583 22 28.750 64 24 92
1996 7.159 24 34.500 77 21 81
1996 7.222 24 40.250 89 18 69
1997 6.880 23 4£6.000 102 14 54
19938 8.048 7 51.750 115 14 54
Langtids

balance 20.0040 100 >45.000 100 28 100

KULLER

1993 4.676 238 20.363 58 21 70
1994 6.287 37 24.150 69 26 37
1595 6.726 40 28.175 36 26 87
1966 6.383 g 32.200 92 21 70
1997 6.121 38 36.225 104 17 57
1998 5.913 43 40.250 115 17 57
Langtids

balance 17.000 100 >35.000 100 30 100

SEJ

1993 42.930 113 84,757 112 28 115
1994 41.890 110 81.552 167 33 115
1995 40.614 107 76.345 104 38 115
1956 40.415 106 78.510 103 38 115
1997 40.033 106 77.566 102 38 115
1958 39.945 105 77.299 102 s 115
Langtids

balance 38.000 100 =>76.000 100 33 100

* Af fiskbar biomaase.

Figur 4.2 Mest realistiske fremskrivninger for torsk, kuller og sej (rund
vagt).
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For sej er det udvalgets anbetfaling, at fiskeriet pa l2ngere sigt tilrette-
liegges saledes. at den del af bestanden, der fiskes hvert ar, ikke over-
stiger 33%. Dette vil tage hensyn til de historiske svingninger i rekrut-
teringen. For de forste 5 4r anbefaler udvalget dog en hejere fangstind-
sats (38%).

De gennemforte analyser og vurderinger bringer udvalget frem tii den
konkiusion. at udviklingen for gydebestande og fangster, vist i figur 4.2,
er den mest realistiske.

For at sikre bestandsopbygningen vil det i de kommende 5 ar vare ned-
vendigt, at fiske pa et niveau, der er under langtidsbaiancen, jvE. fig. 4.2
Udvalget vurderer, at det i 1998 vil vare muligt for ferskfiskfladen at
fange ialt 89.000 tons, heraf 8.000 tons torsk, 7.000 tons kuller og 42.000
tons sej. Udvalget er her gdet ud fra, at en eventuel stigning i rekrut-
tering ikke vil pavirke fiskeriet vaesentligt de n@ste 5 4r, men at der vil
blive en moderat forbedring i gennemsnitsvaegten/fisk (15%). Dette er
baseret pa iagtrageiser fra fiskerfliden, der er gjort pa fiskebankerne i
ir, som tyder pa et storre fodegrundlag set i forhold til de sidste 10 ar.

[ ovenstaende tal indgar kvoter ved Island og kvoter 1 EF-farvand. Disse
kvoter forudsattes uzndret og fuldt udnyttet. Desuden regnes der med

en mangde pa ca. 8.000 tons fra omraderne vest for den f=roske fiskeri-
granse.

4.b. Langtidsbalance.

Langtidsbalancen for torsk, kuller og sej er beregnet som gennemsnitsud-
byttet pr. fisk, der rekrutteres til bestanden ganget med middel rekrut-
tering. For andre fiskearter, hvor der ikke findes bestandsvurderinger,
er der regnet med den gennemsnitlige fangstmzngde 1988-1992. Kvoter
i islandsk og EF farvand, er sat til det samme som for 1993.



5. Alternative muligheder.

5.a. Alternative fiskearter og fiskefelter.

Guldiaks

Blahvitling

I det fzroske farvand er der en del "alternative’ fiskearter, der kun ud-
nyttes i beskedent omfang. Hovedéarsagen til denne beskedne udnytrelse
af ressourcerne er, at man pa nuverende tidspunkt ikke har tilstrzkkelige
markedsmuligheder for produkter af disse { iskearter, hvorimod det ikke
anses som et problem at fiske disse arter.

Nvye fiskefelter er et andet alternativ, der endnu ikke er fuldt udnyttet.

I forbindeise med strukturudvalgets arbejde, biev tre arbejdsgrupper
nedsat til at komme med en redeggreise for disse muligheder. Medlem-
merne i grupperne er hovedsageligt erhvervsfolk, der har deltaget 1
gadanne projekter.

I nedenstiende har udvalget sammentattet gruppernes oplzg.

Fiskeri og produktion af guldiaks har veeret forsegt i 80’erne o0g er
genoptaget i sterre omfang i 90erne.

Det szriige ved denne fiskeart er en god vandbindingsevne, hvilket ger
den velegnet til farsproduktion. Desuden er kadet hvidt og velsmagende.

Konkurrencen indenfor farsprodukter har, som bekendt, varet meget
hird pa det europziske marked, og dette har medfert at introduktionen
af guldlaks har varet vanskelig, hvorfor det vil tage nogle 4r at opbvgge
tilstreekkelige afs@tningsmuligheder.

Forsegsproduktion af fileter, saltfileter og rogede varer tyder pa, at
denne fiskeart ogsa er veiegnet til disse produkter, men benstrukturen i

fisken ger det vanskeligt at fremstille benfrie fileter til lave
omkostninger.

Bishvillingebestanden er en af de storste fiskebestande i Nordatlanten,

men pa Fzreerne anvendes denne ressource mest i bytte for udernlandske
kvoter.

Med hensyn til konsumprodukter er der mulighed for blokproduktion i
land, mens filetprodukter af kvalitetsmessige hensyn skal produceres
umiddelbart efter fangst.

[ 80'erne, da fiskebestanden var pi et meget h@jt niveau, blev konsum-
fiskeri og -produktion af blihviiling stottet fra offentlig side. Produk-
terne (hovedsagelig blok) blev markedsfore i England, Frankrig og Dan-
mark. Siden 1989 har disse varer ikke veret produceret, 0g det anses for
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Sild

Makrel

Skol=st

vanskeligt at komme ind pa markedet igen pga. konkurrence fra andre
billige fiskearter som f.eks. alaska pollock.

Hvis der igen skal gores forseg pd at udnytte blahvilling il konsumpro-
dukter, er det vigtigt, at der gennemfores en markedsanalyse, samt forseg
med 3 skibs-partrawling, der anses for at vere den mindst omkostnings-
kravende fangstmetode.

Alt fiskeri efter Atlanto skandisk sild blev stoppet i 1979, og er siden
ikke bievet genoptaget af f=roske fartajer. Ligeledes blev fiskeri efter
Nordse sild stoppet i 1978, og siden dette har produktion af sildeproduk-
ter til konsum vaeret yderst beskeden p4 Fzroerne.

Siden 1990 har der varet en del fiskeri efter nordsasild indenfor ferask
omrade i jumi-juli. Dertil er der forventninger om, 3t den Atlanto
skandiske sild vil genoptage vandringer til fgdeomraderne nord for
Faeroerne. Hvis dette bliver tilfzldet, vil der vare gode muligheder for
ilandbringelse af sild til konsumproduktion.

Sild kan markedsfores i mange produktvarianter og pa mange markeder,
men markedsforholdene er betydeligt mndret siden 70'erne, s& det er
nedvendigt med en grundig markedsanalyse, for at finde det mest
leansomme produktsortiment.

Bestanden af nordatlantisk makrel har vist sig at vaere nogenlunde stabil,
og feraske skibe har drevet fiskeri i @rosk, norsk og EF farvand.

Hovedparten af denne fangst har varet landet i Norge, Danmark og pi
Shetlandseerne, mens der i de sidste par sasoner har veret en beskeden
konsumproduktion pi Fzreerne. Sidste s@son gav darligt resultat pa
grund af stort udbud pa markedet.

Ud over det forholdsvis store europziske marked for makrel, har der
siden sidst i 80’erne vazret muligheder pa det japanske marked. Muligvis
er dette kun for en kort periode, indtil makreibestanden i japansk far-
vand er tilstrzkkelig stor til, at de igen kan vere selvforsynende. Dog

siges den atlantiske makrel at vaere af bedre kvalitet, hvilket kunne give
muligheder.

Udnvttelse af skolest indebarer ikke i ferste omgang en "ny" fangstmu-
lighed for fladen, da dybvandstrawlere og linefiskere pa dybt vand
fanger denne fiskeart. Fisken bliver kun i mindre omfang bragt i land
pga. manglende afsztningsmuligheder.

I 1992 har man forsegt at szlge ferske fileter af skolest pd det franske
marked, med gode resultater, men markedet er lille og sirbart.

Der er tilsynetadende ogsa muligheder for frosne famrdigvarer til catering
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Black
Scabbard Fish

Haj

Orange
roughy

Krabber

Radfisk i
Irminger-
havet.

og detail. Denne produktion er for nvlig pabegyndt.

Black scabbard fish er en fiskeart pa dybt vand, der ligesom skolzsten
kun ilandbringes i mindre omfang. I forbindelse med nogle landinger
direkte til det europ®iske marked, er der dog i nogle tilfzlde opnaet god
pris.

Forspgene med at markedsfere produkter af black scabbard fish har
hidtil ikke givet resuitater, og mulighederne for udnyttelse af denne
fiskeart er derfor ukendte.

Hajen fiskes pd dybt vand, men ilandbringes ikke.

Der er kun foretaget enkelte forseg med afsztning af haj og lever af haj

(ca. 20% af vagten) til det franske marked, hvor priserne har veret
meget varierende.

[ &r har man for forste gang fanget mindre mzngder af orange roughy
i det fzreske farvand, og fiskeriet er derfor stadig pa forsegsstadium,
bade hvad angar fiskefelter og fangstmetoder.

Markedsprisen for orange roughy er hej, og der er stor interesse pa
markedet for bade ferske og frosne produkter.

I de nordlige regioner af Storbritanien landes der betydelige mangder
krabter, hvorimod krabbefiskeri pd Feroerne er ukendt. Enkelte under-
sogelser viser, at der findes en art (Gerion affinis) indenfor et stort
omrade pa dybt vand i det fareske farvand. Denne art kan afs®ttes i
Spanien til en kilopris pa 40-50 kr, forudsat at krabben er levende.

Ruser anses for det bedst egnede redskab til dette fiskeri, og ydermere
er investering i tank og pumper ombord nedvendige, for at holde
krabberne i live.

Der er gode muligheder for fiskeri af rodfisk i Irmingerhaver, men
fangstrejsen er lang.

Prisen for frossen skratskiret redfisk er forholdsvis lav 0g alternativet til
iset redfisk er derfor filetproduktion ombord. De skibe. der fisker i
Barentshavet samt rejetrawlerne, kunne filetskere 0g indfryse redfisk
ombord. Dette kraver en investering pa ca. 5 mill. kr. pr. farte).

Rodfisken fra Irmingerhavet er forhoidsvis lille og 25% af fileterne har

sorte pletter. Dette medfarer vanskeligheder for lansom produktion 08
markedsfering.



Rejefiskeri
ved Svaibard

Kammusiinger i
Barentshavet

Hellefisk pa
dybt vand

Havtaske i
international
zone

Rejekvoterne ved Svalbard har i de sidste 4 ar kun varet udnvttet med
50% af fiskedagene. hvilket giver mulighed for yderligere 4 rejetrawiere.
Forudsat at der gives tiliadelse til, at flere skibe er pa feltet samtidigt.

Det skonnes at fiskeriet ved Svalbard ikke er rentabeit. med mindre
skibene kan anskaffes til en pris pa 10 miil hver, med en last pa 400 tons.

K voten af kammuslinger i Barentshavet er pa 1.000 tons. men der er ikke
noget skib i fliden, der pa nuvzrende tidspunkt er udstyret til at udnyte
denne kvote. Der er muligheder for ombygning af eksisterende skibe.

Der er uudnyttede omrader ved Fareerne for f iskeri af hellefisk, men
bundforhoidene umuligger traditionel trawlfangst. De nve muligheder
ligger i anvendelse af garn til dette fiskeri. Mange skibe er egnede til et
sadant fiskeri, og de nedvendige investeringerne er forholdsvis beskedne.
De anvendte redskaber har ellers veret trawl og line, og den arlige fangst
har varet under 2.000 tons. Hellefisk gyder ikke i fzzrosk omrade og det
er derfor usikkert, om garnfiskeri og dermed storre fangstomrade,
medferer hajere fangstudbytte.

Priserne og markedsmulighederne er gode.

Havtaskefiskeri med garn er nyt pA Fereerne, og der er i ojeblikket 4
skibe til dette fiskeri i feresk omrade.

1 internationalt farvand, syd for den fzreske fiskerigr®nse, er der flere
sydeuropziske skibe i dette fiskeri. De nuverende 4 fzroske skibe er for
sma til fiskeri i dette omrade, da farvandet er dirligt, men mulighederne
for anvendelse af sterre skibe bar undersages.

Havtaske opnar en hej pris pa markedet, og prisen har i de sidste 8 ar
varet rimelig stabil.

5.b. Importeret ravare.

Iset ravare

Faroernes geografiske placering - midt imellem store fiskefelter .i
Nordatianten burde give muligheder for keb af udenlandsk ravare til
forarbejdning pa de feroske filetfabrikker.

Denne mulighed har imidiertid ikke veret udnytiet i smriigr stort
omfang. I 1992, hvor landsstyret stottede kab af udenlandsk ravare med
| kr/kg, udgjorde udenlandske iandinger af isfisk til de feroske filetfa-
brikker omkring 3.500 tons eller kun 5% af den samlede ravaretilgang.

Arsagen til denne beskedne ravareimport er hovedsagelig darlig konkur-
renceevne med hensyn til rafiskepriser, men ogsa en manglende
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Frossen
ravare

"markedsforing” overfor udenlandske rederier atf Fa®reerne, som
rafiskeimporter.

En medvirkende arsag kan vere de specielle faroske forhold mht. forste-
handssaiget, hvor en filetfabrik er nodsaget til at kebe en hel last og ikke
har mulighed for indkeb af mindre partier. Dette medforer bl.a., at de
mindre filetfabrikker ikke har mulighed for at oparbejde fisk fra de store
udenlandske "hojse”-trawlere.

Bearbejdning af udenlandsk ravare til F=rpernes sterste marked, nemiig
EF, begrenses af handelsaftalen med EF, idet produkter med 3. land scm
oprindelsesland, fortoides med 15% (undtageise fra denne regel er GATT
og autonome kvoter, der giver toldlettelse for visse haivfabrikata).

Den mest interessante mulighed for rivareimport er derfor fra EF-skibe,
der driver fiskeri i Nordatlanten. Omfanget af dette fiskeri i 1992
fremgar af Fig. 5.1.

Omrade Torsk & Sej Redfisk
kuller

Faroerne 358 151 645

Island 578 195 106

Norge * 8.300 3.600 1.600

@stgrenland 9.155 - 2.654

Talt 18.391 3.946 5.005

* Nord for 62 grader.

Figur 5.1 EF fiskeri i 1992 i Nordatianten (tons).

Det samiede EF-fiskeri i Nordatlanten af vores wtraditionelle” fiskearter
var i 1992 omkring 27.000 tons af en kvote pa omkring 100.000 tons.

Udbuddet af frossen ravare er meget stort pa verdensmarkedet. Erfaring-
erne har vist, at indkebet er altafgerende for, hvorvidt en lensom
produktion kan opnas, da kvaliteten er meget varierende.

Flere filetfabrikker har forsegt at oparbejde frossen rivare som
supplement til den faldende tilgang af ferske rivarer, men Opt@ningspro-
cessen og bearbejningen af optget ravare stiller anderledes krav til

produktionsprocessen. Det anses derfor som mest hensigtsmassigt, at
adskille disse produktioner.

Det eneste forseg i stor skala med bearbejdning af frossen ravare. har

veret pad Lynfrost. og dette forseg viser ogsd, at det tager tid at opna
positive driftsresultater.

30



Markedsferingen af dobbeltfrosne produkter har varet reeg.

Da udbuddet af frossen ravare er meget stort, vil konkurencen om
blokprodukterne vere hard, iszr fra lavtignsomrader.



6. Langtidssituationen.

Forudsztninger.

Figur 6.1 viser fordelingen af fangster beregnet ud fra langtidsbalancen.
For torsk. kuller og sej er fangsterne beregnet som et resultat af
bestandssituationen og en fangstfaktor (forholdet meilem indsatsen og
bestanden) beregnet ud fra situationen i 1985- 1992. Fangstfaktoren er en
kombination af effekten af tekniske reguleringer 08 fartgisgruppernes
skiften mellem fiskeri efter de forskeilige fiskearter.

Ant.| Torsk | Kuller Sej Roedf., | Andet Ialt
Dybvandstrawiere 9 681 71 1.732 1 10.422 3.672 16.578
Trawiere o. 1000 HK 5 1.042 206 3.546 1.120 710 6.624
Partrawiere 0.1000 HK 27 5.801 2.1456 ] 20.413 567 1.161| 30.087
Partrawlere 7-999 HK 6 1.102 450 2.569 60 168 4.349
Partrawlere 4-699 HK I 8 1.889 655 2.724 40 264 5.572
Trawlere u. 400 HK 3 416 120 22 0 99 657
Trawiere ialt 58| 10.031| 3.647| 3L.006| 12.208 6.074] ©63.868
Hjemmefiskerf. u. 25 brt. - 5.476] 4749 701 30 902 11.859
Hjemmefiskerf. 25-40 brt. 17 1.345 912 433 44 307 3.040

Hjemmefiskerf. 40-60 brt. 31 4.746 3.226 984 228 1.150| 10334

Hjemmefiskerf. o. 60 brt. 12 1.126 831 2.483 290 196 4927

Hjemmefiskerfartgjer ialt 60 7.217 4,969 3.500 562 1.653| 18.301

Lineskibe 20 6.210 4,393 214 289 | 10.383] 21.488

Fiskerflides ialt 138 | 20.834| 17.757| 35.821| 13.999 19.013| 115.115

Figur 6.1 Beregnede gennemsnitsfangster pr. fartgjsgrupper i
langtidsbalancen, fordelt pa fartasjsgrupper (tons rund vegt).

For andre arter i det fzreske omradet anvendes gennemsnitsfangsterne.
Kvoterne fra andre lande er baseret pa et skon.

6.a. Regulering af fiskeriet.

Det er udvalgets vurdering, at nar bestandene er genopbygget til niveau-
et i langtidsbalancen, vil nuvarende fiskerflade (se antal skibe fig. 6.1),

have mulighed for at klare sig under markedsakonomiske torhold under
visse foruds@tninger.
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Konklusion

Udvaiget mener, at der er behov for at suppiere reguleringen at antallet
af fiskerilicenser og tekniske reguleringer, med regler der sikrer. at
udtagert fra de enkelte fiskebestande ikke overstiger det biologisk bare-
dygtige.

Den forste betingelse er, at der ikke fanges mere end det bestandene kan
tale pa et biologisk bazredygtigt grundlag.

Ordningen skal ogsa opfylde driftsskonomiske og samfundsekonomiske
krav. Det driftsgkonomiske krav er, at driften dekker variable-, faste-
og kapitalomkostninger. Det samfundsskonomiske krav er, at fangst-
maengden giver starst muligt bidrag til nationaiproduktet. Dertil skal
ordningen sikre, at en malbevidst indsats og hej kvalitet medferer et
positivt ekonomisk resultat, og at der handles ud fra en langudsmalszt-
ning hellere end for opnaeise af en gevinst pa kort sigt.

Det har stor betydning, at erhvervslivet er bekendt med betingelser 0g
rammer for en rimelig periode. Derfor ber ordningen ikke &ndres uden
videre, og haijst tilladte fangst (TAC) ber fastszttes for en rimelig tids-
periode, saledes at erhvervslivet far mulighed for at planl®gge. Kun klare
indikationer i naturforhoidene om, at situationen er over eller under
middel. kan medfore gennemforeise af @ndringer i den hejst tilladte
fangst for hver fiskeart i en periode.

QOrdningen skal vare klar og entydig og nem at administrere. Kontrolfor-
anstaitningerne ma ikke vare for omkostningskrevende men dog sikre,
at reglerne bliver overholdt. Det er meget vigtigt at erhvervslivet god~-
kender ordningen og anser den for at vare retferdig, baseret pa et
sikkert lovgrundlag.

Jo mere der overlades til de frie markedskrzfter, des mere sandsynlig~
gares stordrift/koncerndanneise. Dvs. at erhvervsiivet centraliseres 1store
selskaber med en sterk, central ledelse. Der tales om lodret eller -

vertikal - integration, og planizgning og udvikling overfores til den
centrale ledelse.

[ modsetning til dette er der en anden metode for erhvervsudvikling, der
baseres pi selvstzndige profitcentre, der bide kan samarbejde og kon-
kurrere, saledes at alle elementer drives rationelt. Dette kaldes vandret -
horisontal - integration, i mods®tning til den vertikale.

I lys af udvalgets kommissorium, der understreger, at lesninger skal
baseres pi optimal og baredvstig udnvttelse af naturresourcerne under
markedsekonomiske forhold, er udvalget blevet enige om. at foresia en
ordning med individueile, omszttelige kvoter baseret pa 5 drige tilladte
fangstmangder (TAC) for bestandene.

I den forste 5 ars periode frem til 1998, fastszttes kvoterne ud fra mal-
sztningen om, at fiskebestandene skal genopbygges. For sej mindskes
fangstrvkket gradvist frem til 1998, og for andre bestande anvendes
gennemsnitsfangsten 1988-1992. Hejst tilladte fangstmangde for de



efterfelgende 5 ar, vurderes ud fra resultaterne fra den ferste periode.

Den tilladte fangstmeangde pr. ar vil saledes, nar bestandene er genop-
bygget, vere baseret pa middeltal. Naturlige variationer i rekruttering vil
i en sadan ordning medfere udsving i fangst i forhold til fangstindsats.
Fordeien med en sadan ordning er, at erhvervet kender mangden af fisk,
der er til "radighed" i nogle ar frem. Det er derfor af stor betydning, at
den hejst tilladte fangstmangde 1 en 3 Arig periode, fastholdes. selv ndr
fangstmulighederne zndres. Kun nar undersggelser viser, at der er va-
sentlige 2ndringer i de biologiske foruds®tninger, ber niveauet jusieres.

Der bor vare en fast procedure for fastsettelse af de hegjst tilladte
fangstmzngder og vurdering af betydelige zndringer i det biologiske
grundlag.

Fiskeri i internationalt farvand og fiskeri efter visse underudnyttede,
aiternative arter indgéar ikke i ordningen med individuelle omszttelige
kvoter. P4 denne made vil der vare et incitament til at supplere indtzg-
terne med disse alternativer.

Ant |Torsk Kuiler Sej Redf. Blal, Brosm Lange Andet [alt
Dybvanda- *] 76 8 192 1.158 260 [ 7 1321 1.342
trawlere
Trawlere o. 5| 208 41 709 224 70 4 18 50l 1.325
1000 HK
Partrawlere 27 215 79 758 21 6 3 10 24 1.114
o .1000 HK
Partrawlere B 184 75 428 10 1 2 7 18 725
7-999 HK
Partrawiere 8 236 82 341 5 1 5 9 18 697
4-659 HK
Trawlere u. 3 139 40 7 0 0 3 2 28 219
400 HK
Hjemmef, u. -« [ 5.464 4.749 649 15 2 302 104 494} 11.778
28 brt.
Hjemmef. 17 78 54 16 1 1] & 2 10 167
25-40 brt,
Hjemmef, 31 151 104 12 4 1 12 10 14 308
40-60 brt.
Hjernmef. 12 531 69 159 13 2 6 2 6 348
o. 60 brt.
Lineskibe 20 272 182 2 g9 28 247 82 38 860

Figur 6.2. Gennemsnitlige kvoter pr. fiskerilicens delt i fartejsgrupper
(rund vagt).

Kvoter og tilladte fangstmengder er et velkendt varktej i ferosk fiske-
riforvaltning, i fiskeriaftaler, i internationale kommisioner og med andre
lande. En del af ferskfiskfladen opererer allerede under et individuelt
kvotesystem i islandsk farvand.
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Det antages, at de enkelte fartajsgrupper bevarer deres historiske andel
af fangsterne af de enkelte arter, som vist i figur 6.1. Figur 6.2 viser
starrelsen af kvoterne, hvis tildelingen er ens til alle skibe Indenfor hver
fartajsgruppe. Dette er kun et eksempel, og skal ikke tolkes som et for-
siag til, at alle skibe indenfor en gruppe skal have lige store kvoter. Det
fremgar, at fangsten af nogle fiskearter er sd begrenset, at disse arter for
pagzldende fartajsgrupper, ber fastszttes som bifangst.

Den foresidede ordning kommer siledes til at supplere 0g kan til en vis
grad erstatte de tekniske reguleringer, der har veret i kraft indtil 1993.
Systemet vil begrense friheden til frit at bestemme hvilken fiskeart, der
fiskes, men vil tillade en mere effektiv planlegning af, hvordan givne
fangstmuligheder udnyttes bedst gkonomisk set.

En stor fordel med denne ordning er, at de politiske myndigheders styr-
ing bevaeger sig fra detailstyring til rammestyring. Inden for den ramme,
der szttes af de biologiske forudsztninger, overiades det til erhvervet at
finde frem til den gunstigste sammensatning af fiskerfladen.

Udvalget er opmarksomt pa, at dette forslag - som alle aktivitetsbegran-
sende reguleringssystemer - har bdde fordele og ulemper. Blandt ulemp-
erne er iser muligheden for udsmidning af fisk, nar kvotelofterne nas,
elier hvis der er store prisforskelle mellem de forskellige fiskest@rreiser.
Det er udvaigets mening, at udkastning af fisk ikke bar vare tilladt, men

at dette problem er mindre med individuelle kvoter end med gruppe-
kvoter.

Nedvendigheden af en generel kontrol med fangstmzngder, er ogs en
ulempe. Der opstir en anden type kontroiproblemer end de, der er knyt-
tet til f.eks. kontrollen med maskevidder og fukkede omrader. Med en
rimelig storreise pa de fangstm®ngder, der er knyttet til den enkelte
fiskerilicens, dvs. at der er en rimelig mulighed for, at gkonomien hen-
ger sammen, er det udvalgets mening, at det er muligt at etablere en
effektiv kontrolfunktion.

Udvalget er dog opmarksomt pa, at korttidssvingninger i skonomiske
forhoid, kan fare til kortsigtede @ndringer i fiskerfliden, som er ugns-
kede. Der er naturligvis ikke noget i vejen for at s@tte begrznsninger for
omsztteligheden. men man ber vare forsigtig med at lzgge begrensning-
er ind, der modvirker de generelle gkonomiske gevinster ved ordningen.

Udvalget mener, at de sterste problemer vil forekomme pa kort sigt. Ser-
ligt bor nevnes, at de fartajer, der baserer sig pa torsk 0g kuller, vil f4
problemer med de meget restriktive kvoter for disse arter i opbygnings-
fasen. Dette vil blive n®@rmere behandlet i afsnit 7.

Fangstma@ngderne pr. fartaj i langtidssituationen er ikke urealistiske 0g
de pkonomiske beregninger viser, at det under bestemte forudsetninger,

skulle veere muligt at arbejde under markedsekonomiske vilkar.

Sammenfattende er det udvalgets mening, at med et rimeligt antal



fiskerilicenser inden for hver fartgjsgruppe, tekniske foranstaltninger og
dertil en ordning med omszttelige, individuelle kvoter, vil fiskerfladen
have muligheder for at tilpasse sig de markedsskonomiske forhold.

Strukturudvalget har ikke taget stilling til sporgsmalet vedrarende ejen-
domsretten af de fereske fiskeressoucer. Efter atloven om fiskerilicenser
tradte i kraft i 1987, var det et faktum, at nogle fik rettigheden til at
drive fiskeri :ndenfor det f&roske omride. En ordning med omsattelige
kvoter, knytter en fangstmangde til denne rettighed.

Udvaiget har ikke udformet et endeligt forsiag vedrerende hvordan indi-
viduelle, omsttelige kvoter udformes til tekniske reguieringer for fis-
keri, kontrolforanstaltninger, regler for rettigheder til kvoter, ordning for
samarbejde mellem myndigheder og erhvervet, hvordan den hejst tilladte
fangstmzngde fastszttes osv. Udvalget anbefaler, at forslag desangaende
forelagges strukturudvalget til vurdering, inden den politiske behandling
finder sted. Det er afggrende, at det nye reguleringssvstem konkretiseres
hurtigt, og trezder i kraft pr, I. januar 1994,

Ordningen indebzrer, at kun fartajer/fiskere med fiskelicens/kvote, vil
kunne lande sine fangster, og vil siledes gribe ind i £ @ringers rettigheder
til at afsette fangster (oftest torsk og kuller, men i en vis udstr@kning
opsd sej) fisket med egen bad. Hvis disse rettigheder skal bevares, anbe-
faler udvalger, at der afs@ttes en kvote til disse bade "ud fra historiske
tal", og at denne mangde enten kan:

Auktioneres ud i et stort antal smakvoter (f.eks. a 5-10 tons) af
Landsstyret, eiler

Behandles som en totalkvote for disse bade, og at al omstning
af fisk fra disse opherer, nar kvoten er naet.

Udvalget har folgende bemzrkninger til { iskeri med specielle licenser.

Fiskeri med trawl efter fladfisk. Dette fisker: har varet underiagt mange
restriktioner gennem tiderne. Dels har antallet af licenser fluktueret
betydeligt og ligeledes omrader og perioder, hvor fiskeriet har veret til-
ladt. I nuvarende situation er disse ressourcer af betydning, og udvaiget
anbefaler, at der indferes en ordning, der tillader anvendelse af optimale
maskevidder for dette fiskeri, og at fartejerne far tilladelse til at fiske
der, hvor fiskene findes. Antal licenser ma tilpasses m&ngderne, der kan
fiskes, og der ma indferes bifangsregler for torsk og kuller, som er reai-
istiske ved anvendelse af trawl rigget for fiskeri efter fladfisk. Fartajer
med licens til fiskeri efter fladfisk skal ikke have mulighed for, at
supplere bifangsterne af torsk og kuller ved kob af ekstra kvoter.

Industritrawifiskeri efter sperling, blahvilling og guldlaks. Udvalget
anbefaler, at dette fiskeri fortsetter pd det nuverende niveau, med
eksisterende regler. Overskridelser af bifangstreglerne vedregrende ung
kuiler medferer, at opbygningen af kullerbestanden forsinkes eller
udebliver, og udvalget lzgger derfor vegt pa en effektiv kontrol af dette
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fiskeri. Fartsjer med licens 1l industritrawlfiskeri skal ikke have
mulighed for at supplere bifangsterne ved kab af ekstra kvoter.

6.b. Farstehandssalg.

En forudsztning for den endelige anbefaling er, at der er en fri prisdan-
nelse i ferstehandsomsztningen for fisk. Vertikal integration mellem
filetfabrikker og skibe kan forhindre dette. Antailet af kebere pa
Fzreerne er begrznset, og der er derfor fare for, at prisdannelsen ikke
bliver fri. Prisdannelsen i srstehindsoms2tningen ber derfor knyttes til
det europiske marked, sidan at fisk kan landes i udlandet, hvis priserne
pa Feroerne ikke er tilstrzekkelige haje. Det er vasentligt, at den frie
prisdannelse medferer premiering af god fiskekvalitet og at fiskeriet
tidsmassigt tilpasses efter markedet. Hvis { =roske filetfabrikker er istand
til at konkurrere pa lige fod med det europziske marked med hensyn til
den faraske ravare, er de ogsa istand til at konkurrere om fisk fra uden-
landske fartsjer, der passerer Feragerne.

[ndfsreise af entydige regler mht. sortering efter storrelse og kvalitet,
samt mulighed for keb af ravarer i mindre partier, giver bedre mulighed-
er for specialisering, og giver derfor ogsa basis for hajere rafiskepriser.

6.c. Eksport og markedsforhold.

Udvalget har ved beregning af driftsresuitaterne for fladen forudsat, at
den udvikling, der illustreres i fig. 6.3, hvor andelen af ferske fileter 0g
verdiforagede (foredlede) varer vokser. Dette kommer til at sikre st@rre

prisstabilitet.
Fordeling 1993 1994 1996 1996 1997 1998
Torsk Industri 55 45 40 35 30 30
Fersk 10 15 15 20 20 20
Foradlet 35 40 45 45 50 50
Kuller | Industri 30 25 25 25 25 25
Fersk 20 20 20 20 20 20
Formdlet 50 55 55 55 55 55
Sej Industri 60 55 45 40 40 35
Fersk 10 15 15 20 20 20
Forzdlet 30 30 40 40 40 495
Redfisk | Indussri 10 10 10 0 0 0
Fernk 80 80 80 80 80 80
Formdlet 10 10 10 20 20 20

Figur 6.3 Udvikiingen i produktmix (%) 1993-1998.



6.d. Fiskerfliden.

Udvalget mener ikke at have grundiag for at foresia @ndringer i
nuverende fiskerflade (pr. 1 juli 1993},

[ figur 6.4 vises driftsresultaterne for nuverende flade med
fangstmangder i henhold til langtidsbalancen.

Ant | Mand- | Fangat Ind- Hyrey Drifta~ | Res. for
skab tegier udgifter | renter
tons| 1000 kr{ 1000 kr| 1000 kr 1600 kr
Dybvandstrawlere 9 117 16.578 | 110.808 39.312 54,306 | 17.190
Trawlere 0.1000 HK 5 50 6.624 38.190 14.240 18.920 5.130
Partrawier 0.1000 HK 27 189 30.087| 152.982 58.806 73.656 | 20.520
Partrawlere 7-999 HK 6 36 4.349 23.588 9.408 13.242 236
Partrawlere 4-699 HK 8 48 5.572 32.312 12.888 15.088 4.336
Trawiere u. 400 HK 3 12 657 6.483 2.541 2.550 1.392
Trawlere init 58 452 63.868 | 354.459| 137.209 177.750 | 49.500
Hiemmef. u. 25 brt 11.859
Hjemmef. 25-40 brt 17 85 3040} 21.658] 11.628 6.460| 3.570
Hjemmef. 40-60 brt 31 155 10.334 87.420 41.802 22.3511 23.467
Hjemmef. o. 60 brt 12 84 4.927 30.480 17.316 12,312 353
Hjemmefiskerf. iait 60 324 18.301| 139.566 70.559 41.124; 27.383
Statlineskibe 20 300 21.488 1 155.308 72.527 54,4781 28.299
Talt 138} 1o076] 115.615{ 659.328| 280.2956| 273351 105.681

Figur. 6.4 Fangstmangder og gkonomisk resultat i langtidsbalancen.

Udvalget har gennemregnet to eksempler (fig. 6.5-6.3), hvor antallet
indenfor de forskellige fartajsgrupper er @ndret, for derved at under-
sege, hvilke konsekvenser dette medforer.

Det fremgar af fig. 6.5, at safremt sej hovedsageligt fiskes af hjemmefis-
kerfartajer over 60 brt. - dvs. med snelle - bliver det samlede driftsre-
suitat forvaerret, mens det samlede mandskabstal bliver starre.

Af fig. 6.6 fremgar, at hvis hjemmefiskerfladen reduceres til fordel for

trawlere u. 400 HK, ®ndrer dette hverken det skonomiske resultat eiler
mandskabstallet vaesentligt.

Udvalget har behandlet oplysninger fra erhvervet, men har ikke fundgt
data, der af akonomiske. biologiske elfer af andre grunde, giver arsag til
at anbefale en bestemt fangstmetode.

I den endelige konklusion gar udvalget derfor ikke ind i diskussionerne
om den endelige fladestruktur, men anbefaler en mekanisme (individuel-

le, omszttelige kvoter), sa fiskerfldden kan indstille sig efter de
skonomiske forhold.




An- | Mand- Fangas [nd~- Hyre| Drifta-} Res. [
tal skab tmgter udgifter| renter
tons| 1000 kr| 1000 kr 1000 kr | 1000 kr
Dybvandstrawiere 9 117 16,5781 110.807 39.312 54.306 17.190
Trawlere o. 1000 HK 5 50 6.624| 38.202| 14.240] 18.920] 5.130
Partrawler 0.1000 HK | 10 70| 11.143| sees1| 21.780] 27.280| 7.600
Partrawiere 7-999 HK 2 12 1.450 7.861 3.136 4.414 312
Partrawlere 4-699 HK 12 1.393 8.077 3.222 3.772 1.084
Trawiere u. 400 HK 3 12 657 5.484 2.541 2.550( 1.392
Trawlere ialt a1 a73| 37.246| 228.182| 84.238] 111.234| 32.709
Hjemmef. u. 25 brt 11.859
Hjemmet. 25-40 brt 5 25 1.039 7.036 3.780 1s08{ 1.360
Hjemmef. 40-60 brt 10 30 3.857| 30.654| 14.590 7.210| 8.850
Hjermnmef. o. 60 brt 111 777} 39.378| 252.646| 143.523| 113.886)| -4.773
Hjemmefiskerf. lalt 126 352] 44.271] 200.335| 161.872] 123.024§ 5439
Stallineskibe 20 300| 21.488| 155.308| 72.527| 54.478| 28.299
Talt 177! 1.425| 115.464| 673.320| 318.637| 288.736] 66.446
Figur 6.5 Ferskfiskfladen i langtidsbalancen med storst mulig fangst med
hjemmefiskerfartgjer over 60 brt.
An- | Mand-{ Fangst Ind- Hyre| Drifta- | Res. far
tal skab tegter udgifter | renter
tons| 1000 kr} 1000 kr} 1000 kr| 1000 kr
Dybvandstrawlere 9 117 16.578 | 110.807 39.312 54.306| 17.1%0
Trawlere 0. 1000 HK 5 50 6624 38.202f 14.240f 18.920| 5.130
Partrawler 0,1000 HK | 30 s10| 33.430| 169.983{ 65.340{ 81.840| 22.800
Partrawlere 7-999 HK 38 4.349) 23583 0.408| 13.242 936
Partrawiere 4-699 HK 48 ss572| 32300 12.888{ 15.088| 4.336
Trawlere u. 400 HK 30 120 6.560| 64.837| 25.410| 25.500| 13.920
Trawlere iait 88 581! 73.123| 439.811| 166.616| 208.8881 64307
Hjemme{. u. 25 brt 11.859
Hjemmef. 25-40 brt 5 25 1.039 7.036 3.780 1.900 1.360
Hjemmef. 40-60 brt 15 75 s3g9| 44.170] 21.080{ 10.815| 12.330
Hjemmef. o. 60 brt 5 35 2,491 14.7T4 8.390 5.130 | 1.250
Hjemmefiskerf. ialt 25 135 3.928 65.980 33.195 17.847| 14.938
Stallineskibe 20 4001 21.488| 115.303) 72.527| §4.478) 28299
Ialt 133] 1016 115.398| 66L.0o4| 272.337{ 281.213] 107.544

Figur 6.6 Ferskf{iskfladen i langtidsbalancen med flest mulige trawliere.

Da gezldssaneringsprocessen og omstruktureringen a
brikker endnu ikke er gennemfart, har udvalget ikke varetl

6.e. Konsekvenser for filetfabrikker og eksport.

f de fzraske filetfa-
stand til, at




beregne konsekvenserne af de tastsatie fangstmangder for filetfab rikker-
ne elier eksporien.

6.f. Kvalitetsforbedring og forskning.

Der stilles stigende krav til skibe og virksomheder i de lande, hvor
hovedparten af de fzroske fiskeprodukter afsztes. | de lande Faroserne
ekporterer til og konkurrerer med, er der flere og flere skibe og virksom-

heder, der indferer godkendte kvalitetsstyringssystemer, f.eks. 1 henhoid
til ISO-9000 serien.

I de okonomiske fremskrivaninger, har udvalget forudsat en kvalitetsfor-
bedring og en specialisering af filetfabrikkerne. For at opfylde denne
malsztning er det nadvendigt at yde statte til kvalitetsforbedringsprojek-
ter og udviklings- og forskningsarbejde. I vores nabolande, er det
almindeligt, at der ydes offentlig stette i udviklingsfasen. Udvalget
anbefaler derfor, at en undersegelse bar gennemfores, for at belyse
behovet for igangseztning af kvalitetsforbedrende aktiviteter, og for at

finde nye produktmuligheder. Samtidig ber financieringsbehovet
vurderes.
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7. Tidsperioden 1994-1998.

7.a. Fiskerfladen.

Som det fremegar af afsnit 6, s& er det udvalgets konklusion. at det antal
fiskerilicenser, der er pr. 1. januar 1993 representerer €1 fangstkapacitet,
der med genopbyggede bestande og fangstmuligheder ipvrigt, kan fiske
de fangstmangder, der ligger indenfor de biologiske rammebetingeiser.

Udvalget har vurderet. hvad der skal til, for at denne fiade kan kiare sine
skonomiske forpligtelser i de kommende 5 ar.

Udvalget har sat felgende forudsztninger for vurdering af
driftsresultaterne for fiskerfliden. Ved made med Financieringsfonden
og bankerne blev det oplyst, at omstruktureringen af filetfabrikkerne
ville medfore en prisstigning pa rafisk pa 50 ere/ke. Udviklingen mod
storre specialisering og generelle prisendringer pa verdensmarkedet
medfarer en prisstigning pa 10%. Pr. 1. januar 1994 indfoeres
individuelle, omsatielige kvoter. Erfaringer andre steder har vist, atdette
medforer en bedre planizgning i fangstleddet og udvaiget har regnet med
en besparelse i driftsudgifter pa ca. 10%

Resultatet af dette, samt de fremskrevne fangstmangder f remgar af figur

1.1,
Any Mand| Fangst Ind- Hyre{ Drifts-|Drifts-| Invest. Res. {.
-tal| -skab tagter udgilter res.| stgtte| renter
tons| 1000kr| 1000%kr| 1000kr 1000kr} 1000kr| 1000kr
Dybvandstrawiere g 117] 16.537| 106.943] 37.944| ©54.306 14.697] 11.545| 26.242

Trawlere 0. 1000 HK 5 so| 6.400| 32.685| 12.520| 18.820 2.2251 5.246| T7.470
Partrawier 0,1000 HK| 27 189] 28.334| 126.406| 48.600| 73.656 4.1581 22.427] 26.585

Partrawler 7-999 HK | & 361 3.732| 16.044| 6.762| 13.242{ -3.240{ 3.254 14
Partrawier 4-699 HK | 8 8| 42809 20353| s.120| 15.088| -2.856] 2.792 -64
Trawlere u. 400 HK 3 12 20| 2.573{ 1.008| 2550} -987 531| -456
Trawlere ialt sa|  452| 59.352] 306.884| 114.949| 177.750] 14.186| 45.794 59.980
Hjemmef. u. 25 brt 4.827 (5.000)

Hjemmef. 25-40 brt 17 85| 1503) ©.265| 4.981| 6.460( -2.159] 2.156 -3
Hjemmet. 40-60 brt all 155 4.798) 36.669| 17.453| 22.351} -3.131| 5.487 2.356
Hjemmef, o. 60 brt 12 a4| 3.050{ 20.373| 11.568| 12.312| -3.516] 2.832 -684
Hjemmefiskerf. ialt el 324 10.251] 66.307| 34.002| 41.124| -8.818| 10.475 1.657
Stallineskibe 30| 300 15.063] 99.448| 46.442| 54.478| -1.472} 10.693 9.221
Ialt 138] 1.076| 89.493| 472.639| 195.393| 273.351] 3.896| 66.962 70.858

Figur 7.1. Fangst og skonomiske resultater 1994-1998.
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Ydermere regnes der med. at der vdes investeringsstatte i hennold til
galdende lagtingslove.

Det fremgar, at hjemmefiskerfartajerne, de mindre trawlere og lineskib-
ene, i perioden hvor torske- 0g kullerbestandene genopbygges, har yvderst
begransede midler til renter og afskrivninger. Den gvrige del af fladen
burde under nye forhold have mulighed for en omstilling 1 forhold til
fangstmulighederne, forudsat en gzldssanering, f.eks. med hjemmel i
loven om investeringsstotte til ferskfiskfladen.

7.b. Konsekvenser for filetfabrikker og eksport.

Da gzldssaneringen og omstruktureringen af de feroske filetfabrikker
endnu ikke er gennemfort, har udvaiget ikke varet i stand til at beregne
konsekvenserne af de fastsatte fangstmangder for virksomhedernes
gkonomiske resuitater eller eksporten.
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8. Begrundet anbefaling fra Strukturudvalget.

Udvalgets anbefaling er baseret pi udvalgets kommissorium og de
undersegeiser og fremskrivninger, der fremgar af denne redegareise.

Det anbefales at antallet af fiskerilicenser ikke reduceres yderligere 1
forhold til aktive fiskerilicenser pr. 1. juli 1993. Fiskerflidens skono-
miske resultat ville muligvis forbedres, hvis antallet af fiskerilicenser
blev reduceret, men udvalget gnsker ikke at anbefaie tiltag, der medferer
starre arbejdsleshed, storre indkomstulighed og @get pres pa de offentlige
budgetter.

I stedet for et konkret forsiag vedrerende fladen, anbefaler udvalget en
mekanisme, hvor erhvervet selv indstiller sig efter ressoucegrundlaget.

Pr. 1. januar 1994 ber gzldende fiskerireguleringer dvs. fiskeriiicenser,
fangstlicenser og tekniske reguleringer suppleres med individueile,
omsattelige kvoter.

Den hejst tilladte fangstmangde (TAC), fasis@zttes for en 5 ars periode
1994-1998 for torsk, kuller, sej, blilange, rodfisk, lange 08 brosme. Den
hajst tilladte fangst fastszttes i henhold til det biologisk optimale fangst-
udbytte med middel rekruttering og gennemsnitlige naturforhold. Period-
en er fastsat til 5 ar, for at give erhvervet bedre mulighed for pianleg-
ning. Zndringer indenfor den 5 4rige periode ber derfor helst ikke finde
sted, undtagen nar undersogeiser viser betydelige ®ndringer i naturfor-
holdene, der gor det nadvendigt at justere niveauet.

Fiskerilicenser, der er aktive pr. 1. juli 1993 far som hovedregel tildelt
kvoter i henhold til historiske fangstdata. K voterne knyttes til licenserne
og udtrykkes som en procentdel af den hajst tilladte fangstmangde.

K voterne kan salges for en tidsperiode eller permanent. K voter, der ikke
udnyttes falder tilbage til Landsstyret.

For perioden 1994-1998 anbefaler udvalget feigende hejst tilladte fangst-

mangder:

Torsk fra iandsokkelen  7.000 tons, rund vasgt
Torsk fra Fere Bank 2.500 tons, rund vagt (1998)

Kuller 6.200 tons, rund vagt
Sej 42.000 tons, rund vagrt
Radfisk 12.300 tons, rund vaegt
Blilange 3.500 tons, rund vagt
Brosme 6.000 tons, rund vegt
Lange 2.700 tons, rund vagt

Andre fiskearter og alternative fiskearter er ikke med i reguleringen 1
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starten. og fiskerfartajerne har derfor mulighed for at fiske disse arter.
indenfor de rammer. som gzldende fiskeriregulering fastsetter. Kvoter
i andre landes., og internationait farvand er ikke med 1 kvoteordningen.

Udvalget anbefaler, at kvoteordningen far mulighed for at fungere sa

frit, som muligt, til gavn for bestandsreguleringen og de drifts- og
samfundsekonomiske resultater.

Udvaiget anbefaler. at investeringsstatten fastholdes efter gzidene regler
og papeger, at is®r den del af fladen, der er baseret pa torsk- og kuller-
fiskeri, har vanskeligheder i opbygningsfasen.

Udvalget anbefaler, at forsiag til iove og bekendtgorelser forelzgges for
strukturudvaiget til vurdering, inden den politiske behandling.

Udvalget anbefaler, at der afholdes en konference primo august 1993

med deltagelse af myndigheder og organisationer indenfor fiskerisek-
toren, hvor strukturundvalgets anbefaling debateres.
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9. Bemaerkninger.

Felagid Sneiluskip.

Den grundlzggende strid mellem trawl- og krogfiskeri bereres ikke, hel-
ler ikke erfaringen af, at disse fangstredskaber ikke kan fiske sammen.
Disse to fangstredskaber anvendes til fiskeri efter samme fiskearter. |

samme omrader og i samme perioder f.eks. nord og vest for Fereerne om
foriret.

Det mest rigtige i fremtiden ville vare, at opdele fiskeriet i to hovedele-
menter. Krogfiskeri tet pa land og de starre trawlere lzngere fra land.
Det bliver meget problematisk for farte jer med krogredskaber at szlge
torsk- og kulierkvoter til de mindre trawlere. Deres overbevisning er, at
et shdant salg kun giver dem en gevinst pa kort sigt jvf. fig 3.1, og dertil
Kommer trawleren ind pa deres omrade for at fiske.

K votesalget kommer til at sztte kile meliem langline og sneile, fordi
kvotetildelingen (fig. 6.2) kun giver tartajer med snelle mulighed for at

kabe sej fra trawlerne og dermed sendes trawlerne ind til linebadene for
at fiske.

Mindre trawlere burde udga af fladen for en periode (5 ar), undtagen de
sma trawlere, der fisker indenfor 12 semil (2 landleidini).

Kvoten for hjemmefiskerbade o. 60 brter alt for ljlle sammenlignet med
trawlernes (400-700 HK).

Der bor gores mere ud af at lukke gydeomraderne for alt fiskeri. Dog
skal bade med snelle fa tilladelse til at drive ind pa alle lukkede omrader,
med en begranset bifangstprocent.

Forsiaget vedrerende lukkede omrader, fremsat af Heini Q. Heinesen,

som lagtinget vedtog i foraret, iverks®tees.

Foroya Skipara- og Navigaterfelag.

Herved meddeles, at det ikke har varet muligt at behandle ovennzvnte
brev fra strukturudvalget dateret 28. juni 1993, og herved meddeles 0gsd,
at FSN er enig med strukturudvalget om at anbefale, at en konference
afholdes om denne sag i august 1993.

Til strukturudvalgets orientering vedlzgges kopi af brev til fiskeriminis-
teren dateret 27.05.93.
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Felagid Idnadarskip.

Som reprasentant for Felagid idnadarskip 1 Fiskeriradet, meddeies
herved. at nar strukturudvalget anbefaler, at industrifiskeriet skal
fortsette pd nuvarende niveau, s ma industrifiskeriet fa samme fordele

som andre fangstmetoder, med en driftsstatte 1 nogle ar frem. Hvis vi
ikke far det, forsvinder industrifiskeriet.

Nar sma trawlere, der fisker indenfor 12 spmil (4 iandleidini), 0g aldrig
har faet statte, nu far det, ma der vere god grund til 0gsd at yde st@ie

til industrifiskeriet. Begge fangsimetoder ef underlagt sarlige
fiskerilicenser.

Notbade far driftsstatte/kg, industrifiskere far ikke noget, selv om Vi
lander samme vare til samme virksomhed.

Vi vil understrege, at hvis industrif iskeriet skal fortsztte, skal det v&re
under samme vilkir som for andre.

Feroya Reidarafelag.

Nar udvaiget pa side 44 tilrader, at investeringsstatten bevares efter
geldene love, sa er vi enige i, at investeringsstatten 0g jandstyrets
hjemmel sammen med Lagtingets Financieringsudvalg til at omlzgge

stotte~, kurstabs- og s@rlan i f iskerfartejer til rente- 08 afdragsfrie lan
bevares.

P4 den anden side er vi ikke enige i, at investeringsstatten er betinget af,
at fisken landes pa Fzreerne, og kravet om at en del af fangsten skal
selges over auktion.

Feroya Fiskimannafelag.

Vi mener, at den vigtigste konklusion 1 redegoreisen er, at hele den
nuverende flade skal bevares pa Fereerne. Men hvorvidt kvoter skal
indfares for hvert skib eller/og hvorvidt vi skal have omsattelige kvoter,
kan FF ikke tage stilling til pa sa kort varsel, som der er tale om her.

Dette er et spargsmal, der kraver nzrmere behandling af alle parter
indenfor fiskerierhvervet.

Et er dog at skrive, at vi skal beholde hele fladen, et andet er, hvordan
dette skal gennemfores. Her mener vi, at det er nedvendigt med en
malrettet indsats fra alle parter i samfundet. Og her skal understreges, at
i denne sag har mandskabsforeningen gjort sit. Dette skete i overens-
komstforhandlingerne i ar, hvor den samlede hyredel blev betydeligt
reduceret for at forbedre flidens lansomhed, for at opfordre til fiskeri
efter netop de alternative fiskearter, der er nzvnt i redegerelsen.
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De andre parter er forst og fremmest bankerne 0g de politiske myndig-
heder. Med al den pengetiifarsel. som bankerne har faet, hviler der et
stort ansvar pi dem at financiere nye f angstmuligheder. Men det st@rste
ansvar for at skabe forudsetninger for at komme i gang, ma ligge hos de
politiske myndigheder. Og her ber stette komme ind i billedet igen.
Denne statte bar vare en "igangsztterstatte’, der ydes under den forud-
setning, at den kommer til at give "mere for mindre", dvs. kommer til at
give et samfundsmassigt netiobidrag. Vi mener, at det er nedvendigt at
tage de forste skridt med det samme, saledes at der kan komme gang 1 at
skaffe flere arbejdspladser i forbindelse med fiskeri.

Her skal naevnes. at af fartejer, der fisker traditionelle fiskearter, ligger
en stor del af ferskfisklinefiiden i ejeblikket. Dette mener vi ikke kun
er uheldigt, men ligefrem en katastrofe. Dette medforer en delvis uned-
vendig arbejdsieshed bade pa land og til havs. Samtidig fisker vi ikke
fiskebestande, som efter alt at demme taler en fangstindsats.

Forseg viser, at lineskibe, der benyitter hvirvelline og bajede kroge (norsk
redskab), har betydeligt bedre fiskeri end med almindelige redskaber.
Her har mandskabsforeningen gjortsit ved at sztte en lavere hyreprocent
for dette redskab. Der er meget der tyder pa, at dette £ iskeri ville vaere
lensomt, hvis lineskibene fik stotte til en sadan omlzgning.

Vedrorende alternativt fiskeri er der ingen tvivi om, at her er der mulig-
heder for at f2 mange flere arbejdespladser pa land 0g til havs. Men der
er bl.a. falgende forhindringer for at opna det storste udbytte:

1. Der er fiskearter, der kan fiskes i st@rre m@ngder, men hvor problem-

et er markedsmulighederne, eksempelvis guldlaks, black scabbard fish og
skolast.

2. S4 er der de fiskearter, hvor der er et marked, og hvor der muligvis er

fangstmuligheder. der ikke er undersegt fuldt ud, eksempelvis hellefisk,
havtaske, krabbe osv.

3. Dertil er der fiskerimuligheder, hvor der er fisk og marked, og hvor
det stadig er et financielt spergsmal. hvorvidt fiskeriet er lansomt.

P4 disse omrader er der behov for en malrettet politik, hvor intet bor
forbigdes for at fa max. udbytte af de ressourcer, der findes. En sadan
politik kommer utvivisomt til at koste penge i forste omgang. P4 den
anden side kan man ikke regne med, at fiskerfldden kan omstruktureres

uden omkostninger i ferste omgang, sa det vi tenker pa i denne forbin-
delse er derfor:

1. Det offentlige bor, i det omfang deter nadvendigt, statie en markeds-
feringsindsats for alternativ produktion, sdledes at projekter vedrerende
sterre udnyttelse af potentielle muligheder fremskyndes.

2. Der bor gores meget mere for at undersoge de muligheder. der er for
alternative fangstmetoder. Der er ingen tvivl om, at der er afsat alt for
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lidt til "praktiske fiskeriforseg” pd finansioven. Det bedste bevis for dette
er, at landsstyret ikke "havde rad til" at yde stette til forseg vedr. garn-
Fiskeri af hellefisk. Og netop disse forseg har vist, at der miske er
muligheder, som vi ikke har varet opmazrksomme pa for.

Der er uden tvivl behov for flere undersagelser, ogsa for andre fiskeart-
er. Og maske er der flere muligheder for garnfiskeri, end vi far har troet.
{slzndinge fisker bide redfisk og lange med garn. Der er ogsd nogle, der
mener, at orange roughy kan fiskes med garn. Og der kan derfor vaere

muligheder for et lensomt garnfiskeri, hvis det ikke er lensomt for
trawlere.

Vi mener ogsa, at formeile omstzndigheder ikke ber forhindre, at vi kan
gennemfore de nedvendige undersegelser, sidan som det er omtalt i
"Dimmalztting” 25. juni, hvor det blev sagt, at "Ljosafelli” ikke fik
tilladelse til forsegsfiskeri efter black scabbard fish pa den fzroske side
af fiskerigrznsen, mens de fiskede pa Hattonbank. Vi ber udnytte alle
muligheder for at fi storre viden om vores territorium, uden hensyn til,
at dette kan vare i strid med visse principper.

Vi bor ogsa arbejde med at fa flere fiskerimuligheder 1 udeniandsk
farvand og 1 international zone. Her tenkes bl.a. pa tunfiskeri. P4 trods
af vores misiykkede forseg pa dette omrade, er der feringer, der tror pa,
at der er muligheder i dette, men at vi har grebet tingene forkert an. Der
er forslag om, at nu, hvor vi har samarbejde med japanerne i forbindelse
med blahvilling, bar vi udvide dette samarbejde f.eks. sdledes at nogle
fazringer kom ombord p4 japanske tunfiskeskibe til fiskeri i Atlanterhav-
et. P4 denne made kunne vi lzre, hvordan andre fisker tunfisk. Derved
kunne vi maske fa flere fiskerimuligheder.

3. Der burde ogsa gennemfoeres ekonomiske analyser af, hvilke aiterna-
tive muligheder, der drifts- og samf undsekonomisk set, er lensomme. Qg
det kan godt tenkes, at et fiskeri samfundsmassigt set kan vere renta-
belt. pa trods af at der ma ydes offentlig stotte under en etler anden
form, for at fi startet et sidant fiskeri. F.eks. kunne man kalkulere,
hvorvidt det samfundsmassigt ville vare rentabelt at yde offentlig
"investeringsstatte" for at udnytte alle muligheder for rejefiskeri ved
Svalbard. Hvis dette var muligt, ville det bidrage med mange arbejds-
pladser pa land og til havs.

Vores konklusion er, at det uden tvivl er muligt at bevare hele fladen,
samtidig med, at der er en fornuftig udnyttelse af de almindelige fiske-
arter som torsk, kuller og sej. Men dette kr@ver en malrettet indsats, 08
desuden er det nedvendigt at gi i gang med det samme. Dette kunne
f.eks. gores ved, at arrangere et forum med deltageise af f.eks. de
arbejdsgrupper, der har arbejdet med alternative muligheder i forbindel-
se med redegoreisen fra strukturudvalget. Den opgave, der ber stilles
dette forum er, at komme med forsiag til, hvordan vi organiserer udnyt-
teisen af de muligheder, der ikke udnyttes fuldt ud i dag. Samtidig ber
Fiskirannsoknarstovan fa mulighed for at gennemfore de undersggelser,
der er nodvendige for, at vi skal fa fuldt udbytte af alle fiskebestandene
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ved Farperne.

Der kunne knyttes mange kommentarer til det, der star i redegerelsen fra
strukturudvaiget. Her skal dog blot navnes det, der star om heliefisk. Der
star, at hellefisk ikke gyder ved Fzrgerne. Det kunne vare interessant at
f4 en redegpreise om. hvordan det stemmer Overens med det, der star i
izrebegerne om, at hellefisk gyder om sommeren; 0g netop pa det tids-
punkt har trawifangsten af hellefisk varet storst.

la@vrigt synes strukturudvalget at tvivie pa, at garnfiskeri efter hellefisk
pa nye fangsomrader, kan forage den samlede fangst af hellefisk. Denne
vurdering er ikke i overensstemmelse med vurderingen i optzgget fra
arbejdsgruppen, som har behandlet denne fangstmulighed. Deres vurde-
ring er dog fra for derte fiskeri pibegyndtes, men erfaringerne indtil nu
har i hvertfaid ikke fjernet grundlaget for deres vurdering af, at der her
er temmelige gode muligheder for et nyt fiskerl.

Ddnjal Jacobsen.

Som medlem af strukturudvaiget vil jeg forst bekrzfte, at jeg er enig i
redegorelsen.

Med hensyn til udvalgets anbefalingen af omszttelige kvoter, er det min
vurdering, at der skal szttes nogle krav desangaende.

Kaoberen skal vere fzring. Kaberen skal have fiskerilicens, og for at
undga centralisering og samtidig gere det mere interessant for yngre
mennesker at tage ud at fiske, ber mindst 51% pa kebersiden vare
fiskere. Hvis kreditgivere, kommuner eller arbejdsmarkeds organisationer
af en eller anden arsag fir rettigheden over en kvote, ber de ikke have

udnyttelsesret, kun salgsret med endelig afhzndelse, dvs. ikke
tidsbegrenset salg.
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