Fyribils alit frd kommunubdlkinum.

Térshavn, 29. juni 1992.



Innibaldsyvirlit

FYRIBILS ALIT FRA KOMMUNUBOLKINUM . ... ...t 3
1. ARBEIDSSETNINGUR ... ittt iaaae s 3
1.1. Nyggjur kommunustrukiurur . ... ovu et 4

1.2, ArbeiBid hjd arbeilsbdlkinum . ... i i e o 4

1.3. Fyribils fragreiing ... .. ... . i 5

1.4, ArbeilsbOlkurin . ... ..o e s 6

2. SPOGULIGA GONGDIN { KOMMUNALU VIDURSKIFTUNUM ..... 7
2.1. Kommunuldgirnar frd 1872 0g 1908 ....... ... ... ... ... 7

2.2. Sundurbyti av kommunum ... .o oo e 7

2.3. Kommunuldgin frd 1972 . ... oo o i 8

3. KOMMUNUVIDURSKIFTI { GRANNALONDUNUM ............. 9
3.1. Alment um kommunuviBurskiftini { grannalondunum .......... 9

3.2 Finsk kommunuviBurskifti ... ....... . ... 10

3.3. Norsku viurskiftind . ...... .. i e 11

3.4. Kommunalu viBurskiftini { fslandi, ....................... 11

3.5. Vidurskiftini f Danmark . ........... . . oo i i 13

4. HVI HAVAKOMMUNUR ? . ... ... .o i, 14
4.1. Kommunernes anliggender ... ........ .. . 14

4.2, Kommunur sum partur av demokratisku skipanini ........... 15

4.3. Avmarkan i kommunalu vidurskiftunum ... ..o 0oL 16

5. LYSING AV KOMMUNALU VIDURSKIFTUNUM .............. 18
5.L Folkatalit { kommunustgddarbdlkam 1970 - 1990 . ........... 18

5.2 Talil 4 KOMIMUIUIM .« « . vttt e it vt et e v ie e aaee e 19

5.3. Fyrisiting kOMMUNANNA .. .0 vt ettt e e e it e i i e e e 20
531, Nevndir o .ovvvir i i v e e e 20

53.1.1 Stgrru kommunurnar .. ... ... 20

5.3.1.2. Smarru kommunurnar ... .... .. ... 21

532, ABrarnevindil ... ... ittt s 21

5.4. Kommunalt eftithit ... ... oo 22

5.5. Verkevnl ... e e e 22

5.5.1. Ikki légarbundin verkevni ............ ..., 22

5.5.2. Loégarbundin verkevnini .. ....... . L 23

5.6. Vinnumgguleikar ... ... .. . 24

5.6.1. Kommunurnar og vinnulivid .. .. .. ... oo 25

5.7. FiggjarviBurskifti .. ... ... o 25

5.7.1. Lanibyr8ar og figgjan avilggum ...... ... ... .. ... . 25

5.7.2.  Figgjarligar veitingar millum land og kommunur. ...... 26

5.8, Fyrimunir og vaasar vi ntverandi skipan . ............ ... 27

5.8.1. Vansar vidt niverandi skipan ... ... oo oo 27



7.3.

5.8.2. Tvgrrandi rationell ag effektivumsiting . ... ......... 28

5.8.3. Vipnumgguleikar . ... oo 29
BROYTINGAR { KOMMUNUSTRUKTURI ........oooviiia.. 30
6.1. Obroyttur kommunustrukturur - verandi skipan . ............ 30
6.2. Fast samstarv millum verandi kommunur .................. 31
6.3. Bygdard8 (rdgevandi kommunur) ......... ... .o 32
6.4. Kommunusameining -« ..o v e nemennnrien e eneennns 32
6.5. Avleilingar av nevndu kommunustrukturum . ... . ... oL 32
TILM/ELI FRA ARBEIDSBOLKINUM .......cvviiienennn.. 35
7.1 Krgv til kommunalar eindir . ....... .o, 35
7.2, MAISEKIT ottt et e e 36
MDD . oo vttt e et et e e e s 37

7.4. Framhaldandi arbeili hja arbeilsbélkinum . ................ 37



FYRIBILS ALIT FRA KOMMUNUBOLKINUM

1. ARBEIBSSETNINGUR

Vit 6skrasettum skrivi, dagfest 22. januar 1992, boBadi Feroya landsstyri frd, at tad
heviSi samtykt at seta ein arbeibsbolk at vidgera og gera tilmeeli { spurninginum um
byjti av virksemi og 4byrgd millum landis og kommunurnar. I notati, dagfestum 13.
januar 1992, fra landsstyrismanninum { kommunumalum vard vist til notat fra 12.
august 1991 undir heitinum "Skulu vit hava kommunur, sum virka?", og annars var®
lagt upp til, at arbeiBsbdlkurin kom vis uppskoti um:

1. Hverji ¢ki, kommunurnar skuldu taka sar av.

2. Figgjarliga uppgerd sum fylgja av 1. punkt. Herundir eisini uppger
yvir tad, sum landskassin { lgtuni rindar kommununui av ymiskum
byggistudningum og endurgjald fyri, at hetta dettur burtur.

3. Endurskotian og meguligar broytingar 1 kommunuldgini.

{ notatunum, sum eru hjalpgd, verda nevnd ngkur gki, 10 heiit nattarliga vera mett
at hoyra undir kommunala virksemid, samstundis sum vart verfur gjgrt vid, at listin
yvir gkini {kld er fullfiggjatiur. Hesi nevndu ¢ki eru:

L. Kommununnar egna stjri og fyrisiting.

2. Likningarfyrisitingin.

3. Fyrisiting av f6lkaskdla, kveldskila, fritidarvirksemi v.m.

4. Mentunarvirksemi, ftréttur, fornminni v.m.

3. Vegaumsiting dg vegagerd innan dvisan karm. ByggiviGtgkur v.m.
6. Havnalag.

7. Brunamal.

3. Umhvgrvisrgkt og -fyrisiting.

9. Kirkjugardar.
10. Vatnveiting.

11. Sosialmal, herundir barnagarBar, vgggustovur, rgktar- og ellisheim,
vanlig forsorg v.am.

12. Vinnulivsplanlegging, men ikki Juttgka { vinnulfvi.
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i notatinum fra 13. januar 1992 verSur gjgrt vart vib, at fra 1. januar 1993 verur
inntgkumynstur landskassans broytt, av ti at meirvirdisgjaldsskipan verBur seit i verk.
Samstundis sum &vis Gireidslugki kunnu umskipast, verbur meguleiki fyri st@rri
broytingum, bali 4 inntgkusiduni (skattabroytingar) og Otreidislusiuni (serliga {
sambandi vid kommunalu vidurskiftini).

H1dits vard ti, at t{6in var tann rastta til at gera eitt arbeidi { sambandi vié nyskipan
av kommunala virkseminum.

1.1. Nyggjur kommunustrukturuor

f notatunum, sum liggja til grund fyri landsstyrisins avgerd um at seta arbeidsbdlkin,
verBur um nyskipan av kommunala virkseminum sagt, at tvar h@vubstreytir eru fyri,
at vit fa eina betri skipan:

1) At skipad verbur fyri einum ndttdrligum uppgdvubyti millum
jandid og kommunurnar, og at allar kommunur kunnu luttaka i
hesom.

2) At kommunurnar av somu orsgk hava eina slika stgdd og geo-
grafiska samanseting, at ter makta eina fyrisiting til at taka ser
av hesum.

Inntpkugrundarlagid hjé hesum kommunum eigur so { framtidini at verda
- kommunuskattur {persénsskattur)

- blokkstubul frd landskassanum, dtroknadur eftir objektivum
kriterjum, fyrst og fremst félkatalinum.

1.2. Arbeiliid hja arbeifsbélkinum

ArbeiBisbolkurin er 4 einum mali vid landsstyrid i, at eitt pattiirligt uppgévubyti
millum land og kommunur krevur, at allar kommunur kunnu luttaka { hesum. Hann___
hevur f lagt dent 4 fremst at [yst vidurskiftini i arbeiBsbytinum i dag millum land og
kommunur.

Hetta verBur gjgrt { 2. parti, il gevur eitt yvirlit yvir spguligu gondina her heima i
kommunalu vidurskiffunum, § 3. parti, har greitt verGur frd gongdini { okkara
norBurlendsku grannalondum, i 4. parti, har nomid verdur vid kommunurnar i
demokratisku skipanini, og i 5. parti, har kommunalu vidurskiftini { dag versa iyst.

Vitmerkt verdur, at vid ti setningi, sum arbeitsboHurin hevur fingid, nevniliga at

verda lidugur vid sitt arbeilii fyri Olavsveku i 4r, og vid teimum arbeiGsumstadum,
at skrivarin bert 1 lotum kann taka ser av hesum arbeidi, so hevur tad ikki verid
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maguligt at Iyst frammanfyrinevndu partar so gjella, sum arbeiBsbdlkurin hevis
viljad.

Arbeidsbolkurin hevur heldur ikki havt stundir at gjert teer neyvaru kanningarnar
av vidurskiftunum { okkara grannalondum, i hann munnliga hevur fingid tilsggn um
at kunna vitja i sambandi vi§ kanningararbei®iis.

Serliga hvat viburskiftunum { okkara grannalondum vidvikir, so kundi arbeitis-
bélkurin unt landsstyri og l@gtingi, i8 hann roknar vib, at lidna fragreibingin verSur
Iggd fyri, at teir hgvdu fingil fragreiling, i viSgjprdi spurningarnar eins gjglla og
frigreibingarnar { Noregi og i Islandi, sum i pertum verBa lggd vil hesari
fragreiBing,

Vi0 st@di { undanfarnu pgrtunum verBur 1 6. parti vist 4, hvgrjir mgguleikar eru fyri
broytturn arbeifisbyti millum land og kommunur og hvgrji krgv, hesir seta til
broyttan kommunustruktur. Av stgrsta tydningi { hesum vibfangi er,

- hvgnn tfdning bytis og uppbytid hevur fyri taznastuveitingarnar,

- hvgnn tydning bytid og uppbytid hevur fyri menningina av sam-
felagnum,

- hvgnn tjdning bytid og uppbytid hevur fyri {6lkaraedisligu vidurskif-
tini og menningina av f6lkaresdinum, og

- hvenn tydning bytid og uppbytid hevur fyri fyrisitingina av lands-
uppgdvum & lokalum stgdi.

i sjeynda og fyribils seinasta parti kemur arbeiBsbélkurin so vio stnum tilmeelh um,
hvat arbeibsbyti og harav treytad uppbyti { kommunur, arbeifSsbélkurin heldur tzena
foroyska samfelagnum og menningini av ti { dag og fleiri ar frameftir,

Arbeibsbytil og uppbytit av landinum 1 reett héskandi eindir er neybugt at skipa so,
at kommunurnar og landsumsitingin sum heild verda freegastu karmar fyri einari
elvuligari biskaparligari, mentunarligari og sosialari menning av samfelagnum, so
hetta 4 gllum gkjum er kappingarfgrt vi6 onnur samfelag og kann samstarva vid
onnur samfeldg. VerSur hetta ikki gjgrt, kunnu hvprki kommunurnar ella landis sum
heild tryggja komandi attarliBum livilig kor { Fgroyum,

Tilmelid um broytt arbeibsbyti og uppbyti seta sjdlvsagt krgv um broytta lands-
umsiting, greidari arbeidssetningar hjd landsstyri, Ipgtingi og landsstovnum, sum {
h@vubsheitum hereftir skulu taka seer av yvirordnadu mélunum og hava eftirlit vids,
at broytta arbeilisbytid fer hgvi at virka sum stlab.

1.3. Fyribils frigreiling

Vi tf stéru strukturellu broyting, i landsstyriti hevur lagt & arbeidsbdllkin at koma
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vit uppskoti um, hevur arbeidsbélkurin hildid tad verid raztt, arenn hann gevur fra
seer eina endaliga fragreiling, at biija um eina dvegis goSkenning fra landsstyrinum
av, at hann er & tf leill, sum landsstyrid er samt um at raba Fproya Legtingi at
ganga.

Sum tals sst, eru spurningarnir um figgjarliga uppgerd og mgguliga endurskoBan
av og broytingar { kommunuldgini ikki viGgjerdir her, men arbeiGsboikurin heldur
tad hevdi seinkal malinum at vibgjgrt hesar spurningar, fyrr enn hann hevur stgrri
vissu fyri, at teir partar, sum arbeitsbélkurin nd kann leggja fram, ikki verdia
kolldgmdir av politisku myndugleikunum.

Arbeitsbdlkurin ivast ikki i, at landsstyrid og Fgroya Lggting eru veel kunnig um
figgjarlign og blskaparligu stgBuna hji kommununum, og hvussu hon versnar i
hvgrjum. Somuleidis eru myndugleikarnir fullgreidir um, at st6r tgk og fyri okkum
Gvanliga stérar broytingar skulu gerast, um kreppan hja kommununum skal kunna
styrast og ikki  ov storan mun kollrenna fgroyska samfelagid, ta vit minst vanta tad.

Vit tf 6lgntu arbeiBsorkuy, i arbeibsballkurin leggur { hetta arbeidi, vil hann ti fegin
freetta, um hann er 4 raettari leid) og ikki ger arbeidi, sum er burturspilt.

1.4. Arbeilsbdlkurin

Landstyrit$ heitti { skrivi frd 13. januar 4 kommunufelagid um at seta 2 limir og
Térhavnar kommunu um at seta 1 1 bolkin. Sjalvt setti landsstyrid 2 limir § bolkin.
Arbeilisbolkurin fekk hesa samanseting:

Jégvan K. Markegre, formann i Faroya Kommunufelag,
Ola Heinesen, byradsformann { Klaksvik,
Byritsformannin { Térshavn,

Kéra Petersen, figgjarstjora i landsstyrinum, og
Kjartan Kristiansen, menningarstjora.

Herumframt vard 4sett, at Kjartan Kristiansen skuldi vera formadur, og at Sgrin
Pram Serensen, fulltrdi 1 landsstyrinum, skuldi vera skrivari.

Vegna ov stéra arbeilsbyrdu, hevur Kéri Petersen tikid seg burtur ¥r arbeids-
bélkinum, og landsstyrid hevur ti 20. mai 1992 tilnevnt Reidar Nonfjall, fullirda i
landsstyrinum, { arbeilisbolkin i stadin.

Arbeibsbélkurin hevur fingid sera stéra hjalp frd Jens M. Dalsgaard, skrivara i
Fproya Kommunufelag, i8 hevur luttikit 4 flestu fundunum i arbeisbélkinum saman
vi® umboBunum fyri Feroya Kommunufelag, og arbeibsbdlkurin hevur somuleilis
havt stéra nyttu av teimum fragreidingum, 8 Kommunufelagi®, samstundis sum
bolkurin hevur virkad, hevur lagt fyri kommunurnar.
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Z, SEGULIGA GONGDIN [ KOMMUNALU VIDURSKIFTUNUM

2.1. Kommunulégirnar frd 1872 og 1908

Eftir at vit { 1948 fingu heimastyrisidgina, véru kommunumal yvirtikin sum f@roysk
sermdl, t. v. § at heimastyril, lggtingid og landsstyrid fingu loggevandi  og
fyrisitingarligan myndugleika 4 gkinum.

Tann 16ggévan, i5 var galdandi, t4 i3 malsgkid var® yvirtiki®, var verandi { gildi.
Hesar lgirnar véru 16g nr. 30 fré 28. februar 1872 "Om de fergske landkommuners
styrelse” og 16g nr. 27 fré 1908 "Om byen Torshavns kommunale styrelse”. Torshavn
var t6 kommuna longu vid 16g fra 16. februar 1866 "Om byen Torshavns gkonomi-
ske styrelse”. Hvgr kommuna skuldi fata um alt prestagjaldid, og t4 id Sulurstreym-
oyar prestagjald var bytt 1 tvaer kommunur, vOru upprunaliga 8 kommunur.

Eftir 187216gini véru "de kommunale anliggender” styrd av einum forstanderskapi,
t6 soleidis, at hver kirkjusékn skuldi hava eina s6knarnevnd, og at forstandarskapid
skuldi gera eina serstaka figgjarastlan fyri hvgrja kirkjusokn.

AskoBanirnar um, hvgrja stgdd kommunurnar attu at hava, um teer skuldi fata um
séknina ella vera stgrri og fata um prestagjaldis, vru ymiskar, og kemur hetta fram
{ vidmerkingunum til 1872’16gina.

Amtmadurin, i5 hevdi evnad eitt uppskot til, helt, at best var at byta eftir soknum,
tf eftir hansara metan var tal ein treyt, at njggja skipanin fekk undirtgku fré f6lki,
at hvgr soknin fekk sitt ra0. Inpanrikismalaradid helt hin vegin, at kommunurnar
4ttu at vera so stérar sum mgguligt, soleidis at taer fau kreftirnar, i6 voru at taka ser
av kommunalum mélum, ikki véru éneySuga spjaddar.

Lggtinginum damdi ikki at byta eftir séknum, t0 4tti beinanvegin at verBa skipad so
fyri, uttan t6 at nerva bytid i prestagjald, at hver s6knin innan fyri prestagjaldi
styrdi sinum figgjarligu vidurskiftum.

2.2. Sundurbyti av kornmunum

Kanska héskadi hendan 16gin illa til tatidar feroyska samfelagid, sum fgrt hevur
verit fram. Ti fgroyingar bidu i bygdum, har tad raddi um at standa saman moti
fremmandum, eisini méti avbygdarfélki. Og nd kom lég, i0 segli, at teirra bygd
skuldi vera § komnunu saman vid gfrum bygdum. Men so leingi teer kommunalu
uppgévurnar voru sméar, og krevini til skatt fr4 borgarunum samsvarandi, so spgdu
folk 1itid um hesa skipan.

So hvert kommunurnar 4t6ku ser fleiri uppgavur, vildu félk 6 ikki lata sar linda,
at tey skuldu gjalda til lendingar o. a. { gOrum bygdum, og Grslitid vard, at krov
komu fram um at bjta kommunurnar sundur, so at {0tk fekk eina kenslu av, at tey
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hgvdu naka® at siga yvir sfnum egnu vidurskiftum, sbr. Z. Vang, Stjornmalafresi
1988 5. 197 og 198. Hver so enn grundin var, so var tad skjétt, at byrjad var at taka
lcommunur sundur, vanliga soleidis, at ein sokn gjprdist ein kommuna, eila at fleiri
s6knir voru lagdar saman { eina kommunu.

Eftir nevndu 16g frd 1872 var heimild fyri at bjta kommunur sundur. T4 id
umstgBurnar talabu fyri ti, kundi avvarandi ministerium loyva sundurbytinum, eftir
at lpgtingid og forstandarskapi® voru spurd. Ikki atti at vera givid loyvi til at byta so
smétt, at ibiigvararnir { njggju kommununi fkki vér&u ferir fyri at rekja uppgévurnar.

Fyrsta kommunusundurbyti® fer longu fram { 1876, t4 i6 Nolsoy verur sjalvstgbug
kommuna og verdur bytt fra Sudurstreymoyar kommunu. Seinasta kommunusundur-
bytid eftir teirri gomlu kommunuldgini fra 1872 fér fram i 1967 vid sundurbytinum
av Nes soknar kommuna, og véru nd 51 kommunur, ta i vit fingu eina adra
kommunulég vid lggtingslég nr. 45 fra 29. juni 1972, i8 umfatar allar kommunur f
Fgroyum, eisini Térshavnar kommunu.

2.3. Kommunuldgin fra 1972

Vis heimild 1 lggtingslog nr. 29 fra 27. mei 1966 setti landsstyrid i 1969 eina 5
mannanevnd til kannan av kommunalu 16ggavuni { Fgroyum, herundir mgguleika-
num at leggja kommunur saman. Nevndin let lit fra seer { 1971 vid uppskoti til
nyggja kommunustjrislég og kommunuvallog.

Nevndin gjerdi einki beinleilis uppskot um samanlegging av kommunum, men
l6garuppskotid var tilevna8 vid stgrri kommunalum eindum fyri eyga, og nevndin
gigrdi 1 vidmerkingunum négv burtur ar hesum. Vidmerkingarnar eru lagdar vid her.
Logaruppskotini véru samtykt stértsad obroyttum liki.

Login fra 1872 hevdi sum nevnt reglur um sundurbyti av kommunum, men ongar um
samanleggingar. @vugt vid 16gini fra 1972, hon hevur ongar reglur um sundurbyti av
komrmunum, men hevur reglur um samanleggingar. Teir, i gjgrdu 16gina, h@vdu
helst veentad, at t4 ib nii 16gargrundarlagi® var skapt fyri hesum, {6ru kommunurnar
sjalvbodnar at leggja saman. Men hetta er ikki hent. Vit hava i dag, nd 20 ir aftana
at vit fingu verandi kommunuldg, framvegis 50 kommunur. Bert ein verulig
kommunusamanlegging er framd, sidan légin kom f gildi, og tal var, ta4 i0
Térshavnar kommuna og Kaldbaks kommuna { 1974 avgjgrdu at leggja saman.
Broytingin av kommunumarkinum millum T6rshavnar og Térshavnar Uttanbiggja
kommunu (nd Argja kommuna) eigur eisini at verda nevnd. Sjalvt um henda ikki
broytti talid 4 kommunum { Fgroyum, hevur henda marknaumskipan havt stéran
tydning fyri hgvudsstalin, og slikar marknaumskipanir kundu a8rastadir 1 Fgroyum
verid) eins nattarligar.



3. KOMMUNUVIBURSKIFTI  GRANNALONDUNUM
3.1. Alment um kommunuvidurskiftini { grannalondunum

Sermerkt fyri lokalumsitingina i nordaniondum, undantiki® fsland og Finland er, at
lokalumsitingin er i tveimum liSum.

Fyrsti liurin er kommunan. Annar liSurin er, { Danmark amtskommunan, { Noregi
fylkiskommunan, { Sveriki Jandstingskommunan. {sland og Finland hava einki lokait
umsitingarli, id svarar til amtskommununa, fylkiskommununa ella landstings-
kommununa. Eydkent fyri kommunurnar i norSanlondum er eisini, at teer hava
dbyrgd fyri négvum ymiskum tenastuveitingum - tar eru "generalistorganir” -, og at
tann kommunali sektorurin er stgrri enn i hinum europeisku londunum. Millum-
lidurin, amtskommunan, fylkiskommunan og landstingskommunan tekur sar serliga
av seruppgdvum, i nema fleiri "primerkommunur".

T4 i norSurlond i seinnu helvt av 1800°talinum fingu lokalt sjdlvstyri, voru
kommunurnar ndgvar i tali, og eisini véru nogvar smaar kommunur. Uppgévurnar,
i%s hesar fyrstu kommunurnar hgvdu, véru fiar - teer tydningarmestu voru félkaskalin
og fateckramal. Teer avmarkaBu uppgavurnar kravdu ikki ndgva figgjarorku, og flestu
kommunurnar véru riknar vi egnum inntgkum.

Kommunustruktururin vid négvum, og eisini négvum smdum kommunum, helt szr
resttuliga Gbroytt { langa i, til tad { 1940°unum og 1950’unum og 1960’unum var
farit undir stért kanningar- og [6ggdvuarbeilii i Sveriki, Noregi, Danmark og Fin-
landi til tess at broyta kommunubygnadin, Hetta arbeiSid hevli vid saer umfatandi
kommunusamanleggingar { hesum londunum, té ikki { Finlandi, av grundum, i0
nomid skal vera vidd seinni.

{ {slandi eru higartil ongar munandi broytingar hendar i kommunustrukturinum, men
har er fyri kortum sett nidur nevnd vid ti endamdli at leggja kommunur saman.

Orsekin til, at hetta kanningar- og 16ggévuarbeili var sett { verk, var i hgvuOsheitum
tann sama { ellum Jondunum, djiptgknar broytingar i samfelagsskipanini, i0
Gsvitaliga avirkaBu fortreytirnar fyri virkseminum hja kommununum.

Avleidingarnar fyri kommunurpar av broytingunum i samfelagsskipanini gigrdu seg
serliga galdandi uppd tveir métar. Partvis hgvdu broytingarnar vinnulivsstrukturi-
num fra landbinaBarvinnu til idnadar- og tenastuvinnu vi ser folkaflytingar {rd
landsbygdunum til byirnar og onnur teett bygd ¢k, partvis hgvdu strukturbroytingar-
nar vid seer, at livsumstpBurnar hja folki gjgrdist betri, sum aftur hevdi vid seer, at
krevini til teer kommunalu teenasturnar gigrdust sterri. Og Grslitid var, at einld
samsvar longur var imillum kommunuuppbjtid og ter kommunalu uppgavurnar.

Serliga hesi her nevndu vitturskifti voru orsgk til, at tann upprunaligi kommunustruk-
tururin ikki longur var ein skilagdtiur karmur um kommunustyrid, og at farid var
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undir at broyta bygnalin vi8 t{ endamali at féa ein kommunustruktur, it var betur
{ samsvari vi3 tey broyitu vidurskiftini, og sum badi fyrisitingarliga og figgjarliga
gigrdu konumunurnar betur fgrar fyri at loysa teirra uppgévur.

Kommunusamanleggingarnar, id féru fram 1 Danmark, Noregi og Sveriki fylgdu stort
sed somu 'ratningslinjum”, at faa stgrri kommunur vid stgrri og tf neySugi
figgjarligu beriorkuni, og sum samstundis véru fgrar fyri at varBveita og effektivt
gera nyttu av ti fyrisitingini, sum t4 var hildin at vera neyBug { f kommunalu
umsitingini.

Kommunurnar 4ttu at hava eina minstustpdd uppa 2000 - 3500 ibigvar. Hetta tal
var komid til eftir gjglligar kanningar av, hvat folkagrundarlag kravdist til eina
skilagéBia loysn av teimum tydningarmestu kommunalu uppgdvunum, f6lkaskdlin,
forsorgarmal og heilsu-og byggimal.

f Danmark, Noregi og Sveriki, har "kommunureformur” vivikjandi stgddunum 4
kommununum var framdur vi&, at kommunur véru lagdar saman, er { &runum aftana
"reformin” framd ein munandi broyting { uppgévubytinum imillum stat og kommunur
soleidis, at fleiri uppgéavur, i staturin fyrr ték seer av, eru lagdar til kommunurnar.

Samstundis vid hesum er figgingin av kommununum eisini broytt munandi, serliga
vid at staturin ni { alt stgrri mun veitir kommununum eina heildarveiting (bloktil-
skud) eftir objektivum kriterium, imedan endurgjgld til avis endamél hava havt
lutfalsliga minkandi tydning.

3.2, Finsk kommunuvidurskifti

I Finlandi hevur eisini verid arbeitt vid at leggja teer nGgvu smau kommunurnar
saman til sterri og figgjarliga sterkari eindir. f 1967 kom log i6 pav statinum heimild
at leggja kommunur saman, eisini um kommunustyrini { teimum kommununum, id
skuldi leggjast saman, véru iméti i, Men bert fdar kommunsamanleggingar eru
farnar fram sidani, ti { praksis fremur staturin ongar samanleggingar, uttan at
kommunustyrini taka undir vid ti. Hetta er ikki hent, hoast finnar hava eina skipan
vid figgjarstutiuli til tzer kommunur, i sjilvbodnar vilja leggja saman.

Men kommunalt samstarv hevur hinvegin stoéran tydning i finsku lokalumsitingini,
og hetta ger tall mgguligt eisini hjd teimum smastu kommununum at bjoSa sinum
iblgvum neyBugar tsenastuveitingar og begtir nakad um teir vansar, at eingin
grundleggjandi broyting av kommunusundurbytinum er farin fram i Finlandi.

Samstarvid millum kommunur er badi formelt skipad, "kommunalforbund’, og
oformelt vil§ vanligum avtalum. Tad formella samstarvid, kommunalforbund, er tad,
i hevur tann stgrra tydningin. A fleiri gkjum er tad beinleidis 16gfest, at uppgévan
skal loysast gjpgnum eitt "kommunalforbund”. @kingin { kommunala samstarvinum
hevar fgrt vid seer umfatandi arbeiti vid 16gargrundarlagnum, samstarvid er bygt 4.
Eisini hevur hetta havt vid seer princippicllar trupulleikar.
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Skipanin viis "kommunalforbund” hevur négva stadni fort vili ser, at storur partur
av verkevnunum hjé kommununi er fluttur frd ti beinleidis fyrisitingarliga og
politiska eftirlitinum av kommununi til adrar sjalvstpbugar juridiskar personar. Hartil
kemur, at hetta er ein flgkt skipan, m. a. tf at eitt "rommunalforbund", sum telcur
seer av dvisum mali, t. d. folkaskdla, ikki neybturviliga fevnir um sama geografiska
gki sum eitt annad "forbund”, i tekur sar av einum @brum mali, t. d. ellisheimi.

3.3, Norskn vidurskiftini

[ Noregi hevur ein nevnd { mai ménaBa i 4r lagt fram alit um verandi kommunu-
uppb¥ti, royndirnar og mgguligar broytingar av hesum.

Ein meiriluti { nevndini, allir uttan ein, sigur um kommunalt samstarv sum alternativ
til broytingar § kommunuuppbytinum, at bze8i 0t fra princippiellum og praktiskum
metingum er kommunalt samstarv ikki eitt alternativ til broytingar { kommunu-
uppbytinum.

Nevndin sigur, at tzer principiellu metingarnar baedi sniigva seg um teir demokrat-
isku trupulleikarnar og teir umsitingarligu trupulleikarnar vi tilikum samstgrvum.
Kommunal samstarv umboa baedi eina longri og meira ébeinleibis "beslutningspro-
cess", sum gkir um frastgduna imillum borgaran og tey félkavaldu, og dentur verBur
lagdur 4, at kommunalt samstarv gevur verri grundarlag fyri figgjarligum eftirliti og
politiskari heildarprioritering vidvikjandi teimum kommunalu verkevnunum.

Nevndin sigur vidvikjandi teimum praktisku trupulleikunum vid kommunalum
samstgrvum, at tad er litid hugsandi, at tey neydugu samstarvini faast 1 lag, tf
"hensyn" til at fia fyrimunir til egnu kommunu, og évilji til at lata frd ser vald 4
méalsgkjum og arbeisplass, forda hesum.

Ein minniluti, tann eini limurin, tekur ikki undir vid meirilutanum hesum vidvikjandi,
men metir, at teir demokratisku og umsitingarligu trupulleikarnir vild samstgrvum
mugu vigast upp im6ti samanlegging av kommunum imoti f6lksins vilja. Ein tvungin
samanlegging vil triliga hava vid sar drigt strid um kommunalar prioriteringar,
nakaf i6 eisini vil gkja um kommunalu Gtreidslurnar.

3.4. Kommunalu vidurskiftini § Istandi.

Sum abur nevnt eru ikki hendar avgerandi broytingar i Islandi vidvikjandi kommunu-
uppbytinum har. Galdandi kommunuldg er fra 1986, og dsetur 16gin, at minsta
ibfigvatal 1 eini kommunu skal vera 50. Si¢ani J6gin var sett 1 gildi, eru 14 kommunur
lagdar saman, og er kommunutalis minka vi 22. Teer eru nt 201 tilsamans. { 16gini
fra 1986 er heimild til, at staturin veitir figgjarligan studul til teer kommunur, i
sjdlvbodnar leggja saman,

{ januar méanaba 1991 var sett nevnd at gera tilmeeli um broytingar 1 sundurbytinum
av landinum | kommunur. | setanarbrasvi nevadarinnar var sagt, at ikki einans skal



ver8a hugt at minsta ibdgvatali { eini kommunu, men eisini at hver kommuna verBur
eitt teenastugki, sum kann mynda eina sterka samfelagshiga heild.

Nevndin hevur lati fra seer fyribils 4lit, i0 hevur vid saer at talit av kommunum {
Islandi kann minka til 30 kommunur {rd telmum niverandi 201.

Nevndin meelir til, at minsta stgdd & kommunum verdur uml. 800 - 1000 ibégvar.
Hesa stgdd metir nevndin, at kommunurnar 1 Islandi skulu hava, fyri at teer sjdlvar
skuhu verBa fprar fyri at loysa sinar uppgévur, og sum i hinum norSanlondunum eru
ter tydningarmestu eisini har, skdlamal, almannamal, og nevnir nevndin eisini
eldverju av ti dypd, sum fhigvar og l6ggiva krevja. Mett verBur, at kommunurnar
krevia at hava hesa st@dd fyri sjélvar at kunna bera {treiSslurnar av ruskoy8ing,
havnabygging, ggtum, kloakkum og vatnveiting.

Vist verBur 4 ymisk viurskifti, i85 tala fyri, at kommunuuppbytit verfur endur-
skoBad:

1. At kommunustyrislimir { smdum kommunum 1 flestu méilum verBa
inhabilir 1 einstaklingamalum. Figgjarstgdan { smaum kommunum
er oftani go¥, men taer smin kommunurnar veita ikki teer somu
t&nasturnar sum ter stgrru kommunurnar.

2. Léggavan 1 natidarsamfelagnum um félkaskdlan, barnagarfar, um-
hvarvisvernd setir stgrri krgv til tesnastudygdina hjd kommununom.
Sagt verfur, at hesi krgv eru vordin so stor, at enntd kommunur vid
300 - 400 ibugvum hava ilt vid at lika tey, uttan i samstarvi vid
grannakommunurnar.

3. Royndirnar vid samrakstri millum riki og kommunurnar eru ikki
godar vibvikjandi t. d. havnabyggingum ella skialabyggingum, og
strid stendst oftani um stgdd 4 bygningi, stalseting, val av arbeils-
takara o. s. fr. Samrakstur millum rikid og kommunur, og bytid av
figgingarttreidsium er fyrst og fremst komild av, at kommunurnar
hava veri® so smdar, at taer ikki hava megnad uppgdvuna einsa-
mallar. Nevndin sigur, at eitt greiDari itreidshubyti millum rikid og
kommunurnar, baedi { rakstri og figging, kann ikki fiast uttan vidd
stgrri kommunum.

4, Unm fleiri malsgki skulu flytast fra rikinum til kommunurnar, kann
hetta bert lata seg gera, um kommunurnar gerast stgrri, og sum
fevna um eitt felags teenastupki. Lokalar taenastur, so suom politi,
sjtkraflutningur og heilsuteenasta, sum rikid na stendur fyri, kunnu
kommunurnar ikki yvirtaka, uttan taer vaksa veruliga { mun til tad,
sum nd er. Vid gktum verkevnum ver0a eisini stgrri inntgkumggu-
leikar fluttir til kommunurnar.

LN

Av {1 at kommunurnar eru {dmentar, og tad eru ndgvar, er vanligi
i surmmum landslutum eingi heildartaznastupki at hava, men heldur
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er landsluturin byttur { tesnastugki innanfyri hvert malseki. A tann
hatt er einki sinamillum samsvar { byti landslutsing { skilagki,
heilsutzenastugki, didraleknagki o. s. fr. Hetta ger gkisbundna
heildarstyring av mélsgkjum 6gvuliga trupla, og minkar um
mgguleikarnar fyri planlggdum arbeidi fyri landslutin sum heild.

6. Négvar av teimum sméu kommunupum hava vait at taka upp sam-
starv vils grannakommunurnar 4 flestu gkjum. Hji summum smaum
kommunum, serliga teimum sum liggja fram vits taettbygd gki, er
samstarvid vorbid so neyvt, at einki mél er eftir fyri kommununa at
loysa einsamalla.

T. Kommunumark og tzenastugki eru ikki samanfallandi. Hetta fgrir
til verri figgjarstpdu hjd summum kommunum, i veita teenastur til
borgarar Gr gSrum kommunum, uttan at hesir gjalda. Um mgrkini
hja kommununi og tenastupkinum eru tey somu, gjalda tey sum
nyta og ikki bara partur av fblgvunurm.

8. Vit kommunusamanleggingum fer munurin 4 inntgkumeguleikum
{ teimum ymisku kommununum at minka.

5, Kommunurnar eiga at laga seg eftir broyttum urnsteSum vid at
ansa eftir, at kommunumark verda lggd vid atliti til arbeilsgki.

10. Sterri kommunur kunnu taka fleiri mélsgki 4 seg, og hetta styrkir
kommunala sjalvstyri og harvid Gtjadaragkini.

NiSurstptan hja nevndini er, at um tall endamali® skal rgkkast, at fa flutt verkevni
fr4 midstabarstovnum rikisins Gt til kommunurnar, umframt at faa greidari
fitreiBslubyti millum riki® og kommunurnar, so mugu kommunurnar vaksa munandi
og helst fevna um heilan landslut.

3.5. Vidurskiftini { Danmark

f Danmark verSur négv talad um at niburleggja amtini, ti tad verdur hildid at vera
dneydugt vid tveimum kommunalum jadurum. Tad eru helst ov ndégv malsgki, sum
fella saman, og hetta vibfgrir nogvar stridsspurningar. i

Talan hevur veris um at minka talitd 4 kommunum dr teimum ndverandi 273 nidur
{ 100 ella ferri. Eon eru kortini ongar ftgkiligar etlanir. Hja kommununum  er
heldur eingin serliga stérur hugur til samanlegging, 0g teirra uppskot er at fia ndgv
kommuna) samsterv i stadin fyri amtini.
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4. HVE HAVA KOMMUNUR ?

Kommunur eru ein vanliga nytt umsitingarlig eind, i8 eru skipaBiar soleidis, at tasr
kunnu rpkja og fyristanda loysn av kommunalum uppgdvum og av landsuppgavum
lokalt. Hetta tvibyti av umsitingini ber i szr, at tad vera bxdi borgarin og
midumsitingin, i seta krgv til kommunurpar. Kommunalt sjalvstyri merkir t6 ikki,
at kommunurnar eru at rokna sum sjilvstyrandi eindir, men vilja altid vera ein
partur av landsins samlala styri.

Verdur gll tann lokala umsitingin flutt til miSumsitingina, so verSur tad midumsitin-
gin, {8 skal hava eftirlit vi szer sjdlvari, og borgarin kann einans seta krgv til tann
eina myndugleikan.

Skulu hesar uppgavur verBa rgktar og loystar mest effektivt, er neyBugt, at skipanin
stpBugt verBur lagall eftir verandi og komandi lokalum uppgdvum, og hvussu
landsuppgdvur eiga at verfSa rgktar og loystar lokalt.

Kommunulégin frd 1972 ndtimansgjgrdi innanhysisskipanina av kommunalu
eindunum, men i aira méta gav henda fyrsta veruliga broytingin av 100 dra gomlu
kommunuldgini onga effektivisering av umsitingini 1 Fgroyum. Partvist komst hetta
av, at skipan av kommunum 1 stgrri og meira hoskiligar eindir var latin kommun-
unum einsamgllum at taka szr av, og at umsitingin og rabgevingin av kommunalum
vidurskiftum { Jandsstyrinum ikki var® atbygd og styrkt soleiis, at hon kundi stulla
samanlegging av kommunurn 1 héskiligar eindir.

4.1. Kommunernes anliggender

§2 i donsku kommunust§ringarlégini sigur: "Kommunernes anliggender styres af
kommunalbestyrelser...". Samsvarandi grein { fgroysku kommunulOgini ljoGar:

"Kommunurnar verBa styrdar av bygda(r)rafum.." I 16gunum fra 1866 og 1872
verBur eisini talad um "kommunale anliggender".

i donsku kommunulégunum verdur sagt, at tad er nakad, sum eitur "kommunale
anliggender", og hetta er ikki tall sama sum “statslige” ella "private” anliggender.
Hetta, at vit { 1972 kommunulégini ikki hava naka® ord fyri "anliggender" er kanska
ein stalfesting av, at vit hava ilt vi§ at seta merkini millum fyrst og fremt privat og
kommunalt, men kanska eisini landid og kommunurnar.

{ 16gini frd 1872 "Om de feergske landkommuners styrelse” eru "de kommunale
anliggender" avmarkad til skalamal, fatekrahjalp, vegir og "gvrige kommunale
indretninger”. Térhavnar kommuna hevdi vid 10gini ird 1866 {leiri verkevni enn hinar
kommunurnar.

Na 20 ar eftir miseydnadu royndina at strukturera [@roysku umsitingina vidd
skipalium by millum land og kommunur av virksemi og dbyrgd standa vit vid
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kommunalum strukturi og byti millum land og kommunur, har taer smaestu eindirnar
framvegis gera av, hvussu bytill av virksemi og 4byrgd kann vera millum land og
kommunur. Hetta ber vild seer, at vit einki veruligt umsitingarligt byti hava, og
spurningurin hevur tf eisini ndttirliga veri8 settur, um vit ikki eins vael dttu at tikis
kommunurnar av og skipal Fgroyar sum eina kommunu.

Alment virksemi og loysn av felags uppgavum eigur eins og alt annad virksemi at
vera fyriskipad og loyst so effektivt sum til ber, bafi hvat vibvikur kostnadi og
mélliking. I teirri blskaparligu stpbu, sum fgroyska samfelagil er {1 dag, reeBur ikki
minni um effektivitet enn annars, men ein tann stgrsti trupulleikin kann vera, um
effektiva skipanin kann figgjast.

Vanliga fatanin av orfinum kommuna er, at tal er ein lokal fyrisiting vi0 sjdlvstgB-
ugum styri, sum tekuor szr av avisum méalum, sum eru felags fyri teir borgarar, i
hoyra til ¢kid. Kommunurnar eru sostatt baedi ein lokal umsiting og ein partur av
landsins styri.

4.2. Kommunur sum partur av demokratisku skipanini

Vid demokratisku rgrshuni, sum tdk seg fram seinast { 18. gld, vard kravid um
avtgku av frammihjareettindunum hja dvisum steettum, serliga hja a8ali og kirkjuy,
borid uppi av ti miGalsteett, sum tann gkti handilin og buskaparligi framburBurin
hevdi alt fram.

Kravid um frelsi og viriing fyri einstaklinginum, og métmzeli iméti skipanum og
myndugleikum, i8 ikki longur véru tidarhéskandi, var eitt krav um f6lkastyr,
demokrati,

Adbalhugsanin er, at vit fda eitt fraelst samfelag av freelsurmn menniskjum, i0 rdda saer
sjélvum.

Men eitt slikt samfelag skal kortini skipast, bae8i fyri at tryggja freelsinum hja t
einstaka og fyri at tryggja, at tann einstaki ikki er gBrum einstgkum til baga og
fordar fyri teirra freelsi. Somuleidis eru ikki @ll lika vael fyri, sjdlvt um vit eiga sama
raztt, og demokratiska samfelagi ma t{ hava skipanir,

sum verja samfelagid (tey einstgku fraelsu menniskjuni) iméti dgangi beedi
uttanlendis og innlendis,

sum tryggja ti einstaka undir sjiku, happi og vanlagnu og { aldurddminum,
surm tryggja skuling og mentan, i0 eru neyBug fyri freelsid hja o einstaka, og
sum skapa fortreytir fyri kensiu av felagsskapi.

Kravid um fraelsi og virGing fyri einstaklinginum, og at ovasta valdid alifd var hja
folkkinum, 14 aftanfyri teer grondldgir, i8 vortu gigrdar 1 19, gld og sfani ferd um
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fert eru endurskolalar og bgttar. Valdid var trybyit - 1 loggevandi, dtinnandi og
demandi vald - og kommunurnar gjgrdust partur av hesari skipan, sum partur av
Utinnandi valdinum.

Til at tryggja, at kommunurnar halda seg innanfyri teir karmar, sum nevndir eru tey
kommunalu viburskiftini, verBur eftirlit fyrisett frd hagri ttinnandi myndugleika, og
somuleifis kunnu spurningarnir eisini ver&a lagdir fyri démsvaldid.

Men felagsskapur skapar felags loysnir 4 viburskiftum, i0 ikki nytast at vera
fyriskrivad 1 16g fréd l6ggevandi myndugleikanum. Bréta hesar felags loysnir ikki vid
grundleggjandi fortreytirnar fyri félkastyrinum - demokratinum -, so er heldur eingin
orsgk til at syta fyri, at teer kunnu verda framdar. Einstaklingsins fraelsi og kravil
um, at ovasta valdil altit liggur hja félkinum, er eisini galdandi 1 kommunalum
viburskiftum, bert loysnirnar ikki dvirka freelsid hja gdrum einstaklingum { landsins
demokratisku skipan. Visa loysnir seg skilagd8ar { einari kommunu, gerst Grslitid
vanliga, at hesar loysnir verda eftirliknaBar, og i6ggevandi myndugleikin tekur tA
malid upp og skipar fyri 16ggivy, i setir karmar fyri slikum loysnum i gllum
kommununum.

Tad er i hesari brétingini millum heegru Gtinnandi myndugleikarnar, kommunalu
myndugleikarnar, dpmandi valdid, einstaklingin og hansara {reelsi og felagsskapsins
rett at loysa egnar trupulleikar og Ahugamdl, at hugtakid um kommunufulltriina
tekur seg fram sum ein mgguleiki at leibeina kommunur og eftirlit { spurninginum.

Men samstundis tekur eisini spurningurin seg upp um avmarkingina millum alment
og privat virksemi, og serliga 4 hesumn gkinum eru tad kommunurnar, sum standa
fyri skotum, ti tall eru vanliga teer, sum hava rikid virksemi, 18 avleitt verfur
vinnuligt virksemi,

4.3, Avmarkan i kommunalu viturskiftunem

Tad kann valla vera nakar ivi um, at { botn og grund er kommununi sum partur av
dtinnandi valdinum ikki heimilad at reka vinnuligt virksemi. Tad er ji einstak-
lingurin, i hevur fraelsid til hetta, og 16ggevandi, Gtinnandi og demandi mynduglei-
karnir hava til uppgdvu at tryggja honum hetta frelsi innan teir karmar, sum
felagsskapurin 4setir og skapar.

Vit hava jiist skapt trybyti av valdinum fyri at tryggja, at valdid alti liggur hja
folkinum, og tf ber ikki til hjd Gtinnandi myndugleikanum, uttan at 16ggevandi
myndugleikin hevur 16ggivid um hetta, at seta virksemi i gongd, sum hann, t4 tad
snyr seg um einstaklingin annars, skal hava eftirlit vil, tryggja og skapa fortreytir
fyri. Utinnandi myndugleikin gerst sjalvsagt inhabilur, og inhabilitetur er { greiSari
andsggn vid demokratiid.

Men harafturat ber kommunalt vinnuligt virksemi i seer tvinnar trupulleikar. Annad
er, at tad almenna fer 1 kapping vih meguligt privat - einstaklinga - virksemu, og ger
hetta kanska minni lgnsamit. Flin er, at kommunur fara at kappast sindmillum a
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glkjum, i privatir eiga at kappast, og spurningurin er, um kommunur hava ratt at
krevja skatt av borgarum til tess at figgja slikt virksemni. Tann einstaki reeSur szer
sjalvum, og vandin hja honum at fara undir vinnuligt virksemi er, at hann kann fara
4 hiisagang. Hesin mpguleiki er ikki til hjd kommunum.

Kommunurnar eru to ikki heilt avskornar fra at veita teenastur til borgararnar, hoast
hesar eins vasl kundu verid veittar av privatum. Hetta eru vanliga tenastur sum
vatnveiting, kloakkir, el, renovatidn o.s.fr. Felags fyri hesar taznastur er, at teer krevja
stéra samskipan, og at kapping ikki tzenir ngkrum endamali.

Kortini er eins og 1 gllum samfelagsligum vidurskiftum ikki gjgrligt at seta greitt og
endaligt mark imillum, hvat kommunalt virksemi kann loyvast og hvat ikki, og tad
broytist eisini vi tiini. Tad, sum einaferd vard hildid nattdrligt kommunalt ella
alment virksemi, er tad kanska ikki, sum tidin lidur, og gvugt.

Men serliga visir tad seg, at i kjalarvgrrinum 4 einum virksemi, i allir partar véruo
samdir um, var alment, er nattirligt og biskaparliga skilagott at taka annad virksemi
upp, sum i alira méta, nattdrliga vard rikid sum vinnuligt virksemi - v.g.0. privat.

Hvarji verkevni kommunurnar skulu loysa kemur altid at vera tengt at ti0 og stad
(grétndm er alment { Fgroyum, men privat i Danmark), men at krevja skait fra
borgarunum til at seta f undirskotsgevandi virki heldur sjdldan leingi.
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5, LYSING AV KOMMUNALU VIRURSKIFTUNUM

Kommunumal erv foroysk sermél, og eru teer mest tydandi 1égirnar § dag 4 hesum
pki Ipgtingslog nr. 45 {réd 29. juni 1972 vid seinni broytingum og lggtingslog nr. 44 fra
29. juni 1972 um val ti] allar fgroyskar kommunur.

Talid 4 kommunum er { dag sum kunnugt 50. Av hesum er meira enn helvtin, 27,
undir 500 fbigvar; 10 hava faerri enn 100 ibiigvar og 18 hava feerri enn 200 iblgvar.
Bert 10 kommunur hava fleiri enn 1.000 ibtigvar, og bert 7 kommunur hava fleiri
enn 1.500 ibugvar.

Eftir kommunul6gini, i hevur veri® galdandi i 20 r, kunnu undantgk verda gjgrd
fra 16gini fyri ter kommunur, i0 hava ferri enn 1.000 fbigvar. Sostatt er 16gin bert
galdandi fyri 20% av kommununum.

5.1. Folkatalid i kommunustgddarbélkam 1970 - 1990
f nidanfyristandandi talvum (5.1 og 5.2) er folkatalid 1970, 1977, 1985 og 1990 byt

eftir stgdd 4 bastalarkommununi umframt tal av kommunum og lutfaisligi parturin
av folkatalinum { kommunustgddarbdlkum somu ar synt.

Talva 5.1. Félkatal (%) 1 kommununum bytt 4 ymsar stgddarbalkar,

Kommunu foigvar  § %

bdlkur

Ibtigvar 1970 1977 1985 1990

5000- 278 28.1 29.8 30.9

2000-4599 16.7 21.0 20.6 20.1

1000-1999 15.1 14.1 17.8 19.6

500- 999 275 24.8 214 19.1

200- 499 7.0 7.1 6.5 6.6
- 200 5.9 4.9 3.9 39

Tils. 100.0 100.0 100.0 100.0

Kelda: Arbokin 1991.
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Talva 5.2. Tal 4 kommunum i ymsum kommunubdlkum.

Kommunu Komnrunur
botkur
Ibvigvar 1970 1977 1985 1990
5000- 1 1 1 1
2000-4999 2 3 3 3
1000-1999 4 4 6 7
500- 999 15 14 13 12
200- 499 9 9 9 9

- 200 20 19 18 18
Tils. 51 50 50 50

Kelda: Arbékin 1991.

Her sast, at medan 7 av teimum { 1970 verandi 51 kommununum véru yvir 1.000
ibligvar, so véru sum nevnt 10 av teimum 50 kommununum { 1990 yvir 1.000
fbiigvar. Samstundis szst, at hesar stgrru kommunurnar { 1970 umbo8a8u 59,6% av
samladia fbdgvatalinum og 1 1990 70,6%. Sum heild hevur minkingin i flkatalinum
veridd lutfalsliga st@rst i teim minstu kommununum. Onnur helvtin av f6lkinum byr
{ teim 4 kommununum oman fyri 2.000 {bagvar, og hin helvtin byr { teim 46
kommununum nidan fyri 2.000 ibdgvar.

Smastu kommunurnar hava, samanborid vid alt landid, so nogv tad skeivasta
kynsbyti® og tad elsta aldursbytid.

5.2. Talid 4 kommunum

Fgroysku kommunurnar véru vid arslok 1990 50 1 tali. Undantikid broytingina {
1976, ta Kaldbaks kommuna var lggd saman vid Térshavnar kommunu, hevur talid
4 kommunum verid d&broytt { mong 4dr, hdast vaksandi krgv til kommunalu
teenasturnar og betradu samferSsluvidurskiftini kundu veentast at skunda undir

kommunalar samanleggingar, eins og verid hevur i hinum nordurlondunum.

Kommunurnar eru ti smaar. Av teim 50 kommununum hava 18 ferri enn 200
ibigvar. Bert 4 hava fleiri enn 2000 ibtgvar, av teimum bert 1 vid fleiri enn 10.000
fbagvum.
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5.3. Fyrisiting kemmunanna

Login frd 1972 er ein kommunal styringarlég, i6 leggur komunalu umsitingina undir
bygdar4ddsformannin, og hetta treytar, at bygdardsformadurin er fulltidarsettur.
Hoast hetta, so eru tad einans 3 kemmunur, sum hava fulltiBarsettan byradsfor-
mann, Havnin, Klaksvik og Runavik. Kommunurnar eru sum heild ov smaar til at
hava fulltiSarsettan formann. Légin frd 1972 er onganti® farin at virka eftir tlan,
0g kemur ongantid at gera tad vid ndverandi kommunustrukturi.

5.3.1. Nevndir

Tann nevndarskipanin, sum Jogin frd 1972 legBi upp til, hevur harafturiméti virka®
veel - so veel, at négvar kommunur eru yvirskipadar vid nevndum.

53.1.1, Stgrru kommunuarnar

Kommunur vi6 meira enn 1000 fbdgvum skulu hava figgjarnevnd og kunnu hava
havnanevnd, tekniska nevnd, mentunarnevnd og sosiala nevnd; umframt skulu taer
velja nevndir eftir grum 16gum.

Ztlanin vid nevndunum, sum ver%a valdar sambeert kommunulégini, er at fia eitt
avist arbeiBsbyti millum politikararnar, umframt at umsitingin verSur skift
samsvarandi nevndunum. Ein onnur treyt fyri nevndarbjti er, at nggdin av malum
er so miki® st6r, at nevndirnar hava eina 4visa sindmillum javnvag.

Ivasamt er, hvussu veel hesar treytir eru loknar, og kortini er tad hent, at nevndirnar
eru farnar enn smaerri:

Tekniska nevnd -> Tekniska nevnd
-> Bypgi & byarskipanarnevnd
-> Ferdslunevnd
-> Orkunevnd
-> Renovatidnsnevnd

Mentunarnevnd -> Mentunarnevnd
-> Stadionnevnd
-> Hallarnevnd

Sosiala nevnd -> Sosiala nevnd
-> Dagstovnanevnd

Tal er serliga Tdrshavnar kommuna, sum hevur verid frammarliga vi5 at seta
nevndir Gt yvir teer, sum eru nevndar i standardreglugerdini. Har verda umframt ter
festu nevndirnar neestan altis settar serligar nevndir at taka sar av nyggjum malum.
Og ta kann ein spyrja, hvat endamdlid vits nevndunum er, hdast hetta er loyvt eftir
16gini. I hesum vibfangi eigur at verBa nevnt, at aztlanin vid stérum tali 4 bygdaraBs-
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limum og fgstum nevndum er at trypgja minnilutunum { kommununi innlit og
dvirkan 4 kommunalu viurskiftini.

Men hinar kommunurnar hava eisini verid vael vid. Tvgroyrar kommuna, sum hevur
7 byradslimir, hevur minst 7 fastar nevndir. { slikum fgrum kann ikki versa talan um
arbeidsbyti millum bygdardSslimirnar, t hvgr limur kemur at sita { minst 2 nevndum,
um tad er javnt bytt.

Einstakar kommunur vi8 feerri enn 1000 tbdgvum hava sama nevndarstruktur. Hoast
nevndirnar skulu vera f minniluta { bygdarddunum, so eru einstakar kommunur vid
5 limum, sum hava figgjarnevnd, teknisku nevnd, mentunarnevnd osv.

Slikt nevndarbyti kann neyvan sigast at vera eitt @rslit av eipum rationellum
arbeilisbyti, men ber heldur vi® saer ineffektivitet og éneyBuga langa malsvitgerd.
53.1.2. Smeerru kommunurnar

Smeerru kommunurnar hava stért s hildid seg til taer nevndir, sum véru eftir 1872
16gini. Bygningskommmisiénin er vordin til eina bygginevnd, héast 16gin fra 1972
hevur tikid hesa av.

53.2. AUrar nevadir

Skalanevndin verfiur vald beinleibis, men tekur seer av verkevnum, sum eins
véel kundu verid hjd kommununum.

Heilsunevndin verBur vald av bygdaradnum, men arbeidsgkid samsvarar
ndgv vid arbeidid hjd teknisku nevnd.

Heen- og vatnsgnisnevnd verBur vald beinleiliis av bygdaradnum.

Barnaverndarnevndin verdur vald av bygdardBnum, men hevur eitt
arbeibspki, sum kundi verid lagt til sosialu nevnd.

Brunanevnd vertur vald av bygdardnum, men hoyrir annars undir tekniska
gki.

Likningarnevnd verur vald sambaert skattaldgini, men annars er ordingin
tann sama, sum var { kommunulogini.

Yalnevndir til lggtings- og kommunuval verda valdar eftir valldgunum.

Eitt yvirlit fyri kommunurnar { Sundalagnum (Fylgiskjal®) visir, at av 1300 f6lkum
vid valreetti, eru tey 10% vi6 f onkrum av hesum nevndunum.



5.4. Kommumnalt eftirlit

Landsstyrid hevur eftirlit vid, at kommunalar avger&ir ikki eru { stri6 vid [0ggdvuna,
og vi0 figgjarvidurskifti kommunanna. So skjétt sum Arsfiggjaraztlanin er endaliga
samtykt, skal hon sendast landsstyrinum og somuleidis arsroknskapurin. Til ldntgku
og broyting { lanitreytum - vid fium undantgkum -, keyp, s¢lu og vedseting av fastari
ogn, krevst loyvi landsstyrisins.

5.5, Verkevni

Kommunurnar taka saer baetii av I6garbundnum og ikki 16garbundnum verkevnum.
Ikki I6garbundin verkevni eru ofta mentunartig tiltgk sosum itréttarhallir, vallir og
ymist fritidarvirksemi. Umframt vegir, vatnveiting, kloakkir, havnir osv.

5.5.1. Ikki l6garbundin verkevni

Havnir og vegir: M.a. fyri at fremja vinnulivid hava ter flestu kommunurnar
brikt hépin av peningi til havnaitbyggingar. Havnir og lendingar verda
bygdar vid landskassastudli og riknar av kommununum. Kommunurnar
gjalda eisini Gtreidslurnar til gerd og vitlikahald av vegum, i8 ikki eru
landsvegir, og av ggtuljésum. T6 verBur veittur landskassastudningur til
asfaltering av kommunuvegum samstundis, sum kommunurnar gjalda til
rakstur av landsvegum.

Kirkjuggrbunum standa kommunurnar sjélvar fyri.

Vatn_og kloakkir: Kommunurnar bera sjilvar Gtreitslurnar til gerd og
vidlikahald av kloakkum og til burturbeining, umframt til vatnveiting og
eldslpkking. Umhvgrvislégin setir nd dvis krev til hetta gki.

Raktarheim: Ellis- og rektarheim eru i Térshavn, Klaksvik, Runavik,
Mibvégi og 4 Tveroyri. Kommunurnar bera 15% av rakstrarkostnadinom
av heimunum. Heimini eru sjilvsognarstovnar, undantikid er t6 Ellisheimi®
i Térshavn. Kommunala dvirkanin 4 sjalvsognarstovnarnar er heilt litil,

Heilsuviburskifti: Kommunurnar gjalda part av fasta viBurgjaldinum til
kommunulazknar, Haraftrat gjalda kommunurnar teimum biistad, viStaluhgli
og neybug t6l. Utreilislurnar til skilatannlaeknar vera allar bornar av
kommununum, medan t@r bert gjalda ein part av Gtreidslunum til
skidlaleeknar, heilsusystrar, skdla-, heilsu- og heimasjikrasystrar.

Ruskfyribeining: Térshavnar kommuna tok i 1987 njggju brennistgbina 4
Sandvikahjalla i nytslu. Flestn av hinum kommununum eru gingnar saman
i Interkommunala Renovasjonsfelagsskapin. Felagsskapurin hevur bygt
brennistpt & Hagaleiti { Lorvik, i6 {6r undir virksemil 1 1988.




5.5.2.

23

SamferBsla: Térshavnar kommuna relur sum tann einasta konmmuna
sarnferGslu (bussleidina) { kommununi.

Ldgarbundin verkevnini

EFolkaskdli: Tad er dbyrgd kommunanna at hysa folkaskdlaundirvisingini.
Skilanevndin styrir og hevur eftirlit vitd skilum kommununnar. { ngkrum
fgrum eru kommunvur gingnar saman um bygging av folkaskdlum, so er m.a.
vid Meginskilanum 4 Sandi, sk@lanum { Giljanesi, Felagsskilanum &
Opyrarbakka og skllanum i Fuglafir8i. Hetta méalsgki® verSur { dag nestan
heilt umsitid av landsstovni; kommunala &byrgdin er at viblikahalda
bygningarnar.

Bokasgvn: Kommunurnar fia part av békasavnskostnadinum endurgoldnan
ir landskassanum. Békasgvn er { 15 kommunum (t6 eru bert tey { Havn og
Klaksvik opin allan dagin). Nyggja békasavnslogin leggur umsitingarligu
dbyrgdina undir landsmyndugleikarnar, medan kommunurnar koma at
gjalda.

Kvgldskdli: Seinnu érini hevur fritiBarundirvising (kveldskili) verid { alsamt
fleiri kommunum. Utreislurnar verda hildnar av kommununum vid
studningi frd landskassanum. Styringin & hesum gki liggur { alt stgrri mun
undir landsstovnum.

Almannamél: Kommunurnar bera ein part av tdtreilislunum til sosialar
pensjonir og ymsar adrar almannaveitingar. Térshavnar kommuna er tann
eipasta av teim 4 kommununum vid meira enn 2000 ibdgvum, i0 enn
umsitur tann partin av almannamélunum, sum kommunurnar hava heimild
til. Hetta eru reglurnar { forsorgarlégini um veitingar til f6lk { trongstaiu:
vanlig uppihaldshjalp og hjalp til stakar uppihaldarar.

Klaksvikar og Tvgroyrar kommunur hava fyrr havt slikar umsitingar, men
nd eru deildir av almannastovuni settar 4 stovn, har kommunurnar gjalda
ein part av skrivstovuhaldinum. Umsiting av hesum veitingum fyri hinar
kommunurnar og av almannamdlum annars er hjd sosialu fyrisiting
landsstyrisins, Almannastovuni. Almannamél! eru { dag eitt reint Jandsmél.

Barnaforsorg: Til at umsita reglurnar { 16g um barnaforsorg setir hvert
bygdarad eina barnaverndarnevnd.

Bvegisamtyktir; lggtingslég um byarskipanir og byggisamtyktir (1954)
verdur beinleidis dlagt Torshavnar kommunu at gera eina byarskipan fyri
kommununa, medan landsstyrid faer heimild til at dleggja @drum kommu-
num, einsaris ella 1 felag, at gera byarskipan.

Henda heimild er ongantit brakt. T hava flestu kommunur gjert byggisam-
tyktir, har dsetingar verda gjgrdar fyri nytsluni av lendinum { kommununi
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og um bygging. Byggisamtykiirnar skulu gétkennast av landssiyrinum. Vid
l6garbroyting 1 1974 var® landsstyrinum heimilad at seta { gildi serliga
byggireglugerd at galda { teimum kommununum, sum ikki hava byggisam-

tykt.

Skattlikning: Fyrr véru kommunurnar skattamyndugleiki og hegvdu
folkayvirlitid, men nd er tad einans Térshavnar kommuna, i3 rekur eina
likningardeild.

5.6. Vinnumpguleikar

f 4litinum frd 5-mannanevndini til kannan av kommunalu I6ggavuni 1 Fgroyum
leggur nevndin stéran dent 4, at ein kommuna eigur at hava vinnumgguleikar og/ella
megguleikar at leggja viGurskiftini til raettis fyri slikum, m.a. vi% planlegging o.t.

Hvussu hesir mgguleikar og vinnuvidurskiftini eru { einstgku kommununum, eru i
dag eingi beinleidis tgl fyri. Tervur er 4 einari nyggjari félkateljing, i8 eisini visir, 4
hvenn hatt borgararnir vinna ser inntgku og i hvgrjari kommunu. Vi hesum var
gjorligt at visa 4 samanhangandi vinnugki.

I 1991 vars Gtgivin Virkisskré, t.e. ein skrédseting av virkjunum i Fgroyum, eisini
deildum teirra, og hvussu hesi eru bytt Gt um landifl. Skrdin fevnir ikki um alt
virksemi [ Fgroyum. Fiskiskapur, landbiinadur, heilsgla, smaspla og onkrar smaerri
vinnugreinir eru ikki vid, og heldur ikki eru gl virkini innan eina vinnugrein skrasett,
men uttan iva tey flestu. Skrésetingin vard rimuliga dagfaérd 4 vari 1991, og sum
kunnigt er ndgv hent sitian t4, viS at virki eru farin 4 hitisagang. Kommunurnar og
peningastovnarnir ern tikin vid i skrdsetingina, og eisini vinnuskdlar, men ikki
félkaskilar og studentaskiilar.

Vid nevndu skeivleikum i huga, hava vit kortini loyvt okkum at gjgrt nian-
fyristandandi yvirlit yvir "virki" § 1991 i einstgku kommununum, byttar eftir
kommunustgdd.

Talva 5.3, Virki bytt eftir kommunustgdd 1991,

) Tal & Alivinna Kommunu Peninga Onnur
IbGgvar  komm. stovnur stovnur  virki Tils.
<100 10 3 10 0 7 20
101-200 8 12 8 1 5 26
201-500 9 15 10 3 27 60
501-999 12 20 22 30 103 175
1600-2000 7 16 12 16 118 162
2001-5600 3 12 8 9 137 166
Tilsamans 78 70 64 397 609

Kelda: Menningarstovan
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Afturgongdin 1 virkjum hevur verid stér { 1991/92, og hetta rakar sjalvsagt eisini tey
fau virki, sum eru { smdu kommununum. Her vil afturgongdin i alibrilum verda
sjonsk, i tey muna val { smeerru kommununum. Hvat peningastovaum vidvikir, so
vil sparing har eisini dvirka talid & deildum, serliga har félkatalid er Iitid.

5.6.1, Kommunurnar og vinnulivid

Faroysku kommunurnar hava havt 6gvuliga rimar rassur, t4 talan er um at seta
pening { virki og skip. Hetta hevur helst tikid seg upp f triati drunum, men hevur
vundiB 6gvuliga ndgv uppi seg, sidan flakavirkini komu. I hesum viburskiftum eru
fleiri vandamal, sum onganti® hava verid tikin upp. Spurningarnir eru um habilitet,
heimild at seta almennar pengar { privat virki uttan 16garheimild og merkini millum
tal almenna og tad privata.

8.7. Figgjarvidurskifti
VerDa kommunuskattaprosentini { 1992 skift eftir stgdd 4 kommunum, og hegsta

og legsta kommunuskattaprosenti® i hvgrjum bdlki ikki tikin vid, so faa vit hesi
medaltgl fyri kommunuskattaprosent:

fbugvartal 0 - 100: 12,0 %
ibdgvartal 101 - 200: 14,0 %
Ibtgvartal 201 - 500: 15,3 %
Ibagvartal 501 - 999: 16,4 %
Ibdgvartal 1000 - 2000: 16,9 %
bugvartal 2001 - 5000: 17,5 %
Térshavn: 14,4 %

5.7.1. Lanibyr0ar og figgjan av ilggum

Kommunurnar hava { dag égvuliga stérar lanibyrdar (fylgiskjal*), sum kemur av, at
kommunurnar hava tiki® lan til mestsum allar flggur. Ta8 kann vera bz8i skynsamt
og rimuligt at figgja kommunalar flggur vi ldnum, ti hetta er naka®d, sum varir
meira enn eitt figgjarar. Tal hevur kortini vist seg, at rentur og avdrattir eru vordin
so stdr byrda hjd kommununum, at ndgvar brika 60-65% av skattainntgkuni til at
gjalda rentur og avdrattir. Kreditvir$id og handlifrelsi er burtur hjd hesum
kommununum, og vandi er fyri, at alt kemmunalt virksemi har heldur uppat.

{ tium vits javnt heekkandi inntgkum kann tad vera rettur politikkur at figgja flpgur
vid 1amum, men fyri kommunur vil minkandi {6lkatali og stagnerandi inntgkum gerst
hetta ein vanlukka, um neyv figgjarstyring og planlegging skortar.
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8.7.2. Tiggjarligar veitingar millum land og kommunur.

Ein partur av tf virksemi, sum er & kommunala gkinum, vertur sum kunnigt figgjal
Ur landskassanum t.d. ilggu- og rakstrarstudul (1) til havnir, lendingar og skala-
barnafhutningur, kvgldskiilar etc. Hin vegin eru kommunurnar vil til at figgja ein
part av landsvirkseminum t.d. landsvegir og almannamal

Endamilid vid landskassastudlinum er fyri ein part at menna virksemi { teimum
ymisku bygdunum og fyri ein part at varOveita bygdamenningina { Fgroyum.
Endamalid vi® hinvegin at lata kommunurnar gjalda ein part av landskassans
utreidstum, sum landskassin leggur 4t fyri kommunurnar, eru lutfalsliga Jokalar.

Sambeert hagtelum { hjdlagda fylgiskjali*, er landskassans samladi nettostudul
(samladur landskassastuiul + samlaBar kommunalar Wireidslur til landskassan)
broyttur munandi. Soleiilis var talan um eina positiva landskassaveiting uppa umleid
2,3 mid. kr. 1 1991, og um eina =etlada negativa landskassaveiting uppa umleid 31,7
mid. kr. { 1992. Stéra broytingin { 1992 kemst serliga av, at {lgguvirksemid i
kommununum helst fellur vi&§ heili 47% og somuleibis flggustuBulin vid 53%, medan
kommunalu inngjaldingarnar til landskassan nasrum verda obroyttar,

Annars er bytid av flggustudlinum millum kommunurnar i dvisum fgri sera 6javnt,
soleiis visur tad seg, at smdu kommunurnar eitt nd Fugloy, Svinoy, Kunoy og
Hisar, faa lutfalsliga stéran ilggustudul. Fragreitingin er ivaleyst tann, at bygdirnar
ikki hava figgjarliga orku ella inntgkugrundarlag til at gera t.d. eina lending, sum
kann verda vib til at gera tad liviligt { so litlum bygdum sum hesum.’

Merkisvert er ta8, at stérar kommunur sum Runavik og Sandur hava fingid sera
stéran nettostudlul Or landskassanum. Orsgkin til hetta er, at kommunurnar hava
gjgrt fizgur (bygt havn). Hinvegin hevur Térshavnar Kommuna veri® vib til at goldid
meira til landskassan, enn hon hevur fingid veitt Or landskassanum.

Spurningurin { hesum sambandi er, hverji sjénarmid higartil eru lggd til grund, ta
landskassans peningur verBur byttur millum kommunurnar. Her kunnu nevnast
sjonarmid sum vinnuligar fortreytir, geografiskar umst@Our, lokalpolitikkur, inntgku-
og fipgjarviBurskifti o.s.fr. Hesar flggur eru ofta gjgrdar ut frd lokalpolitiskum
sjénarmifium, og hetta hevur vidfart eitt ineffektivt ilpgubyti { samfelagnum sum
heild, flggur, sum verda gjgrdar, uttan at endamalid er, at teer skulu geva naka® av
SeeT.

'T4 tosad verdbur um hugtaki® rakstrarstubul  merkir hetta figgjarligar
veitingar, sum landskassin Jetur til kommunurnar, men har landskassin  oftast
ongan avgerBarreett hevur um, hvussu peningurin  skal ver8a umsitin ella um,
hvussu raksturin  skal skipast. Sostatt verbur t.d. jattanin & figgjarlégini il
félkaskdlan  ikki roknad sum ein formur fyri studul av ti, at landsstyrid  hevur
avgerdarastiin  um, hvussu  folkaskdlin  skal umsitast.



27

Vib at leggja kommunurnar saman og leggja dbyrgdina fyri hvussu flggurnar verda
gigrdar 0t il ter, kemur hetta at bera { szer, at avmarkadi peningurin il flggur
ver8ur nyitur soleidis, at hann taenir gkinum best eftir eini heildarprioritering. Krav
um kostnaGaratlanir og figgjareftirlit hpvdu gjgrst ndgv sta@rri.

Samanumtiki§ kann ver8a sagt, at veitingarnar frd landskassanum til kommunurnar
- verfur uppvigadur av teimum veitingum, i8 kommunurnar gjalda inn { landskassan,
og i longdini koma kommunurnar at gjalda positivt inn { landskassan.

5.8, Fyrimunir og vansar vid ndverandi skipan

Frammanfyri eru kommunalu vidurskiftini og stpBan hja kommununum vist 4 ymsan
hétt. Hann, i8 ynskir fleiri 1jsingar, kann m.a. ganga igjggnum fraliku talvurnar og
fragreidingarnar { Arbdkini, Nakrar av hesum frd Arbdkini 1991 eru lagdar vid hesi
fyribils fragreiding.

Arbeilsbolkurin dugir tiverri ikki at visa 4 nakrar stérvegis fyrimunir vid niverandi
skipan.

Skipanin gevur ikki borgarunum { or¥sins ratta tydningi demokratiskar
meguleikar at dvirka og hava innlit { loysn av felagsmalum, ti { flestu fgrum
eru kommunurnar ikki so storar, at teer kunnu 4taka ser figgjarliga og
umsitingarliga loysn av felagsmélum, og sjalvt fyri stgrru komrmunurnar, i
hava hesar mgguleikar, verda mgguleikarnir skerdir av, at landsumsitingin
er lagad eftir, at samaniegging og broyting av kommunalu viBurskiftunum
er tabu.

Skipanin gevur ikki mgguleikar fyri nég rationella og effektiva loysn av
almennum uppgavum. Login hevur bert gildi fyri fimtingin av kommunu-
num, og stavnhald fyri almenna arbeili0 kann i ikki setast, og eftirmeting
ti ikki verBa gjgrd. Samsvar millum ztlan vid 16gini og veruleikan verBur
undantakid, og kann sjalvt ta ikki verBa hildid.

Skipanin gevur ikki meguleika fyri sjdlvstgBugari menning i gkjunum
uttanfyri sjalvt midpkid, i stavnhald, planlegging og milvis Gtbygging er
Omegulig, har sundurlyndi og serstga verbur tryggjad vid framhaldandi
spjaling av landinum { smdar, ¢virkandi eindir. At kalla pll menningartiltgk
krevja tiskil jattan centralt ella verla skapt centralt - sum 0rslit av
politiskum neyBsemjum { lggtingi og landsstyri. Verandi skipan skapar
sostatt ikki meguleikar fyri ti neySugu dynamisku framgongdini { landinum.

5.8.1. Vansar vil niverandi skipan

Skipanirnar 4 négvum gkjum geva i dag borgaranum litlar mgguleikar fyri meting
av, um teir borgarar, sum hann hevur valt, rgkja felagsmélini ndg skynsamliga.
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Hann kann { négvum ferum siggja, at hansara bgrn skulu longri ella stytri leid 1
framhaldsdeild, men hann say ofta ikki, um skulaloysnin og raksturin "udfgres
forsvarlig og pd den mest besparende méde", tf roknskapurin gongur ikki inn {
kommunuroknskapin, og hansara egnu umbod hava valt annan at rgkja skyldurnar,
i6 borgarin hevur valt umbod8ini til.

Hann kann § nogvum fgrum siggja, at hansara eldru ella brekadu kunnu fia rpkt
nerri ella fjarari, men i alra mata er tad sum vi8 framhaldsdeildini.

A sama hatt er tad vib ruskoyding, asfaltering, kommunulzknamalum, barnatann-
rgkt, orkumélum, heimahjélp og heilsumélum o.s.fr.

Hansara innlit { loysn av felagsmalum verSur éneyBugu trupult, td landi® vid einari
hond krevur pening inn frd kommununum til loysn av malum, og vid hinari hondini
rindar pening aftur til loysn av nastan somu méalum.

5.8.2. Tvprrandi rationell og effektiv umsiting

Sidan verandi kommunulég kom i gildi, hava stérir partar av kommunala virksemi-
num verid lagdir undir landsumsitingina, og sidan eru deildir hja landsumsitingini
settar 4 stovn ati um landid. Nevnast kunnu { hesum sambandi skattalikningarmal
og heilsusystrarnar.

Leesti kommunustruktururin hevur borid 1 seer,

at almannamal hava i roynd og veru einans kunna® verid loyst centralt, og
nu verBur talal um at seta deildarskrivstovur upp kring landib,

at skalaspurningar 1 flestu gkjum ikki hava kunna® veridd loystir innan
kommunumark, og spurningurin er ti, um teir td liggja hjd kommununum,

at byarskipanarm4l, t4 tal reefur um meira enn skipan av sethtisagkjum, {
stéran mun liggja hjd centralum myndugleika og lagtingi,

at rpktarspurningar av eldri og brekadum liggja uttanfyri kommunurnar at
loysa, 0.5.1T.

Vid hesi gongd hava (helst) neyBugir spurningar og mdlsgki fingild eina loysn, og
kanska hava einstgku loysnirnar i sjdlvum saer ikki verid kostnalardyrari, enn um
teer hgvdu verid framdar av stgrri kommunueindum.

Eftir stendur t6 spurningurin, um loysnirnar kunnu umsitast og loysast effektivari av
stgrri kommunueindum enn vi8 niverandi skipanum. V.3.0. um meira gagn feest av
hvgrijari einstakari almennari krénu i mun til tad mél, i skal loysast. { hesum nytist
ikki at liggja, at samlada kronutalid verdur minni, men heldur at avkastid av hvgrjari
kronu verdur tad storst maguliga, soleidis at vm meira ella minni verBur brikt, fellur
avkastith av hverjari krénu.
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Serliga 1 sparingartittum gerast effektivitetsspurningarnir sjonligari. MeBan samstarv
millum landsstovnar um loysn av ymiskumn uppgavum illa faest giggnumiprt, tf
stovnarnir hvgr sar bert siggia sina uppgévu sum tydningarmikla og av sterri
tydningi enn alrar uppgévur, so kann ein kommuna skipa fyri hesum samstarvi, og
harvid loysa ter ymisku uppgavurnar meira effektivt og kostnarminni.

Mangt talar ti fyri, at s&0 frd einum effektivitetssjonarmitii er ratt at lata fleiri av
teimum uppgdvum, sum { dag verBa loystar centralt, verDa loystar av stgrri
kommunalum eindum { framtiBini.

Skulu v.g.o likningarvaldiB, heilsustovnar, rgktarstovnar, skiilaskapur, byarskipanar-
spurningar, almannamal o.s.fr. leggja undirstovnar Gti um landid fyri at kunna loysa
dlggdu uppgavurnar, eru vit ikki { iva um, at badi effektiviteturin minkar og
kostnaBurin gkist, og vit halda, at tann samskipan av undirstovnunum, i8 kundi
tryggja framhaldandi hggan effektivitet og lagt kostnaBarstgdi, ikki er mggulig vid

entralum stovoum, men einans kann faast vid stgrri kommunalum eindum. Hesar
kommunur vilja eisini kunna skipa samladu tenasturnar betri eftir effektivitets-
sidnarmidum - stgrst samlald avkast av hvgrjari kronu - eitt nd { sambandi vid
sparingar, enn centralu stovnarnir, og loysnirnar verfa td lagadar eftir tgrvi |
kommunum og kanska ymiskar { kommununum.

5.8.3. Vinnumgguleikar

Vinnumgpguleikarnir { smium kommunum eru javnt fa2rri og meira eintdttadir enn
i stgrri kommununum. Flestu fbidgvararnir { smdu kommununum noy8ast dr
kommununi, um teir skulu fia arbeili, og sum vist 4 frammanfyri ber hetta vid sar,
at jiist hesar kommunur hava tad skeivasta kynsbyti og aldursbyti i landinum.

Verandi skipan, i hevur tryggja® hesum kommunum dGtbyggingar av ymiskum slagi,
uttan at hesar Utbyggingar eru nattdrligur partur av stgrri eind og ti forda fyri
samstarvi og effektiviteti, hevur bert fgrt til storar lansfiggjaBar loysnir, it ger

samfelagi® nt kennir svidan av, og sum { négvum fgrum visa seg dneyBugar og
burturspiltar 1 dag.

Fulla viBurkenningin av stpduni og neyBuga greida st@butakanin til loysn av
kappingarfgru vinnumgguleikunum fast ikki undir ndverandi skipan, t4 mgguleikar-
nir fyri Igtuvinningi vid kommunalari serstgBu verda hildnir at vera til stefiar. Bert
vid tvungnum samstarvi 4 lokalum plani kann verda komi6 burtur Gr naggatddnini;
harvid kunnu stgrru kommunalu eindirnar ver8a karmar um fjglbroytt vinnuligt
virksemi, i8 kann tryggja dynamikk og framgongd.

Samstundis kann hetta forda framhaldandi midsavning og fara til gktan samladan
produktivitet { landinum. Stprri fongur er fyri landit sum heild, at gjgrdu fl@gurnar
og godu meguleikarnir Oti umn landid verda nyttir produktivt, enn at nyggjar flggur
skulu gerast adrastadni. Men hetta krevur sum nevnt broyttar karmar, i0 kunnu
stimbra samvinnu og livskor.
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6. BROYTINGAR | KOMMUNUSTRUKTURI

Frammanfyri eru nevndar tvinnar leiir at ganga { valinum av mgguleika fyri loysn
av setninginum, sum settur er arbeilisbolkinum, “at vibgera og gera tilmasli {
spurninginum um byti av virksemi og abyrgd millum landi og kommunurnar",

Onnur er at taka kommunurnar av, og leggja alt virksemil inn undir landid, og hin
er at skipa landib { stgrri kommunalar eindir, sum i greiSari byti av virksemi og
abyrgd kunnu luysa taer uppgévur, sum longu véru @tladar 1 greida alitinum fra
1971.

T6 at loysnin at taka kommunurnar av kann tykjast sera einfgld, so talar einki fyr,
at hon kann ver8a vald. Spurningurin um, hverji gki kommunurnar skuldu taka seer
av, hevdi sjélvsagt verid svaraliur, og figgjarliga uppgersin hevdi veri® einfald, ti
landi0 skuldi so yvirtikid ogn og skuld hja kommununum. Tad seinna hevii helst ikki
verid einfalt, sjilvt um sama skattaprosent so hevi komits um alt landis.

ArbeiBsbblkurin hevur tf ikki vidgjert hesa leid, men hevur valt at vist 4 hesar 4
mgguligu kommunustrukturar:

a.  Obroyttur kommunustrukturur

b.  fast samstarv millum verandi kommunur

¢.  bygdardl (rddgevandi kommunur)

d.  samanlegging av kommununum f st@rri kommunalar eindir.
6.1. ébroyttur kommunustrukturur - verandi skipan

VerBur hildid fast vid verandi skipan, ber til { dvisan mun at gera viburskiftini
cinfaldari millum land og kommunur, men tann stéra spjadingin { stpddum og
inntgkumgguleikum ger, at tad verBur landil, sum kemur at taka mélsgki frd
kommununum. '

Figging vi0 heildarveiting ella Gtjavningarskipan eru ikki serstakliga sanniik, t{
munurin millum kommunurnar er ov storur. Endurgjpld til dvisar flggur halda
kanska fram, men t6 er meira sannlfkt, at Jandsstyrid yvirtekur tey tungu flggugkini.
(Skilar, heilsumal, almannamadl, havnir)

Landi® leggur ikki onnur ¢ki Gt til kommunurnar, men kemur hinvegin at yvirtaka
gki, sum kommunurnar hava { dag. T.d. umhvervismal, byggimail, skilamal,
almannamal og havnir. Landsumsitingin er { dag nog stdr til at taka pkini.

Tad versnandi figgjargrundarlagil kemur at bera { szr, at fleiri kommunur ikki orka
at rpkja sinar skyldur og mugu lata mdlsgki frd seer; umframt at flestu kommunur

i dag ikki klara at ngkfa tann tervin, sum borgarin setir.

Landid kann uttan serligar ldgarbroytingar taka eki fra konumununum; t6 kreviast
& £ ¥ i
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teer til broyting av skilamédlum (skdlabygningar) og almannamélum (barnaansing).
6.2. Fast samstarv millum verandi kommunur
Kommunurnar { einum dvisum gki arbeida saman um 4vis mal sosum:

- Planlegging

- Heilsumal

- Almannamal

- Sktlamal

- Havnir

- Umhvgrvismal
- Brunamal

- Musikskalar

Samstarvils hevur fult rae8i 4 figgjarsetlanini fyri hest mélsgki og tekur einsamalt
avger8. Samstarvil hevur sina egnu umsiting, sum er dSheft av kommunalu
umsitingunum.

Samstarvid mé eisini kunna taka avgerBir um, hvar landsstovnar skulu stadsetast.

Kommunurnar kunnu ikki gera samstgrv vid arar kommunur, enn ter, sum eru {
samstarvinum. Tad einstaka kommunusamstarvid kann arbeilia saman vid ¢8ram
kommunalum samstervum.

Ein mggulig heildarveiting eftir objektivum eySkennum verBur goldin beinleidis til
samstarvil.

Kravdar broytingar { kommunul6gini eru:

1) Figgjarastlan

2) Val av felagsnevnd (vald obemlelﬁls t.e. av bygdaraBunum)
3} Heimildir hja felagsnevnd

4} Broytingar { nevndum

Skilalégin ma eisini verBa broytt vidiv. skilanevndum.

Vansarnir vid eini tilikari skipan er, at vit fa tvffalda umsiting. Vidurskiftini millum
landid og kommunalu samstgrvini verSur einfaldari, men viBurskiftini millum
kommununa og kommunala samstarvid verBur truplari.

Skipanin hevur eisini tann vansan vi§ sa&r, at borgararnir koma ikki at velja rabib,
i5 tekur flestu og tydningarmestu avgerSirnar, beinleibis. A tann hatt kemur
demokratiski parturin av lokalu umsitingini ikki so vael til seettis.

Arbeilisbolkurin hevur enn einki gjgrt vi spurningin, um hvussu valhatturin til eina
slika nevnd skal vera.
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6.3. Bygdardd (rdlgevandi kenumunur)

Hver bygd hevur sitt rdl, sum er rABgevandi yvirfyri landsmyndugleikunum.
Reetturin til skattainnkrevjing verBur tikin burtur, og rd8ini verBa figgjall av
landinum.

Bypdarasid kann umsita avis gki fyri landid t.d. bygdavegir, kloakkir, leikvgllir.
Hesin mgguleikin Ifkur eisini treytirnar til demokrati og einfalding.

Hetta kemur at minna ndégv um stgduna hjd Hetlendsku kommununum, sum hava
kommunustyri, men einans rdBgevandi vald. Scalloway kommuna fekk td. fyri
umleid 4 drum sidani 8.000 pund (80.000 kr) baBi til umsiting og tinnan av ymsum
tiltgkum (mest torvheiBaggtur og rudding).

6.4. Kommunusameining

Sameining av kommunum { eini syslu ella g8rum héskandi gki, 10 er fort fyri at bera
tey verkevni, sum borgarin hevur brik fyri.

Eindin skal umsita fylgjandi gki:

- Likning

- Heilsumal (primér)

- Almannamal

- Skidlamal

- Havnir

- Umhvgrvismal

- Mentunarmaél

- Vegir

- Planlegging

- Byggiblning bae8i til sethds og idnad

R43 fyri bygdir verBa sett 4 stovn. Hesi kunnu baedi rdlgeva og wmsita avis gki,
sosum bygdavegir, kloakkir, leikvallir osv. R48ini verfa vald av kommunustyrinum.

Ein fyrimunur vid einari slikari kommunuskipan er, at figging kann vera gjgrd vid
heildarveiting eftir objektivum eyBkennum. Hesi viSurskifti eiga at verBa dtgreinad
nearri i einum komandi aliti.

Hetta er ein mpgoleiki, {0 Ifkur ba0i krgvini til demokrati og einfalding av
vidurskiftunum millum landit og kommunurnar.

6.5. Avleiliingar av nevndu kommunusirekturom

Sidlvt um nevndir eru 4 me@guligir kommunustrokturar, so bera teir 3 fyrstu { sear,
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at kommunurnar fyrr (bygdarad) ella seinni (verandi skipan og fast samstarv) {
roynd og veru ikki halda dfram, { hvussu so er { verandi liki. Men 14 tad snyr seg um
bygdardl og fast samstarv kann greiGa fdast 4 dvisum byti millum land og lokalar
eindir.

NiBanfyri er stutt greitt fra avleidingunum.

a. Halda fast vi0 niiverandi skipan.

Niverandi kommunulég samsvarar ikki vid veruleikan, og verda ongar broytingar
gjgrdar, so eiga kommunurnar at fia eina stgfu og eina 16g, sum samsvarar vi®
veruleikan, heldur enn sum nd har minsti parturin av kommununum samsvara vid
I6gina.

Hetta kann verBa gjgrt 4 ymsan hétt:

al. Byarkommunur og bygdakommunur.

Kommunurnar verfa byttar sundur i byarkommunur og bygdakommunur.
Byarkommunur eru ter yvir 1500 ibigvar, medan bygdakommunurnar eru hinar.

Starvsgkini hjd bygdakommununum skulu feekkast til at fevna um innanbiggja vegir,
vatnveiting og kloakkir, kirkjugarbar, leikvgllir o.t. Figgingin eigur at vera
brikaragjgld og gjgld fra landskassanum.

Byarkommunurnar skulu hava reett til at krevja persénskatt og umsita fleiri malsgki
enn § dag. Figgingin skal umframt persénskatt vera heildarveiting fra landskassanum
og avgjgld.

Ein slik skipan er heldur trupul, ti vit koma at gera fleiri umsitingarskipanir.

al. Javnseta allar kommunur.

Allar kommunur verda javnosettar vid taer undir 1000 ibdgvar. Tey flestu starvspkini
verBa flutt til landsmyndugleikarnar. Kommunurnar { eini slikari skipan koma mest
at vera raligevandi hjé landsmyndugleikunum.

b. Fgst samstgrv millum verandi kommunur.

Fgst samstgry millum verandi kommunur bera somu vandamal { s&r sum verandi
kommunur, Umsitingin vertur trupul og 1 négvum fgrum tvifpld. Eftirlit borgaranna
verSur Ogvuliga avmarkal, ti perséparnir, i0 taka flestu og tydningarmestu

avgerdirnar, eru ikki valdir beinleiddis av borgarunum.

Hoast ein slik skipan virkar tiltalandi, er tad neyvan ngkur gongd leid.



c Rdtgevandi komnunur,

Hendan leiiin er ein natirlig fylgja av ndverandi skipan, men krevur 16, at allar
kommunur ver8a javnsettar. Centrala umsitingin vertur styrkt, og lokalu politikarnir
sleppa undan at taka stp8u til striselvandi mal.

d. Kommunusameining

Hetta er tann skipanin, sum er laettast at faa { trd8 vid niverandi kommunulog og
gevur tad einfaldasta myndugleikabyti. Vandi verdur fyri at strid um statisetingar og
utbyggingar tekur seg upp millum bygdirnar, men einki mél verSur loyst viD at leggja
avgerOina longuri burtur frd trupulleikanum. Bert kann skyldin verBa lggd 4 adrar.



7. TILM/ELI FRA ARBEIDSBOLEINUM

Arbeibsbolkurin er samdur um, at hann hevur ikki lokid setningin, sum var settur
honum.

Hin vegin heldur hann seg hava lyst teer leiBir, i0 eru at ganga; men hesar leifir eru
so ymiskar, at neyBugt er vid greidari politiskari fraboBan um, hver leil verdur
ynskt, 40renn neyvari uppskot og lysingar verda gjerd.

Eitt greiBari byti av virkseminum og 4byrgdini millum land og kommunur 4virkar
ikki einans kommunurnar. Tad 4virkar fult so négv landsumsitingarnar og
16ggavuvaldid, ti tad kann ikki gerast uttan stdrar strukturellar broytingar.

Hin vegin liggur eingin loysn { einki at gera. Strukturellu broytingarnar og valid av
leit verdur ikki minni ney8ugt, sum fra [{8ur, um livikorini i Fgroyum skulu mennast
aftur.

Stori meirilutin { arbeilsbdlkinum raiur ti landsstyrinum til at tryggja seer ein stéran
meiriluta i landsstyri og & Iggtingi fyri, at bytidd av virksemi og abyrgd millum land
og kommunur skjétast yvirhgvur til ber verur skipad eftir fjdr8a mgguleikanum, t.e.
vi0 at kommunurnar verBa lagdar saman i stgrri kommunalar eindir, har krgtvini til
kommunalu eindirnar og méalsgkini hji kommunalu eindunum verda hesi:

7.1. Krgv til kommunalar eindir
Arbeibsbdlkurin heldur, at ein kommuna eigur at ldka fylgjandi krgv:

- Kommunalu eindirnar hava slika stgdd og samanseting, at taer kunnu veita
sinum borgarum vinnumgguleikar, og at ter eru egnadar til Uthypging.
V.@.0. skulu borgararnir bert i undantaksfgri vera noyddir at fara Gr
kommununi fyri at fda arbeibi, og kommunurnar skulu hava slika st@dd, at
meguleikar eru fyri fleirtdttadari vinnu.

- Kommunalu eindirnar skulu vera fgrar fyri at veita borgarum sinum teer
mest vanligu tasnasturnar, i natimans samfelagid krevur, t.d. 10-dra
sktilagongd, ellis- og rgktarheim, sosiala skipan, ftréttar- og samkomuhs,
0.8.11.

- Eindin skal vera so stér, at hon sjilv er fgr fyri at fipgja ter avgerdir, i3
verba tiknar, soleibis at tad verOur samsvar millumn avgerBarraett og
figgjarliga dbyred.

- Borgarin skal kunna fylgja vid og hava eftirlit vid nytslu og tenastum i
kommnenuni.



T.2. Widlsaldnt

Mals@kini eru heildir, sum annahvert ver8a umsitin av landinum ella kommunu-
num. Treytin fyri einfaldari umsiting er, at tad slepst undan, at bati landid og
kommunurnar unsita sama malseki, og at tann umsitandi myndugleikin kann gera

hetta rationelt.

Tey gki, sum kommunurnar eiga at umsita, eru:

Egin fyrisiting

Herundir likningarfyrisiting

Almannamél
Forsorgarhjalp
Barnaansing
Eldrargkt

Heilsumal

Kommunuleknar

Barnatannrglkt

Heimahjalp, herundir heilsusystrar.

Skivlamal
Forslailar
Folkaskali 1. til 10. flokk.

Mentamal
Fritidarundivising
Fritidarvirksemi
ftréttur
Musiksktlar

Umhvgrvismaél
Kloakering
Ruskoyding
Umhvgrviseftirlit

Abrar tekniskar veitingar
Vatnveiting

Brunamal

V.10,

Planlegging
Fysisk planlegging
Figgjarplanlegging

Vegir
Innanbiggja vegir
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Havnir og lendingar
Béatahylar

Fiskihavnir

7.3. Minniluti

Jogvan K. Mgrkere mzlir t6 til at brika meguleika b. (6,2), sum er at skipa fyst
samstgrv millum verandi kommunur.

7.4. Framhaldandi arbeili hjd arbeiisbélkinum

Ta landsstyTid hevur tikid avger um, 4 hvenn hétt og vid hvegrjum kommunustruk-
turi byti av virksemi og dbyrgd millum landid og kommunurnar eigur at verda loyst,
liggur eitt stort og torfprt arbeibi fyri framman, i0 einans kann ver&a loyst innan
kommunuvalid og innan umr@dda meirvirSisgjaldsskipan eftir avtalu skal virka, um
arbeidsbélkurin verfur vibkadur og far betri arbeidsumstgdur.

Men arbeidsbélkurin er fisur at leggja stéra orku { hetta arbeifi.



