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Setningur nevndarinnar

f bravi sinum frd 28. desember 1987 basé
lggmadur nevndina kanna, m.a. um tad eru onnur
vidurskifti, enn tey 1 4litinum frd undirgrund-
arnevndini framfgrdu, sum tala fyri, at heima-
styrid kann yvirtaka undirgrundina.

Her vard m.a. hugsad um fdlkarzttarligar
reglur, sum fyrra nevndin i petti VI i frigreiod-
ing sini fr4 16. juli 1985 visti & hgvdu veris
umrgddar i ordaskiftinum um undirgrundarmilis,
men sum hon ikki vildi vidgera gigllari, av ti
at hesar reglur ikki tdktust at hava beinleidis
tydning 1 sambandi vid tann spurning, marknadar-—
nevndin hevdéi sett teirri nevndini.

Henda nevndin hevur sett sar fyri at kanna
ter félkarsttarligu reglurnar so vel sum tad
letur seg gera innan fyri ta stuttu tidarfrest,
id nevndin hevur til at greida arbeidi sitt Gr
hondum. Nevndin &sannar, at fblkaraztturin er alt
annad enn einfaldur 4 hesum ¢gki, og at tad hevdi
verid ynskiligt vid eini drQgvari serfrgdinga-
vidgerd av hesum fijgltittada evni.

Nidanfyri verdur roynt at (tgreina i hgvuds-
heitum, hvat id meinast vid hugtakid altjdsa-
ratt, herundir serstakliga ter reglur, id vid-
vikja rettindum félkanna til nAttdrutilfeingi. f
hesum sambandi verdur eisini vist &, hvussu
undirgrundarspurningurin er vidgjgrdur i ngkrum
gdrum londum, id hava eina stjdbrnarstgdu, id

minnir um ta f@roysku.



Hvat er altjddarattur (fblkarzttur) ?

Her skal stutt verda greitt fri, hvat mein-
ast vid hugtakid altjbddaratt, hvgrijar keldur eru
til altjbdarztt, hvussu altjddarattarreglur
verda handhevjadar og sambandid millum altjdda-

rztt og innlendskan rztt.

Altjbddarsttur.

Altjbdarattur (4 enskum "International law",
& donskum "folkeret") er eitt felagsheiti fyri
ter reglur, sum galda landa millum og millum
lond og altjdda felagsskapir. Reglurnar i félka-
rettinum binda eftir sinum innihaldi rikini til
at bera seg at 4 Avisan hatt.

Upprunaliga var félkareztturin avmarkadur
til vidurskifti rikjanna millum. Myndugleikarnir
i ti einstaka rikinum kundu fara fram imdti
sinum ibOgvum ella teknum, sum teimum lysti,
uttan at vera avmarkadir av altijdda reglum. Té
skuldu rikini sambert félkarzttinum virda tekn-
arnar hja @drum rikjum.

T hesi #1dini er tad vordid meira og meira
vanligt, at folkarsttarreglur verda gjgrdar, sum
ikki bert vidvikja rikisstjébrnunum sjdlvum, men
eisini landsins iblgvum.

Tad er vordid vanligari, at foélkarazttarregl-
ur banna avisari atferd frd myndugleikunum mdt-
vegis iblgvunum ella studla til adra atferd.

Sum dgmi um slikar altjdda reglur, id vid-
vikja vidurskiftunum imillum stjdérnirnar og
teknar teirra, kunnu ST sdttmidlarnir fri 1966
um &vikavist borgarlig og politisk rattindi oa
figgjarlig, sosial og mentanarlig rattindi verda
nevndir.

Umframt fdlkarattarreglur um persdnar eru

eisini gjgrdar samtyktir og reqlur um vidur-



skiftini millum landastjérnir og serligar av-
markadar félkahdpar innan fyri rikismark teirra
t.d. tjbdskaparligar og etniskar minnilutar.
Eitt dgmi um slikar reglur er ILO konventidn nr.
107 £fr& 1957 um upprunafélk og attarbdlkar.

ILO (International Labour Organisation)
er alheims felagsskapurin fyri arbeidsvisur—
skifti. Hann vard grundadur i Félkasambandstid-
ini og verdur n roknadur uppi ST-felagsskapir-

nar.
Keldurnar til altijddarztt (fdlkarztt).

AltjOdarmttur er sum nevnt tar rattarreglur,
id galda fyrst og fremst imillum sjalvstgdug
riki. Hesi riki hava ongan altidda myndugleika
yvir sazr, sum &setir 1bgir fyri tey og handhevdy-
ar tar.

FOlkaraztturin kemur ti fyrst og fremst i
lag vid bindandi avtalum ella sAttmilum rikjanna
millum og harumframt eisini vid altjdda sid-
veniju.

Millumlanda sdttmdlar kunnu vera tvisidugir
(bilateralir). Adrir eru fleirsidugir (multi-
lateralir) og seta & stovn millumtjdda felags-
skapir ella stovnar og skipa fyri vidurskiftunum
imillum hesar felagsskapir og stovnar gdrumegin
og limarikini hinumegin.

Sdttmilar kunnu skapa n{ggj rettindi og
nyggjar skyldur fyri tey luttakandi rikini,
medan adrir bert eru ein sonevnd "kodificering",
t.v.s. stadfesting av galdandi sidveniu.

Hinvegin er onki til hindurs fyri, at sid-
venja kann roknast at vera bindandi fyri
lond, hdast ongin s&ttmdli er gjgrdur um
hetta.

Eitt d¢gmi um eina uppreokning av alment

vidurkendum keldum til altjddaraztt er at finna
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i 8§ 38 1 vidtgkunum hijd altjdda ddébmstdlinum i

Haag, sum nevnir hesar keldur:

a) Almennar og serligar millumtijdda avtalur,
13 éseta reglur, sum stadiliga eru gddkendar
av vidkomandi rikjum.

b) Millumtjbéda sidvenja, sum proébgv f£yri van-
ligum atburdi vidurkendur sum rettarliga
bindandi.

¢) Vanligar rettarmeginreclur, sum eru vidur—
kendar av framkomnum tjb6um.

d) Vié 4visum fyrivarnum rettaravgerdir og
lerusetningar hijd alment vidurkendum rett-
arlardum 1 ymiskum londum, hetta td bert
sum vegleidandi reglur.

Dentur verdur vanliga lagdur 4 keldurnar

umleid i ti radfylgju, ter her eru roknadar

upp.
Hvussu verdur altjddarattur handheviadur ?

Sum frammanfyri nevnt finst ongin altjbdda
myndugleiki, 16 kann uppihalda altjdda reglum
a4 sama hdtt sum 1dgir verda uppihildnar (hand-
hevjadar) innan fyri tey einstgku rikini.

Um okkurt riki heldur, at eitt annad riki
ikki 1lykur sinar skyldur sambert altjbdarztt-
inum, hevur tad sum oftast bert mgguleika fyri
at tala at.

f &visum fgrum, sum t.d. ti lond hava gbd -~
tikid at virda avgerdir hijd altjdda ddmstdlinum
i Haag, er gj@grligt at stevna vidkomandi riki
inn fyri henda démstédl.

I dvisum sdttmidlum eru reqlur um gerdar-
ratt. Lond, id eru ésamd um tulkingina av al-
tjddareglum t.d. um fiskimark ella landgrunn,
kunnu eisini sindmillum avtala at leggja dsemij-
ur fyri millumtjdda gerdarraztt. T4 id talan er

um skyldur sambart altjdda samtyktum og reglum
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um mannarattindi, er 1 dvisum fgrum mgguleiki
fyri, at einstakir borgarar kunnu klaga vidkom—
andi stjérn fyri einum altjdda stovni t.d.
altjdéda mannarattindarnevndini hiji ST.
Meginreglan 1 altjddarzttinum er kortini,
at mgguleikar ikki eru fyri rettarligqum stigum

til tess at fda reglurnar handhevjadar.

Sambandid imillum altjbddaratt og innlendskan
ratt.

Sambzrt félkarzttinum hevur eitt land/riki,
sum & einhvgnn hAtt er bundid av fdlkarattar—
ligum reglum, skyldu til at hava umsorgan fyri,
at innlendskur rettur er samsvarandi vidkomandi
félkarattarreglum.

Ymiskar uppfatanir eru um, hvussu henda
skylda verdur lokin og ymiskar reglur eru i
ymiskum londum, um hvussu hetta verdur gjgrt.

Vanligt er, at fblkarattarreglur verda
umskipadar til innlendska 169 og samtyktar &
vanligan hatt sambzrt reglunum i vidkomandi
landi.

Vanlig uppfatan er, at um ein innlendskur
dbmstdlur kemur Gt fyri, at ein rikislbég er 1
strid vis altjddarzttin, hevur ddmstdlurin
skyldu til so vitt gjgrligt at tulka ldgina so,

at hon fast at samsvara félkar=ttinum.

Serreglur fyri Fgroyar.

Sambart § 5 i heimastyrisldgini er Ffgroyska
heimastyris avmarkad av teimum til eina og
hvgrja tid verandi sittmdlaligu og #drum al-
tjéda rettindum og skyldum.

§ 7 1 heimastyrisldgini &setur reglur um,
at altjdda sédttmédlar og adrar altjdda semijur,

sum krevja rikissamtykt og sum nerta vid serlig
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fgroysk &hugamél, skulu verda vidgjgrd & sama
hatt sum rikislégir, id vidvikja Fgroyum,
t.v.s. skulu leggjast fyri heimastyrid til
ummalis, Adrenn tar verda lystar at galda i
Fgroyum.

Sambzrt altjdda mannagongd er eitt riki - i
hesum fgri Danmark - bundid av einari millum-
landa avtalu vié @gllum sinum landagki, hetta
merkir fyri Danmarkar vidkomandi eisini Fgroyar
Og Grgnland. Serliga 4 milsgkjum, id heimastfr-
id vil eru fgroysk sermil, verdur ti ofta roynt
fréd donskum rikismyndugleikum at tryvagija s=r
frammanundan, at seta vidkomandi avtalu i gildi
fyri Fgroyar. Fast slik vissa ikki, verdur
vanliga tikid fyrivarni um Fgroyvar, ti i3 Dan-
mark ger millumtijdda sittmilar.

Vid hvgrt er beinleidis sett inn { sdt+-
milatekstin, at sidttmilin ikki er galdandi fyri
Fgroyar. I summum fgrum er tilskilad, at hann
eftir ynski fra fgroyska heimast{rinum kann
verda settur i gildi seinni vid einvegis dansk-
ari frébodan til hinar sittmdlapartarnar.

Vanliga verdur ein altidda sidttmdli ikki
bindandi vid undirritingina, men seinni, +4 is
londini boda fra, at tey hava gddkent (ratifi-
cerad) sadttmdlan. Til ber sum oftast at bida
vid at siga frad, um sittmilin er galdandi fyri
Fgroyar til DNanmark bodar fri abddkenning sini.
Vanligt er, at altjdda sattmilar eisini verda
1ystir at galda i Fgroyum sambert reglunum um
l¢sing av 1lbgum, id verda at galda fyri
Fgroyar.

Tad er td ikki altis, at altjbdasittmilar
eru serstakliga lystir i Fgroyum. Nevnast kann
sum eitt dgmi, id hevur beinleidis samband vid
tad evnid, 1id henda nevnd vidger, at teir bidir
ddurnevndu ST-sittmélarnir um mannarzttindi fra

1966 ikki siggjast at vera 1¥stir i Fgroyum.



Hvussu kann altjdda rzttur (fdlkarattur) f£ia

tydning fyri fgroyingar ?

Innganqur.

T gdrum samanhangi er greitt frd undir-
grundarmédlinum s=8 fri einum rikisrattarligum
sjdnarmidi. Hetta rikisrattarliga sjdnarmidid
hongur sjdlvsagt saman vid ti, at sambart
heimastyrislégini fra 1948 eru Fgroyar "....
indenfor denne lovs rammer et selvstyrende
folkesamfund indenfor det danske rige".

Vid hesum 1 huga kann tad undra, hvussu ié
altjddarattur kann fia tydning fyri vidur-
skiftini Danmarkar og Fgroya imillum.

Fyri at l¥sa hetta skulu vit fyrst kanna
at, hvgr id kann gera nytslu av altjdda retti.
Sisan skulu vit hyggja nerri at, hvar i al-
tjbdda ratti, 14 fgroyingar kunnu hugsast at
koma inn i myndina og at enda verdur hugt at,
um og - um so er nvussu - fgroyingar kunnu
stydja sini krgv um undirgrundina & fdlka-

rettarlig sijdnarmia.

Hvgr kann stydja krgv & altijbdaratt ?

Til tess at finna Gt av um Fgroya fblk
hevur rett til at seta fram krgv stydjad &
altjosaratt (fdlkaratt) er kanska best fyrst at
lita eitt sindur at sgguligu gongdini i ti
rettiliga avgerandi spurninginum, hvgr id kann
vera rattindahavi (retssubjekt) sambert altjdda

ratti.
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Upprunaliga: Fbélkarattur vidvikir bert rikjum.

! sinum uppruna er altjddarattur fram-
komin sum (rslit av sAdttmidlum millum sjélvstgdug
riki og av sidvenju fkomin av atferd rikjanna
millum.

Fyri rikinum stéd ein flirsti, sum hevdi
fullveldi {(suver=znitet) bzdi inneftir mdtvegis
teimum iblgvum, sum i rikinum bOdu, og Gteftir
métvegis gdrum flrstum. Fyribrigdid “£461k" var
uttan tydning fyri fSlkarzttin.

Sgguliga gongdin.

Fyri at skilja altjddarzttarliga hugtakid
"fGlk" er neyduat at fara nakad aftur i tidina
Og gera eina stutta sgguliga l¥ysing av hesum
hugtaki.

f upplysingartisini i 18. ¢gld vérdu spurn-
ingar settir til négv vidurskifti, id inntil t4&
hgvdu verid tikin sum natlrugivin.

M.a. stdda hugtakid "fullveldi” (suveranitet)
fyri skotum. B=di tann amerikanska (1776) og
tann franska (1789} kollveltingin broyttu hugs-
anarhéttin avgerandi. fstadin fyri at rikisvald-
1% higartil vard hildi® at hava fingid vald sitt
Or erva, vard ntt hildid, at tad var f51kid, sum
var berari av valdinum og gav stjbérnini sitt
fullveldi at umsita.

Hendan broyting 1 hugsanarhdttinum gjgrdi
tad, at hugtakid "f61k" fekk tfdning baéi Ffyri,
hvussu riki vbéru skipad innanh§sis og fyri ail-

tjdda vidurskifti.
Fra fOrstariki til t§ddir.
Burtur Gr félkaradishugsijdénini spratt

eisini hugsjdnin um sjdlvavgerdarr=tt fdlkanna.

Gjiggnum 19. ¢14 vaks fram tann hugsan, at fleiri
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av teimum rikjum, 186 t& vdru til, ikki vérun
“natQrligar” eindir, av tf at tey umfatadu
fleiri félk ella skildu f&lk sundur, id annars
kendu seg nar skyld.

Menniskju, i3 kendu seg nzr skyld hvgr at
gorum vid felags sggu, mentan og fyrst og fremst
mali, og sum sostatt kendu seg sum eitt "f&1k"
dttu at hava loyvi til at skipa seg 1 egin riki
eftir egnum tykki i stadin fyri tey gomlu
farstarikini.

Hetta fgrdi sum wvera man til ynski um mun-—
andi broytingar i europeiska landkortinum.
Fleiri tilikar broytingar féru eisini fram 1
19. ¢1d. T.d. gjgrdist Italia sum frileid eitt
riki, sum umfatadi fO1lk, id Adur hévdu verid
sundurskild 1 ymisk firstadgmi og sum nd meir
ella minni kendu seg sum eina tjb8. Ein liknan~
di gongd var eisini i T¢¥sklandi.

Adrastadni 1 Furopa véru stdr riki, sum
hystu négvum ymiskum "£4lkum". Hetta var +.d.
galdandi fyri Zar-Russland, fyri turkiska rikid
i landsynnings-Europa og ikki minst fyri eystur-
riksk-ungverska rikid. Tjbdskaparhugsidnin elvdi
til 6frid {1 hesum rikjum og krgv um at lima tey
sundur. Fyrri heimsbardagi beindi fyri eystur-
riksk-ungverska rikinum, turkiska stérrikinum og
fyri Zar-Russlandi. Eisini T¥skland var fyri
tapi.

Fblkasambandid og sjdlvavgerdarrattur fdlkanna.

T4 18 roynt var at skipa Europa av nyggj-
um eftir fyrra heimsbardaga vard hdgvid roynt at
skapa eina nyggja heimsskipan grundada & Avisar
meginreglur, ikki minst 4 regluna um sjalvav-
gerdarratt fdlkanna.

Midad vard imdti at skipa landgkini hija
teimum tapandi rikjunum soleidis, at best mggu—

ligt samsvar fekst imillum rikismarkini og mark-
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ini fbélkanna millum, solejidis at hvgrt f5lk sar
fekk egidé riki.

Metingarnar um, hvussu vel hetta eydnad -
ist, eru ymiskar. Kortini tykist semja at vera
um, at tad bert var 1 undantaksfgrum, at sjalv-~
avgerdarreglan vard nytt ella kundi n{tast til
fulnar.

Ngkur av teimum londum, id fingu sjdlvrzdi
i hesum tidarbili, véru t.d. Finnland og tey tr¥{
baltisku londini, sum fingu sjdlvstfyri, t& id
Zar-Russland fall. Onnur d¢mi eru Pdlland og
Tjekkoslovakia.

1 flestu av hesum nyggiu tiddarrikium
(nationalstatum) véru tjddskaparligir minniluta-
bbéblkar innanfyri rikismark.

Ein tydandi tdttur i hesi n¥ggju heimsskip-
an, var stovnsetinagin av Fdlkasambandinum (The
League of Nations).

FOlkasambandid skuldi tryggja fridin land-
anna millum. Adurnevnda regla um, at riki skuldu
verda skipad sambart fdlkaviljanum, vard hildin
at fara at minka um eina h@gvudsorsgk til stris
©g spenning landanna millum. ! vidurkenning av,
at tad ikki bar til at fylgja regluni um, at
hvgrt fOlk skuldi hava eqid riki, Ot i asir,
vérdu innan fyri fdlkasambandid samtyktar reglur
um vernd fyri tjddskaparligar minnilutar.

I roynd og veru véréu vidurskiftini hia
hesum tjdoskaparligu minnilutum sum oftast skip-
adi sambart tvisidugum avtalum imillum tey lond,
id vardadu av hesum minnilutum.

Foélkasambandid hevdi Avisa minnilutaverju~
skipan, sum gigrdi tas m@gguligt at klaga til
sambandid, har mdlini kundu verda vidgigrd badi
i rddnum og av démstdlinum. Fb6lkasambandid hevdi
kortini ongar mgguleikar at tvinga eina loysn
inn 4 partarnar.

Nakad, sum fekk politiskan t§dning seinni
fyri heimsuppfatanina av minnilutaspurningum,
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var, at ein av teimum tapandi pgrtunum i fyrra
veraldarbardaga, nevniliga Tyskland, misti
landagki til tey nystovnadu rikini vid ti Gr-
sliti, at tyskir minnilutar komu at bigva 1
hesum rikjum. Fesir tysku minnilutar fingu ikki
altid ter sgmdir, i4 minnilutar annars Xravdu,
©g gav hetta Tysklandi hgvi til at njyta viofers-
ina av hesum minnilutum sum umbering fyri einum
meira og meira hardrendum politikki mbtveais
grannalondunum.

Tad misbrik av minnilutahugtakinum, sum
Hitler-T¢skland framdi, var helst medvirkandi
til, at spurningurin um vernd av tiddskaparligunm
minnilutum fekk rettiliga litlan tfdning, t& id
nyggj heimsskipan skuldi verda ajgrd eftir

seinna heimsbardaga.
ST-sattmélin.

T4 id leid Imdti endanum av 4d8rum heims-
bardaga, vard av nyggjum roynt at seta & stovn
eina heimsskipan, sum kundi tryggja heimsfriain
betur enn fdlkasambandid hevdi verid fgrt fyri
at gjgrt.

Samtykt vard at seta & stovn felagsskap
Sameindu Tjbda (ST), sum m.a. skuldi hava til
endamils:

"... to develop friendly relations among nations
based on respect for the principle of equal
rights and self-determination of peoples ..."

Sum tad skilst byggir ST bzdi & hugtakis
"nations", sum 1 hesum f@gri mi skiljast sum
sjalvstyrandi tjddir, og & virding fyri adal-
regluni um Javnrazttindi og sjalvavaerdarratt
fyri "peoples" altso fbélk, uttan mun til um tey
hava sjdlvredi ella ikki.

f IX kap. i ST-stovningarsittmidlanum, sum

vidger millumtjbdda samvinnu um biskaparlig og
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almannamil, verdur m.a. saat, at henda samvinnan
skal byggja a&: ".... respect for the principle
of equal rights and self-determination of
peoples ...". A hesum grundarlagi skal ST m.a.
fremja hegri livifdt og betri figgjarligar og
sosialar umstgdur og menning, finna loysnir &
millumtjbdda biskaparligum, sosialum, heilsu- og
gorum spurningum og fremja samvinnu i mentannar-
og Gtbhgvingarmdlum og:

... universal respect for, and observance of,
human rights and fundamental freedoms for all
without distinction as to race, language or
religion".

Viévikjandi ti serliga spurninginum um tey
£61k, sum ikki hgvdu sjdlvstyri, vard dsett i XI
kap. 1 ST~stovningars&ttmilanum, at tey limariki
i ST, sum hgvdu ella atdku sar abyrgdina av
umsiting av "territories, whose peoples have not
yet attained a full measure of self government®
skuldu gera sitt $ftarsta at fremja valferdina
hjd hesum £8lkum, skuldu virda teirra mentan og
fremja teirra politisku, figgjarliqu, sosialu og
Gtbfigvingarligu framgongd, at menna teirra
sjdlvstyri, at taka teirra politiskn ynski til
eftirtektar og hjélpa teimum { teirra menning av
fralsum politiskum stovnum o.s.fr.

Alagt vard londum, id hgvdu dbyrgdina av
slikum landagkjum vid £4lkum, sum ikki hgvdu
sjdlvstyri, regluliga at boda ST fra gongdini 1
hesum landagkijum.

Av hesum gkilst, at 1 8T hevur bdavuliga
stérur dentur verid lagdur & vernd av f£élkum,
sum eru 1 ti stgdu, sum 1¥st vard omanfyri,
nevniliga ikki at hava sjdlvstyri. Spurningurin
um fult sjalvradi til Sfrels £f61k hevur havt
sera stdéran tydning I politiska arbeidnum i ST.

ST samtykti 1 1960 eina yvirlysing (Gene-
rally Assembly Resolution 1514 of 14.12.1960) um
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fraelsi til hjédlond og fé1k teirra (Declaration
on the Granting of Independence to Colonial
Countries and Peoples).

f fortaluni verdur m.a. sagt:

"All peoples have an inalienable right to
complete freedom”.

I sjdlvum yvirl¢singartekstinum verdur
eisini sagt:

"All peoples have the right to self determi-
nation".

Eisini rettindini hija einstaklingum eru
vidgjgrd av ST.

! innganginum til sittmadlan hj4 ST fra 1945
verdur um endamdlid vid ST m.a. sagt:

"... to reaffirm faith and fundamental human
rights in the dignity and worth of the human
person, in the equal rigths of men and women and
of nations large and small ..."

f 1948 samtykti ST yvirl¢singina um manna-
rattindini (Universal Declaration of Human
Rights fri 10.12.1948).

Arbeidid vié at tryggja mannarettindini
yvirhgvur hevur hildid fram i ST { nbgv Ar og
fgrdi 1 1966 vid sazr, at tveir sadttmilar vérdu
samtyktir hesum vidvikjandi, nevniliga "Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights™
(Altjdda sdttmldlin um borgarlig og politisk
rettindi) og "International Covenant on Fco-
nomic, Social and Cultural Rights" (altjbsa
sdttmilin um figajarlig, sosial og mentanarlig
rattindi). BAdir sdttmilarnir eru dagsettir 16.
desember 1966 og komu i gildi i 1976.

Knytt at sdttmdlanum um borgarlig og polit-
isk rettindi er ein sonevnd "Optional Protocol',
sum skapar &visan mgguleika hiji einstaklingum at
klaga til ST, um so er, at tey halda rattindi
sini vera gingin ov ner.

Hetta er eitt dgmi um, at i einstgkum fgrum
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kann sjdlvt ein einstaklingur vera rettindahavi

sambert altjddarattinum.

Hvussu kann altjbédarsttur fia tfdning fyri fgr-

oyingar ?

Inngangur.

! royndum okkara at l¢sa, hvgrii rettindi
fgroyingar hava til r=8id 4 undirgrundini, vers-
ur ein hgvudsspurningur tulkingin av § 1, 1. og
2. petti 1 teimum omanfyri umrgddu altidda sdtt-
m&lunum um dvikavist borgarlig og politisk ratt-
indi og figgjarlig, sosial og mentanarlig ratt-
indi.

$ 1, 1. og 2. petti, hevur hetta ordalag:
"Pt. 1. All peoples have the right of self de-

termination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely
pursue their economic, social and cultural deve-—
lopement.

Pt. 2. All peoples may for their own ends freely

dispose of their natural wealth and resources
++++ in no case may a people be deprived of its
own means of subsistence".

Til tess at skilja hvgrii rettindi, ia
fgroyingar kunnu stydja &4 hesar reglur, er neyd-
ugt gjglla at lysa innihaldid av heitinum “peop-
les” (£f61kx/tjdd) og hvgrja tulking, hetta heitid

hevur 1 nGtidar altjddar=tti.

Hugtakid "félk" (peoples).

Tadé kann tykjast 1lggid, at tad skal vera
neydugt vid ein dragvari greinagerd um hugtakid
f6lk. Hetta hugtak verdur brakt i dagligari talu
manna millum uttan stérvegis trupulleikar. Vit

halda okkum g1l vita, hvat i3 meint verdur vid,
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td id ordid f£61k verdur nevnt.

Vanliga verdéur hildid, at menniskju, sum
hava ngkur eydkenni til felags, sum t.d. upp-
runa, sggu, sidir, mdl og trfigv kunnu verda
roknad sum eitt folk ella ein t3jdd. Vanliga
verdur eisini hugsad um, at hesi menniskju blhgva
i ella kenna seg knytt at avisum landagki. Tad
er m.a. 4t frd hesum eydkennum, at fgroyingar
kenna seqg sannfgrdar um at vera eitt egid fblk.

Hesi eydkenni vdru eisini kjarnin i fat-
anini av, hvat meintist vid eitt €61k, ta is
landamgrk sum Adur nevnt voHrdu sett 1 Europa
aftand fyrra heimsbardaga sambart hugsidnini um
sjédlvavgerdarratt fdlkanna.

Sum &dur nevnt, var tad ofta trupult at
brfika regluna um sjdlvavgerdarrztt fdlkanna i
verki, av ti at tad ofta kom fyri at fleiri £61k
bGdu 4 sama landagki og at tad stundum var ringt
at skilja imillum, hvgrjir bdlkar kundu gera

krav uppd heitid f£bé6lk, og hvgrjir id ikki kundu.

Hij4d ST gjgrdist ein av hgvudsuppgidvunum
avtgkan av hjdlandaveldinum (decolonisation).
Hgvudssjonarmioid { hesum strisi var eins og
ddur sjldlvavgerdarrazttur fdlkanna. T& tykist tad
sum uppfatanin av, hvat meinast vid hugtakis
"f61k" (peoples) er broytt munandi sidani félka-
sambandstidina.

T4 i3 8T i sinum stovningarsidttmdla, i
teimum nevndu mannarzttindasdttmilunum, og i
mongum samtyktum um avtgku av hjdlandaveldi
talar um sjévavgerdarraztt fblkanna, tykist ordid
£f61k at sipa til tey, sum blgva & einum Avisum
landagki uttan mun til, um tey hoyra til sama
etniska bbdlk ella ikki.

Tad er tad einstaka landagkid vid teimum
landamgrkum, id hjédlandaveldini hava sett, sum

sambart ST hevur krav uppd sjalvr=di vid teimum
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ofta ymisku "félkum", id blhgva innan fyri hesi
landamgrk. T4 id eitt tilikt hjidland hevur fing-
i3 stovnsett egid riki, loyvir ST ikki teimum
einstgku "£6lkum", i4 bhgva innan rikismarkia,
at taka loysing frd ti n¥ystovnada rikinum og
stovna egid riki ella at sameina seg vid att-
frendur 1 @gdrum rikjum.

Ein abending um, hvat ST leagur 1 hugtakis
"£61k" fazst t.d. vid at kanna, hvgrji eydkenni,
teir leggja til grund, t4 i3 talan er um fribod-
anarskylduna sambzrt § 73 e { ST-stovningarsétt-
malanum, sum vidvikir landagki uttan sijdlvstyri
{non selfgoverning territories). Hesi eydkenni
eru Gtgreinad i ST samtykt nr. 1541 fra 15.
desember 1960,

Har verdur fyrst og fremst lagdur dentur
4, at vidkomandi landagki geografiskt er skilt
fréd ti landi, sum styrir ti, og at tad eisini er
ein eydsyndur etniskur ella mentanarligur munur
félkanna millum.

Eru hesi eydkenni til stadar, kunnu eisini
adrir tattir verda tiknir vid, sum t.d. umsit-
ingarligir, politiskir, lgafrgdiligir, blskapar-
ligir ella sgguligir tattir.

Henda 1lysing visir, hvussu stéran dent,

id ST leggur 4 fréstgduna, t& uttan at gloyma
tann etniska og mentanarliga munin & f&lkunum
dvikavist i hjdlandinum og "médurlandinum® .

Fgrt hevur verid fram, at ST i sinum sam-
tyktum um rettindi félkanna, bert hevur havt
f&1k undir hjdlandast{ri i huga. Tad er t& ikki
semja millum serfrgdingar um, at ST samtyktirnar
skulu verda tulkadar so tronagliga. Hinvegin
finst heldur ongin allysing av hugtakinum "£&lk"
i nOtidar altjbdar=tti, sum hevur alment bind-
andi gildi, ella sum f6lkarattarserfrgdingar
kunnu semjast um.

Sambart altijidda ratti hava ikki bert
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"£61k", men eisini minnilutar t.d. etniskir,
dtrGnadarligir ella milsligir minnilutar avis
rettindi. Ein mannahdpur, i ikki 1¥kur ter
omanfyri umrgddu treytirnar fyri vidurkenning
sum £f61k, men bert nakrar av teimum, %ann fia
vidurkenning sum tjbdskaparligur minniluti.
Talan kann t.d. vera um félk, 18 hoyra
eini grannatjéd til, sum t.d. t¥ski minnilutin
i Sudurjitlandi og danski minnilutin i Sudur-—
slesvik. I gorum fgri kann vera talan um ein
mannahép, sum lykur treytirnar til at vera rokn-
adur sum egid fOlk etniskt sad, men sum ikki
hevur eitt nbdg vel avmarkad landagki at bligva &,
men sum byr meira ella minni saman vid gdrum
f61kum, sum eru i meiriluta i vidkomandi riki.
Dgmi um hetta eru t.d. bretornar { Fraklandi og
sorbar 1 DDR, ella baskar og katalanar, id blagva
bedi innan fyri spanskt og franskt rikismark.

Upprunafblk (Indigenous Peoples).

Upprunafdlk kunnu lysast sum eitt serligt
slag av etniskum minniluta, nevniliga f£51k, id
eru @ttad frd teimum upprunaligu ibOgvunum §
einum landi, sum seinni hevur verid fyri inn-
flyting av gorum fdlkaslggum, sum hava tikis
valdid 1 landinum. Eitt av eydkennunum hié
flestu upprunafdlkum er, at tey hava serligt
tilknyti til lendid, har tey blleikast.

Hvgrji almenn rattindi hava &vikavist f£blk,

tjbdskaparligir minnilutar oag upprunafdlk ?

Rettindi félkanna.

Tey grundleggjandi rattindi, sum altijdda
rattur gevur teimum, i3 lika teytirnar fyri at

verda roknad sum f£blk sambart altjbddaldyg, eru
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fyrst og fremst at finna 1 teimum badum sitt-
midlunum um mannarzttindi frd 1966, sum nevndir
eru ddur. Her skal verda endurtikid tad, sum
stendur 1 § 1, 1. petti:

"All peoples have the right to self-determi-
nation. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely
pursue their economic, social and cultural deve-
lopment".

Sjadlvavgerdarratturin sambzrt hesi arein
heimilar einum f&lki at taka avgerd um rikis-
reattarligu stgdu sina & ein av nidanfyri nevndu
hettum:

a) at gerast egid (frelst) riki

b) at gerast partur av einum riki saman vid
einum ella fleiri gdrum félkum ("integra-
tion")

c) frazlst samband vid eitt riki ("free associa-

tion"}.

Her skal ikki verda nomid gjgllari vid
teir triaggjar mgguleikarnar, id nevndir eru
omanfyri. Bert skal verda nevnt, at vanliga
hugsanin er, at hevur eitt fdlk einaferd tikis
avgerd um samanrenning, t.e. "integration" sum
nevnt undir b) vendist ikki aftur, soleidis at
skilja at sama f£f61k seinni vid fdlkarszttinum sum
grundarlagi skuldi kunna kravt at gerast sidlv-
stgdugt riki. Henda avmarking er t& treytad av,
at f61kid, t4 tad tdk avgerd sina, var Fult vit
andi um allar triggjar valkostirnar og slapp at
velja teirra millum & demokratiskan hatt.

Sum ddur umrgtt hevur ST serliga lagt dent
& fraelsi til tjédir og fbdlk undir hijdlandaveldi.
M.a. kemur hetta fram i &dur umrgddu yvirl{sing
nr. 1514 fra 14. desember 1960 um frelsi fyri
hjdlond og fdlk teirra.
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I hesi yvirl¥sing verdur sum nevnt sligia
fast, at g11 £61k hava sjdlvavgerdarratt. Hevur
eitt slikt f81k nytt rett sin til at gerast
frelst riki, er hetta rikid vart av gdrum ST
reglum. Dgmi um hetta er § 6 1 yvirlysing nr.
1514, sum sigur:

"Any attempt aimed at a partial or total dis-
ruption of the national unity and the terri-
torial inteagrity of a country is incompatible
with the purposes and principles of the charter
of the United Nations".

ST sigur her, at um onkur tijddarbdlkur |}
einum riki skuldi roynt at slitis seg leysan fré
vidkomandi riki, uppfatar ST slikt sum eina
héttan iméti rikiseindini, i3 er vard av ST.

Samanumtikid sigur ST sostatt, at £61k hava
rett at velja sjalvstyri, men velja tey “inte-

gratién” (samanrenning), er valid endaligt.

Hvgrji razttindi hava tjbdskaparligir minnilut-

ar ?

Rettindini hjid tjddskaparligum minnilutum
sambart ST reglum eru 1¥st i § 27 4 altjdda
sdttmilanum um borgarlig og politisk rettindi
fra 1966.

Henda grein l1jddar soleidis:

"In those States, in which etnic, religious or
linguistic minorities exist, persons belonging
to such minorities shall not be denied the
right, in community with the other members of
the group, to enjoy their own culture, to pro-
fess and practice their religion, or to use
their own language".

Hendan minnilutavernd er eitt framhald av
i minnilutavernd, sum roynt vard at fia i lag
undir félkasambandinum og sum eisini hevur eldri

sgguligar rgtur 1 altjdda sdttmalum og sid-
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I hesi yvirl{sing verdur sum nevnt sligis
fast, at 411 fblx hava sjdlvavgerdarrstt. Hevur
eitt slikt f81k nytt rett sin til at gerast
fralst riki, er hetta rikid vart av Bdrum ST
reglum. Dgmi um hetta er § 6 1 yvirl¢sing nr.
1514, sum siqur:

"Any attempt aimed at a partial or total dis-—
ruption of the national unity and the terri-
torial integrity of a country is incompatible
with the purposes and principles of the charter
of the United Nations".

ST sigur her, at um onkur tjddarbdlkur }
einum riki skuldi roynt at slitid seg leysan fra
vidkomandi riki, uppfatar ST slikt sum eina
héttan imdti rikiseindini, i3 er vard av ST,

Samanumtikid sigur ST sostatt, at f&1k hava
rett at velja sjalvstyri, men velja tey "inte-

gratidén" (samanrenning), er valid endaligt.

Hvgrji rattindi hava tjddskaparligir minnilut—

ar ?

Rettindini hijid tjddskaparligum minnilutum
sambzrt ST reglum eru 1lyst 1 § 27 i altijdda
sdttmdlanum um borgarlig og politisk rettindi
fri 1966,

Henda grein l1jddar soleidis:

"In those States, in which etnic, religious or
linguistic minorities exist, persons bhelonging
to such minorities shall not be denied the
right, in community with the other members of
the group, to enjoy their own culture, to pro-
fess and practice their religion, or to use
their own language".

Hendan minnilutavernd er eitt framhald av
ti minnilutavernd, sum roynt vard at féa i lag
undir félkasambandinum og sum eisini hevur eldri

sgguligar rgtur i altjdda sdttmidlum og sid-



venju.

Hesir minnilutar hava sum tad skilst fyrst
og fremst krav um vernd av sinum mentanarligu
eydkennum.

Limirnir i slikum minnilutum hava i fyrsta
lagi krav um ikki at vera fyri mismuni sammett
vid adrar horgarar 1 vidkomandi riki.

Harumframt gevur § 27 hesum minnilutum
rett til eina mentanarvernd, 1id ofta bert kann
fdast til vega til fulnar vid sonevndari "posi-
tivari diskriminatiédn" sum t.d. figgjarligum
veitingum fra vidkomandi stijbrn, id ger tad
mgguligt hjd minnilutunum at uppihalda sinum
mentanarligu eydkennum.

Tulkingar av hesum reglum leggja dent &,
at tad ikki er ndg mikid at limirnir i hesum
minnilutum hava hgvi til at fha eins hggan ma-
teriellan 1livifdét sum £81k annars innan fyri
vidkomandi riki. Fer teirra serliga mentan fyri
skeytid, halda tey uppat vid at vera eitt f£bé1k.

Tad er alment vidurkent av fdlkarszttarser-
frgdingum, at tjddskaparligir minnilutar sambart
§ 27 ikki hava krav um sjdlvavgerdarramttin, sum

eitt folk (people) sambart § 1 eiqur.
Hvgriji rettindi hava upprunafbdlk ?

I fyrstu atlggu kann sigast, at upprunafélk
eiga tey somu rattindi, sum omanfyri umrgddu
tjédskaparligu minnilutarnir. Tann serliga stgd-
an, sum upprunafbélkini eru i, ger, at tey i
dvisan mun hava brik fyri gdrum rattindum
eisini.

Millum tey rettindi, i® hava serligan t{dn-
ing fyri upprunaf6lkini, er ratturin til jgréina
og ratturin at n¥ta ndtthOrurikidgmisd. S1ik rett-
indi eru ofta ein fortreyt fyri, at upprunafdlk-

id kann uvppihalda sinum hevdvunna livihdtti og



harvid sinari mentan.

T.d. kann verda nevnt, at ngkur av uppruna-
félkunum, sum t.d. samar, eru hirdar, sum feras-
ast runt vidé fylgjum sinum og sum ti hava krav
um framhaldandi atgongd til beiti, um teimum
skal verda liv lagad.

Rettindini hj& upprunafdlkum eru fyrst og
fremst vard av ILO sdttm&lanum nr. 107 fri
1957.

Hesin s&ttmili er samtvktur 4 ILO 4rsfundi
i 1957; men bert 27 lond hava bodad fra gddkenn-
ing. Kortini meta summir serfrgdingar, at tar
meginreglur, sum eru i hesum sdttmila, hava
kunnad roknast sum alment galdandi fdlkarztt-
arlig sidvenija.

f 1gtuni verdur Xortini arbeitt vié at
gera nyggjan sittmila um rettindi hjd uppruna-
f61kum.

f verandi sattmila (Nr. 107) verdur hgvud s-
dentur lagdur &, at mannamunur ikki eigur at
verda gjgrdur millum upprunafélk og adrar borg-
arar. Tey skulu eiga somu borgararattindi sum
meirilutin.

Rikisstjdrnirnar hava skyldu til at hjilpa
hesum fOlkum biskaparliga, samfelagsliga og
mentanarliga.

Samstundis skulu landastiérnirnar hava
virding fyri gomlum sidi hjd hesum f&lkum.

f arbeidinum vid at gera uppskot til nyggj-
ar reglur um vernd av upprunafélkum verdur ikki
bert hugsad um upprunafdlk i ti t¥dningi, at tey
hava bd longst i vidkomandi landi, men eisini
um sonevndar attarbdlkar, sum kanska eru komnir
inn { landid seinni, men kortini hava ein livi-
hétt, i3 likist ti, id eydkennir upprunafdlk.

I teimum fyrireikingum, sum né verda gjgrdar til
n¥ggjar reglur um vernd av upprunafélki, verdur
minni dentur lagdur & tad, sum i ILO sdttmilanum
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vard sagt um mgguleikan hijid hesum Ff5lkum fyri
samanrenning (integratidn) vid meirilutan ella
teir meiri framkomnu partarnar av f&lkinum 3
landinum. ¥G verdur stgrri dentur lagdur 4 ratt—
in hja upprunafélkum til {1 stgrst mgguligan mun
eftir egnari avgerd at vardveita sin livihdtt og
sina mentan.

Samanumtikisd kann ikki sigast, at uppruna-
f61k 1 dag hava serliga greidar verndarreglur,
i¢ kunnu nytast sum rettarligt grundarlag fyri

klagum undir altijdda stovnum.

Eru fgroyingar eitt "fdlk" sambzrt altijdda

retti ?

Fgroyingar sum "f6lk" { ordsins etniska t{dn-

ingi.

Sum nevnt i petti 3.3. er tad neydugt til
tess at finna Ot av, hvgrji rettindi, fgroyingar
mgguliga hava til undirgrundina sambart fdlka-
rettinum, at vidgera innihaldid av heitinum
"peoples” (f61k/tjdd) og hvgrja tulking, id
hetta hugtak hevur 1 nGtidar altjddarstti.

Sum umrgtt i petti 3.3.2. er hugtakid
"fOlk" lggfrgdiliga smb er neyvari avmarkad enn
i dagligari talu.

Sum nevnt verdur hildid, at menniskiju,
sum hava ngkur eydkenni til felags sum t.d.
uppruna, sggu, sidir, mil oo trlav kunnu rokn-
ast sum eitt £Olk ella ein t3j6d ikki minst um so
er, at tey liva 1 ella kenna seq knytt at einum
dvisum landagki. Hetta er hgvudsinnihaldid 1%
einari sonevndari etniskari 1{sing av hugtakinum
fé1k.

Fgroyingar kenna seg sum eitt egid fd1k
jast ti, at teir 1ldka fleiri av hesum treytum

fyri at vera eitt egid fb1k.
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Sum nevnt frammanfyri eru tad kortini ikki
allir bbdlkar, id ldka treytirnar fyri at roknast
sum eitt "f61k" 1 ordsins etnisku merking, sum
kunnu krevja tey rattindi, sum £61k eiga sambart
f&lkarattinum.

Vist vard 4, at Avisir f&lkahdbpar hdast
tad, at teir b=di kenna seg sum egid fbélk og sum
kunnu sigast at lGka omanfyri nevndu treytir, ia
settar verda sambart etnisku lysingini av hug~
takinum "f£f51k" kortini ikki kunnu roknast at
vera meira enn "tjddskaparligir minnilutar" vis
teimum avmarkadu rettindunum, id henda st@gda
gevur. Nevnt vard i hesum sambandi eisini um tad
serliga slagid av minnilutum, i nevnist "upp-
runafélk”, 13 eisini hevur avmarkad rattindi.

Tad radur ti um at kanna, um fgrovinoar
til litar ldka ter treytir, i® settar vera til
hugtakid "fé6lk" i teimum fdlkarettartekstum
v.m., sum visa 4, hvgrji rettindi "£41k" hava.

Hvat sigur ST ?

Sum umtalad I petti 3.2.2.3. koma hugtgk-
ini “country" (land), "nation" (tjéd) og
"people" (£f6lk) saman vid ordinum "state" (riki)
ofta fyri i1 tekstum hijd ST. Sum &dur umrdtt er
tad ikki gjgrligt at finna eina neyva 1l¥sing av
hesum hugtgkum, sum greitt skilir tey hvgrt fré
#drum.

Tad er td sjélvsagt ikki av tilvild, at
ordid "people" verdur nytt so ofta, sum gigrt
verdur. Vié at nyta hetta ord undirstrikar ST,
at "f61k" kunnu hava rettindi eisini { teimum
fgrum, t4 tey ikki réda yvir egnum riki.

Hetta Xemur t.d. til sjbéndar, td id ST 1lika
frd stovningarsdttmila sinum fri 1945 oo iciggn-
um nbégvar samtyktir og sdttmilar visir til javn-

rettindi fblkanna og sjadlvavgerdarrztt fdlkanna.
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A hetta st@gdid: javnrettindi fdlkanna og
sjdlvavgerdarratt fdlkanna, hevur ST eisini bygt
sitt bgvuliga umfatandi virksemi til tess at
beina fyri $llum hijdlandaveldi.

Sum dgmi um eina av ST-samtyktunum um
avtgku av hjalandaveldi kunnu vit taka &dur-
nevndu ST adalfundarsamtyktina nr. 1514 fré
14,12.1960 um sjdlvradi fyri hijdlond og fblk
teirra.

f fortaluni til hesa samtykt verdur m.a.
sagt:

"Recognizing the passionate yearning for freedom
in all dependent peoples and the decisive role
of such pecoples in the attainment of their inde-
pendence".

T somu samtykt verdur stadfest:

"All peoples have the right to self-determina-
tion;"

Sum adur nevnt hava summir serfrgdingar
hildid, at tad, at ST so ofta nytir hugtakid
"peoples" jOst i1 sambandi vid stridis imbdti
hjdlandaveldinum, skuldi fgrt til ta uppfatan,
at bert folk undir hjdlandaveldi hava tey ratt-
indi, id eru galdandi fyri "peoples".

Sum nevnt verdur henda askodan ikki vid-
urkend av @gérum serfrgdingum. Grund er til at
halda, at "colonial peoples", t.e. £561k undir
hjdlandaveldi, bert eru ein partur av ti samlada
talinum av "peoples" og at omanfyri nevnda sjén-
armid sostatt er alt ov trongt.

Her skal ikki verda farid Gt i =sir vid
einum ordaskifti um, i hvussu stdran mun fgr-
oyingar 1 dag eru ella fyrr hava verid undir

hjdlandaveldi.

— g .
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f petti 3.3.2. vard nevnt, at ein &bend-
ing um, hvat ST leggur i hugtakid "f£&lk" t.d.
kann faast vid at kanna, hvgrii eydkenni, teir
leggja dent &, t4 id talan er um fraibodanar-
skylduna hjid hjdlandaveldum sambzrt § 73e 1}
ST-stovningasdttmilanum.

Hesi eydkenni vérdu Gtareinad 1 ST samtvkt

nr. 1541 frid 15.12.1960.

"Principle IV
Prima facie there is an obligation to
transmit information in respect of a territory
which is geographically separate and is distinct
etnically and/or culturally from the country

administering it.

Principle V

Once it has been established that such a
prima facie case of geographical and etnical or
cultural distinctness of a territory exists,
other elements may then be brought into conside-
ration. These elements may be, inter alia, of an
administrative, political, juridical, economic
or historical nature. If they affect the rela-
tionship between the metropolitan State and the
territory concerned in a manner which arbitrari-
ly places the latter in a position or status of
subordination, they support the presumption that
there is an obligation to transmit information
under Article 73 e of the Charter."

Sum adur frisagt vard har fyrst og fremst
lagdur dentur 4, at vidkomandi gki landafrgdi-
liga var skilt fri ti landi, sum styrdi ti, og
at tad somuleidis var eydsyndur etniskur ella
mentanarligur munur félkanna millum. VA&ru hesar
treytir loknar, kundu eisini adrir tettir verda
tiknir vid sum t.d. umsitingarligir, politiskir,
ldgfrgdiligir, blskaparligir ella sgguligir.
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Lika fgroyingar ST-treytirnar ?

Vit fara nd at hyggja at, hvussu Fgrovar og
fgroyingar ltika omanfyri nevndu treytir. Eydsed
er, at Fgroyar sum land liggja langt frd ti
landi, tzr eru saman vid. Har er nbgvur sjdbgvur
imillum.

Sum adur nevnt er eisini evdsyndur etniskur
og mentanarligur munur & fgroyingum og dgnum.
(Sbr. samtykt 1541, reglu IV).

Sidtani kann verda hugt at hinum tdttunum,
sum sb. reglu V skuldu havast 1 huga, eftir at
stad fest var, at landafrgdilig fristgda var
landanna millum, og at etniskur og mentanarligur
munur var fdlkanna millum.

Umsitingarliga hava Fgrovar allar dagar

havt eina serstgdu. Hetta er eisini galdandi
undir verandi heimastyrisskipan. Hetta er gald-
andi ba6i & tann hdtt, at Fgroyar hava sina egnu
umsiting i Fgroyum og & tann hitt at danska
stjbérnarumsitingin av fgroyskum mAlum hevur sina
serligu skipan 1 Nanmark fyrst og fremst vid, at
danska rikismdlaridid (statsministeriet) hevur
samskipandi &byrgd i umsitingarligqum milum, id
visvikja Fgroyum.

Politiskt er eydseddur munur. Ikki hert
hava Fgroyar adrar politiskar stovnar enn Dan-
mark, nevniliga ldgting og landsstyri, men
eisini er politiska 1ivid skipad 4 annan hatt.

Fgroyska floksbytid er eitt annad enn tad
danska. Danska floksb{ytid hevur nazstan bert eitt
uppb¥ti 1 hggra og vinstra. Fdroyska politiska
1ivid harafturimbéti hevur eitt tvibfyti, nevni-
liga bedi 1 hggru og vinstru og i sjilvstéri og
samband.

Lggfrgdiliga hava Fgroyar sum &dur nevnt

eina fyrndargamla serstgdu. Lggtingid hevur ser-

stakt loggdvuvald i sermidlum, og i felagsmilum
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verda lbgir ikki settar 1 qildi fyri Fgroyar,
fyrr enn ter hava verid lagdar fyri heimast{r-
id.

Bliskaparligs m& eisini sigast, at Fgrovar

bréta rattiliga nbégv av frd Danmark. Danmark er
fr4 gamlari tid eitt landbGnadarsamfelag, id so
1idandi hevur ment seg fram til at vera eitt
handils~, idnadar- og ta@nastusamfelaq.

Fgroyar hava i gomlum dggum verid eitt
landblinadar- og Gtrddrarsamfelag, id var heilt
gdrvisi enn tad danska, sum td var. Seinastu
hundrad &rini hava Fgroyar havt eina adra bi-
skaparliga gongd enn Danmark og hava uppbygt ein
biskap, sum fyrst og fremst hvilir 4 einari
fiskivinnu, sum er munandi ¢#gdérvisi enn donsk
fiskivinna.

Sum nevnt skal ikki her verda faris Ot 1
2sir vid spurninginum, hvgrt Fgroyar eru ella
hava verié hjiland hji Danmark, men i hesum
samanhangi er vert at peika &, at jlist blskap-
arliga hava Fgroyar havt og hava lutvist enn
eydkenni, i8 minna um tey lond, sum vanliga
verda roknad sum hjdlond. Her kann t.d. verda
hugsad um kongliga einahandilin, sum ikki vard
avtikin fyrr enn 1 1856. T4 is frihandilin kom,
var handilin kortini i halva ¢1d fyri ein stdéran
part & donskum hondum; og enn i dag kemur megin-
parturin av innflutninginum (r Danmark.

Fgroyski hlskapurin er eins og bfiskapurin
hjd mongum hjdlondum bégvuliga ner knfttur at
eini einstakari vgru, 1 okkara fgri Ffiski, og
ger hetta samfelagid vidbrekid fyri broytingum &
altjdda marknadinum.

Sgguliga er vert at visa &, at Fgrovyar
aftand eitt skifti sum frelst land fingu ser-
stgdu sum sonevnt skattland undir Noregs kongi
og komu i rikissamband vid Danmark igjggnum

norsk-donsku personalunidnina fri 1380.
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Fgroyvar hgvdu stgdu sum serligur lands-
lutur, og i 1814, t4 id danakongur mdtti lata
norsku krlinuna til sviakonas, vérdu Fgroyar
saman vid fslandi og Grgnlandi verandi eftir
undir danakongi.

f allar hesar 41dir hgvdu fgroyingar sina
egnu fbélkaumbodan, nevniliga lggtingid, sum m.a.
vardi f@groysk dhugamil Gteftir, eisini
métvegis kongsvaldinum. Eftir at lggtingid vard
avtikid 1 1816, vbérdu Fgroyar styrdar av kongs-
ins embatisvaldi.

f 1849 samtykti danska fdlkaumbodid, at
Fdroyar skuldu koma undir danska grundldg og
harvid gerast partur av ti n{ggja, fdlkastfrda
danska tjédarrikinum (nationalstatinum). Hetta
vard sum kunnugt gjgrt uttan at fgroyinagar vdru
eftirspurdir, nakad sum fregir danskir menn sum
t.d. Grundtvig, Tillisch og A.S. frsted hildu
vera skeivt.

Eftir endurreisn lggtingsins 1 1852 sum
amtsradd vid radgevandi stgdu vidvikjandi 16ggivu
v.m. hendi ein liknandi tjbddskaparlig veking 1
Fgroyum, sum hijd négvum gdrum £blkum i Europa,
og f@grdi hetta til politiskt strisé um stdrri
sjdlvredi fyri fgroyska f£b61kid.

Hetta er 1 stuttum s¢guliga bakgrundin
fyri ti stjbérnarligu serstgdu, id Fgroyar hava
havt sidan 1948.

Samanumtikid kann sostatt sigqast, at

Fgroyar og fgroyingar i rikiligan mun 1lGka ter
treytir fyri vidurkenning sum f61k, i3 eru 1
ST-samtykt nr. 1541.

Hvat sigur Danmark ?
Tad kann vera dhugavert at vita, hvat

danskir stjbérnarmyndugleikar hava sagt um fgroy-

ingar sum fblk.
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Hvat sigur heimastyrisldgin ?

Vid at lesa heimastyrislégina szst, at
danskir rikismyndugleikar i1 1948 vidurkendu
fgroyingar sum eitt f£blk.

Heimastyrisldgin (1bg nr. 11 fraé 23. mars
1948) hevur hesa fortalu (przambel):

"I Erkendelse af den Sarstilling, som Far-

derne i national, historisk og geografisk Hen-

seende indtager indenfor Riget, har Rigsdagen i
Overensstemmelse med Vedtagelse 1 Farbernes Lag-
ting vedtaget og Hans Majest®t Konaen stadfzstet
fglgende Lov om Ferbernes Hjemmestyre."
(Undirstrikingarnar eru okkara).

§ 1 1 heimastyrisldgini er solibddandi:
"Ferterne udgdr inden for denne Lovs Rammer et
selvstyrende Folkesamfund i det danske Rige. I

Henhold hertil overtager det fazrdske Folk ved

sin folkevalgte Reprasentation, Lagtinget, og
en af dette oprettet Forvaltning, Landsstyret,
inden for Rigsenheden Ordningen og Styrelsen
af fertske Saranliggender som angivet i denne
Lov."

(Undirstrikingarnar eru okkara).

s

Sum tad sest omanfyri, koma hesi ord fyri

tekstinum: "pnational", "selvstyrende Folkesam-
fund”, "det fartske Folk" og "sin folkevalgte
representation'.

Tad kann sostatt ikki vera nakar ivi um 4t
frd hesum tekstum, at heimastyrislégin byggir &
eina danska vidurkenning av, at fgroyvingar eru
eitt egid f£&lk.

Henda tulking av tekstinum i heimastyris-
16gini samsvarar eisini vid forsgguna til 1bg-
ina. Her verdur hugsad um, at danska stjbrnin i
1946 gav fgroyingum tvinnar kostir i at velja,

annadhvgrt tad sonevnda stidrnaruppskotid ella
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loysing fra Danmark. Hesin seinni valkosturin er
tekin um, at danska stijérnin i 1946 metti fgroy-
ingar at vera eitt fdlk, id kundi gera n¥tslu av
sjdlvavgerdarratti sinum til at skipa sjédlvstgd-

ugt riki.
Hvat hevur Danmark sagt vidé ST ?

I pkt. 3.5.3. hava vit vidgigrt reglurnar i
samtykt 1541 til tess at kanna, um ter har um-
rgddu objektivu treytirnar fyri vidurkenning av
einum £61ki vbéru loknar fyri Ffgroyinga vidkom-
andi.

Sum nevnt vbérdu hesi eydkenni roknad upp
til tess at slda fast, um "mddurlond" hgvau
skyldu at boda ST fri stgdouni 1 hijdlondum
teirra.

Medan Panmark 1 1946 hji ST skrésetti Grgn-
land sum hjdland ("non self-governing
territory") hevur Danmark okkum kunnugt ongantisd
skrdsett Fgroyar undir hesum heiti.

Sum avist 1 pkt. 3.5.4.1. kann hetta ikki
standast av tvégrrandi vidurkenning fré donsku
stjdrnini av fgroyingum sum f&1lk, men man heldur
hava verid bygt 4 eina meting av, at Fgroyar av
goérum orsgkum ikki kundu roknast sum "hjdland".

I hesum vidfangi kann eisini verda dhuga-
vert at taka fram, hvgrja stgdu danska stjdrnin
hevur tikid, t& id talan hevur verid um at boda
ST fré vidurskiftunum sambert sdttmilunum fri
1966 um &vikavist borgarlig og politisk rattindi
og bhskaparlig, sosial og mentanarlig rettindi.

Sum tad skilst av ST-tilfari, hevur Dan-
mark i 1977, t4 id omanfyri nevndu sdttmalar
véru komnir { gildi og slikar frébodanir byrjadu
at koma til ST, umrgtt badi Fgrovar og Grgnland
undir § 1, sum vidger fblk ("peoples”).
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Sambart § 27, sum vidger tjbdskaparligar
minnilutar (minorities) hevur Danmark bodad fré
vidurskiftunum hji t¥ska minnilutanum 1
Nordurslesvik.

Av hesum sa:st, at Danmark 1 1977 mbtvegis
altjdda samfelagnum i 1977 hevur roknad Fgroyar,
sum hoyrandi undir § 1 um "peoples" og ikki
undir § 27 um "etnic, religious or linguistic
minorities".

Eisini kann verda vist &4, at Danmark 1}

1974 1 eini fragreiding til ST-undirnevndina

um mannamun og veriju av minnilutum bert hevur
greitt frd tyska minnilutanum i Nordurslesvik og
hvgrki um grgnlendingar ella fgroyingar.

Hetta stydjar tad, sum omanfyri er fgrt
fram, um at danska stijérnin konsekvent hevur
roknad fgroyingar sum eitt £61k I ordsins

altjbdda merking og ikki sum minniluta.
Nidurstgda.

Nidurstgdan av ti, sum omanfyri er greitt
frd, er, at fgroyingar eisini 1 altjdsa hgpi
kunnu verda vidurkendir sum eitt £46lk vid teimum

rettindum (og skyldum), id hetta ber 1 sar.
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Hvat sigur altjddaratturin um krgv um natt-

Grutilfeingi ?

Inngangur.

Frammanfyri (petti 3.4.) vard vidgigrt,
hvgrji almenn rattindi, Avikavist félk, tiba-
skaparligir minnilutar og upprunafblk hava sam-
bert altjdda retti. Her var serliga vist 4, hvgr
var umfatadur av adalregluni um sjdlvavgerdar-
rett fdlkanna.

Nidurstgdan var, at henda rett hava teir
bdlkar, id 1ldka treytirnar fyri at verda rokn-
adir sum £61k i ordsins fdlkarattarliga t{dn-
ingi. Minnilutar eru vardir av minni vittgang-
andi reglum. Hetta er eisini galdandi fyri teir
minnilutar, 18 nevndir verda sum “"upprunafbélk".

Frammanfyri undir petti 3.5. vard roynt
at kanna, hvgrja stgdu, fgroyingar hava sambart
altjdda ratti og var nidurstgdan tann, at fdlka-
retturin mid haldast at vidurkenna fgroyingar sum
eitt £61k vid teimum rattindum, id tad gevur.

I hesum petti verdur roynt at 1¥sa, hvgrii
rettindi félkaratturin gevur &dur nevndu bdlkum
av krgvum, td id talan er um ndttlrutilfeingi.

Av ti at endamdlid er at 1l¥sa, hvgrii krgv
fgroyingar kunnu seta, skal ikki verda fariod
serliga djapt vié spurninginum um, hvgriji krgv
tjodskaparligir minnilutar hava; men heldur
hvgrii krgv, eitt fAlk kann seta fram sambert

altjdda ratti.
Tjddskaparligir minnilutar/upprunafdik.

Sum umrgtt undir petti 3.4. er kjarnin i
altjdda verjuni av tjdéskaparligum minnilutum
ein mentanarvernd.

Virdid av eini slikari mentanarvernd er
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sjdlvsagt avmarkad, um so er, at limirnir %
hesum minnilutum ikki hava toluligar materiellar
livsumstgdur. Tad verdur ti hildid at verndin
sambert § 27, verdur at tulka so mikid vitt, at
honeisini umfatar ein &visan ratt hijd slikum
minnilutabdlkum til nAdttlrutilfeingi.

T4 i4 talan er um upprunafdlk, hvérs mentan
sum &d%ur nevnt ofta er n®r knytt at fornum
nattirugivnum vinnuvegum, er spurningurin um
vernd av rattinum til nattlrutilfeingid serliga
umradandi.

Sum dgmi um hetta kunnu verda nevndir sém-
arnir, hvgrs hnevdvunni vinnuvegur er reinsdijbra-
hald, sum krevur stérar viddir til beiti. Fyri
teirra vidkomandi er vidurkent, at tad hevdi
verid brot & rattindi teirra sum upprunafélk um
so var, at munandi beitisgki vard tikid fri
teimum (jbr. NOU 1984:18 om samens retsstilling
&. 159 ff).

Hendan vernd av rattinum til nittirutil-
feingid verdur vanliga ikki hildin at umfata
rettindi til rédevni i undirgrundini ftum tad, ia
vidkomandi f&lk vanliga hevur havt sum vinnu-
vedg.

Vidvikjandi upprunafdlkum er &dur vist 4
ILO sdttmélan nr. 107 frd 1957 og tey rattindi,
i% hann tryggjar upprunafdlkum.

Sambart § 11 i sittmilanum skulu rikis-
stjbébrnirnar vidurkenna tann felags ella einstak-~
linga ognarrztt, upprunafbélk hava yvir teimum
landagkjum, har tey vanliga hava b#s.

Sambzrt § 12 er ikki loyvt at reka hesi
félkasldg av teirra landagki uttan sambert 18g
og mdti endurgjaldi.

Sdttmdlin sigur einki serstakt um undir-
grundina. Yvirhgvur hevur verid hildid, at ogn-
arratturin, id upprunafdlk kunnu krevja, er

retturin til at n¥yta lendi sitt til egna vinnu,
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sum t.d. &durnevnda reinsdjbrahald hjad samunum.

Dgmi eru t& 1 USA um, at indidnar hava
fingid vidurkenning fri démstdlum av, at tann
rettur, teir sambzrt sidttmdla hava til Advis
lendi, eisini umfatar undirgrundina. Hesir dbmar
tykjast td fyrst og fremst at byggja & tulking
av ordaljbdinum 1 vidkomandi sdttmdla.

Felagsskapir av upprunafdlkum hava sein-
astu arini kravt betri trygd fyri teirra retti
til lendid, harumframt eisini kravt Avis ratt-
indi til at nyta undirgrundina undir lendi
teirra.

f teimum tekstum til nfagjan séttmila, sum
nd verda skotnir upp i undirnevndum hijid ILO,
verdur td ikki farid longur vid hesum enn, at
serlig tiltgk skulu verda gjgrd til at tryggia
tamarhald hji vidkomandi f£f61lki & nattGrutil-
feinginum & teirra heimagki, iroknad plantur og
dyr, vatn og havis og annad tilfeingi 4 yvir-
flatanum.

Vidvikjandi réevnum i undirgrundini & slik-
um landgkjum verdur midad imdti, at stjbdbrnirnar
skulu royna at fia samtykki fri vidkomandi
f6lkum, adrenn tar loyva kanningum ella Otvinn-
ing av réevnum, og at tey skulu geva vidkomandi
félkaslggum fult endurgjald fyri ein og hvgnn
skada, sum slikt virksemi ger.

Upprunafblk kunnu heldur ikki eftir komandi
ILO-sdttmala venta at fla nakran tryggjadan

ognarratt til rdevni { undirgrundini.

F6lk/t36d ("peoples").

Rattur fdlkanna til ndttlrutilfeingid verd-
ur umrgddur vida hvar i1 samtyktum hijid ST; men
kjarnin { rettargrundarlagnum hesum vidvikjandi
er at finna 1 § 1 i teimum biddum &dur umrgddu

ST-sdttmilunum frd 1966, Avikavist um borgarlig
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og politisk og um figgjarlig, sosial og mentan-
arlig rattindi.

Adur er umrgtt ordaliddis { § 1, 1. petti,
sum verdur endurtikid her:

"1. All peoples have the right to self determi-
nation. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely
pursue their economic, social and cultural deve-~
lopment™.

Umrgdan av rettindunum til ndttlrutilfeing-
id kemur I 2. petti i § 1, sum 1jddar soleidis:
"2. All peoples may for their own ends freely
dispose of their natural wealth and resources
vrees. In no case may a peorle be deprived of
its own means of subsistence.”

Av hesum skilst, at gll £51k kunnu til
sin egna frama uttan uppilegging réda yvir natt-
Grurikidgmi sinum. f ongum fgri er loyvt at taka
livsgrundarlagid undan einum f£élki.

S&ttmilarnir bddir fri desember 1966 eru
Grslitid av drlgvum arbeidi i ST. Samtyktir um
rettindi félkanna til néttlrutilfeingid koma til
sjbéndar so tidliga sum i 1952,

Her kann m.a. verda vist 4, hvat manna-
rettindanevndin hijd ST (Commission on Human
Rights} hevur samtykt & fundinum, i3 hildin vard
april-juni 1952:

"The right of peoples to self determination
shall also include permanent sovereignty over
their natural wealth and resources. In no case
may a people be deprived of its own means of
subsistence on the grounds of any rights that
may be claimed by other states."

Atalfundur ST gjgrdi tann 21.12.1952 sam-
tykt nr. 626, har m.a. vard stadfast:

"The right of peoples freely to use and exploit
their natural wealth and resources is inherent

in their sovereignty and is in accordance with
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the purposes and principles of the Charter of
the United Nations."

Frammanundan er 1 #8rum samanhangi sipad
til ST yvirlysingina, sum samtykt vard 4 adal-
fundi ST 14.12.1960 (nr. 1514) um frelsi fyri
hjalond og folk teirra. Har verdur um rettindini
til nédttlrutilfeingid m.a. sagt:

"... that peoples may for their own ends freely

dispose of their natural wealth and resources

1
L)

f samtykt nr. 1720 fra 19.12.1961 segdi
ST adalfundurin m.a., at teir ynsktu "to promote
the strengthening of permanent sovereignty of
peoples and nations over their natural wealth
and resources."

Adalfundur ST gjgrdi tann 14.12.1962, sam—
tykt nr. 1803, um "Permanent Sovereignty over
Natural resources".

Har verdur m.a. i1 fortaluni umrgtt:

"... that the sovereign right of every state to
dispose of its wealth and natural resources
should be respected” og "the inalienable right
of all states freely to dispose of their natural
wealth and resources in accordance with their
national interests”.

Eisini verdur i1 fortaluni wvist 4, at "the
creation and strengthening of the inalienable
sovereignty of states over their natural wealth
and resources reinforces their economic inde-
pendence” .

1 sjdlvari samtyktini verdur sagt:

"The right of peoples and nations to permanent
sovereignty over their natural wealth and
resources must be exercised in the interest of
their national development and of the well-
being of the people of the state concerned".

Vidari verdur sagt:

"Violation of the rights of peoples and nations
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to sovereignty over their natural wealth and
resources 1s contrary to the spirit and princip-
les of the Charter of the United Wations...."

Omanfyri nevndu tekstir stydja sum heild
ta uppfatan, ein fer, vid at lesa § 1 1 ST-sdtt-
madlunum frid 1966, nevniliga at eitt og hvgrt
f6lk sum 1id i tess sjldlvavgerdarraztti eisini
hevur ein sjldlvsagdan ratt til r®di & sinum
nattirurikidgmi.

Her kann eisini verda vist & eina ST-rit-
gerd um hugtakid sijilvavgerdarratt fbdlkanna fra
1981 "The Right to Self-Determination. Histori-
cal and current development on the basis of
United Wations Instruments. Study prepared by
Aureliu Christescu, special rapporteur of the
Sub-Commission on Prevention of Niscrimination
and Protection of Minorities".

f hesi ritgerd verdur m.a. ratturin til
ndttdrurikidgmi vidgjgrdur. Har verdur m.a. sagt
soleidis:

"Permanent sovereignty over natural resources
means that natural resources belong to the peop-
les of the territory in which they are situated;
that whether or not those peoples constitute
independent states the resources in question
must be exploited for their benefit; and that
the legal regime governina such exploitation
must be established or modified in accordance
with the will of those peoples by their indepen-
dent state or, in the case of peoples still
dependent, by the authorities administering
them."

Ritgerdin sigur vid gdrum ordum, at ratt-
indini yvir nAattGrurikidgminum bera i s=r, at
nadttlrurikidgmid hoyrir teimum f£6lkum til, sum
bligva & gkinum, har hetta rikidgmi er. Annad-
hvgrt hesi £61k hava egid riki ella ikki, mé

ndttlrurikidgmid vera nytt til teirra gagns.
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Teir, i3 striddust imbti hidlandaveldin-
um, asannadu, at tad gagnadi 1itid einum landi
ella fOlki at fia formligt politiskt sjdlvrasdi
um so var, at tad ikki fekk radi & sinum grund-
leggjandi blskaparligu fortreytum, harimillum
rettinum til at umsita sitt egna nAttdruriki-
dgmi.

Sed Gt fri hesum sjdbnarmidi er natfirligt at
meta rattindini sambazrt 2. petti sum ein part av
ella kanska eina fylgju av teimum rattindunum,
id fingin vdrdu sambert 1. petti um sjdlvradi.

f ti, sum frammanfyri vard nevnt fr yvir-
1¢sing nr. 1803 fri 14.12.1962, kann verda lagt
til merkis, at har verdur ikki bert talad um
rettindini hjid "peoples"; men eisini um "nati-
ons", "countries" og "states". ! n¥agjari sT-
samtyktum kemur hetta enn t{diligari til sjbdbnd-
ar.

Sum dgmi um hetta kann verda vist & ST-
adalfundarsamtykt frd 17.12.1973, har sagt verd-
ur "that the inalienable right of each state to
the full exercise of sovereignty over its natur-
al resources had been repeatedly recognized by
the international community in numerous resolu-
tions of various organs of the United MNations
and that an intrinsic condition of the exercise
of the sovereignty of every state was that it be
exercised fully and effectively over all the
natural resources of the state whether found on
land or in the sea."

ST-adalfundarsamtykt nr. 3281 um bhskapar-
lig rettindi og skyldur rikjanna hevur hesa
ording 1 § 2:

"Every state has and shall freely exercise full
permanent sovereignty including possession, use
and disposal, over all its wealth, natural

resources and economic activities.®
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Hesum vidvikjandi dregur &dur nevnda ST-
ritgerd soleidis samanum:

"The permanent sovereianty of peoples and states
over their national wealth and resources repre-
sents one of the results of the affirmation by
nations and states of the right to self-deter-
mination, a process characteristic of the re-
volution of the modern world. The realisation by
peoples of the right to self-determination, of
their sovereign right to be master in their own
house, is becoming more and more a governing
principle in present day historical development
and an expression of the need for a new policy
in international life."

Ritgerdin heldur fram:

"The right of permanent sovereignty over natural
wealth and resources is a fundamental element in
the right to self determination, since economic
independence cannot be guaranteed unless the
peoples enjoy the right to possess, use and
develop their natural wealth and resources in
their own interests: Accordingly, without that
enjoyment, sovereign political independence
cannot be maintained."

Hesar metingarnar 1 ST-ritgerdini, sum hbéva
vel saman vid heildarmyndini, 1d fest av at lesa
hana, stydja ta uppfatan, at raettindini til
nadttlrurikidgmi sambazrt 2. petti hanga saman via
og eru ein fylgja av rettinum til sjidlvrzdi
sambzrt 1. petti.

Tad er vid at nyta sin sjdlvavgerdarrztt,
at tjddirnar gerast egin riki, sum hava full-
veldi ikki bert politiskt, men eisini yvir natt-
Grurikidgmi sinum. Eitt, sum ST-ritgerdin eisini
leggur dent &, er, at § 1, 2. petti, gevur vid-
komandi riki rett til at tjddnyta (nationali-

sera) sitt n&ttlrutilfeingi.



Samandrittur.

Sum nevnt hava tjddskaparligir minnilutar
og upprunafdlk bert avmarkad raettindi, ti id
talan er um nattGrurikidgmi.

T4 id talan er um f8lk, soleidis sum tey
verda vidurkend av ST, hava tey rett til sjilv-
redéi og ratt til nittOrurikidgmi.

Askodanirnar eru ymiskar, td id talan er
um, annadhvgrt hesi baedi rettindi kunnu verda
nytt hvgrt szr, ella um sjalvradi er fortreyt
fyri rettinum til ndtthrutilfeingis.

Ein bdkstavtrlgv tulking av ST sdttmidlun-
um um mannarzttindi stydjar tad fyrra sjibnar-
midid. Harafturimbti kundi ein meira politisk-
sggulig tulking heldur stydjad tad seinna sijdn-
armidid., Teir laerdu eru ikki samdir um hendan
spurning.

Spurningurin er Sgvuliga umfatandi og tor-
greiddur. Nevndin heldur seg ikki +il - vid
teirri stuttu tid bon hevur fingid at arbeida 1§
- at siga vid vissu, hvgr av hesum bAdum tulk-
ingum hevdi fingid vidhald i einum altjdda

forum.
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RKunnu fgroyingar stydJja kravid um undirgrund-

ina & altjbda raztt ?

Inngangur.

I 3. petti vard vist &, at fgroyingar ikki
bert eru eitt folk i ordsins etniska tydningi,
men eisini kunnu roknast at vera tad 1 ti t{dn-
ingi, sum altjédarattur leagur i hetta hugtak.
Fgroyingar hava sostatt lut i teimum rettindum,
sum eitt f£6l1k hevur sambert altjddaratti.

T 4. petti vard vidgjgrt, hvat altidda
rattur sigur um krgv um natthrurlkidgmi.

Vist vard 4, at medan tjddskaparligir
minnilutar og upprunafélk bert 1 &visan mun hava
slikx rattindi, vidurkennir altibda rettur, at
£61k hava 1 fyrsta lagi sjilvavgerdarratt (sdti-
mdlin um mannarazttindi § 1, 1. petti), og i
gdrum lagi rett til nédtthrurikidgmi (§ 1, 2.
petti).

Spurningurin um rattindini sambzrt 2. petti
kunnu verda nytt leys av rettindunum sambart 1.
petti vard eisini vidgjgrdur, uttan at gidrligt
var at koma til eina greida nidurstgou.

Nidanfyri verdur vidgjgrt, 1 hvgnn mun
fgroyingar kunnu gera brik av omanfyri umrgddu

rettindum til at krevija undirgrundina.

Rettindi fgroyvinga sambert ST-sdttmdlunum fri
1966 § 1 (1. og 2. petti).
Sum f6lk hava fgroyingar sambert § 1 i
1966 sdttmdlunum sjdlvavgerdarraztt. Hetta merkir
sum 4dur nevnt m.a. ratturin at gerast egid
riki. Henda rett hava fgroyingar framvegis, um
ikki onnur vidurskifti i dag forda fgroyingum 1
at nyta hann (si narri um hetta 1 petti 5.5).
Félkarazttarliga nidurstgdan er sostatt,
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at fgroyingar, treytad av at teir kunnu gera
brik av sjldlvavgerdarrattinum, 1id hvussu er
kunnu taka fult sjllvrazdi og sostatt eisini fia
fult radi & 4gllum sinum nattlGrutilfeingi, hari-

millum undirgrundini.

Samspalid imillum 1. og 2. petti i § 1 1 1966

gsdttmadlunum 1 fgroyskum samanhangi.

f pkt. 4 frammanfyri vard nortid vid spurn-
ingin, um rettindini til ndttGrutilfeingid sam-
bert 2. petti, kundu nijdtast Sheft av raettinum
til sjldlvradi sambert 1. petti.

Hesin spurningur er vidgjgrdur, sum tann
Astgdiligi trupulleiki, hann tykist vera. Spurn-
ingurin er, sum tad skilst av vidgerdini i pkt.
4, bdavuliga 1itid beinleidis vidgjgrdur av
félkarattarserfrgdingum. Hetta stendst av, at 1
félkarattarligum samanhangi tykist tad ikki at
vera nakad fordgmi um, at eitt fblk hevur kravt
fult redi & sinum ndttirutilfeingi, uttan sam-
stundis at krevja ella frammanundan at hava
kravt og fingid fult ra28i politiskt og rikis-~
rettarliga {suveraznitet ella fullveldi).

Hinvegin kann verda vist &, at tad sum fgr-
oyskir myndugleikar vilja samrédast vid donsku
stjornina um, jO ikki er at fda stdrri vald &
undirgrundini enn & landinum annars, men jist
sama avmarkada vald - heimastyri - i8 er gald-
andi & @gdrum gkjum.

Spurningurin verdur ta&, um altjbddarattur
stydjar eitt krav um,at eitt avmarkad sjldlvstyri
sum fgroyska heimastyrid eisini skal umfata
nAttirurikidgmis.

Sum 48ur nevnt kann altjbédaratturin, sum
hann kemur til orda 1 1966-sidttmdlunum § 1, 1.
og 2. petti, i minsta lagi uppfatast sum ein

dsannan av, at sjdlvradi er 6fullfiggjad, um tad
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ikki fevnir um nattérutil feingisd.

Tad tykist ikki oérimiligt at uppfata hetta
sum eina meginreglu, i3 eisini eigqur at verda
fylgd, td 18 eitt fblk, sum hevur rett til fult
sjdlvr=di, av ymsum orsgkum hevur eina minni
vidgongda styrisskipan.

Sum studul fyri hesum sidnarmidi kann verda
mint &, at nevndin i frédgreiding sini um rikis-
rettarlig og styrisskipanarlig sjdnarmid hevur
vist &, at { vidurskiftunum Fgroya og Danmarkar
millum tykist ein slik meginregla at hava verid
fylgd vidvikjandi gllum ¢drum ndttOrurikidgmi

enn ti, sum 1 undirgrundini er.

Grgnland mgguliga eitt javndgmi vid Fgroyar.

Undir fyrireikingunum til grg@gnlendska
heimastyrid vard spurningurin um rett grgnlend-
inga til rdevnini { undirgrundini gjglliga vid-
gjgrdur.

Her skal ikki verda nortid vid tad polit-
iska kjakis, i var um hetta mil, men peikad &
ter royndir, i8 gjgrdar vdru at l¥sa henda
spurning frid rettarligum sjdnarmisi.

Wevndin, 1d fyrireikadi grgnlendsku heima-
styrisldégina, id sum formann hevdi rikis- og
foélkarzttarserfrgdingin Isi Foigel, professara,
dr. jur., setti fram spurningar hesum vidvikjan-
di til professararnar Peter Germer, dr. jur., og
Ole Espersen, dr. jur.

Av teimum fyra spurningunum, id settir
vordu, vidviktu triggir rikisrettarliqum vidur-
skiftum, og skulu teir ti ikki verda umrgddir
her. Tann £3jbrdéi spurningurin 1jbdadi soleidis:
"Safremt en kommende hjemmestyrelov -~ vedtaget
med tilslutning af Grgnlands landsridd, eventuelt
efter en folkafstemning i Grgnland - vil be-

stemme, at forundersggelse, efterforskning og
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udnyttelse af Grgnlands mineralske rastoffer
alene kan finde sted efter aftale med regeringen
og det grgnlandske hiemmestyre, vil en sddan
ordning da vare uforenelig med § 1, stk. 2, i de
to FN-konventioner om menneskerettigheder af
1966 2"

Soleidis sum heimast¥risnevndin hevur valt
at orda hendan spurning, vidger hann ikki bein-
leidis tad evnid, sum her er til vidgerdar,
nevniliga hvussu vittgangandi rettindi eitt f£&1k
{(tad veri seqg f@groyingar ella argnlendingar)
hevur sambzrt &durnevndu § 1 i mannarazttinda-
sdttmdlunum fri 1966.

Peter Germer tykist I sinum svari at koma
til ta nidurstgdu, at grgnlendingar sambart
omanfyri nevndu altjdéda reglum hava fullan rett
at n¥ta réevnini { sini undirgrund, og at tad
bert i égvuliga avmarkandi mun kann vera sambar—
iligt vidé félkarattin, at danska stjdérnin treyt-
ar s2r sytingarrett til grgnlendsku n¥tsluna av
rdevanunum i Grgnlandi.

Hendan nidurstgdan hijd Germer byggir 4,
at eftir hansara meting hava grgnlendingar ratt
til n&ttlrutilfeingid sambart reglunum i 2.
petti, hdast teir ikki hava fingid fult sjilv-
redi sambart 1. petti.

Hinvegin kemur Espersen til tad Grslit,
at tann skipanin, 10 danska stjdrnin skjftur
upp, ikki er i stris vid umrgddu altjdda regl-
ur.

Espersen gongur her (4t fré, at rettindini
sambart 2. petti bert kunnu verda nytt av einum
f61ki, sum hevur fingid fult sjilvredi sambzrt
rettinum i 1. petti.

Espersen 4sannar, at grgnlendingar eru
eitt félk sambart altjdda raztti, men meting
hansara er, at grgnlendingar vid at gbdtaka, at

r

Grgnland 1 1953 vard innlimad 1 Danmark (t.e.
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c) at gera frelst samband ("free association™)
vid eitt sjalvstgdugt riki.

Spurningurin um ner og hvussu fgrovingar
mpguliga hava tikid eina slika endaliga avgerd,
verdur vidgji@grdur nidanfyri.

Vit vita, hvat ié eitt sjdlvst@gdugt riki er

og greitt er, at Fgrovar ikki hava hesa st@gdu,
Vit skulu ti hyggja eitt sindur narri at hinum
bédum valkostunum, nevniliga "integration" og

"free association".

Vié samanrenning ella "integration” verd-

ur meint, at vidkomandi Ff6lk i 41lum lutum fer
Javnstgdu vis £61kiad i ti rikinum, id lagt vera-
ur saman vid. FOlkini bxdi skulu hava somu borg-
arligu rettindi uttan mannamun, og b®di skulu
hava sama ratt til umbodan og luttgku & #llum
stigum i styrinum, antin talan er um lbggévu,
fyrisiting ella dbémsvald.

Samanrenning skal bert koma fyri, um vidkomandi
f61k hevur ynskt tas, og tad hevur verid full-
vitandi um ta broyting i tess stgdu, sum hetta
fgrir vid sar, og tad hevur havt hgvi til at
gera vart vid sitt ynski igiggnum eina fdlka-
redisliga mannagongd bygda 4 fulla upplfsing og
vid friom valrztti.

Frazlsur felagsskapur (free association)

krevur sjalvsagt eisini, at avgerd um hetta
verdur tikin gjggnum eina fdlkarzdéisliga manna-
gongd sum omanfyri umtalad.

Ein slik skipan skal hava virding fyri
mentanarligum og ¢gdrum sereydkennum hijd vidkom-
andi landi og flki og ber 1 sar, at hetta fdlk
hevur framhaldandi fralsi at broyta sina stgsu
vid demokratiskari mannagongd. Vidkomandi land-
gki skal hava rett til sjdlvt at skipa sini egnu
innlendis stjbrnarvidurskifti uttan uppilegging
uttanifrd, og i samsvari vid fdlkaviljan 4 stad-

num.
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Vit spurdu i 43dni, um tad er hugsandi, at
fgroyingar hava nytt sin sjdlvavgerdarraztt 4 ein
tilikan hétt, at ikki kemst afturumaftur.

Hesin spurningur ber i sar tveir adrar:

(i) Er stjdrnarst@da Fgroya 1 danska rikinum at
meta javnt vié "free association" ella vid
"integration"?

(ii) Hava fgroyingar valt sina stgdu i danska
rikinum eftir eini mannagongd, i® samsvarar
krgvum ST?

Her verdur ikki farié Ot 1 @sir vid hesum
spurningum, av ti nevndin metir hetta at liggia
uttanfyri setning sin, sum sn{r seg um, hvgriji
rettindi fgroyingar hava til undirgrundina 1

verandi stidrnarstgdu.

Grein 47 i ST-sattmdlanum um borgarlig og polit-

isk rattindi.

Sum Adur umrgtt eru félkarattarserfrgding-
ar, sum fgra fram, at eitt £81k ikki kann stydia
krgv um nattirurikidgmi 4 § 1, 2. petti 1 sT-
sdttmédlunum fri 1966 um tad ikki krevur ogq far
sjdlvredi sambart § 1, 1. stk.

Hetta kann, t4d hugsad verdur um Fgroyar,
sum ikki hava fult sjllvstyri, og sum - id
hvussu er ikki 1 hesum vidfangi - krevija fult
sjadlvstyri, men kortini krevja r=di 4 undir-
grundini uppfatast sum ein avmarking av rettinum
hjd f@groyska félkinum til nittlruvirdini 1 sini
undirgrund.

Iméti eini slikari skerjandi tulking kann
verda framfgrt tad, sum sagt er 1 § 47 {1 sT-
sdttmdlanum um borgarlig og politisk rmttindi.

Henda grein ljbédar soleidis:

"Nothing in the present Covenant shall be inter—
preted as impairing the inherent right of all
peoples to enjoy and utilize fully and freely
their natural wealth and resources."
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Hetta merkir, at einki 1 hesum sattmila
verbur at tulka sum skerjandi rattin hjid #4llum
f6lkum at njdta og nfta Fult og fraelst nattlru—
rikidgmi sitt.

Nevndin hevur roynt at kanna bakgrundina
fyri hesi grein, men hevur ikki funnid serligt
tilfar henni vidvikjandi. Tad er ikki évanligt,
at sdttmdlar innihalda slikar almennar ordingar
um at teir ikki skulu kunna britkast imdti teim-
um, id teir eru atladir at verija.

Ein mggulig tulking av § 47 er, at hon
setir seg Imbdti, at tad &dur umrddda sambandid
imillum 2. petti og 1. petti kann verda brikt
imbéti fgroyingum. Vid studuli 1 § 47 skuldu
fgroyingar sostatt kunnad bygt &4 eina bbdkstav-
trigva tulking av § 1, 2. stk. uttan at lata seg
skerja av Askodanini um, at 1. petti er ein
treyt fyri 2. petti.

Nevndin kann ikki siga vid vissu, um ein
slik tulking hevdi kunnad verdid uppihildin i
einum altjdda fdlkarazttarligum forum.

§ 47 er helst =tlad at forda fyri, at ord-
ingar i sjdlvum sdttmédlanum skulu kunna nftast
at skerja rettindi, sum rattindahavar sambart
ST-sédttmdlunum hava fingid 4 gdrum grundarlagi.

Hetta sjdnarmid kann kanska nytast 4 henda
hétt:

Fgroyska f61kisé hevur sambart heimast{risldgini
fingid vidurkent eitt Avist sjidlvstiri.

Sambart heimastyrislbégini, lista B, er
mgguligt hjd fgroyska fdlkinum at fia heimastfri
yvir rédevnunum i1 undirarundini eftir samradingar
millum donsku rikisstjdérnina og heimastjris.

Tey rattindi, i8 fgroyvingar sambart heima-
styrisskipanini hava at fia heimastfri yvir
undirgrundini, eiga ikki at kunna skerjast av
ordingum i ST-sdttmilanum um borgarlig og polit-
isk rettindi.

Hetta skuldi § 47 kunnad tryggja.
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Raettargangsreglur.

Frammanfyri er greitt frid, i hvegnn mun
fgroyingar kunnu stydja krgv um undirgrundina &
altjdda rett, t.v.s. serstakliga & ST- sittmilan
um borgarlig og politisk rettindi visd tilhoyr-
andi "Optional Protocol".

Fyrsta 1id i mannagongdini verdur sjdlv-
sagt, at bidid verdur um nyggjar samrddingar vid
donsku myndugleikarnar.

Fgra hesar samrddingar ikxki & mdl, er altis
tann mgguleikin til stadar, at féroyingar sam-
tykkja at krevja sin ratt sambzrt § 1, 1. petti
i 8T-sdttmdlanum, ein mgguleiki, ié er uttanfyri
nevndarinnar uppgavu at vidgera.

Annar mgguleiki er, at fgroyskir myndug-
leikar krevja eina rattarliga loysn av yvirtgku-
malinum.

Her eru aftur tvinnir mgguleikar: tann
fyrri er at m&lid hoyrir undir nevndina sambert
§ 6 1 heimastyrisldgini. Tad ger tad eftir
nevndarinnar meting ikki.

Seinri m@gguleikin er at fara til vanligqu
démstdlarnar vid milinum, og eftir okkara tykki
er tad helst sannlikt, at danskir ddémstdlar
hgvdu tikid eitt tilikt rettarmil til vidgerdar.
Worski haegstirzttur vidgigrdi 1 einum mili mill-
un samar og norska rikis § 27 i ST- sdttmalanum
um borgarlig og politisk rattindi. Nevndin metir
ti, at danskir démstdlar neyvan hgvdu vist einum
liknandi méli fré sar.

Verdur Grslitid av einum endaliqum ddémi,
sggdum av einum donskum ddémstdli - helst hagsta-
retti - at fgroyingar tapa, er framvegis eftir
tann mgguleiki at leggja spurningin fyri ST.
Danmark hevur sum &dur nevnt hevur gddkent ta
serligu protokollina, id kn¥tir seg at ST-satt-
mélanum um borgarlig og politisk rattindi og sum
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gevur mgguleikar at klaga til ST-mannarattinda-
nevndina {The Human Rights Committee).

ST-mannarzttindanevndin hevur td ongar
heimildir at gera Grskurd ella siga dém, men
gevur eftir at hava kannad mdlid eina frigreisd-
ing til ST og partarnar. Skuldi tad hent, at
mannarzttindanevndin hji ST aqav fgrovingum vid-
hald, er heilt Shugsandi, at danska stijdérnin
ikki hevéi tikid hetta til eftirtektar.

Nevndin er sannfgrd um, at hesin mgguleiki
eigur ikki at verda settur i1 verk, uttan at
altjdda vidurkendir serfrgdingar i fblkarmtti
frammanundan gjg¢lla hava kannad spurningin um, 1
hvgnn mun fgroyingar kunnu stydja kravid um

undirgrundina &4 altjddaratt.
Nidurstgda.

Setningur nevndarinnar er at kanna, I hvgnn
mun altjddarattur kann stydija fgroyska kravid um
yvirtgku sambert heimastyrisldgini av mélsgkinum
"rdevni 1 undirgrundini".

Nevndin metir, at tad ikki er Shugsandi, at
altjbdarattur kann stydja hetta krav, men spurn-
ingurin er &gvuliga umfatandi og torgreiddur og
eigur at verda kannabur gjgllari.

Nevndin metir, at altjbdarattur id hvussu
er ikki kann brakast at skerja teir mgguleikar,
ié fgroyingar hava fyri yvirtgku av undirgrund-

ini sambart heimastyrisldédgini.
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Onnur lond ella ¢ki vid avmarkadum sj&dlvredi

Hvi samanbera vid adrar ?

Millum ter fdOlkarzttarkeldur, id umrgddar
eru frammanfyri, er eisini tasd, id nevnt verd-
ur "statspraksis", t.e. hvussu onnur lond, ein
vil samanbera seg vid, hava borid sea at i
1iknandi fgrum. Sum rettarkelda er slik landa—
sidvenja td kortini torfgr at stad festa.

Eisini frd gérum sjdénarmidi enn ti strangt
rettarliga kann td verda hent at hyggja at,
hvussu trupulleikar, i8 Iikjast eins egnu, eru
loystir undir umst¢gdum, i3 meira ella minni
kunnu samanberast vid tar, ein sjAlvur hevur.
S1ik javndgmi kunnu stundum vera positiv og
eggja til eftirfylging og stundum vera negativ
og tala fyri, at adrar loysnir verda funnar
enn t®r, idé briktar eru adrastadni.

Av hesum orsgkum skal verda hugt at,
hvussu nytsla av rdevnum i undirgrundini er
skipad 1 ¢gdrum londum ella landagkjum, hvgrs
rikisrsttarligu vidurskifti Xkunnu sigast at
likjast vidurskiftunum Fgroya og Danmarkar

millum.

Samanberingar eru torfgrar.

At gera millumtjdda samanberingar, is
kunnu verda nyttar i fgroyskum hgpi, kann
vera torfgrt. Fgroyar hava eina stgdu mbdtvegis
Danmark, 1i8 nevnd verdur "autonomi” ella "lut-
vist sjadlvradi". Slikar skipanir eru bgvuliga
ymiskar.

Fyri fyribrigdid "autonomi" ella "lutvist
sjdlvstyri" finnast ongar rattiligar felags~-
reglur ella felagseydkenni. "Autonomi® kann

vera ymiskt frd eini skipan til adra og féar
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ella ongar meginreglur eru galdandi.

Heldur ikki tykist nakad lett atkomiligt
tilfar at vera til, sum ger tad mgguligt at
samanbera "autonomi" i ymiskum londum.

Ti kann ikki roknast vid, at eitt malsgki
sum t.d. "rdevni { undirgrundini' verdur vié-
gjgrt & sama hdtt, t4 id talan er um ymisk

landagki vid "autonomi®.

6.3, Ngkur dgmi.

Nidanfyri verdur vist 4 ngkur dgmi, id Xunnu
havast 1 huga, t& id mett verdur um, hvussu
malsgkid "rdevni { undirgrundini" kann hugsast

at verda skipad i Fgroyum.

6.3.1. Grgnland.

Tad dgmid, id md haldast at hava stgrstan
dhuga, er Grgnland, id sidan 1979 hevur havt
eina heimastyrisskipan, sum id hvussu er lutvist
hevur havt ta fgroysku heimastfrisskipanina fréa
1948 sum fyrimynd.

Té skal vidmerkjast, at & einum #ki, sum
kanska hevur tydning, hvat id undirgrundarratt-
indum vidvikir, er stdrur munur & Fgroyum og
Grgnlandi. Medan @gll jgrd i Fgroyum er undir
ognarretti, so hevur danska rikid %kannad szr
alla jgrd i Grgnlandi, soleidis at privatur
ognarrettur til jgrd ikki er vordin vidur-

kendur.

6.3.1.1. Grgnlendska heimastyrid.

Reglurnar um grgnlendska heimastyrid eru
dsettar 1 "lov om Grgnlands hjemmestyre" (Lov
nr, 577 af 29.11.1978). Henda 16g kom { gildi 1.

mai 1979.
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Eitt av teimum #kjum, har tann grgnlendska
heimastyrisldgin brytur av frd ti fgroysku, er
jhst undirgrundin.

Medan tad 1 fgroysku heimastyrisldaini sum
kunnugt er &sett, at "rdevni i undirgrundini" er
eitt mad1l undir lista B, t.v.s. mAl sum samridast
skal um millum stjdrnina og heimastyrisd, hvgrt
ella i hvussu std4ran mun tad ¥ann verda yvirtik-
id sum sermal, so eru vidurskiftini vidvikjandi
grgnlendsku undirgrundini 1 grgnlendsku heima-

styrisldégini Asett 1 § 8, sum 1ljbddar soleidis:

"Den fastboende befolkning i Grgnland har
grundlaggende rettiaqheder til Grgnlands
naturgivne ressourcer.

Stk. 2. Til sikring af den fastboende bhefolk-
nings rettigheder med hensyn til de ikke-lev-
ende ressourcer og til sikring af rigsenhed-
ens interesser fastsattes det ved lov, at
forundersggelse, efterforskning og udnyttelse
af navnte ressourcer finder sted i henhold
til aftale mellem regeringen og landsstyret.
Stk. 3. Forinden aftale efter stk. 2 indgas,
kan et landsstyremedlem krazve, at sagen fore-
legges for landstinget, som kan bestemme, at
landsstyret ikke skal medvirke til indgdelse
af en aftale af det pagaldende inhold".

6.3.1.2. Grundreglurnar i grgnlendsku réevnisskipanini.

Nerri reglur um fyrisiting av rdevnum 1
argnlendsku undirgrundini vbérdu asettar vis
serligari rikisldég (Lov om mineralske rdstoffer
i Grgnland (lov nr. 585 af 29. november 1978))

Henda 16g byggir 4 hesi grundsijdnarmid:

(i) Vidurkenning av, at "den fastboende be~

folkning pa Grgnland” hevur grundleggi-



- 8] -

andi rettindi til grgnlendska nAttirutil-

feingid.

(ii) Felags avgerdarrattur (beslutningskompe-
tence} vid sindmillum sytingarretti (veto)
hja rikismyndugleikunum gdrumegin og
heimastyrinvm hinumegin 1 gllum t{¥dandi
avgerdum um nytslu av olju~ og mineral-

rikidgminum i Grgnlandi.

(iii) Avtala um meginreglurnar um byti av al-
mennum inntgkum av rédvgruvirksemi i Grgn-

landi.

(iv) Stovnsetan av "felagsrési” vid 1lika nbgvum

limum fr& danskari og gr@gnlendskari sisu.

(v) Stovnsetan av rédevnisfyrisiting (rdstof-
forvaltning) undir donskum r&dharra (t3i
radharranum fyri Grgnland, nd orkumilarid-
harranum) at rgkja ter midfyrisitingarliqu
uppgavurnar vidvikjandi rdevnunum { grgn-
lendsku undirgrundini og at tzna sum
skrivstova (sekretariat) hjd felags-

radnum.

f april 1988 er semja gjgrd millum
donsku stjdérnina og grgnlendska heimastfyrid
um dvisar broytingar i rdevnisskipanini. Hesar

verda umrgddar nidanfyri.

Grgnlendska réevnisskipanin umfatar
bedi kolvetni (“kulbrinter"), f@st raevni og
vatnorku. Sambart semjuni frd april 1988 er
vatnorka til at ngkta vanligan orkutdrv i

bygdum og byum té bert lutvist umfatad.
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Myndugleiki.

Grgnlendska rdevnisskipanin 4setir javn-
stgdu millum grgnlendskar og danskar myndug-
leikar, ikki bert vid eins stdrari umbodan 1
felagsrddnum, men eisini & mAlsvidgerdarstiqgi.
Tydandi mdl verda lggd b=di fyri grgnlendska
heimast{rid og rikismyndugleikarnar til av-
gerdar. Danskir og grgnlendskir myndugleikar
hava somu rattindi til innlit i1 #11 mil, sum
eru til vidgerdar og somu atgongd til tann
sakkunnleika, sum réevnisfyrisitingin hevur
ella nytir, sum t.d. jardfrgdilig vitan fra

Grgnlands Geologiske Undersggelser {(GGU).
Fyrisiting.

Réevnisfyrisitingin (rdstofforvaltningen)
rgkir uppgdvuna sum midfyrisiting (centralad-
ministration) 1 grgnlendskum undirgrundarmil-
um, badi fyri vidkomandi donsku rédharrastovu
og fyri grgnlendska heimastyrid, og er harum-
framt skrivstova hjid felagsrédnum.

Dentur verdur lagdur &, at rdevnisfyri-
sitingin er ein eind. Rievnisfyrisitingin
tekur szr av gllum samskiftinum millum myndug-
leikarnar og ter fyritgkur, i® hava fingid
loyvi til réevnisvirksemi i Grgnlandi.

Fréd danskari sidu hevur dentur veris lagd-
ur 4, at fyrisitingin av réevnunum i grgnlend-
sku undirgrundini er undir leidslu av einum
donskum rédharra, id politiskt stendur félka-
tinginum til svars fyri sina fyrisiting av
hesum malsgki.

Stjorin 1 rdevnisfyrisitingini verdur
tilnevndur av kongi eftir tilmeli bzdi fra
heimastyrinum og donsku stijbérnini.

I semjuni frd april 1988 millum grgnlend-

ska heimastyrid og donsku stjdrnina um 4avisar
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broytingar i1 réevnisskipanini vann eitt grgn-
lendskt ynski um, at rdevnisfyrisitingin skul-
di verda ldgd undir heimastyrid, ikki Fframa.
Avtalad er, at rdevnisfyrisitingin fyri Grgn-
land framvegis skal vera ein deild 1 danska
orkumdlarddnum, td soleidis at henda deild er
ndgreiniliga avskildrad fri restini av ras-
harrastovuni og at grgnlendska heimast{rid far
stgrri 4virkan & fiogjaraztlanina og starvs-
félkanytsluna. NG skulu #11 leidandi stgrv i
rédevnisfyrisitingini setast i semju millum
danir og grgnlendingar.

Jardfrgdistovnurin, Grgnlands Geologiske
Undersggelser, er stovnur undir réevnisfyri-
sitingini.

Eisini er avratt at hava fundir eftir
tgrvi millum danska orkumdlarédharran og grgn-
lendska landsstyrisformannin um undirgrundar-
mal, og ein embatismannanevnd verdur sett til
tess at styrkja sambandid millum rdevnisfyri-
sitingina og grgnlendska heimastyrid. f grgn-
lendska landsstyrinum verdur stovnsett serlig
undirdeild at taka s@r av undirgrundarmilum i}
samarbeidi vid rdevnisfyrisitingina 1 Xeyp-

mannahavn.
Sytingarrstturin.

Allar tydandi avgerdir verda tiknar basi
av grgnlendskum og av donskum myndugleikum,
soleidis at b&dir partar kunnu sfta. Hetta
umfatar bazdi alment galdandi meginreglur um
rdevnisvirksemid sum heild og itgkiligar av-
gerdir 1 serstgkum fgrum, t.d. avgerd um at
jétta loyvi til kanningar ella Gtvinning ella
broytingar av treytunum, sum eru givnar einum
loyvishavara.

Vanliga mannagonadin er at mil verda lggd
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fyri felagsrddio, sum ger eina tilriding, badi
til rikisstjdérnina og heimast{rid. Endaligi og
formligi avgerdarraztturin er hjéd danska raé-
harranum, sum kortini frammanundan skal hava
fingid samtykki fr& grgnlendska landsst{ri-

num.
Felagsridis.

Danska stjornin og grgnlendska heimast{rid
hava eins nbgvar limir i1 felagsr&dnum. Harum-
framt Gtnevnir stjbérnin ein formann eftir
felags tilrdding fré stjbérnini og heimast{rin-
um. Formadur hevur, sidan radid vard sett &
stovn, verid grgnlendski landsst¥risformadur-
in. f framtidini skal heimast$rid einsamalt
Gtnevna formannin.

Stjbérarnir fyri Avikavist grénlendsku
landsfyrisitingina og vidkomandi donsku
radharrastovuna eru harumframt kn{ttir at
felagsridnum.

Felaasr&sid skal fylgja gongdini & ré-
evnisgkinum I Grgnlandi og hava fult innlit i
311 wal, sum verda vidgjgrd i rdevnisfyrisit—
ingini.

Sum &dur nevnt er rdevnisfyrisitingin

skrivstova (sekretariat) hjd felagsradnum.
BYytid av inntgkum.

Sambart 16gini frd 1978 skuldu almennar
inntgkur fré virksemi 1 grgnlendsku undir-
grundini fyrst og fremst verda n¥ttar til at
javna Gt ter upphaddir, sum &rliga verda jatt-
adar a donsku figgjarldgini til grgnlendsk
endamdl. Gigrdust inntgkurnar stérri enn hesar
Gtreidslur skuldu partarnir samrédast um,

hvussu eitt slikt avlop skuldi verda biytt.
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Henda bftisregla fgrdi vid sazr, at grgn-
lendski landskassin ongan beinleidis fyrimun
fekk av mgguligqum (tvinningarvirksemi og véru
grgnlendskir myndugleikar énggdir vid hetta.

f semjuni, sum gjérd vars i april 1988
millum grgnlendska heimastyrid og donsku
stjdbrnina varsd avgjgrt at broyta hesar reglur,
soleidis at rikiskassin og grgnlendski lands-
kassin byta inntgkurnar javnt imillum sin upp
til 500 mid. kr. 4rliga. Fara inntgkurnar upp
um hetta, skulu partarnir samradast um, hvussu
bytid so skal vera. Hesar bytisreqlur umfata
sum nevnt allar almennar inntgkur, sum t.d.
loyvisgjgld, skattir og avgjgld, og mgguligar
inntgkur sum partaeigarar 1 nidanfyri umrddda
Nuna-oil A/S.

NUNA-OIL A/S.

Grgnlendska landsstyrid hevur ynskt sjalvt
at vera vid I mgguligari oljultvinning i Grgn-
landi og hevur semja verid millum donsku
stjérnina og grgnlendska heimast{rid um at
hetta skuldi verda gjgrt giggnum eitt parta-
felag, sum stjornin og heimast{rid 4ttu hvgr
sina helvt 1.

Partafelagid, sum eitur Nuna-oil a/s,
vard stovnsett 1 1985 sum eitt partafelag til
at rgkja felags danska og grgnlendska almenna
luttgku i olju- og gass@tvinning i Grgnlandi.

Avgerdin um at stovna Nuna-oil A/S er
tikin vié heimild i1 rikislég nr. 595 fra
12.12.1984 og landstinaslde nr. 10 fra
22.11.1984.

Partarnir settu hvgr sinar 25 mid. kr. 1
felagid sum partapening.

t semjuni fra april 1988 er avtalad, at

av teimum ventadu undirgrundarinntgkunum i
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1988 skulu partarnir seta hvgr sinar 12,5 mid.
kr. aftrat i NUNA-OIL A/S sum partapening.
Sambart lbégar- og vidtgkubroyting kann
NUNA-OIL A/S n eisini taka lut i gdrum at-
vinningarvirksemi enn olju og gassi.
NUNA-OIL A/S er heimahoyrandi i Grgn-

landi.

Aland.

Alendska sjdlvstyrisskipanin.

Aland hevur sidan 1922 havt innanhysis
sjdlvstyri.

Hetta sj&lvstyri er grundad & stgdu &lend-
inga sum svenskmeltur minniluti i finska riki-
num. Fremsta ynski teirra um tad mundid var at
gerast partur av Svgriki, men hesum s{tti finska
stjérnin. Félkasambandid avgjgrdi at Alendingar
heldur skuldu hava serrzttindi innan fyri finskt
rikismark sum tjbdskaparligur minniluti.

Alendska sjdlvstyrisskipanin vard broytt
1 1952 og 1 lgtuni er uppskot til nfagja sjdlv-
styrisldg fyri Aland til vidgerdar.

Eitt eydkenni vid Alendsku skipanini er, at
malsgkini eru bytt millum &vikavist rikis og
dlendsku sjalvstyrismyndugleikarnar.

Millum tey midl, id eru rikismil, er malis
"gruvor och mineralfyndigheter m.m."

Hinvegin eru mil um “"niring" sermil.

Kommunuskattur er sermil, men allur annar
skattur rikismil. Alendingar skatta sostatt til
finska rikid, men hava krav uppid at fia veiting-
ar frd finska rikinum, sum gera teir fgrar fyri
at hava sama almenna tenastustig sum félk i
finska rikinum annars.

Eitt serligt fyribrigdi, sum eydkennir

dlendska sjdlvstyrid, er teirra sonevndi "hem-
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bygdsret”, sum er treyt m.a. fyri at eiga fasta
ogn ella at reka vinnu i Alandi. Treytirnar fyri
"hembygdsret" minna nakad um tar treytir, id
lond vanliga &seta fyri rikisborgaraskap.

Ridevni 1 undirgrundini eru sum nevnt rikis-
mdl sambzrt galdandi sjdlvstfyrisldg fyri Aland.
Roynt hevur verid at fregnast hjd &dlendskum
myndugleikum, um ngkur broyting er i vantu og um
Gtvinning av rdevnum i undirgrundini hevur
nakran tydning i Alandi og vard svarad noktandi

uppd bé&dar spurningarnar.
Man.

Oyggin Man i irska havinum hevur eina rikis-
rettarliga st@gdu, sum, 18 hvussu er 1 summum
fgrum, minnir nakad um ta fgroysku.

Man er gamalt norskt nidursetuland og hava
teir vardveitt nakad av teirra Fforna norska
landasidi.

Teir hava frad fyrndartid eitt ting nevnt
Tynwald, sum hevur ldggivuvaldid & Man saman vid
einum umbodi fyri bretsku drotningina, sum er
"Lord of Man". Oyggin er formliga sjélvstgdugur
(suverznur) statur i1 kongssambandi (personal-
unién) vid Ongland. A négvum gkjum er kortini
bretsk 1bggidva heilt ella lutvist galdandi, og
kann oyggin i roynd og veru ti bert sigast at
vera lutvist sjldlvstyrandi.

Sambart avtalu millum Man og bretsku stjdérn-
ina, tekur bretska stjérnin ser av teirra uttan-
rikis~ og verjumdlum og letur Man bretsku
stjbrnini eina Avisa samsyning fyri at régkja
hesi dhugamdl.

Toll- og avgjaldssamband er millum Man og
Bretland. Tollur og avgjgld, id verda kravd &
Man, fara 1 bretska rikiskassan, men f®r Man

sidani Gr rikiskassanum eina upphadd svarandi
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til fblkatalid & Man (ferdafdlk iroknad) { mun
til samlada fdlkatalié 4 Man og i Bretlandi.
Gjggnum tollsambandid vid Bretland er Man eisini
vid { tollsambandi vid EF, men er annars uttan
fyri EF.

Vidvikjandi rdevnunum i undirgrundini er
stgdan tann, at & sjdlvari oynni og & sidgkinum
(territoriinum), sum enn bert er 3 fibrdingar,
men sum teir =tla at vidka til 12 fjbdrdingar,
hava myndugleikarnir 4 Man einarstt til Gtvinn-
ing av olju og #drum rdevnum, og eiga teir so-
statt einsamallir mgguligar inntgkur fri slikum
virksemi.

Hvat landgrunni vidvikur er fyrst at siga,
at Man liggur & bretska meginlandsstgdinum og
skamt fra Bretlandi. Man og Bretland samdust }
1966 um, at Man ikki setir fram krav um land-
grunn ("continental shelf") uttan fyri sitt
sjémark, men { stadin hevur krav um ein part av
teimum loyvis- og avgjaldsinntgkum, i3 bretska
stjérnin fer av virkseminum 4 gllum landgrunn-
inum rundan um Bretland. Parturin h3&d Man verdur
roknadur i mun til fbélkatalid & Man, samanborid
vid félkatalid i Bretlandi (sb. vid tad, is Adur
vard nevnt um toll og avgigld).

Sambazrt hesi semju skal bretska stijdrnin
boda myndugleikunum & Man frd gllum loyvum, sum
hon gevur til oljuvirksemi i frskahavinum, og
stjérnin 4 Man skal somuleidis boda bretskum
myndugleikum fra ti, sum fyriferst oljuvirksemi

vidvikjandi innan fyri sjémarkid rundan um Man.
Hetland og Orknoyar.

Hetland og Orknoyar, 18 Kristian 1. sum
kunnugt lat Jakupi 3., skotakongi, sum pant
fyri heimanfylgju, td& i3 hann 1 1468 burturgifti

Margrethu, déttur sina, hava i gldir verid st{rd
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sum vanligir partar av Skotlandi. Inntil 1975
vbrdu hesir oyggjaflokkar roknadir sum vanlig
"counties”, t.e. amt, men i sambandi vid eina
umlegging av lokalstyrinum i Bretlandi, fingu
fletland og Orknoyar 1 1975 hvgr sitt oyggjaris,
"Island Council", id er einasta rdd i oyggjunum,
t.e. by~ og bygdarid vérdu avtikin, men oygg ja-
radini fingu umleid eins nbgv vald og tey so-
nevndu "“regional councils”, ié umfata ndgv
stgrri eindir enn Hetland og Orknoyar, i3 hava
minni enn 25.000 iblgvar hvgr.

Bretland er eitt rattiliga midstyrt sam-
felag, so valdid hj& oyggjarddunum er sera av-
markad, szd vido fgroyskum eygum.

Oyggjaradini hava onga &virkan & olju- og
gassitvinningarvirksemid & landgrunninum Gtfyri
Hetlandi og Orknoyum, og fda ongan part 1 teimum
avgjgldum, sum oljufelggini lata fyri at sleppa
at Otvinna olju og gass. Tad, sum kortini hevur
givid serliga hetlendingum nakad av Avirkan og
inntgku er, at oljufelggini hava hildis tad
verif neydugt at leida oljuna - og partvis gass-—
i - 1 land i Hetlandi.

Oyggjaréddid { Hetlandi hevur n¥tt heimildir
sinar sum planleggingarmyndugleiki og ter heim-
ildir, ié tad fekk til at ognartaka lendi, til
at taka lut { samvinnufyritgkum ("joint-ven-
tures") vid oljufelggini, og til at stovnseta
serligar grunnar fyri inntgku fré havnapeningi,
leigu av lendi og vinningi fri samvinnufyritgk-
unum,

A henda hdtt hevur tad m.a. evdnast at fia
gijggnumfgrt strong umhvgrvisverndarkrgv fyri
virksemid i sambandi vid oljustgdina i Sullem
Voe, at Gtvega ngkrum hetlendingum varandi stgrv
i oljuvinnuni og at fha nakad av inntgkum, id
eru nyttar til ymisk sosial endamil, eins og

nakad er komid gdrum hetlendskum vinnum til
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gbdar, einahelst fiskivinnuni.

Innlggur hetlendinga tykjast té ikki stérar,
td id hugsad verdur um virdid 4 teimum oljunggd-
um, io0 fgrdar verda i land har.

1 orknoyum hewvur oljuvirksemid ikki veris so
umfatandi sum i1 Hetlandi, og inntgkurnar hava

eisini verid minni.
Kanada.
Styrislagid 1 Kanada.

Kanada er sjalvstgdugt riki i Bretska
Samveldinum (Commonwealth).

Kanada er sambandsriki ("federation")
sett saman av 9 sjdlvstyrandi landspgrtum
("provinces"). Harumframt eru tvey soconevnd
"landgki" ("territories") fyri nordan, sum
ikki hava sama lut { rikisstjbérnini, sum
landspartarnir.

Sambart kanadisku stjyrisskipanini er
yvirvaldsretturin bfttur sundur millum kana-
disku rikisstjérnina og tar 9 landsparta-
stjdrnirnar.

Harumframt byr i Kanada upprunafélk, indi-
dnar og inuittar, id sum kunnugt bygdu landisd,
ddrenn hvitir menn komu og partvis vié valdi
og partvis vid keypi ognadu sar meginpartin av
ti. Indidnar hava ymsastadni i sunnara og
vestara Kanada lutvist sjdlvstyrandi gki. f
“territoriinum" fyri nordan blgva bzdi indi-
dnar og inuittar, sum eisini hava fingid vid-
urkent rett til lutvist sjdlvstiri.

I Kanada er stért rikidgmi av mineralum
m.a. eisini av olju og gassi.

Sambzrt kanadisku styrisskipanini og kana-
diskari 1ld6g hava landspartastjérnirnar rettin

til rikidgmid i undirgrundini. Hesi undir-
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grundarrattindi umfata eisini sjégki (terri-

torialfarvatn) teirra, men ikki landgrunnin.

Rettindini til undirgrundina undir landgrunn-
inum eigur rikisstjérnin.

Nakrir av teimum vestaru landspgrtunum,
serliga Alberta, hava havt rettiliga stéra
framleiéslu av olju, id fyri ein stdran part
er Gtflutt til vestara partin av USA, har
oljutgrvur er.

Meginparturin av kanadisku oljun{tsluni
er i landsynningspartinum av landinum, har
1itid ella einki er til av olju. Eftir fyrstu
oljukreppuna 1973-74 gjgrdist rikisstidrnin
av &alvara medvitandi um tann t¥dning, tad
hevéi fyri Kanada sum heild at hava eitt Avist
redi 4 oljuframleidsluni i landinum.

Tad bar 4 sama bordis, at meginparturin
av ti oljuvirksemi, sum var i Kanada, var 1
hondunum & (tlendskum, serliga amerikonskum,
felggum. Hetta gjgrdi, at kanadiska rikis-
stjérnin royndi at gdkja um sinar egnu mggu-
leikar at styra oljuframleidsluni 1 Kanada.

Sum nevnt legdi kanadiska rikisstjbérnin
serligan dent & at skapa trygd fyri, at alt
Kanada til hvgrja tid kundi fda sin tgrv &
olju og gassi ngktadan. Fisini legdi stjdrnin
dent & ta vinnulivspolitisku giduna, soleidis
at kanadiarar sjalvir kundu fia stgrst mgqu-
ligt gagn av olju- og gassvirkseminum 1
Kanada.

Tad, sum helst hevur serligan &huga sz
vid fgroyskum eygum, er, hvussu strandalandg-
partarnir 1 Kanada hava skipad sini vidur-
skifti vid rikisstjbérnina. Badi Nyfundland og
N¥ggja Skotland (Nova Scotia) hava gjért ser—
ligar sidttmdlar vid kanadisku rikisstjdérnina
um bytid av valdi og rattindum yvir olju og

gassi 1 sjbébnum Gt fyri strondum teirra. Her
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skal serliga verda areitt fré avtaluni, id
gjgrd er vid Nyfundland. Avtalan vid Nyggja
Skotland er rattiliga 1ik hesari.

f petti 6.3.6. verdur greitt eitt sindur
fr4d teimum skipanum, 18 gjgrdar eru vid indi-

dnar og inuittar i dvisum pgrtum av Kanada.
N¥fundland.

Ngkur ord um vidurskiftini millum N{¢fundland

og Kanada.

N¢fundland (sum eisini umfatar ein part
av eysturstrondini & Labrador) var bretskt
"dominion" til 1949, t4 ié nyfundlendingar
gjgrdu av at fara uppi kanadiska sambandsrik-
id. Nyfundland verdur roknad sum ein tann Ffa-
tekasti og mest tilafturskomni landsparturin 1
Kanada og far raettiliga stdran figgjarligan
studul fra kanadisku stjdbrnini.

Sum nevnt er stgdan vidvikjandi rdevnunum
i undirgrundini i Kanada tann, at landsparta-
stjbérnirnar rdda yvir ti, sum er undir land-
inum, men kanadiska rikisstjérnin hevur redi 4
ti, sum finst undir landgrunninum.

Kortini hevur kanadiska stidérnin gjgrt
eina avtalu vid Nyfundland, sum fyri ein stdran
part gevur Nyfundlandi somu rattindi yvir olj-
uni undir sjénum, sum adrir landspartar hava
yvir oljuni undir landinum.

Avtalan, 19 verdur nevnd “"The Atlantic
Accord" vard undirskrivad av umbodum Ffyri
kanadisku rikisstjérnina og stjbébrnina i Nyfund-
landi 1 St. John's tann 11. februar 1985.

Endamilid wid sdttmdlanum.

f endamilsgreinini verdur serligur dentur

lagdur A hesi vidurskifti:
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Nytslu av olju- og gassrikidgminum @t fyri
Nyfundlandi til gagns fyri Kanada sum heild
og Nyfundland serstakliga.

At fremja trygd fyri olju- og gassveitingini
hjd Kanada sum heild.

Vidurkenning av rattinum hjd Nyfundlandi

at fda stgrstu fyrimunirnar av olju- og
gassrikidgminum @it fyri strondum sinum, +&
1 samsvari vid kravid um eitt sterkt o
sameint Kanada.

Vidurkenning av javnstgduni hid bAdum
stjdrnum { umsitingini av ndttOrurikidgm-
inum til tess at tryggja, at olju- Og gass-
virksemid verdur Gtbygt soleidis, at badi
Kanada sum heild og Nyfundland serstakliga
fda stdrst mgguligt samfelagsligt og figgj-
arligt gagn av hesum.

At stjérnin i N¢yfundlandi kann féa inntgkur
av oljurikidgminum, sum var tad nattiiru-
rikidgmid uppi & landi.

At hava eina stgbéuga og trygoa umsiting av
olju- og gassrikidgminum.

At skapa trygg vidurskifti vidvikijandi

olju og gassi m.a. vid at broytingar krevia
samtykki fr& bisum pgrtum.

At tryggja best mgguligt samsvar millum
styringina av olju- og gass@tvinningini @t
fyri Nyfundlandi og tilsvarandi virksemi Gt

fyri gdérum kanadiskum landspgrtum.

Felags styring.

Partarnir hava i felag sett nevnd at stfra

olju- og gassvirkseminum & n{¥fundlendska land—-

grunninum ("The Canada/New Foundland Offshore

Petroleum Roard®).

! nevndini eru sjey limir, triggir til-
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nevndir av hvgrjum parti og Otnevna bAdir
partar i felag formannin. Nevndarlimirnir
skulu ikki vera embztismenn hjid kanadisku ella
nyfundlendsku stjdrnini.

Nevndarlimirnir sita 1 seks ar 1 senn,
formadurin situr 1 7 4r. Nevndarlimirnir skulu
ikki virka sum umbod fyri ter stjdrnir, sum
hava tilnevnt teir.

Nevndin hevur sati 1 NYyfundlandi.

Nevndin kann fremja kanningar og gera
tilrddingar til bAdar stjbrnirnar um lbégar-
broytingar. Nevndin skal so vitt gjgrligt taka
avgerdir sinar i1 semju, td kunnu avgerdir
verda tiknar vid atkvgdugreidslu. Nevndin skal
boda bAdum stidrnunum fré avgerdum sinum og
skal lata bédar stijdbrnirnar fda innlit i tar
upplysingar, hon hevur. Avrit av ¢gllum umsdkn-
um v.m., sum verda send nevndini, verda at
senda badum stidbrnunum.

Nevndin heldur fund minst eina ferd um
manadin og annars t4 id onnur av stjdrnunum
krevur tad. Nevndin Otnevnir ein hzasta em-
betismann (Chief Executive Officer). Td kunnu
badar stjbrnirnar 1 felag avgera at Gtnevna
nevndarformannin til "Chief Executive
Officer".

Verdur serstakur stijdéri wvaldur, skulu
bddar stjdérnirnar gddkenna hann. Kunnu tar
ikki semjast, eru reglur gjgrdar um gerdar-
reatt. Stjdérin stendur nevndini til svars i
glluom lutum.

Nevndin {Otnevnir starvsfdlk eftir tilris-
ing fra stijdéranum og skulu tey verda Gtnevnd
eftir fgrleika.

Nevndin ger sjalv figgjaratlan fyri virk-
semi sitt, og Gtreidslurnar verda bjttar javnt
millum badar stijbrnirnar.

Alt jardfrgdiligt tilfar skal verda goymt
i Nyfundlandi.



- 75 -

Nevndin ger &rsfrigreidingar il ter bédar

stjérnirnar.
6.3.5.2.4. Byti av avgerdarratti.
t avtaluni er gjglliga Gtgreinad, hvegr id

kann taka hvgrjar avagerdir.

Rikismyndugleikarnir taka avgerdir i hesum

malum:

a) Vidurskifti til frama fyri kanadiska bf-
skapin (serliga "Canadization Poliecy" t.e.
reglur um, hvussu stdrur partur av virk-
seminum, id eigur at vera A4 kanadiskum
hondum v.m. ),

b) avgerdir vid heimild 1 generellari rikis-
16ggdvu (t.d. fiskildggivu, skipaferdslu-
l6ggévu, innflytaraldggdvu v.m.) og

¢) avgerdir um rikisskatt.

Avgerdir, 13 verda at taka av n{fundlend-

sku stidrnini, eru hesar:

a. Reglur um loyvisavgjgld og landsparta-
skattir og avgijgld og
b. avgerdir sambart generellari landspartalbg-

gavu.

Allar adrar avgerdir um stjring av olju-
virksemi & nyfundlendska landgrunninum verda

tiknar av nevndini, t4 soleidis at t3 i5 tad

snyr seg um "grundleggjandi avaerdir" hevur
hon ikki seinasta ordid (sb. nidanfyri). Dgmi
um avgerdir, har nevndin hevur endaliga

ordid:

a. Frabodan um t¢dandi oljufund v.m.
b. Framleidsluloyvi



c. Eftiransan

d. Umsiting av reglum um "Good 0il Field
Practice” t.d. um dalking, samskipan av
virkseminum hjé& fleiri fyritgkum, reglur
um trygd v.m.

e, Um vandi berst 4.

T4 id talan er um "grundleggjandi avgerd-
ir" skal nevndin boda bddum stidrnunum fréa
avgerdini, soleidis at stjbrnirnar fha hgvi
at mbétmala.

Dgmi um “"grundleggjandi avgerdir":

a. Jattanir av loyvum til kanningar og fitvinn-
ing og &setingar av ella broytingar i Gt-
vinningartreytunum.

b. Bod til loyvishavarar um at fremja ella
stedga framleidslu ella gdrum virksemi.

¢. GOdkenning av Gtvinningarztlanum, harimill-

un framleidsluhdttum, tidaraztlanum o.t.).

Midad verdur imdti, at hesar avgerdir
verda tiknar 1 semju. Fest semja ikki 1 lag,

galda hesar reglur:

a. 1 tisarskeidum, t& id Kanada sum heild ikki
er sjdlvbjargid vid olju, skal rikisstidrn-
in hava seinasta ordid i avgerdum um at
seta Otvinning i gongd, at geva loyvi o.t.
T tidarskeidum, t4 id Kanada sum heild
hevur nbég mikid av olju, hevur n¥fundlend-
ska stijdérnin seinasta ordis.

b. Vidvikjandi teimum avgerdum, id nevndar
vOrdu undir c¢. omanfyri, serliga vidvikij-
andi tisarztlanum fyri Gtvinning v.m. er
tad nyfundlendska stjdrnin, sum hevur sein-
asta ordid, tb soleidis at kanadiska

stjoérnin kann seta slika avgerd +til viks,
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um hon i 6rimiligan mun seinkar Kanada 3 at
gerast sjdlvbjargid vid olju ella & annan
hatt at tryggja sar neydugar oljuveiting-

ar.

Kunnu partarnir ikki semjast um, hvgrt
Kanada er sjélvbjargid vid olju ella ikki, eru
reglur gjgrdar um gerdarra=tt.

Spurningurin um sjélvbjargni vis olju
verdur avgjgrdur fyri i minsta lagi fimm 4r {
senn. TS eru serligar reglur um, at framleid-
slan kann verda gkt, um so er at tilflutning-
urin bradliga minkar m.a. eisini fyri at Kan-
ada kann ldka skyldur sinar innan fyri IFA
(International Energy Agency) .

"Grundleggjandi avgerd3" sum onnur tidrnin
tekur, kann hin stjdérnin krevija {tsetta 1 upp
til 3 manadir fyri at geva n¥tt hgvi til at
néa semiju.

Stjérnirnar kunnu badar i felag geva
nevndini Avisar reglur at ganga eftir m.a. um
grundleggjandi avgerdir vidvikjandi "Public
Review" (si nidanfyri), um fyrimunir +il kan-
adiskt og nyfundlendskt vinnuliv, og um ynski
um kKanningar til tess at kunna leggja poli-
tikkin betur til rettis.

Alment ummeli.

Vidvikjandi eini og hvgrjari =tladari
Gtvinning skal nevndin halda eitt sonevnt
"alment ummeli" ("Public Review").

Ein slik almenn kanning skal verda ajgrd
eftir serstgkum reglum. M.a. skal ein tidar-
®tlan verda 1lggd og nevndir verda settar tjl
tess at kanna allar tydandi sidur av einari
slikari =tlan m.a. 4rinid & umhvgrvid og arin-

id & bhskapin.
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Prisdseting.

Rédleggingar skulu verda hildnar millum
kanadisku rikisstijbérnina og stjbdrnirnar i
teimum landspgrtum, sum hava olju og gass, til

tess at skipa eina hdskandi prislequ.
Byti av &gdda.

Reglurnar um bytid av dgddanum av olju-
og gass(tvinning skulu vera t=r somu fyri
Nyfundland sum fyri teir landspartar, sum hava
olju og gass 1 jgrdini. Hetta merkir, at N¢-
fundland skal fia Grtgkuna av hesum innlggum
fra oljuvirkseminum:

a} Nytslugjgld (Royalties)

b) Nyfundlendskur partafelagsskattur

c) Sglu- og framleidslugjgld ("Sales Tax")

d) Onnur avgigld, leiquinntgkur og loyvisav-
gjgld eins val og onnur vanlig avgigld, i
eru galdandi i N¢fundlandi.

Sum &dur nevnt hevur Nyfundland i ndgv Ar
fingid rattiliga stérar figojarligar veitingar
frad rikisstjérnini { Ottawa. Veitingarnar
verda 1 ein &visan mun (itroknadar eftir tgrvi
og skulu ti sambart galdandi reglum minka
dollara fyri dollara, um so er at figgjarstdd-—
an hj& nyfundlandi batnar.

! séttmilanum millum Kanada og N¥fundland
er &sett, at oljuinntgkurnar hjd n¥fundlendska
landskassanum fyrstu &rini ikki skulu mdtrokn-
ast I rikisstudningum dollara fyri dollara,
til tess at tryggja at Nyfundland i fyrsta
umfari fer at kalla fullan 4gdda av oljuinn-
tgkunum. So vid oa vid skal rikisstudulin
skerjast so hvgrt sum velferdin i N¢fundlandi
dkist.
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Eisini er avtalad, at kanadiska stjérnin
og nyfundlendska { felag seta & stovn ein
menningargrunn fyri Nyfundland, sum m.a. skal
hava til endamils at figgja ta Gtbygging 1
Ny fundlandi, sum krevst, t4 i3 oljuvirksemid
rettiliga tekur dik & seg. Bisini kann grunn-
urin kunna figgja adra menning i NY{fundlandi.

Grunnurin, sum hevur eitt grundfa uppé
300 mibé. kanadiskar dollarar, verdur figgjad-
ur vid 75% fra kanadisku rikisstjérnini og 25%
fré nyfundlendsku stijdrnini. Grundfeid verdur
inngoldié yvir 5 &r. Grunnurin verdur stijdrn-
adur av eini nevnd vié tveimum umbodum fyri
hvgrja av teimum bidum stijdrnunum.

Serligar reglur eru um endurgjald fyri
mgguligan skada av oljuddlking ella fyri
fiskivinnuna.

Roynt verdur at tryggja, at #l1 felga, sum
arbeida & nyfundlendska landgrunninum, skulu
seta skrivstovur & stovn 1 N¥fundlandi, sum
hava avgerdarraztt 4 ndg hggum stigi. Serliga
skal kanadiska stidérninsyraja fyri, at kanadiska
rikisoljufelagid "Petro Canada” hevur deild i
Ny fundlandi.

Harumftamt eru partarnir samdir um, at alt
skal gerast, sum gerast kann, til tess at
tryggja, at virksemid & landgrunninum ft fyri
N¢yfundlandi verdur framt 4 ein slikan hatt, at
baedi Nyfundland og Kanada fia mest mgguligt
burturGr. T.d. skal verda kravt av gllum
verkatlanum, at kanadisk og serliga n¥fundlendsk
arbeidsmegi verdur at njta mest m@gguligt,
Somuleidis v@grur og tenastur fri névundlendskum
og kanadiskum virkjum. N{¢fundland skal hava
fyrsta rett, um teirra tilbod eru kappingarfgr.
Eisini skulu skipast serligar reglur um upp-
lering av nyfundlendingum til stgrv i oljuvirk-

seminum.
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Olja og gass fri Ny fundlendska landgrunninum
skulu, i tann mun tgrvur er, standa Ny fundlandi
i bodi, harimillum eisini sum réevni il m@gu-
ligan idnad® { N¢fundlandi. Hetta seinasta t&
bert 1 tann mun, tad ikki nervar petrokemiskan
ldnad, sum er adrastadni & eysturstrondini &

Kanada.
Indidnar og inuittar i Norduramerika.
Inngangur.

Adrastadni { hesi frigreiding (si petti
4.2.) er greitt fra teimum rattindum, ia upp-
runafdlk hava sambart millumtjdda sdttmilarstti,
t.d. ILO-sattméla nr. 107.

Nidurstgdan har var, at tey rattindi, id
altjddarattur vidurkennir fyri upprunafdlk,
vOru meira avmarkad enn tey rattindi, i3 al-
tjédarzttur vidurkennir hijd teimum £f61kum, 16
hava atgongd til fulla nytslu av tjddskaparliga
sjdlvsavgerdarrattinum. Fgroyingar vbrdu mettir
at hoyra til henda seinna bdlkin.

Vid hesum 1 huga hevur nevndin ikki mett tad
vera neydugt at fara (Gt 1 =sir vis spurninginum
um rettindi hja upprunafélkunum. Her skal bert
verda nevnt, at nevndin hevur roynt at kanna, um
teir sdttmdlar, i3 t.d. stidrnirnar i 1SA og
Kanada hava gjgrt vid indidnar og inuittar, m.a.
um rett teirra til lendi vid ella uttan undir-
grund, kunnu metast at hava t{dning fyri spurn-
ingin um fgroysku undirgrundina.

Nevndin metir ikki, at vidurskiftini hijé
indidnum og inuittum i Nordurameriku hava bein-
leidis tydning fyri fgroyska undirgrundarmalis.
Umstgdurnar eru ov blikar. T4 er tad kortini
vert at leggja til merkis, at nakrir av teimum

sadttmdlum, id hava verid til vidgerdar 1 USA og
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Kanada, benda & ein vaksandi ans fyri spurninag-
inum um ratt félkanna til nAttdrutilfeingi.
Nidanfyri verdur i stuttum greitt fri sggu-
ligu gongdini { vidurskiftunum millum europear
og upprunafdlk og um avtalur og rettarmil i-
millum indidnar ella inuittar gdrumegin og

stjérnirnar i USA ella Kanada hinumegin.

Vidurskiftini millum europear og upprunafblk sum
heild,

T& 1d europear i 15. gld av &lvara féru at
ota seg Gteftir, fyrst sudur fram vid afrikonsku
vesturstrondini og sidan yvir um Atlantshav til
Amerika, tdk spurningurin um, hvussu vidurski ft—
ini millum europear og upprunaligu félkini 1
fjarlggdum heimspgrtum &ttu at verda skipad, seq
upp millum teir rattarlerdu, fyrst og fremst 1
Spania.

Kendastur av teimum, id skrivadu um hesi
vidurskifti, var Francesco de Vittoria, hvgrs
fyrilestrar fri 1532 verda roknadir millum
grundritini um altjddar=tt.

Leran, sum -~ i3 hvussu er 4 pappirinum -
bzdi Spania og onnur europeisk hjdlandaveldi,
eitt nG Bretland, fylgdu, segdi, at upprunafdlk-
ini hgvdu bzdi yvirvaldsratt 0g ognarratt yvir
sinum landagkjum, men at tey ba2di kundu selija
jgrd og avmarka sin yvirvaldsratt sambert
sdttmédlum vid europeisku stibdrnarveldini.

Europeisku stjdrnirnar hgvdu samstundis sum
tann sterkari parturin, eina skyldu at verija
upprunafblkini, id vérdu mett at vera tann veik-
ari parturin.

Hesar meginreglur vbdrdu alment vidurkendar
sum "ndttdrurettur". So vid og vid, sum fleiri
og fleiri s&ttmilar vié ymiskum innihaldi, men

vid liknandi snidi vdrsu gigrdir, vodrdu tad
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sjalvir sattmdlarnir, id vérdu roknadir at vera
rettarkeldur, og ikki ter "nattlrurattarligu"”

askodanir, id 1égu aftanfyri.
Indianar I Norduramerika.

Badi I USA og Kanada er mestsum alt lendid
so vid og vid keypt fra indidnum, sum t& ofta
hava treytad sar ratt til framhaldandi partvisa
hevdvunna nytslu, til demis til veidi.

Samstundis hava indianar i1 USA frasagt ser
sin yvirvaldsrett Qteftir og givid seg upp til
vernd hja sambandsstidérnini. T6 hava teir vard—
veltt fullan ognarratt til avis oki ("reser-
vat”}, har teir eisini hava innanhysis sjalv-
styri undir eftirliti fra sambandsstjornini (og
oftast ikki fra stjdérnini 1 ti serstati, id
lendi teirra liggur i). "Verndarskyldan" liggur
fyrst og fremst hja sambandsstjdrnini.

I usa er vanligt, at ratturin til undir
grundina fylgir ognarrazttinum til lendid.

I mongum ferum er ongin ivi um, at indidnar
hava oskerdan ognarratt til avis landaski, og at
teir ti eisini eiga tad rikidemi, id finst 1
undirgrundini undir ti. I edrum forum er &semja
um, hvussu langt indidnsku rattindini ganga.
Slikar Osemjur hava verid og verda stedugt
lagdar fyri amerikanskar démstdlar.

Hovuds rattarkeldan er t& oftast ein tulking
av vidkomandi sattmdlateksti. Summir legfred-
ingar, eitt nl kendi amerikanski legfredingurin
Felix Cohen, vilja t6 vera vid, at einstakir
amerikanskir domar eisini hava bygt 3 eina
grundleggjandi vidurkenning av, at indidnar sum
£61k hava ein serligan rett til virdini i sini

undirgrund.
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6.3.6.4, Indianar og inuittar I Kanada.

I Kanada hava vidurskiftini millum stjdrnar-
myndugleikarnar - fyrst franskar og bretskar -
og sidani kanadiskar @drumegin og indianar hinu-
megin sum heild verid atek teimum, sum Framman-
fyri eru umredd vidvikijandi USA.

Té er kanadiska stedan eitt sindur edrvisi,
vid tad at tad framvegis er meginparturin av
kanadiska landaskinum, sum ikki er innlagt til
jardarbruk og sum ti framvegis kann nytast av
indidnum og inuittum til hevdvunnar vinnuvegir,
fyrst og fremst veiodi.

I landspartinum Alberta, har meginparturin
av kanadisku oljultvinningini er, hava indidnar
"reservat”, id verda umsitin teirra vegna av
kanadisku meginstjdérnini. Hetta er eisini gald-
andi fyri olju dr undirgrundini. Indidnar hava
ratt at syta fyri GUtvinning og at faa avgjeld.

Nordari parturin av Kanada hevur framvegis
stedu sum "territory", t.v.s. oki, id ikki hoyr-
ir til "provinsirnar", men verdur styrt av meg-
instjornini i Ottawa.

I hesum "territories” havur kanadiska megin-
stjornin vidurkent rattin hja indiinum og inu-
ittum til hevdvunnid brdk av lendinum, t.d. til
reinsdjorahald og veidi, men hevur sjalv kannad
s&r ognarrattin badi til lendid sjalvt og til
nattururikidemid i1 undirgrundini.

Seinastu arini hevur gongdin I Kanada verid
at veita indianum og inuittum sterri vidurkenn-
ing av rattindum teirra, badi til at skipa sini
vidurskifti sjalvir og til at eiga egid lendi,
ella faa samsyning fyri lendi, sum er tikid fra
teimum. Nyggja kanadiska grundlégin fra 1982
hevur eina reglu um vidurkenning av rattindum
upprunafélkanna.

I 1973 vidurkendi hagstirettur I XKanada, at

upprunafolkini framvegis attu rett til lendi.
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Meginstjoérnin hevur sidani roynt at samrddast
vid hesi £6lkini um ymiskar skipanir, id bedi
umfata vidurkenning av fullum ograrretti til
dvis gki, hevdvunnan briksrett til onnur og
endurgjald fyri mist ella tikin &ki.

Eitt dgmi um eina slika skipan er sonevnda
COPE~avtalan fra fyrst i dttatidrunum vid inu-
ittar i Beaufort Sea/Mackenzie Delta #kinum 1
nordasta Kanada.

Har fekk vidkomandi inuittsamfelaq, nevnt
“Inuvialuit" vidurkent fullan ognarrett, iroknad
full undirgrundarrettindi, +il umleid 12000
ferkilometrar, ratt til yvirflgtuna 4 einum gki
uppd umleid 75.000 ferkilometrar, veidirztt 4
einum nbégv stgrri gki, og harumframt bzéi pening
og raett til at vera vid i planlegging og rgkxt av
umhvgrvi og djdéralivi. Felgg, id longu vdru
farin 1 holt vi® n¥tslu av nittururikidgmi,
fingu dlagt at gera sidttmilar vid inuvialuit um
sams¥ning v.m.

Adrir sattmélar eru gigrdir ella i gerd i

Kanada, og sakarmal eru eisini um landrzttindi.

Nidurstgoda.

Vidurskiftini hjd upprunafdlkum { hjdlondum
ella i n¥lendum sum USA og Kanada, eru so ymisk
fra fgroyskum vidurskiftum, at tas ikki ber til
at gera nytiligar samanberingar.

Kortini skilst av ti, sum { stuttum er
greitt fré her, at tann 4skodan, at eitt og
hvgrt £61k hevur rett til lendid, tas byr 4 og
tad ndtthrurikidgmi, sum i ti er, hevur bavuliga
djlipar rgtur og hevur sett sar sjénlig spor,
bedi 1 altjbdaratti og i innanrikis sidveniju
vidahvar.

Eisini tykist tad, sum at Ahugin fyri at

gera vart vid slik fbélkarattindi stendur vid og
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veksur, og at rikisstjdrnir vidahvar eru Farnar
at geva slikum krevum meira getur enn fyrr.

So hoast vidurskiftini 1 @drum heimspertum
sum nevnt eru 0lik teimum feroysku, soleidis at
avisar loysnir, t.d. I Kanada, ikki eru nytilig-
ar sum beinleidis fyrimynd, so visir tad, sum
her er greitt fra, at tad jist I hesum arum
verdur arbeitt vidahvar vid spurninginum um ratt
folkanna til nattlrurikidemi, og at gongdin
tykist vera tann vegin, at hesi rattindi verda

meira og meira vidurkend.
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Samandrattur og nidurstgda.

Nevndin er bidin um at kanna, hvgrii onnur
sjonarmid enn tey %1 Alitinum fra undirgrundar-
nevndini fra 1985 framfgrdu tala fyri, at heima-
styrid kann yvirtaka undirgrundina.

Harimillum hevur nevndin roknad mggulig
félkarzttarlig sjbnarmid, i3 fréd ymsum sidum eru
fprd fram, 1 ti ordaskifti, sum verid hevur um
mggquleikarnar fyri at yvirtaka undirarundina.

Frammanfyri er greitt fri, hvat id altjdda
rettur er. Vist er 4, at fgroyingar kunnu stydja
krgv & altjdda rztt.

Vist er eisini 4, at altjdéda rattarreglur
finnast, id vidgera spurningin um rettindi félk-
anna til ndttlrurikidgmi, herundir raevni i
undirgrundini.

I altjdda retti er ratturin til nattlruriki-
dgmi taztt knfttur at sﬁélvavgerbarratti f6lk -
anna.

Sambart altjbda retti kunnu fgroyingar vid
at gera brik av sjdlvavgerdarrattinum taka fult
sjalvredi og sostatt eisini fha fult r=di 4
$llum sinum ndttdrutilfeingi, harimillum undir-
grundini.

Um tann avmarkada spurning, 1id settur er
nevndini, nevniliga um fgroyska kravid um yvir-
tgku av undirgrundini sambart heimastfyrislégini
verdur stydjad ella fordad av fbdlkarzttarreglum,
er nevndin komin eftir, at hesin spurhingur er
bgvuliga flgktur og torgreiddur. Nevndin kann ti
ikki vid teirri stuttu tid, hon hevur fingid at
arbeida i, siga vid vissu, i hvgnn mun til ber
at stydja slikt krav & félkarzttarreglur. Hin-
vegin metir nevndin, at fblkarsttarreglurnar
heldur ikki kunnu brakast i{mdti +i fgroyska
kravinum um, at milsgkid "rdevni i undirgrund-

ini" verdur yvirtikid sum sermil sambart heima-

styrislbégini.
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Nevndin er sannferd um, at spurningurin um,
I hvenn mun foroyingar kunnu stydja kravid um
undirgrundina a altjédéaratt, eigur at verda
gjella kannadur av alment vidurkendum serfred-

ingum 1 altjédaratti.

Torshavn, tann 26. juli 1988

G

Jaldrim Hilduberg

rni Olafgson
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Halgir WiAither Poulsen



