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1. Indledning. : J

Med henblik pd at klarlmgge Psreernes stillinégf
$i1 De europmiske Fellesskaber i tilfelde af Danmark§
medlemskab blev der i august 1970 nedsat et udvalg béstd-
ende af embedsmend som reprasentanter for henholdsvié de
foreske og de danske myndigheder.

Til medlemmer af udvalget blev fra feresk side uvd-
peget kontorchef Johan Djurhuus, landsstyret, telefone-
direkter S61lbjdrn Jacobsen og direkter Sofus (Olsen, begge
fra Buskaparrddid. Pra dansk side blev udpegel kontor-
chef Niels Ersbell og konsulent Einar Kallsberg fra uden-
rigsministeriet og fuldmegiig Birger Serensen, siatsmini-
steriet. Sekretmr Finn Erskov har deltaget i udvalgets
arbejde. Endvidere har rigsombudsmand HMogens Wakl del-
taget i udvalgets meder som cbservater.

Det blev pilagt udvalgel inden 1. december 1970 at
ferdiggere en rapport, der pd grundiag af en vurdering af
fordele og ulemper ved Tersernes eventuelle deliagelse 1
De eurcpeiske Fwllesskaber skulle redegore for de prowvle-
mer, som bsr sgges lest 1 eventuelle forhandlinger med
De europeiske Fellesskaber. Protlemerne skulle opstilles
i prioritetsorden efter deres betydning for varetagelsen
af Feroernes sanfundsinteresser.

Udvalget har afholdi meder i Kebenhavn den 28. sep-
tember og i Tdrshavn den 20. november og har I fwllesskab
udarbvejdet neprverende rapport, scm fremsendes til Twreerncs
landsstyre. P4 grundlag af rapporten fremsztter Fervernss
hjemmestyre sine bemerkninger og konklusioner, der viderd-
sendes til den danske regering inden udgangen af januar
1971.

o,

1I. Mulighederne for Fereernes tillnyining 1il Felies~

skaberne.

1. De europmiske Fellesskaber omfatter Det europmiske
skonomiske Fellesskab (EEC), Det éuropmiske XKul- og Stdl-



helhed ror medlemsstaternes €uropsiske territorier, Da
Feroerne €r en del af det danske rige, vil Danmarks meq-
lemskab grf De €uropziske F&llesskaber 0gsd omfatte Fmr@erne,
medmindre derp under Danmarks forhandlinger med Fzllesska-
berne aftales andet.

2y I den erkl&ring, Som den dansgke regering den 18"

Juli 1967 tilstillede F&llesskabernes Kommigsion i for-

lands) §tilling., pa ébningsmadet for de furopziske markeqg.
forhandlinger i Luxembourg den 30, Juni 1979 erklmrede

man sig frg dansk side (ifr. bilag 2) rede til at dcceptere
de tre europsiske traktater, de p& grundlag heraf Senere
trufne beslutninger, fallesskabstraktaternes politiske maj
samt planerne for F&llesskabernes videre udvikling, Det
blev samtidig understreget, at de serlige naturgivne for—
hold p& Feraerne 8Jjorde det n@dvendigc, at man med Felles-
skaberne dreftede mulighederne for en S&rordning for Far-
dernes eventuelle deltagelse i et udvidet europsisk felles-
skab inden for rammerne af Danmarks medlemskah, En orien-
terende draftelse af Spergsmilet fangt sted 1 juij mellem

repr

entanter for de danske yndigheder oy Kommissionen.

Fra dansk side har man senere over for Fellesskaberne oplyst,
al man eftep dreftelse med de Tereske Lyndighadu;'i Januar
1871 vi1 overgive b&lleﬁskaberne det danske opleg til for-
hendlingerne om Fergernes stilling til De europaiske Felleg-
Skﬁl,‘el".

35 En faresi stillingtagen i.tilfelde af Danmarks jpg-
treden i Fellesskabet er senest tilkendegivet ved en

beslutuing 1 Lagtinget den 9, november 1941 foranlediget
af de dengang forte forhandlinger mellem fellesskabet og
Danmark, Digse forhandlinger blev afbrug+ i januar 1963,
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Ved denne beslutlning gik et flertal af Lagtinget
ind for, at Pereernes interesser bedst ville blive vﬁfe—
taget inden for Fellesskabet, saml at der under optégelses—
forhandlingerne blev "lagt storste vegt pa de forhofﬁ,
som forarsager, at Fergerne erhvervsmessigt set sé'fﬂldtud
er bundet til fiskerierhvervet, og p2 Fersernes szrlige
5tilling som folk, nationalt, historisk og styrelsesmessigi'.

4. Med hensyn til Fereernes stilling % tilfelde af, at
Danmark bliver medlem af De europsziske Fellesskaber, er
der to principielle muligheder:

a. TIergcerne indtreder i Fzllesskabet inden for rammerne
af Danmarks medlemskab.

Dette vil vere den lesning, som vil komme til an-
vendelse, medmindre Danmark meddeler De europmiske Felles-
skaber, at man ikke onsker, at Fereserne skal indtrede
sammen med resten af det danske rige.

b, Feroerne snsker ikke at felge med Danmark ing. i
Tellesskabet. 1 s& fald md Danmarks tiltrmdelsestraktat
klart fastsld, at traktaten ikke omfatter Fereerne, jfr.
bilag 1.

Det er muligi, at FPerserne i sd fald kan opn# en
eller anden ssmrordning med Fzllesskabet ("associering")
omfattende visse dele af fellesskabssamarbejdet. Rom-
traktaten viser, at man i forbindelse med ferhnandlingerne
om traktatens indghelse var indstillet pé& at lese surlige
problemer, som opstod sdvel for medlemsstaterne som for
overseiske omrdder med forskellig statsretlig status i
forhold til medlemslandene, For si vidt angdr de europmiske
territorier er alle sidanne serordninger reguleret inden for
rammerne af medlemskabet, medens generelle smrordninger,
som indeb@rer en anden status end medlemskab, er gennem-
fort for visse ikke-europmiske territorier. Stsrstedelen
af disse ssrordninger er prmget af de pigeldende omréders
karakter af udviklingsiande. For s& vidt anglr de holland-
ske omrdder Surinem og Antillerne fik Holland ret til



senere at forhandle om de pigeldende omrdders eventuelle
associering med Fellesskabet,

Ingen af de pégmldende ordninger er velegnede som
fortilfelde for en sgrordning for Iergerne hvad angir det
indholdsmmssige, fordi de samrlige forhold, naturgivne
eller andre, der ligger til grund for ordningerne, afviger
fra de serlige fereske forhold. Derimod kan man formentlig
henvige til de plgmldende ordninger som et sterkt argument
for, at der i forbindelse med Danmarks medlemskab gennem~
feres de konkrete sgrordninger, som de sarlige problemer
p& Fereerne giver anledning til.

Det m& betragtes som tvivisomi, om man 1 en eventuel
selvstendig ordning uafhengig af Danrarks medlemskab og
derfor mindre vidiglende vil kurnne opn& alle fordelene af
den fmlles fiskeripolitik og af de forskellige finansielle
bistandsordninger og samtidig opnd en undtagelse for si
vidt angdr adgangen til fiskeriterritoriet. En sidan
ordning vil formenilig Jettere kunne tenkes inden for
rammerne af medlemskab, som gor det lettere at betragte
sgrordninger som led i et balanceret hele.

Ud fra denne vurdering har udvalget i det folgende
redegjort for de problemer og de sider af PFsllesskabernes
virke, som i serlig grad har interesse, si&fremt Fercerne
fér den mest vidtgdende form for tilkayining til Felles-
skabet, nemlig inden for rammerne af dansk medlemskab.

I bvilket omfang disse betragtninger vil vaere relevante 1
tilfelde af en sarlig selvstendig ordning med De europmiske
Pellesskaber for Fereernes vedkommende er umuligt at sige,
idet dette helt vil afhenge af forhandlingerne med Fzlles-
skaberne. Udvalgets konklusioner er indeholdt i rapporiens
afsnit XX.

i1x. Markedsdannelserne.

Siden begyndelsen af 1960'erne har Vesteuropa veret
opdelt i to markedsgrupperinger, Den ene - f&lles@qyke—
det - opretiedes den 1. januar 1958 og omfatter_Eraﬁk:ig,




Tyskland, Italien, Holland, Belgien og Luxembourg.

For de vesteuropmiske lande, der ikke blev me'dlem—
mer af fmllesmarkedet, opstod spergsmdiet om, hvorléﬁes
det okonomiske samarbejde i Europa kumme f& e% bredfé
europeisk grundlag. I ferste omgang blev detie spergsmil
seogt lest gennem forseg pd at inddrage fwllesmarkedet i
et stort europmisk frihandelsomrfde. Da bestrebelserne
herpid slog fejl, gik hovedparien af de vesteuropmiske
nationer, som stod uden for fellesmarkedet, sammen i
dannelsen af Den europziske Frihandelsszammenslutning
(EFT4), der blev opreitet dem 3. maj 1960. EFTA kom béde
i form og indhold til at reprmsentere et mindre vidt-
rekkende samarbejde mellem deltagerne end fmllesmarkedet.
EFfA's medlemskreds var: Sterbritannien, Danmark, Norge,
Schweiz, Sverige, @strig og Portugal. Pinland fik 1 1961
en seriig tilknytningsaftale med EFTA, og Island blev
medlem fra 1. marts 1970. PFereerne har siden 1. januar
1968 veret tilsluttet EFTA.

Bt af EFTA's hovedmdl er at bane vejen for en bred
europeisk markedslesning, cg det var i overensstemmelse
hermed, at Storbritannien, Danmark og Norge i 1961 anssgte
onm medlemskab af fmllesmarkedet. Nedlemskabsforhandlin-
gerne bred sammen i 1963 som fglge af fransk modstand mod
Storbritanniens optagelse 1 Fellesskabet. I 1967 fornyede
de samme lande deres ansggning om optagelse i Fellesskabet,
men forst pa de seks landes topmede 1 Haag i december 1969
blev der opniet enighed mellem fmllesmarkedslandene om at
indlede optagelsesforhandlinger med ansegerlandene. Med-
lemskabsforhandlingernes &bningsmede fandt sted den 30,
juni 1970 med deltagelse af ministre fra Storbritannien,
Danmark, Norge og Irland og de seks fellesmarkedslande.

Der har siden veret afholdt en rakke forhandiingsmeder
sfvel pd ministerniveau som pd embedsmandsplan. Ogsé de
gvrige EFTA-lande, der af politiske eller udviklingsmmssige
grunde ikke ensker fuldt medlemskab af et udvidet eurcpmisk
fellesskab, har i november 1970 indledt drefielser med



Pellesskaberne med henblik pd at opnd en form for lgsere
tilknytning til De europeiske Fmllesskaber.

iv. Fellesmarkedssamarbe jdet i hovedtrsk.

1. Rom-traktaten, som er grundlaget for fellesmarkedet,
indeholder alene forpligtelser pd det skonomiske omréde,
men rummer samtidig en politisk mélsetning., I de ca. 13
Sr, fellesmarkedet har eksisteret, er der opndet ganske
betydelige resultater i udbygningen af de seks landes
gkonomiske samarbejde. Derimod er det ikke hidtil lykkedes
at etablere et snevrere samarbejde pd det udenrigspoli-
tiske omrdde, boriset fra et netop vedtaget forslag om
gensidige konsultationer om udenrigspolitiske spergsmél.

I ekonomisk henseende har De europwiske Fmllesskabers
sigte i fersie omgang veret at skabe et fzlles marked,
hvilket bl.a. er en forudszining for, at landene kan ud-
nytte stordriftens fordele. Det er fastsliet som fmlles-
markedets formfl at fremme en harmonisk, vedvarende og stabil
udvidelse af den skonomiske aktivitet i1 fmllesmarkedet samt
en hurtigere vekst i levestandarden. Midlerne hertil er
forst og fremmest coprettelsen af det fwlles marked og en
gradvis samordning af medlemsstaternes e¢konomiske politik.
Det felles marked indebsrer ikke blot, at samtlige varer
inden for fellesmarkedet skal kunne pnassere landegranserne
uhindret, og at indfersel fra udenforstiende lande modes
al fwlies toldsatser {en toldunion), Det er tillige ensbety-
dende med, at samtlige produktionsfaktorer, som er nedven-
dige for varernes fremstilling, frit skal kunne bevsge sig
fra det ene land til det andet. Derfor skal landene afvikle
de hindringer, som hemmer arbejdskraftens, tjenesteydelsernes
og kapitalens bevegelighed mellem medlemsstaterne.

De nzvnte grundprincippef omfatier ogsf landbrugs-
erhvervet og fiskerierhvervet. PA disse omrdder forudsmiter
Rom-traktaten gennemferelsen af en felles politik i form
af interne markedsordninger, beskyttelse over for imporit
fra omverdenen samt strukturelle reformer.




Det frie okonomiske liv inden for fallesmarkeget,
som Rom-traktaten tilsigter, kan begranses eller modvirkes
af private firmaers, organisationers eller statslig%_
myndigheders handlemfde, f.eks. i form af dumping, pris-
aftaler og monopcler eller statsstette af forskellig/ slags.
Rom-traktaten foreskriver derfor gennemferelsen af forholds-
regler, som skal sikre, at konkurrencevilkirene mellem
medlemsstaterne ikke forvrides.

Et s& vidtglende samarbejde pd det skonomiske omride,
som der her er tale om, vil ikke kunne undgd p& visse
omrdder at fere $il betydningsfulde @ndringer i erhvervs-
strukturen og beskeftigelsesforholdene i medlemsstaterne.
Por at lette den tilpasningsproces, der herved nedvendig-
gores, lzgger fmllesmarkedet vegt p&, at der feres en aktiv
struktur- og regionalpolitik, cog der er i denne sammenheng
oprettet en investeringsbank og en socigl fond.

Virkeliggerelsen af fm®llesmarkedet varetages af en
raekke samarbejdsorganer, hvoraf de vigtigste er Minister-
rédet, Kommissionen, Domstolen og Det europziske Parlament, -
som er nzrmere cmtalt nedenfor.

2. Rom-traktaten har karskter af en rammeaftale.

Medens trakiaten indeholder ret detaillerede regler vedrsren-
de oprettelsen af toldunionen, fastsetter den pid de fleste
ovrige samarbejdsomrider kun generelle milssininger og
retningslinier for samarbejdet, hvis nezrmere udformning

og iverkszttelse det er de fzlles ingtitutioners opgave

8t treffe beslutning om. Herved fAr den crganisatoriske
opbygning af Pellesskabetis samarbejdsorganer sin serlige
betydning.

V. Institutionerne cog beslutningsformerne.

1. Det er kendetegnende for Fellesskabet 1 forhold til
de andre eksisterende internaticnale ekonomiske samarbejds-
organisationer, at medlemslandene har afgivet en del af
deres nationale bestemmelsesret til Fellesskabet, sdledes



at beslutninger, som tidligere blev truffet af dei enkelte
medlemslands myndigheder, nu treffes i fellesskab med de
andre lande af Fmllesskabets kompetente institutioner.

Man har endvidere geﬂnemfart_det princib, at beslutninger
og forskrifter, som treffes af Fellesskabets myndigheder,
i en rekke tilfelide er umiddelbart bindende for borgere 0§
selskaber i medlemslandene. Det er dette sidstnevnte
princip, som indebzrer, at visse af fxllesmarkedets beslut-
ninger betegnes som overnationale.

Pellesskabets institutionelle opbygning er i korte

trek som felger:

Ministerrddet er den everste besluitende myndighed.

Det bestdr af en regeringsreprmsentant for hver medlemsstat.

Trakitzten foreskriver, at der i beslutninger om visse cen-
trale spergswil kreves et kvalificeret flertal. Hvis ikke
andet er fastsat i traktaten, treffer Rédet sine afgerelser
red simpelt flertal af medlemmerne, siledes at hvert land
har en stemme. Hidtil har deltagerlandene undgfet kamp-
afstemninger, idet udsigten til s&danne har tilskyndet +il
kompromislesninger, som har kunnet vedtages enstemmigt.

Kommissicnen er den drivende kraft i PFellesskabetis
organisatoriske apparat. Den varetager fortrinsvis udeven-
de funktioner, er upartisk og uafhmngig af de enkelie del-
tagerlandes regeringer og bhar hovedansvaret for, at udvik-
lingen henimod den skonomiske union fremmes. Kommissionen
besthr af 9 medlemmer, som velges alene under hensyn til
deres almindelige -duelighed og md vere absolut uwalhsngige.
Det indgdr i de Seks' forelebige overvejelser, at antallet
al kommissionsmedlemmer sges til 14 1 forbindelse med ud-
videlsen af medlenmskredsen, hvor hver af de store medlems-
stater f&r 2 og de ovrige seks lande hvert 1 medlem af Kom-
missionen. Kommissionen har pd visse felter besluttende
myndighed og virker isvrigt bl.a. ved at tage initiativer
cg fremsztte forslag til RAdet med hensyn til alle grene
af Fallesskabets arbejdsomrdder.

;
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Parlamentet (Buropaparlamentet) har kontroll%ﬁende
befejelser i forhold til Kommissionen og en ridgivende
funktion over for Rédet, som skal indhente en udtal%lse
fra Pariamentet, inden det treffer afgerelser om 1aﬁgt
de fleste sager. Parlamentet har derfor endnu ikke ‘be-
fejelser, der kan sidestilles med en lovgivende forsamling
som f.eks. Folketingets eller Lagitingets. Der er dog
truffet beslutning om, at Parlamentet i videre omfang far
budgetzre befejelser, efterhénden som Fellesskabet far
s8kaldte "egne midler" ved, at inditmgten af importafgifter
og told tiifalder Fellesskaberne. Det er endvidere ved-
taget at gemnemfere en undersegelse af, hvorledes der kan
gennemferes direkte valg til Parlamentet 1 medlemslandene.
Pariamentets 142 medlemmer udpeges forelebigt af de natio-
nale parlamenter. Det er sandsynligt, at Parlamentets med-
lemstal i et udvidet fmllesskab eges til 208 medlemmer,
hvoraf Danmark skulle udpege 10 medlemmer.

Domsitolen, som besthr af syv dommere, har til opgave

at udeve kontrol med, at de besluttende organer holder .-

sig inden for de rammer, tralktaten har fastlagi, og at de
i det hele taget respekiterer deres juridiske forpligtelser
i medfer af traktaten. QOgsd sager vedrerende virksomheder
og privatpersoner kan indbringes for Domstolen.

Ud over de nmvnite fire hovedinstituticner findes dels
Det ekonomiske og sociagle Udvalg, hvor erhvervsorganisatio-

ner, fagforeninger og andre interessegrupper er represente-
ret, og som har lejlighed til forudgfende at udtale sig

om en rzkke beslutninger af principiel karakter, dels en
rekke stfende udvaig. Disse sidste har til opgave at

felge med i og rapportere til Ridet og Kommissionen om ud-
viklingen p4 afgrensede omrider i medlemslandene. Endvide-
re er administrationen af den felles landbrugspolitik delvis
henlagt til en rekke forvaltningskomitéer bestiende af re-
presentanter for Kommissionen og medlemslandene. Tilsvaren-
de komitéer kan forvenies oprettet til at adminisirere

visse sider af den felles fiskeripolitik.

Den besluttende myndighed hos Fellesskabet ligger hos

SN



kédet og Kommissionen. P& de fleste sagsomrider fast-
setter Rom-traktaten, at Ridet traffer beslutning pi
Yorvlag af Kommissionen, men pi en reklke algransede cmrider
e Kommissionen bemyndigel Lil celv at treffe afgareiver.

I modemitning 1il #ddet trafier Kommissionen aliid =ipe
beslutninger ved ciupel Merizlesafgurelse blandlb medlom~

merne.

el le

kaberae opercrer wed fulgende beulutniug: former:
Porordy

gokal thed

gr alment pyldige. De er bindeunde i zlle

madder umiddeivart i camtlige medlemsotiater.
Dotte wil 1 Lilfxlde af, o1 Pereerne deltager 1 zellesskabet,
i forordni:

serne Rden vedlugeloe af en tilsvarecade

slov o glicy meoesk adoinlstrativ forckrilt ep asrekte

Blrdernds fov enkelloelsoner 00 welukaber pd Rerreerne - og

Ionablo ande

dvl Lo rlande

Dirvektiver or sied beneyn 211 det tileiglede mal wine

doode o1 g il wrbater, de reties il men overlaoer

deto tilode nontlooenle ayodigheder sely ol bestonme fors og
idler tor sercwowlorelocn, B odirektly Li1 Dammark iode-
ey derfor, at de {mwroske ayadigheder skal treflfe ¢ for-
rodne toromeinliolmerer 111 at epfyide diveklivets ool

cuotrett ceson falder dod under of owmrade, der 1 herdinld

tyreloven er overtore b o ferosk asrunli;oende,

[ intnimer er bindonde Toalle onkeltheder [on
Getreicater, Broderppe el eller flere deltageriandge, hor
beclutningen samme reflive kurakier som eb alrekbiv, men
er mere detailloret,  Er adrecsaten enkeltpersoner cllior
virksombieder, har bewlotningen samme retokra{l som en fore
ardning.

Henotillinger of udtalelser er ikke juridick bindende,

men folges 1 praksis af de myndigheder, institulicner e¢ller
personer, til hvem de er stilet.

g, P4 samme mide, som det er tilfmldet ved Persernes
deltagelse i EPTA, vil rigsfellesskabet forudsatte, at
Ferovernes eventuelle tilsiutning til dei udvidede f®llesskab




sker inden for rammerne af Danwarks mediemslab, Deaifhark

vil som medlemssiat vere beretiiget il ol udrege ééﬁ.
representant til RAdet og de forskellige udvalg og k%mi:éer,
som er sammensat af representanter for medlemesstaterne.
Representanter for den danske stat vil séledes vire ﬁﬁls—
mend for danske, feroske og grenlandske interesser i de
nzvete besluttende og rddgivende fellesskabsorganer.

Tilsluties Ferserne Frllesskabet pd en sfdan méde,
at Rowm—traksaien i1 sin helhed, eventuelt med vissc
specielle undtagelcer, kommer til at gmlde for Fareerne,
vil reguleringen af forncldet til Fellesskabet vare under-
givet detles slmindelipe beslutnirgunrocedure. tHerved op-
stér sporgemilet om varetagelsen «f fmroske intereocer i
forberedelsen al’ op ved brocluinin er | boger al cwrlip

betydning for Ferevernc.

De fmruske Interescer vil [oririnsvic knytte sig til
administrationen at den Lelles fickeripolitik. lvordan
hensyntagen 1il de fxreske intferesser sikres bedst muligt,
er et spergemdl, bvis levning vil bero pét forhandlinger
mellem danske og fwreske myndigheder. I betragiuing af,
at de relevante komitder og udvaly dukker forholdsvis

brede sagsomréder, cer deit naturligh, at talsmanden for
rigets interesser com hovedregel er on reprsmsentant for

de danske myndigheder. Dei vil vere naturligt, at de
fereske myndigheder 1 det onfang, de finder behov herfor,
er repriesenieret 1 de danske delegationer. P4 omrdder,
hveor fezreske interesser er dominerende sammenlignet med det
svrige riges, vil der intet vere (il hinder for, at en
representant for de fereske myndigheder ; givet fald op-
treder som dansk talsmand.

Tor s& vidt angdr Ridet vil rigets interesser altid
blive varetaget af et medlem af den danske regering. I
det omfang, man fra feresk side matie enske det, vil en re-
presentant for de fmreske myndigheder, f.,eks. et medlem af
Landsstyrei, kunne deltage i den danske delegation ved
ridsmederne.
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7il Det europeiske Parlament vil Danmark muligvis
kunne udpege 10 delegerede. Sporgsmdlet om fereske
delegerede til Eurcpaparlamentet md leses ved forhandling
mellem Folketinget og Lagtinget.

3. Safremnt Ferperne ilkke indtrsder i Fellesskabet i
forbiﬂdelse med Denmarks medlemskab, men f3r en lesere til-
mytning, vil der ikke vare grundlag for fzresk deltagelse
i de komitder og udvalg, som medvirker ved udformningen

og administrationen af fellesskabssamarbe jdet, herunder
den felles fiskeripolitik.

VI. Det fwlles varemarked.

A, Poldunion.

Det centrale element 1 TFellesckabet med henblik pé
at opnd frie varebevegelser mellem medlemsstaterne er
toldunionen, som omfatter alle varer.

Toldunionen er virkeliggjort ved, ab mengdemzssige
begrEnsninger sami told og afpifter med samme virkning som
told er afviklet i samhandelen mellem medlemsstaterne.
Lireledes cr det ikke tilladt ved eksport fra en medliems-
stat til en anden at godigere eksporteren betalt told af
ferdigvarer cller af ri- og hjxlpestoffer, som er anvendt
ved fremotillingen af eksportvarer.

PFra 1, januar 1978 skal foruden de enkelte medlems-—
slatery variable algifter péd imporien fra tredielande afl
landbrugevarer, indtegten af den felles ydre iteld samt
1 procent-point af momsen afleveres 1il Fellesskabet og
wdgore deties indimgter. Ordningen indfores gradvis fra
1. januar 1971 ved, at siigende andele “af de pageldende ind-
togter tilfalder Fellesskabet:’™ LR

B. Det fmroske afgifitssystem..

Formelt se} er der ingéﬂ?ﬁél@;dv:p& Farserne og derfor
ingen importiold eller ekgpq%§ﬁ01d;_ Det fmroske afgifts-
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system bestlr af en sdkaldt seriig indf@rselsafgift(pé
13% af samtlige varer med undtagelse af visse révaré;
og skibe, indferselsafgifter af varierende storrelse,
(punktafgifter) pd en lang rekke forbrugsvarer samt éf
fremstillingsafgifter (ismr pd sukker-, chokolade- oé
drikkevarer). Af administrative grunde opkreves afgif-
terne, bortset fra fremstillingsafgifternre, ved varernes
indfersel, hvorved de ligner told.

‘Indferselsafgifterne opkrazves forst og fremmest for
at skaffe landskassen indtmgter. Beskyttelsesmmssige
hensyn er ikke fremtradende, idet den fwmreske produkiion
boriset fra fiskevarer omfatter et snmvert vareudvalg.
Kun i tilfglde, hvor feresk produktion af varer af samme
art som afgiftsbelagte imporivarer, er afgiftsfri eller
er pdlagt en lavere fremstillingsafgift end indfersels-
varerne, virker indferselsafgiften som beskytielsestold,

Landsstyret har en generel hjemmel til at tilbage-
betale fereske virksomheder betalt indferselsafgift af
anvendte réd- og hjzlpestoffer, uanset om ferdigvaren
eksporteres eller afszites pd hjemmemarkedet. Af praktiske
grunde ydes refusion for sd vidi angdr skibsverfier som en
procentsats af skibenes vurderingssum. Mengdebegrensnin-
ger for import og eksport findes ikke bortset fra importen
af spiritus, AL eksport til ikke-EFTA-lande krmver eksport-
tilladelse. Inden for BEFTA gelder det samme for skibe
og visse fiskevirer (saltfisk).

C. Behovet for tilpasning af fareske afgiftsbestemmel-

ser m.v.

Hvis Fergerne tilsluties Mellesskabet, bliver det
nedvendigt at gennemfare dels en toldlov, dels en del
#ndringer i bestdende afgiftslove.

1. Ved deltagelse i toldunionen m& der pd Fereerne
vedtages en toldlov, som indeheclder Fellesskabets tolidtarif,
d.v.s. ens toldsatser i alle medlemsstater for import fra
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lande uden for Fellesskabet, og en toldlovgivning, som
harmonerer med den i de evrige medlemsstater gmldende
lovgivning, berunder anvendelsen af Bryssel-nomenklaturen
til gruppeinddeling af varerne. I denne forbindelse opstér
sp@rgémélet om feliestariffens iverksmtielse pd Fereerne.
Udgangspunktet vil vere en told pd 0, hvorefier tolden
forbejes 1 lebet af et &remdl (overgangsperioden), til
Tellestariffens satser. Iengden af denne overgangsperiode
skal besluttes som led i Fellesskabets udvidelsze, og den
vil sandsynligvis blive ens for alle ansegerlandene,

Der bliver formentlig tale om en peviode pd 4.5 &r.

T det omfang hidtil ikke algiftisbelagte varer, com
indferes fra londe uden for det udvidede fwllesskalb, 18-
legres told, kan dette fordyre den fwruske produktion.

Hovealt er del vesentligste ekuvempel herph,

PR Den weskyttelse af den fereske produktion, som
vkuisterende indferselsafgifter indebzrer, md afviklers
gennem en tilpasning af afgifterne, idet fwreosk produlition
ikke mi favoriseres pd bekostining afl afsminingsmuiighederne
rh Feroerne af andre deltagerlandes produktion. En sédan
tilpasning er allerede gennemfort af Iaglinget for alle
B¥TA~varer.

"Deltugelse 1 IFellesskabet vil ikke umiddelbart
nedvendiggere, at strukiuren i det famruvske afgiltssystenm
zudres bortset fra, at de eksisterende indferselsafgifter
omdannes til interne omsztningsafgificr, og at deres be-
chyttelsesvirkning fjernes. Der vil intet vere til hinder
for ai opkrave produktionsafgifter og belagge tilsvarcnde
lmporierede varer med en udlignende omsetningsaflgift. Under
Torudsetning af - ske-diskrimination vil de feroske myrdig-
heder frit kunne bestemme niveauet for de interne afgifter.
Det bemerkes dog, at adgangen til nationalt at udforme
de interne afgifter vil blive beskiret, nir den i Rom-
traktatenlforudsete harmonisering af medlemsstaternes interne
afgifter, herunder af momssatserne, virkeliggores. IJore-
lebig vil de enkelte lande frit kunne bestemme momsprocentens




sterrelse. Hvoradr bharmonisering af punktskatter oq
momazatser vil ske, knn ikke 1 dap siges precist, Sfiter
de foreliggende plan

sy kel momsoniserne op de v

puaktekatter harmonicersu i lebet af 1970'erne, dopg for-

el ter Toais,

mertlip tidligas

b4 T det omfzs mmiovsordning for

r
betalie dindlorcelestyrifter indebrrer Leskytieloe af des

fresle produkfion, ms reslerne wndres, odledes ot

telweselementey fjoernes, Tor o4 vidt augir ekoport til

w

MM e refusion alf betalt told

bt

Pellesskabet. Tig

ikke tilladt indern for Bellecokabel! ved cksport 11 andre

medlemustater, mgn derimod tilladt ved ekuport 111 frediew
lande, Ikke-diskriminerende aflgifter, cow Vieks, moms op
punkialpifier, vil kunne godigeres ved ehkoport il FPalles-—

okabet.

b. Porslay (il filpacning of forvoeke aifcitiobostommeloer

Tiie Vo

1. Over halvdelen af landskassens indispter Lidrycer

Ira indfervelsalygifier og on. 897 ar fndivenlen kommer g
det udvidede ellewskab,  Hensyoet 111 apretbholdoleoe of
landskassens inabegter md derior vire foostve Jerde ved

valy af fremoangaindide ved bverioriteloen of dens Delles yipo

toldturii, P dense bageriost foreslin det, af Peticn-

tariffen gernemfurer vow on overbyrniog Lif del clalete o
system al lndferselsalyifter,  roviskuancen vil herved
Toruden at bibeholde slire indiweler fra de nuvierende dnd-
furselsafgifter tiltweres nye indtwgier. Dluse vil dog Llive
beskedne, dels fordi importen fra frediglande kun anrdrager
ca, 114 af totaliwporten, dels fordi fellestaritffen skal
gennemfores gradvic over et antal Ar, og endellig skal en
stigende del af ftoldindtegterne {1 14975 det fulde belob)
afleveres til Pellesskabetl, I[ndferelse af fellestariffen
vil medfore, at tolden pfd salt fra Openien bliver 60 kr, pr.
ton, medens salt nu er afgiftsfrit. TFor at undgd den om-
kostningsfordyrelse, som fwllestolden for salt vil pifore
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iser saltfiskeprodukitionen, har man allerede fra dansk

side taget forbehold om et toldfrit kontingent for salt fra
tredielande 1 {ilfzlde af, at Fereerne indirsder sammen

med Danmwark. Andre varer af betydning er tommer fra
Sverige. Der er imidlertid ikke med hensyn til denne og
svrige varer fra tredielande tilstrmkkeligt grundlag for

at ansege Fellesskabet om undtagelser fra fellestariffen,
idet kriteriet er, at der ikke er tilstrekkelige forsynings-
maligheder inden for Fellesskabet.

De eksisterende indferselsafgifter vil som nwmvynt ind-
til videre kumne opretholdes bortset fra de afgifter, som
indeberer beskyttelse af faresk produktion. Afvikiingen
af beskyttelsen vil ikke frembyde sterre vanskeligheder
end dem, som indugstrien allerede har indstillet sig pé
som felge af aftrapningen af beskyttelsen i henhcld til
EFTA-medlemskabet. Der ses derfor ikke at vere behov for
at anmode om en lengere overgangsperiode for afviklingen
af beskyttelsen af den fereske industri end den generelle
overgangsperiode, som mitte blive aftalt for de fire anspger-
lande., Dels af hensyn til behovet for en klar skillelinie
mellem den felles ydre told og de fzroske inéf@rsélsafgif-
ter foreslés det ved lov at formalisere de eksisterende
indferseisafgifter som interne omssiningsafgifter, Dette
forhindrer ikke, at afgifterne forisat opkrzves ved varer-
nes indforsel.

2 Forudsetningerne for en ophevelse af mengdebezrens-
ningen lor lmporien af spiritus er neppe til stede pa
Ferverne. Det foreslls derfor al sege Fellesskabets til-
slutning til ordningens opretholdelse i henhold til Rom-
traktatens dispensationsbestemmelse i art. 36 {(hensynet

til den offentlige moral og orden samt menneskets sundhed).
Eksportforbudet for fiskefartejer foreslds segt opretholdt
al hensyn til bevarelsen af fiskerfliden, medens der ikke ses
at vere grundlag for at sege undtagelser fra fellesskabs-
reglerne om fri adgang 1til eksport ievrigt til det udvidede
fwllesskab. Over for tredielande vil de nmvnte restriktio-

{
i
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ner kunne opretholdes, indtil Fellesskabets harmonisering
af handelspolitikken over for tredielande muligvis\@il
forudsatte ensariede regler for medlemsstaterne pa %isse
omrider. 4

i
{

VII. Handelspolitilk.

A. Som et naturligt modstykke 1ii den fmlles toldpoli-
tik forudser Rom-traktaiten, a’t medlemsstaterne efter over-
gangsperiodens udleb skal have tilvejebragt forudsetiningerne
for en felles handelspolitik over for udenforstdende lande
og internationale samarbejdsorganisationer pd det wekonomi-
ske omrdde. Det handelspolitiske samarbejde skal bl.a.
besté i, at handelsafialer med tredielande gkal Torhandles
af og omfatte Pellesskabet som helhed, ligesom Fellesskabei
skal forhandle med cog indgf for alle medlemmer bindende
aftaler med internationale organisationer som f.eks. GATY.
Endvidere skal zamarhbejdet omfatite eksportfremmende foran-~
staltninger p& fmlle:skabsbhasis, herunder eksport af fiske-: -
produkier. Som en urdtagelse kan Ridet indtil uvdgangen af
1972 tillade tosidige forhandlinger mellem medlemslandene
og iredielande om handelisaftaler, hvilkel iser tapger sigle
pd samhandelen med statshandelslande.

Bidtil har dei handelspolitiske samarbejde veret
begrenset, men det er under siadilg udbygning. Rellesskabet
har indgfet enkelte tosidige handelsaftaler med tredielande
og aftaler med internaticnale organisationer (Kennsdy-run-
den). En lang rekke tosidige handelsaftaler mellem
Tellesskabets medlemmer og tredielande er fremdeles i krafi,
Fellesskabet har som sédant ikke hidtil afsluttet tosidige
handeisaftaler med ostlandene.

B. Tor Fereernes vedkommende ses der ikke at vare be-
tenkeligheder ved at deltage i TFellesskabets handelspoliti-
ske samarbejde. Eftersom samhanrdelen i stadig hejere grad
er blevet liberaiiseret, er den fereske eksport kun i be-
grenset omfang afhengig af Danmarks togidige handelsaftaler
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med andre lande. Ekaportfremmende samarbejde pd fmlles-
skabsbasis har endnu ikke manifesieret sig, men 1 det omfang
s@danne eksporifremmende foransialtninger mitte blive
iverksat navnlig pd fiskevareomrddet, vil det tjene den
feroske eksporis interescer.

VIII. Virkninger for ferepernes udenrigshandel,

A. Den fwlles ydre told for de fleste arter af frosne
fileter og fersk fisk udger 19-20%. For fiskemel er
tolden L% og for saltfisk, klipfisk og stokfisk er felles-
tolden 13%, men der har hidtil wveret anvendt et &rligt
kontingent ph %4.000 tons for import fra tredielande,
hvilket har muliggjort afvikling af den faroske ekaporti afl
naltfiek $il1 Italien uden told. Fra 1. februar 1971 er
denne told suspenderet. Den fereske eksport af fersk fisk
omtatier fortrinsvis toldfrit salg af sild i danske havne.
Fellestolden for fersk sild er 179 for mengder ud over et
10ldfrit kontingent pd 4£6.000 tons.

H, Farvernes udenrigshandel er, som det fremglr af hog-
sLiiwnde oversigt, i vesentllig grad knyttel til det udvidede
fallenskabs deltagerlande. Disse aftiager over halvdelen af
Meruernes ekuport og tegner sig som leveranderer for 9/10

af Feroernec import.

Ffervernes udenrigshandel 1968 og 14969

I'rocenter Eksport til Import fra
1968 1964 1968 1969
EPTA 44 40 94 94
(heraf Danmark) (15) (16) (63) {63)
EEC (udvidetz) 54 48 89 89
Tredielande ¢ 46 52 - 11 11
Jalt 100 100 100 100
Ialt mill.kr. 154 182 211 235

" Nuverende TFellesskab samt Storbritannien, Danmark, Norge
og Irland.

2) Lande uden for det udvidede fwllesskab.

%
|
!




Det fremgdr af nedensidtende opstilling af de fem
v1gtlgste eksportvaregrupper, som tilsammen i 1969 ﬁdh
gjorde 86% af totaleksporten, at kun fersk sild, flakemel
og —olie har det udvidede fellesskab som hovedmarked&

§
TFereernes eksport af de vigiigste varer

1969 -
Procenter Udvidet fellesskab Tredielande lalt
Frosne fiske- 10 90 100
fileter
Saltfisk og ’8 72 100
klipfisk
Fiskemel og g0 10 100
-olie
Salteild m.v. 24 76 100
Fersk sild 100 - 100
C.
i, Ved indtrmdelse i PFellesskabet vil den geografliske

fordeling af PFereernes indfersel nmppe @&ndres vesentligt
bortset fra, at en del af den i forvejen forholdsvis be-
skedne import fra tredielande som felge af fordyrcisen
ved indferelsen af den fmlles ydre told m& forventes om-
lagt til Fellesskabet.

2. For s34 vidt angfr eksporten md en vis ombupning
forudses over p& markederne inden for Fzllessckabe L 7 kraih
af den preferencestilling, som teldfrilieden plver varer
fremstillet inden for Fzllessckabetl, Detr vareomridoe, hvor
deltagelse i Fellesskabel vil fjorne en eksisterends told
af vesentlig betydning, er frosne {iskefileter., Ekoporien
af denne vare har hidtil veret beskeden, men er i lobet

af 1970 steget sterkt pd bekostning af hovedmarkedet 1 USA.
I betragining af, at det er fordelagtigt at eksporiere
denne vare til Den tyske Forbundsrepublik il trods for en
told pd 16,2%, vil afviklingen af denne told gere dette
ekspanderende marked endnu mere attiraktivi. Ogsé syrnede
sildefileter, af hvilke produkiionen pit Farvernc vil wges,
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vil £& fordel af toldfriheden, idet fzllestolden udger 21%.

Den omsitmndighed, at det nuverende fzllesskab udvides
med s8 betydningsfulde fiskerinationer som Norge, Danmark

og Storbritannien, medferer, at medens det nuverende Felles-
skab er underforsynet med fisk og fiskevarer, vil det
vdvidede fmllesskab blive et overskudsomride for de fleste
Tiskevarer. Denne sndrede forsyningssituation kan tenkes
at medfere vesentlige sndringer i Pellesskabets nuverende
regler for import af fiskevarer, Det md derfor forventes,
at de nuverende afsetningsforhold for fereske produkter

til deltagerne i det udvidede fellesskab vil forringes,
s&fremt PFereerne stir uden for dei udvidede fallesmarked.
De vesentlige faktorer i denne forbindelse er, at Norge vil
viere 1 stand til at daekke efltersporgslien i det udvidede
fmllesskab elter frosne fiskefiieter, hvorved bemerkes,

at eksporten til Danmark (og andre medlemslande) af fersk
fisk vil blive palagt told. Ogsé en sisrre del af Italiens
saltfiskimport vil eventuelt kunne dmkkes af MNorge.
Udsigten til et fortsat stramt marked 1 USA for frosne
Tiskefileter vil muligvis sikre afsetningen af den feroske
produktion, hvilket imidlertid ikke formindsker ulempen

ved at st& uden for Pellesskabet og derved g& glip af
preferencestillingen inden for Fellesskabet ikke alene for
frosne fiskefileter, men samtlige fiskevarer.

Det m& endvidere tages i betragtning, at det udvidede
fellesskab md antages at ville vedtage foranstal ininger
til at sikre eksporten %il tredielande for den produktion
af fiskevarer, som ikke kan afsettes inden for Pellesskabet.
Safremt Ferzerne ikke tilsluttes PFellesskabet, risikerer
fereosk eksport til tredielande at skulle konkurrere med
eventuel subsidieret eksport fra Fallesskabets overskuds-
produkiion.

IX. Fellesskabets fiskeripolitik.

A. Generelt.

Den felles fiskeripolitik, som er forudset i Hom-
traktaten, er efter flere &rs forberedelse vedtaget for
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g4 vidt angdr dens principielle indhold. Det er begluttiet,
at fiskeripolitikken p#d .de omréder, som der forelﬂbig er
enighed om, skal trade 1 kraft fra 1. febfuar 1971, §P01

at muliggere dette skal Kommissicnen. forinden udarbejde'
detaillerede bestemmeiser cm det nermere indhold af prlncip—
beéluthingerne Der forellgger séledeﬂ ikke pa& nuverende
tidspunkt et fuldstendift billede af den felles fiskeri~’
pelitik som grundlag for en vurdering af fordele og ulemper
for Fareerne i tilfwlde af deltagelse i Fmlliesskabet. De
vedtagne principper udger imidlertid et tilstrakkeligt
udgangspunktl til bedommelse af de vigtigste elementer i
den fwlles fiskeripolitik.

Udformningen af fiskeripclitikken er baseret pé
forholdene inden for fiskerierhvervet og fiskeindustrien
1 det nuverende Fellesskabs medlemsstater. Den tager
séledes iklke hensyn 11 den helt forskellige fiskeripoli-
tiske struktiur i de lande, som soger om medliemskab af
Tellesskabet. Hvis udvidelsen af Pellesskabel virkelig-
gores, mid man forvente, at den vedtagne fmlles [iskeri-
politik p& visse punkter md udbygges eller mndres. En
vurdering af betydningen for Fereerne ved atl deltage 1
Faellesskabet mi derfor omfatte et sken over udlormningen
af den Telles fiskeripolitik efler udvidelsen.

B. ‘Piskeripolitikkens indhold.

Den fzlles fiskeripolitik er baseret pd to grund-
lmggende forordninger, som er vediaget af Ridet. Den ene
rastsmtier regler for en falles stirukturpolitik, og den
anden foreskriver fmslles regler for en markedsordning for
fisk og fiskeprodukter.

Strukturpolitikken indeholder i forste rekke fzlles

regler for udevelse af fiskeri, om beskyltelse al fiske~
bestanden, om foranstalsninger til forbedring af produk-
tions- og alfsstningsstrukturen, herunder effektiviteten
i fiskeriet, markedsfering (bl.a. udbygning af lager- og
tilvirkningsfaciliteterne) og de sociale viiké&r samt om
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bedre uddannelses— og omskolingsmuligheder og bedre
arbejdsforhold ombord pd fiskerfartsjerne. Endvidere
ferudses regler, som endnu ikke er nermere udformet, cm
finansiel stotte fra Fellesskabet il de strukturfremmende
Toranstaltninger, De enkelte medlemslande afskmres ikke
fra at yde stetie til strukturferbedring, men stetten ma
vere forenelig med de fastsatte genereile retningslinier
herfor. I grundforordningen er de strukturfremmende for—
anstaltninger og de rent sociale aspekter ikke skarpt
adskilt. De fornedne sondringer vil fremgd af de gennem—
Torelsesordninger, som er under udarbejdelse.

1. Den ud fra et feresk synspunkt vigtigste bestemmelse
inden for strukturpolitikken er hovedregien om, at alle
fiskerfariajer, som ferer et medlemslands {lag, 0g som er
indregistreret inden for Mellesskabet, skal have lige
adgang til at udeve fiskeri inden for de enkelie medlems—
landes fiskeriterritorier. Undtagelsc fra denne regel skal
kunne gives for bestemie fangstpladser i en overgangs-
periode pd hejst % 4r for omrdder inden for 3 semil. Disse
omrfider skal kunne forbeholdes den lokale befolkning, nir
den 1 vesentlig grad er afhenglg af kystfiskeriet.

En anden bestemmelse al betydning er, at Ridei kan
fastowtte begraonsninger med hensyn til fiskeri af bestemte
flskearter, fiskezoner, fisketider sami fiskemetoder og
fiskeredskaber, si&fremt fiskeri pd et medlemslands terri—
torium udswetter fiskebestanden for overfiskeri. S&danne
Toranstaltninger skal vare iltke-diskriminatoriske og
sigler pi at blive bragt 1 anvendelse i tilfwmlde af, at de
pa nationalt grundlag trufne forholdsregler viser sig
utilstrakkelige til sikring af fiskebestanden inden for
fiskerigrensen. Det mi altsd undersireges, at de enkelte
medlemslande som hidtil kan vedtage begrensninger med
hensyn til fiskeriets omfaong og metoder for s& vidt anghr
fiskeriterritoriet. S&danne begrznsninger skal gelde for
alt fiskeri, hvadenten det udeves af landets egne fiskere
eller af fiskere frz andre medlemslande.




2. Markedsordningens formidl er at skabe ot fw]leg
marked for fisk og fiskevarer, nvor samhandelen mellem
medlemslandene, herunder direkte landinger og omlastﬁinger,
skal foregd frit. De varegrupper, som er omfaittet af
markedsordringen, er: 1) fersk, kelet eller frossetifisk
réspektive saltet, terret eller reget fisk samt krebs og
bisddyr, 2) fiskekonserves og Tiskemel. Afviklingen af
told og mengdemmssige begrensninger i den interne samhan-
del samt ivarkseitielsen af fzlles ydre toldsatser for

fisk og fiskevarer blev gennemfort 1. januar 1970,

Markedsordningens vasentligote bestanddele drejer
sig om forbedring af afsminingsstrukturen for Fellesskabetis
egen produktiorn, om prissikringsforanstaltninger, om vil-
kirene for samhandelen med tredielande camt om de falles
konkurrenceregler.

a. Reglerne om forbedring af afseiningssirukturen
sigter p& at tilvejebringe foruduwtningerne for et env-—
artet internt marked. Med henblik herpd wkal der vere
adgangs til at foresirive felles norumer for kvalited,
storreluessorteringe, emballage o <vripe handelsstandards,
com akal vmree opiyvidt ved omowiningen af lisk o Piske-
varer inden Por Fellesukabet, {Jddanne normer er udar-
bejdet for feruk fisk, men cr endnu ikke vedtiaget af Ridet.
Endvidere udestiAr vedtagelse al reglerne om kontrol med
normernes overholdelse.

L. Markedstilpasningen cg dermed prissikringen tager
sigte p& at siabilisere fiskepriserne i fﬁrstehéﬂ@soms&t—
ningen. Delte skal i fersite raplke ske ved indgreb {(inler-
vention} i markedet i form af stotteopkob, men der vil
cgsd vere mulighed for gennem planlmgning af fangsierne

at regulere tilforslerne. Disse indgreb skal administre- ¥
res af autoriserede producentorganisationer. A

C. Producentorganisationerne er sammenslutninger af

producenter, hvormed i ferste rekke menes fiskere, men
ogsd ejere af fiskerfartejer vil kunne deltage. Producent-
organisationerne skal oprettes, hvor de ikke allerede



- 24 -

eksisterer. I priscippet skal al fangst omsmites gennem
produceniorganisationer og under lagttagelse al de for-
skrifier, som fasterites af disse organisationer, men
Iiskerrnw har ingen pligt til at vemre medlemmer. Udenfor—
stfende fiskere vil dog ikke kunne opné fordelen ved

at medtage skonomisk podtgorelse 1 tilfmlde af, at salgs-
priverne bevieger sig under de fastsattie mindslepriser,
Jfr. nedenfor, og der gennemfores stwelieopkeb. Producent-
ovganirarioneras vil L hovedparten af de afholdle udgif-
ter tit slettmopked tilbagebetalt Iroa Fellesskabet (den
fellen loandbragsfond, PEOGAY. Udgifter herudover skal
procueentocganisationerne selv tilvejebringe gennem op-
krevoing af en afgift af al indhandlet fisk. Der er ikke
taget etilling 111 afgliftens storrelse,eller om den ckal
kunne variere fra land 1il land eller mellem producent-
organigationer. . Froducentorganisationerne vil ievrigt
kuﬁne i#mrknm,te fangstbegrensning og fangstdirigering,
séfremt overskudstiliersler truer markedet.

d. Udgangspuniktet for prissikringsordningen er de
sékaldte orienteringspriser, d.v.s. den pris, som man
tilstraeber, at fiskerne skal fé4. Disse fastszbies af

Rédet drligt for de forskellige fiskearter og med gyldighed
for hele Fallesshkakhet som de tre seneste Ars gennemsnit

af noteringer pd representative markeder inden for Felles-

skebet for bestemie kvaliteter. En seriig forval tnings—

. komité for fiskeriprodukter (sammensat af representanter for
medlemslandene og under Kommissionens forsede) skal lige~
ledes Arligt indotille til Kommissionen at Fastsatte de
maksimale tilbagekobspriser, som producentorganisationerne

mé anvende for de enkelte fiskearter. Figkepartier, som i
fri handel ikke opnir mindst tilbagekeobsprisen, udtages af
markedet (d.v.s. tilbagekebes af producentorganisationerne)
og videresmlges til oparbejdelse il fiskemel, Tilbagekobs -
prigen vil derved veare udiryk for den laveste pris, som
fiskerne vil f& fangsten afregnet til, d.v.s. en mindste-
pris.




Det er endnu uafkléfet hvorvidt orienteringsbrim
serne og tilbagekebspriserne vil kunne varlere efter, Jan-
::L
fersk og afkelet tilstand eller forarbejdning. Dlsge

dingssted eller efter fiskens anvendelse til konsum

sporgsmdl akiualiseres betydeligt i forbindelse med ud-
videlsen af Fellesskabet.

e. Selv om markedsordningen i princippet skal gzlde

for de allerfleste fiskearter og fiskeprodukter, er fore-
lebig kun fersk og kelet sild, torsk, kuller og redfisk,
maikrel samt enkelte andre fiskearter inddraget under den
vedtagne prisstabiliseringsmekanisme. For disse fiskearter
fastsettes tilbagekebspriserne inden for en prisramme

p4d 60-90% af orienteringsprisen. Producentorganisationerne
vil af Pellesskebei f4 refunderet enten 60 eller 55% (af-
hengigt af tilbagekebsprisen) af vdgifterne til stetteopkab.

For andre fiskevarer som f.eks. frossen fisk cg
frosne fiskefileter, salifisk samt fiskekonserves og [iske-
mel er der endnu ikke vedtaget regler om stetteopkeb eller
anden form for interne prisstabiliseringer, men sidanne :
regler er under overvejelse.

3. I det nuverende Fellesskab, hvor selvforsyningsgraden
for fisk og fiskevarer er ca. 80%, vil prisniveauet for
fisk og fiskeprodukter i betydeligt omfang plvirkes af
import fra tredielande. Derfor indeholder den fa:lles
toldtarif forholdsvis heje toldsatser for import af disse
produkter fra tredielande. Ud over tolden vil Fellesskabets
fiskerier blive beskyttet mod import gennem et system af

minimumsimporipriser (sdkaldte referencepriser) kombineret
med adgang til at iverkszite importsiop eller til at op-
kreve udligningsafgifter,

Import af de fleste ferske, kelede og frosne fisk
og fiskevarer skal reguleres gennem dels den f@lles ydre
told, dels ved udstedelse af importforbud, hvis import-
prisen er lavere end de fastsatte mindsteimportpriser. For
s& vidt angdr sild vil der ikke blive iverksaet importforbud,
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men opkreves en imporiafgift, der skal opveje forskellen
mellem mindsteimportprisen og den faktiske imporitpris, hvis
den er lavere end mindsteimportprisen.

Det er hensigiten i de nmrmest kommende mineder at
forhandle den nermere anvendelse af importsystemet med
intereésserede tredielande med henblik pd, at der ikke over
for tredielande, som forpligter sig til at overholde
minimumspriserne, skal kunne iverkseites henholdsvis import—
stop eller copkreves udligningsafgifter. Dette importregu-
leringssystem vil efter det foreliggende ikke biive anvendt
for salifisk og klipfisk.

Det bemerkes, at for saltfisk, saltfiskefileter
cg klipfisk er den felles ydre told p& henholdsvis 13 0g
20% blevet suspenderet for at modvirke prisforhejelser pé
disse produkter, Eksport af saltfisk m.v. til Pellesskabet
er herefter toldfri ogsi4 ud over det hidtidige toldfri kon-
tingent pd 34,000 tons. Ligeledes er tolden (174} pd fersk
og kelet sild suspenderet 1 perioden 1e.6. ~ 14.7.

S4ifremt der til trods for prisstabiliseringen og
importreguleringen mitte opsti alvorlige markedskriser,
vil der vere mulighed for at treffe swmrlige forholdsregler
til atl rette cituationen op. Det er imidlertid endnu ikke
preciseret, hvornir en alvorlig krise foreligger, og hvilke
midler der vil kunne bringes i anvendelse,

For af vidt angir ekspert til tredielande forudser

markedsordningen muligheden af, at der skal kunne ydes
ekusportgodigorelse fra fellesskabsmidler, sifremt verdens—
markedspriserne er lavere end markedspriserne inden for
Fellesskabet. Konkrete regler pd dette omrdde er ikke
vedtaget, og behovet herfor er beskedent, eftersom Felles—
skabet er netitoimporter. I det udvidede frilesskab f8r
spergsmdliet om eksportsistiecrdninger derimod vesentlig
betydning, idet der bl.a. kan ventes at blive overskuds-
preduktion af saltfisk, stokfisk og frosne fiskefileter.

4, Anvendelsen af de felles konkurrenceregler for fiske-
rierhvervet overvejes af Fallesskabet. Nermere bestemmelser
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er endnu ikke udformet. Det felger af de fmlles regler,

at det er forbudt at yde statsstette p& en mide, somyrbrrykker
konkurrencevilkirene mellem medlemsTandere. Direkte'%ris~
tilskud, som pdvirker produktionsomfanget, vil derfor&ikke
vere tilladt. 4

H

C. Porgske regier i hovedtrsk.

De gengivne novedtrsk af Fellesckabets fiskeripoilitilk
synes at afvige betydeligt fra den fervske fiskeripolitiks
struktur. Frisdannelsen i Terstehindsomssiningen foregir
pd Fmroerne ved, at ito udvalg lastssiter priserne for
fersk Tisk {bortset fra sild) og saltfisk under hensyntagen
31 udviklingen pd afsminingsmarkederne, siledes at priserns
normalt gmlder for et tidsrum, indtll markedsudviklingen
som helhed betinger mndringer. Styring fra myndighedernes
eller organisationernes side af fangsimengde og Tangetsted
er ukendt pd& Ferverne.

Fra 12. marts 1964 har fiskerigrensen veu ferverne
veret 12 semil. Indeun for denne grense har kun danske
statsborgere tilladelse til at drive fiskeril, omlaste eller
ndfere anden til fiskeriudovelse knyttet virksombed.
Trawlfiskeri er forbudt inden for fiskerigrensen.

P4 Ferwerne ydes priciilsikud pr. kg fersk eller saltel
fTisk efter varierende regler til fiskerne. Ejere af
mindre bide og skibe modtager dog ogsd pristilskud for ferst
fisk, som landes pd TFeruerne.

D. Pereerne og den fmlles fiskeripolitik.

I %ilfmlde af Pervernes tilslutning %il Fellesskabet,
og cAfremt den fmlles fiskeripolitik 1 sin helhed gennem-
fores pd Fmreoerne, vil detie medfores vesenilige andringer
i det fmreske fiskerierhverv og vilkirene for dets udovelse.

1. Det altafgerende problem for iverksmitelsen af den
felles fiskeripolitik pd Faereerne er &bning af det ferosgke

fiskeriterritorium for andre mediemsstaters fiskerfartejer.




hekkevidden al dette problem henger sammen med dels
hjemmefiskeriets botydning 1 dern faroske ekonomi, dels de
buesrensede fiskeforekomsier omitring Ferverne,

. Der Toreligper ingen offielelle oplysninger om om—
Tangel afl det furcske kyotfivkeri inden for liskerigransen,
melr del ckoennen at udgore ca. /% afl det samlede hjemme-
tiskeri. Al dette Piskerl er vokset simrkt i de senere &1
fremeiy al, at fangstmengden er nosten fordoblet siden

196% $11 1 1909 at udgere ca. U9 al Fereernes samlede
fiskefanesi pft 170,000 tons. Det er hzvet over enhver
tvivl, at denne stirning i vesentlig grad ckyldes udfiytnin-
gent 11964 al fickerigrensen fra & il 10 somil. Betydnin-
e for den Peroske skonomi af denne udvikling understreges
ylerligere aly at rdvareleve rancerne til fileiprodukticnen
i land stort set udelukkende hidrorer fra hjemmefiskeriet.
froduktioner af frosne fiskefileter pd land er mere end
iredoblet siden udvidelsen afl Piskerigrensen, hvilket har
hul't afgorende beskefiigelsesmymsig betydning., De ogede
fnngstmuligheder omkring lerverne har medfert en tendens
t11 omlegning fra [jernfiskeri til hjemme{iskeri, hvilket
af arbejdomessige og sociale hensyn er mere tillokkende

for fickerne og fra et samfundsvkonomisk synspunkt en
medvendlg udvikling:., Dette bercr bil.a. pé, at fremiidsmulig~
hederne for det fereske fiskerierbvery i sledig hejere grad
pegrer pioat satoe pi oproduktion al’ Troone fiskeprodukter.

IR Fervernes landcokkel er foriioldsvis 1ille., Bestanden
af’ ick omkring Fercerne er begrenset i storrelse og kon-
centreret ph visse afgreonsede fangstpladser. Derfor er
crancen for overfiskeri og svigtende fangstudbytte snzver.
Por kan ikke vere tvivl om, at Feroverne ved indiredelse i
Frilenskabet opfylder betingelserne for at £& tillzdelse

L1l at bevare eneretl til firkeri inden for 3 gemil i 5 &r.
Erfaringerne fra dengang den feroske fiskerigronse var 3%
vller 6 somil viser imidlertid, at der beslir en betydelip
ricike for, at andre landec (iser briticke) trawlere huriigt
ville overticke fiskeforekomsterne ved Peroerne, hvis de

ik adgang 111l et sddant fiskeri. Herved ville grundlaget
for den feroske filetinduestiri forringes med alverlige ckono-
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miske og beskéftigelsesm&ssige folger, idet de implice-
rede fiskere og ansatte i land ikke har alternative peskef—
tigelsesmuligheder af betydning. %

)

c. Der er sfledes et &benbari behov for, at risikoern
for overfiskning af fiskebestanden elimineres i tilfzlde
af PFergernes deltagelse i Pellesskabet. Det er i denne
forbindelse vasentligt, at fellesskabsreglerne ikke pé-
ferer medlemslandene nogen forpligtelse til at mndre deres
fiskerigrznse. MWedlemscsiaterne vil fortsat kunne bestemme,
hvilke forskrifter der skal gelde inden for deres respek-
tive fiskerigrenser, men dicse forskrifter m& som nmvnt
ikke diskriminere mod andre landes fiskere. Der vil som
fulge heraf intet wvere til hinder for, at de feruske
myndigheder efter indtreden i Frllesskabet opretholder
forbud eller indskrenkninger 1 adgangen 1il trawlfiskeri
eller gennemferer regler til at forebygge kollision afl
redskaber (langline~fiskegarn). TPFelgerne al at pédtage

sig fellesskabgforpligielser vedrarende fiskeriterritoriet
bliver derfor i hovedsagen, at de fervske myndigheder,
s&frent de métite onske at tillade trawlfiskeri f.eks. med
fartwjer under en vie sterrelse, ogsd mi tilsiede andre
medlemslandes trawlere samme ret som de fmruske, og at andre
landes fiskerferlejer f&r ret til med samme redskaber
{langline, héndsnvre og fiskegarn) som fereske Tarivjer at
fiske inden for fiskerigrensen,

Det mi forudses, al navilig norske, men micke ognd
skotske fiskerfarivjer i langlinedrift vil uvdvide deres
traditionelle fiskeri ved Ferverne, sifremt den lige adgang
til fiskeriudevelse virkeligrmores for Ferverne, 1 sd
fald opstér en wesentlig risike for, at de ferevske figkeres
fangstmuligheder vil formindskes som felge afl de begrensede
og koncentrerede fickeforckomster med de tidligere nmvnte
folger for de fmrwske fiskere og beskeftigelsen 1 land.

De evrige strukturpclitiske elementer i den falles fiskeri-
politilk vil kunne indebmre fordele for Bereerns.

d. Stortl set al tilforsel af fersk fisk, som iland-
bringes til havne i ellesskabet af’ dettes egne fiskere,
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omszttes pd auktioner og glr til konsum i fersk tilstand.
Det er derfor ikke overraskende, at prissikringsordningens
udformning tager udgangspunkt i en fri prisdannelse i
fersteh&ndsomsetningen. De dagiige prisnoteringer, som
bestemmes af tilfersler og efterspeorgsel, vil vere afge~
rende for udlesning af stetteopkeb for at stabilisere
priserne.

En sddan mekanisme er ikke umiddelbart anvendelig
p& Feresrne, hvor feorstehdndspriserne er fastsat for
varierende perioder pd baggrund af afseiningsforholdene
for de varer, til hvis fremstilling den ferske fisk er
révare. 1 en situation, hvor afsminingsforholdene for
fwrdigvarer f.eks. betinger fastomtielse af en indhandlings-
prig, der ligger under den af Rellesskabet foreskrevne
tilbagekobspris, vil det medfore dels, at de ilandbragte
mergder ckal opmales t11 mel, dels at den fereske produ-
centorganisation piferes siore udgifter, hvoraf en betyde-
1ig del dog refunderes af Fwllecskabet. Der er i prin-
cippet intet til hinder for, at forstehfindsomsmtningen
pi Porcerne formidles over auktioner. Dette er imidlertid
weppe hensigismessigt, idet det vil recultere i prissving-
ninger og forskellige priser hos de forskellige over cerne
cspredte opkebere (filetfabrikerue), hvorved fiskerierhver—
vel tilTeres et rnyt element af ucstabilitet bide for fiskerne,
civrne al’ fiskefartojerne og beskeftigeisen i land. Det
vil derfor vere vnskeligi at oprethelde systemet med faste
indhandlingspriser, hvilket formentiig vil vere muligt
for s& vidi priserne ikke fastssites lavere end tilbage-—
kebspriserne. Hvad konsekvensen heraf er med hensyn til
den felles fiskeripelitiks prissikringsordning og derved
prisstabiliseringstilskud fra fellesskabsmidler, mid nermere
opklares i dreftelser med Fmllesskabet. De nevnte ordnin-
ger vilimidlertid betyde en prisstabilisering pd markederne
i det udvidede fwllesskab og dermed stabilisere priserne pa
den fzreske eksport til disse markeder, safremt Ferserne
indtreder i Fellesskabet.




e, Hvorledes reglerne i den fwmlles fiskeripolitiﬁ
om producentorganisationer skal fores wd i livet pé'g
Pereerne mé dreftes nmrmere med Fellesskabet i forbipdelse
med gennemferelsesbestemmelserne. '

£

Det ses ikke at [rembyde betenkeligheder pd E@f@erne
at dbne mulighed for fangstregulering og dirigering.
Befs jelserne i sd henseende vil bero hos producentorganisa-
tionen. DBehovet herfor har hidtil veret beskedent, idet

tilferslerne af fersk fisk kun undtagelsesvis har oversteget,

hvad industrien har kunnet forarbejde. Af samme Arsag har
myndighederne ofte dispenseret fra det geldende forbud mod
direkte landinger fra andre landes fiskerfartejer, hvorfor
ophevelse af forbudet for fiskerfartejer tilhorende det
udvidede fzllesskab ikke er betmnkelige, men sparere en
fordel,

f. Den fzlles fiskeripolitiks bestemmelser om import:
fra tredielande vil bidrage til at stabilisere priserne

pd fisk og fiskeprodukter inden for KFellesskabet og derfor
vere fordelagtige for Fereerne i tilfmlde af medlemskab.
Importtolden og eventuelle udligningsafgifter vil vanske-
liggere direkte landinger pd Fereerne for islandske fisker-
fartejer, hvilket 1 den seneste tid har reprzsenteret et
ikke uvasentligt rdstofsupplement 3$il den fmreske fiske-
industri. Det bemmrkes dog, at fmllestolden pa fersk sild
vil wvere suspenderet fra 16. juni til 14, februar, JPor si
vidt angdr eksporten til tredielande vil det vare en fordel
for Féreerne som medlem af Fellesskabet, at der gennemferes
en eksportgodtgerelsesordning for overskudsvarer inden

for Fellesskabet. De fzreske interesser knytter sig hoved-
sageligt til frosne fiskefileter, sild og saltfisk.

ge Prisstetteordningerne pd Fereerne for fersk fisk
og saltfisk, som i finansdret 1969/70 beleb sig til 11,7
mill.kr., er neppe forenelige med forbudet mod tilskud
med konkurrencefordrejende virkning, idet pristilskuddene
ydes pr. kg og derfor vil kurne pivirke fangstmengden.
Den prié, som fiskerne modtager afregning til, oﬁerstiger

£
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sdledes med pristilskuddets sterrelse den pris, som
markedsforholdene betinger (fastsat af prisnmvnene).
Motiveringen for rristilskuddene er imidlertid ikke at
stimulere til eget fiskeri, idet fiskerne i de fleste til-
fzide ikke har alternative beskeftigelsesmuligheder, men
derimod at sikre fiskernme en i forhold til andre befolknings-—
grupper rimelig indkomst. Det vil ud fra dette hensyn vemre
enskeligt at opretholde det indkomstsupplement for

liskerne, som tilskudsordningerne reprmsenterer. Hvorvidt
dette karn ske ved opretholdelse af de direkte pristilskud
eller ved andre cg mere produktionsneutrale former er

mindre afygorcide. DBehovet for pric- cller indkomstiilokud
vil imidlertid formindskes i takt med den stigning i pri-
serm- ph Pick op fickeprodukter, som den fwlles fiskeripoli-
tik mh forudses at ville give anledning til, og som Fereerne
I otitiwlde wut deltagelse i Pellesskabel vil £& del 1. De
hugelde e Poroske regler for pristilskud $il fersk fisk
Indebrrer en nedirapning af tilokuddet med stigende Tiske-
priver, oaledes at pristilskuddet reducerer op eventuelt
falder torr. hvis lndhandlingspricen ctiger. lorvigt skal
medlems Larcicne, herunder llorge, af'vikle deves tilskud i1
iskepriscrae, hvilket vil kunne styrke det Ieroske fiskeri-

erhveryve kKordourrenceevne.,

. Carvveniemme laer for Pereerne,

rercerner deltarelee 1 den felles fiskeripoiitik
indebweer sitledes bide vaesentlige fordele og rejser betyde-
ligree prollener. Fordeiene knytter sig fuorst og fremmest
til torventede hojere priser og det stabilere marked for
fisk og friskevarer inden for Fpllesskabet end p& markederne
udenfor, Sammen med de vedtagne strukturfremmende foran-
staltninger skaber dette bedre muligheder for udbygning af

det fereske fiskerierhverv.

Det afgerende problem er fiskerigrensen. Den vitale
rolle for Fereernes ekonomi og beskeftigelse, som hjemme-
fiskeriet og filetproduktionen spilier, understreger betyd-
ningen af, at det i forbindelse med Fareernes eventuelle




tilslutlning til Fellesskabet sikres, at adgangen il

figkeri p& fiskeriterriteriel forbeholdes fereske fiskere
Gennemferelsen af prissigringeordningen pd Prroerne vzl
edfure fAbenbare vanckelighedsr, Det vil derfor v&r@\

enckelipgt at opnd en shdan tilpasring af prissiltringsordnin-

qen for Pereerns

5 vediommende, at opretinoldelse af systemos
med fazste priser bliver mulig. Afvikling af prisstetiern
vil formindske fiskernes indtiening, medmindre prigerne
p& fick og fiskeprodukier stiger wvwmentligt. Ter ber der-
for cepes godkendeise al bevmrelse afl prissieitecordningerne
eventuelt pd basic af en gradvis aftrapning i takti med
stigende fiskepriser svarende til den for pristilskuddet
111 fersk fisk goldende ordning. Det store felles markod
og de markedsregulerende foranstalininger vil dog gradvic
formindske behovei for pristilekud. [ samme retuing trekker
den gradvise tilvejebringelce af ensartede konkurronceflor-
hold med hensyn til produktion, anskaffelse og drifti af
fiskerfartojer.

Hvis PFereoerne Torbliver uden for Faellesckaebet, kaso
folgerne af Felleschubets fickeripolitik, herunder de li-
portbegrensende forarotalininger i1 form af told, windoice-
importipriser og udligningsafgifter, pé lengere sigt blive
en betydelig forringelve af de nuverende aflssiningomulig-
heder for den fivrocke ckspori af fisk og fiekevarer, ikke
blot til Fellesskabet, men ogcd til de ovrige markeder.
Beskytteloen vil kumne fere til en sterkere udbygning af

iskerierhvervene 1 medlemesiaterne, end det ollerc ville
veere naturligt. EBliver Danmark, lorge op Slorbritannien
medlemmer af Fallesskabel, medens Fearoerrne bliver udenfor,
kan der opsti problemer for eksport af fiskevarer 11
disse lande, ved at fxllestariffen vii gelde for varer,
gom nu er teldfri i henhold til EPPA-medlemskabet {froone
fileter il Sterbritannien og lersk sild til Danmark).
ilertil kommer, at pd omrdider, hvor det nuverende Pellesakabo
egen produkiion er beskeden i forhold til eftersporgclen

behovet for beskyttelse af egen produkiion gennem told

og importafgifter felgelig er minimalt (f.eks. caltfick

og Tiske- og sildemel), kan situationen endres vesentligt
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efter udvidelsen af Fmellesskabet. Hvis Norge tilsluttes
Fellesskabet, vil den norske produktion af saltfisk,

frosne fileter samt fiske~ og sildemel medfere en vmsentlig
formindskelse af Pellesskabets imporitbehov og dermed skabe
et pres for beskytielse af det udvidede Fellesskabs pro-
duktion af de nevnte varer.

X. Landbruget.

1. De vigtigste landbrugsprodukier, bl.a, mg, mejeri-
produkter, okseked, kalvekwed, svinekod og [jerkrm, er
undergivel serlige markedcordninger inden [or Fellesskabet,
rusdtanken 1 disse er, ol produkiion, handel og forbrug
at de omhandicde varer i princippet alene reguleres over
priverne, der faslasmttey efter envariedo regler af Felles—
skabicts myndigheder.  Producentpriserne skal i princippet
viere eng iaden for Frellesskabet; for at opnd dette regu-
leren samhandelen med tredielande ved hjslp af mindste-
importpriser og importafgifter, ligecom der kan foretages
iutervention i de nationale markeder,

. Pereerne er ikke selviorsyuende med landbrugsvarer,
o;r den overve jende del afl imporien hidrorer fra Danmark.
Selviorsyningopraden er dog forholdavis stor med hensyn

til melk, AL ovrige produkter er kun hjemmeproduktion af
kartotler og lammeked og wg af vesentlig betydning. Der
ydes 1 wjeblikket tilskud og amcen offentlig stotte til
opretholdelsern of den feroske landbrugsproduktion. Over
Tinanslagtingsloven er der siledes for Tinansdret 1970/71
buvilget btilskud pd 801,200 kr. Den storste udgiftspost
er tilskuddet 11l melkeproduktionen, der andrager 430,000
kr. ilerudover ydes der bl.a. siotte t1)l husdyropdratning
oy nyopdyrkning, rentetilskud til landbrugslén samt tilskud
t1i1 landbrugsfonden.

3. Som medlem af Fellesskabeti vil markedsordningerne

og imporireguleringen over for tredielande ogsd gmlde for
Purverne.




Betydningen heraf vil i ferste rmkke snarere vzre en for-
hojelse af importpriserne, idet PFmlliesskabetls prisﬁ%ﬁeau
er vesentiigt hojere end de verdensmarkedspriser, h@ortil
Fergerne under de nuvarende vilkir importerer landb;hgs—
produkiter fortrinsvis fra Danmark, end at der vil oﬁsté
vanskeligheder for den fmreske produktion. Sierrelses-
ordenen af denne prisstiigning er vanskellg at bedomme.
Som en retitesnor kan man formentlig g& ud fra en pris-
stigning pd 20-25%, som de britiske myndigheder anser for
at blive tilfzldet for de britiske fadevarepriser. Stignin-
gen i fedevarepriserne vil ske over et &remdl, som vil
afhmnge af lengden af overgangspericden.

Fellesskabet har endnu ikke vedtaget en markeds-
ordning for lammeked. Indtil en sidan ordning er trédt i
kraft, vil de enkelte lande kunne regulere importen af
lammeked bortset fra, at tolden er ens for hele Fellesszkabet,
nemlig 20%. Den nuvarende [wrgske importafgift pf 13% for
frosset lammeked, som hovedsagelig kommer fra Island,
skal derfor afleses af den felles told. Om denne told L
vil virke prisfordyrende, vil i nogen grad afhenge af,
hvilken ordning Island opndr for sin eksport af lammeked
i de forhandlinger, som Island pd et senere itidspunkt
vil optage med fwllesmarkedet.

Som medlem af fellesmarkedet vil det i almindelighed
ikke vere tilladi Fereerne at opretholde tilskudsordninger
cg stotieforanstaltninger, der diskriminerer il fordel
for hjemmeprodukiionen. Imidlertid fasisetier Rom-trakia-
ten (art. 42), at Radet kan tillade ydelse af sitotte med
henblik pd at beskytte bedrifter, der er ugunstigt stillet
gsom felge af sirukturelle eller naturgivne betingelser, samt
som led i ekonomiske udviklingsprogrammer. Det m& forekomme
naturligt, at derne bestemmelse finder anvendelse pd det
fareske landbrug. Dette gelder si mege: mere, som det
fereske landbrug i tilfelde af en situation, hvor Fereerne
skulle vere afskiret fra forsyninger ude fra af madvarer,

md vere 1 stand il i en vis grad at forsyne befolkningen
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med kod, melk og kartofler. Man m& derfor antage, at

det vil blive tilladt Fereerne som medlem af Fellesskabet
at opretholde stetteordninger med henblik p& at sikre
opretholdelsen af en passende landbrugsproduktion.

Endvidere vil Ferserne som medlem af Fellesskabet
have adgang til at sege den fmlles landbrugsfond (FEOGA)
om stette $il strukiurfremmende formil.

XI. Statsstetie.

1. I henhold til Rom-traktaten er statsstette eller
stotte, som ydes ved hjelp af statemidler, og som for-
rykker eller truer med at forrykke konkurrencevilk&rene

1 samhandelen mellem medlemslandene i almindelighed, ikke
tiiladt., Der gores dog visse undtagelser. Det er siledes
ubetinget tilladt at yde siette af social karakter og
stvtie, hvis formdl er at réde bod pd skade, der er forir-
saget af naturkatastrofer eller af andre usmdvanlige
begivenheder. Endvidere vil der kunne ydes stotte %il
Iremme al den vkonomiske udvikling af omrdder, i hvilke
levestandarden er usgdvanlig lav, eller hvor der hersker
alvorlig underbesimftigelse (egnsudvikling). Stotte vii
ligeledes kunne ydes il fremme al udviklinegen af visse
grhvervsgrene eller vkonomiske sektorer., Radet kan dog
fastlegge betingelserne for ydelgen al de sidstnmvntbe
Tormer for stutte. Fksempelvis har Ridet fastsat visse over—
granser for ydelse af stette til skibsbygningsindustrien.

~

2. Der ydes 1 ejeblikke? forskellige former for stats-
steile til en rakke feraeske erhverv. I denne forbindelse
bemerkes, at den stette, der ydes af det fmreske hjemme-—
styre til erhvervslivet, mi antages at vere statsstette i
Rom-traktatens forstand. For si vidt angir stetten il
fiskeri og landbrug henvises til afsnittene om disse
spargsmil. ;

Endvidere er spergsmilei om godtgerelse af indfersels-
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afgifter behandlet i afsnit VI. i
’ |

Til bygning af fiskeskibe m.v, ydes en rekke fo#mer
for tilskudslén og garantier. Endvidere modtager de f@raske
verfter fragttilskud, og der ydes 1&n pd gunstige vilk&r fra
det fzreske realkreditinstitut og Danmarks skibskrediéfond
til bygning af henholdsvis fiskeskibe og fragtskibe.

Til den farsske industri ydes etableringslifin pa
gunstige villkér samt landsgaranti for etableringsldn til
mindre, industrielle virkscmheder.

3 De nmvnte former eller andre former for stueite 41l
det fareske erhvervsliv md antages at ville kunie omfattes
af Rom-itraktatens undiagelsecsbestemmelse for ydeloe af
statsstutte. Dette galder dels bestemmelsen om ydeloo af
stalsstelite til visce nmringegrene op erhvervssekitorers
vkonomiske udvikling, dels hegiemmelsen om ydelce af oiato-
stette 1 egnsudviklingsejemed, idet det md antayen, ail
undladelse af ydelse af en vis stailsctette ville kunne firre
til en situation med senket levestandard og underbeskat-
Ligelse.

X11. hestrikiive forretningsmetoder.

i. Ifvlpge Rom~tralktaten er konkurrenceregulerende

aftaler m.v., forbudt i den udstrakning, de pivirker handelen
mellem medlemslandene. Tilsvarende gmlder for vkonomisk
dominerende virksomheder, gom pd utilberlig mdde udnytter

deres magtposition.

2. Hverken pd eksportsiden eller pd importeiden fore-
kommer konkurrencebegrensninger af denne art pi Feroecrue.

XIITI. Etablering og tjenesteydelser.

t. Skillelinien mellem etablering og tjenestcydelser
gér 1 hovedsagen ud pd, at etablering er nedsmtielse som
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selvstandig erhvervsudever i et andet medlemsland, medens
tjenesteydelser er virksomhed, hvis udever med bevarelse
af swmde i det ene medlemsland betjener en kunde i et andet
land,

Grundreglen pd etableringsomrddet er, at begrans-
ninger i adgangen for en medlemsstats borgere til at
etablere sig i en anden medlemsstat skal ophere. P& til-
svarende mdde skal der ske en afvikling af restrikitioner,
der hirdrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for
Fellesskabet,

Gennemfarelsen af den frie etableringsadgang og
liberaliseringen af tjenesteydeiserne skulle have veret
tilendebragt ved udlebet af ovérgangsperioden {pr. 31,
december 1969), men endnu har fmllesmarkedet ikke kunnet
nf en fuldsimndig gennemforelse af de m&l, man har sat sig,
og del er uvist, hvorndr det vil ske., Eksempelvis har
fillesmarkedet endnu ikke vedtaget regler pd bank- og
forsikringsomrddet, bortset fra et direktiv fra 1964 om
liberalisering af etableringsretten og retten til udveksling
af tjenesteydelser med hensyn til genforsikring,

Der er ikke i wjeblikket fri adgang for udlemndinge
til at etablere sig eller at udfore tjenesteydelser pd
Feraerne.,

)

For sd vidt angdr forsikringesvirksomhed er der ved
lagtingslov givet dei gensidige fzruske forsikringsselskab
"Tryggingarsambandid Foroyar sindmillum tryggingarsamtak"
eneret til tegning af forsikring pd Feroerne med undtagelse
af livsforsikring, og den fereske livsforsikringsanstalt
"Yuroye Livstryggning" eneret til at drive livefeorsikrings-
virkscmhed p& Fercerne. EBiablering og tjenesteydelser pa
forsikringsomrddet er endnu ikke fuldt liberaliseret 4
felleasmarkedet. Det ber i eventuelle forhandlinger indgé,
at man fra fervsk side onsker at opretholde de nugeldende
ordninger af hensyn %1l deres kapitaldannende betydning,

3. Ved medlemskab af fellesmarkedet vil Feroerne skulle
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tillade statsborgere cg selskaber i andre medlemssﬁéter

at udeve selvstmndig erhvervsvirksomhed p& de i den farsske
lovgivning fastsatte vilkir, som gelder for fmringef_og
fzreske selsksher. ’

De betznkeligheder, som fra et fmresk synspunk% vil
kunne geres gmldende over for at ndtage sig vidtreickende
forpligtelser pd del eisbleringsretlige omride, knu,tter
sig iser $il frygten for kounsckvenserne af, ut ulore
udenlandske foretagender métite etzbilere wig vt Meroernc
og derigennem miske opnd en dominerende indflydelse pd
eritvervslivel opr den erhvervemessise udvikiine., Parokel-
lipge fakiorer taler imidlertid for, gt pandeyolisteden for
sterre udenlandske etableringer pd Fmroerne ikke er stor.
For det furste er fiskelvrekomslerie ankriy: Feprocrnoe at
{forholdovis bechedent omfarg, og grenncen Tor overbenkatning
og svigtende tangstudbytic tilsvarende crever, Bt ractol-
grundlag af denne karaktier vil nmeppe vere tillokkerde [or
g tore udenlandske foreiagonder sem bosgrund for etud Tering

i Faorcerne,  For det andel er der begranuet uwdbud al

cAvel arbejdekratt pi lang sowm fiskere ph Percernce, efter-
handen com den feroske FilukelToredlinroindustiri op den
terocke fickerfidde er bleve! vesentligt wdbypgen.  For
dot tredie vil de fwrocke myndigieder ikle vare afsiiret
fra at ove indflydelce pi gennemfurelsen of konselkvenverns
af sidanne cventuelle investeringer, idet myndighederne ved
forskrifter og bectommeloer blot ikke md stille andre bhe—

tingeloer eller krav iil de uwdendanduske inveclseriiger, end

der stilles til fwreske investeringer. IFor det [jerde er
knapheden pid kapital til erbvervsmrssige inveoteriiwer i
land udialt, hvorfor udenlandske investeringer i Iored-
lingsvirksomheder nd vere onskelige, 53 megel mere som der
herigennem kunne skabes en ikke alene sterre, men ogsi mere
alsidig feresk produktion.

Erfaringerne i efterkrigsfrene tyder pi berettigel-
sen af det ovenfor anferte, idet store udenlandske erhvervs-—
interesser ikke har anset det for attraktivt at etablere sig
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p& Fergerne. Til trods herfor kan man ilke udelukke,

at en liberaligering af eitableringsreglerne vil kunne skabe
eget interesse fer udenlandske investeringer pad Feroerne.
De ekusisterende foretagender ph Ferverne er forholdsvis smd
o ofte kapitalsvage. De udeniandske etableringer behgver
derfor ikke at vere store efter international milestok

for at opni en dominerende position i det feroske erhverve-
1iv. Det kan derfor vere rimeligt for Ferverne fortsat

at cikre uig adgang 1il at kunne styre den potentielle
udenlandske investeringsaktivitei. Dette vil i praksis kun
onfatte etableringen af udenlandoke fiskeindustrivirksom-
heder, Det vil derfor i tilfmlde af Frroernes medlemskab
al’ Mellesmarkedel vere hencigtsmessigl al sege gennemfort
en fmrook lovgivoing, hvorefter etablering af fiskeindu-
virl ph Feroerne krever serlig tilladelse, som de fmroske
myndigheder wdeteder pd ikke-diskriminatorisk basis pé
grundlag af’ en vurdering af behov for etablering af nye
fickeindustrier.

For g# vidt anghr etablering uden for fiskerisekto-
ren vil der neppe vere problemer fra feresk side ved at
acceptere etableringsforpligtelserne, JForpligtelsen il
ikke at diskriminere over for andre medlemsstaters borgeres
adgang 111 at yde tjienesteydelser i et land ses ikke at
medfvwre varckeligheder for Ferserne.

P forvikringoomrddet vil der kun kunne opstd pro-
blemer, s4fvent de to fmroske forsikringsselskabers eneret
il tegning af Torsikring pd Ferverne udnyttes pl en méde,
som er uforenelig med fellesmarkedetis konkurrenceregler,

A1V, Pkonomisk politik, beskatning og kapitalbevegelser,

1. BEfter hom-trakiaten skal medlemslandene gennemfere
en omfattende samordrning af den okonomicke politik.

i det beskatningsmrossige omrféde har medlemslandene
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vedtaget, at beskatningen skal ske p& grundlasg af éerv&rdi—
afgiftssystemet (momsen), og man stiler mod at opnéfsé

smd forskelle i afgiftsstaterne, at de eksisterende:,
afgiftsgranser vil kunne afskaffes. Ogsa punktbeskitnin—
gen (szrbeskatningen af tobak, vin, spiritus, benziﬁ ete, )
seger man at harmonisere.

P& kapitalomrddet har Fmllesskabet gennemfor: en
vesentlig liberalisering af kapitalbevegelserne, os man
sigter mod en vidtglende frigerelse pia dette felt.

2. Ferpernes medlemskab af felliesmarkedet vil indebare,
at det gzldende fareske beskatningssysitem mi sndres til
beskatlning efter merverdiafgiftssystemet.

De for Danmark gzldende restriktioner over for
kapitalbevegelser til og fra udlandet omfatter ogsid Faro-
erne. Indtrader Ferserne som medlem af fmllesmarkedet,

vil der ikke ske nogen endring i dette forhoid. En fri-
gorelse af kapitalbevegelserne mellem Dammark og de wvrige
medlemslande af et udvidet fmllesskab synes ikke at vere A
til ulempe for Ferverne. Tvertimed vil medlemskabet
miligvis rumme en tendens til senkning af renteniveauvet, som
alt i alt vil vere til Ferserncs Tordel.

Xy, Den europmiske Investeringsbank.

1. Investeringsbankens hovedformil er at give 1dn og
garantier for lén til sddanne projekter, som tager sigte

p4 udbygning af mindre udviklede omrdder, eller som afhjslper
omstillingsvanskeligheder i forbindelse med gennemfurelsen

af det felles varemarked eller projekiter af fmlles interesse
for flere medlemsstater. Lénene ydes til markedsrente,

som i de senere &r har veret merkbart lavere end markeds-
renten 1 Danmark.

2. Ved sin eventuelle indtreden i Fellesskabet skal
Danmark indbetale et vist beleb til bankens grundkapital.

.\.
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Samtidig opnés en mulighed for 1ldn fra banken til
projekier af den angivne art. Sifremt Fereerne opnir med-
lemskab af Fellesskabet, vil Fereerne have adgeng +il at
udnytte denne 1énemulighed. Det forudses ikke, at Fereserne
skal bidrage %1l bankens grundkapital.

XVI. Den sociale Iond.

1. Et vigtigt led 1 den fzlles arbe jdsmarkedspolitik er
Den sociale Fond, hvis midler hidrerer fra &rlige bidrag
fra medlemsstaternes statskasser. Fondens hovedformil er
at fremme beskzftigelsen og arbejdskraftens bevegelighed

- geografisk og mellem erhvervene. Investeringsbanken og
Den sociale Fond kan siges at supplere hinanden ved, at
banken giver sistte til oprettelse af nye arbejdspladser,
medens fonden yder stette til lenmodtagere i form af til-
skud til omskoling og flytning af ledig arbejdskraft samt
i forbindelse med midlertidig ledighed.

2. Som medlem af Fellesskabet vil Fereerne kunne opnd de
fordele, der er forbundet med deltagelse i Den sociale Fond.

XVII.'Den europeiske Udviklingsfond.

Faellesskabet har til fordel for en rzkke afrikanske
lande og omrdder samt Frankrigs overseiske departementer
oprettet en udviklingsfond. Dens - forholdsvis betydelige -
midler bestdr af bidrag fra medlemsstaterne og skal anvendes
hovedsagelig som tilskud til bl.a., investeringer inden for
produktion og kommunikation. Modtagerne er ikke-europmiske
omnrader.

XVIil.Regionalpolitik.

1. Rom-traktaten indeholder enkelie konkrete bestemmel-
ser i relation %1l regionalpolitikken inden for Pslles-
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' Skabet. Det gelder siledes bl.a. de foromtalte undﬁégelser
fra det generelle forbud mod statsstette samt en besﬁemmelse
wedrbrende landbrugs- og fiskeripolitikkgn om, at den
fwlles politik skal tage hensyn til de sirukturelle dé
naturgivne forskelle mellem de forskellige omrider. ;I@vrigt _
er Investeringsbanken et vesentligt led i regionalpolitikken.

irden for Hom-irakiatens bestemmelser er der mulig-
hed for en aktiv regionalpolitik pd nationalt grundlag,
som bygger pd ydelse af forskellige former for stette,
herunder egentlige statstilskud. JIevrigt har Kommissionen
helliget spergsmilet om en mere aktiv indsats pd felles-
skabsbasis pd det regionalpolitiske omrdde voksende opmerk-
somhed. Man sigter bl.a, meod at opstille fmlles reinings-
linier for egunsudviklingspolitikken, herunder ydelse af
statsstette - incl. fwllesskabsmidler - gradueret efter
de enkelte omriders industrialiseringsgrad og okonomiske
udviklingsniveau levrigt.

2. Ved Danmarks indirmdelse 1 Fellesskabet vil den g
danske egnsudviklingslov kunne fortesmtte i dens nuverende
form. TIndtrzder IFerverne i Fellesskabet, vil Ferserne

opnd adgang til at sege om steite til egnsudvikling fra
Fellesskabets institutioner. Safremt fzllesmarkededs regio-
nalpolitiske planer realiseres, vil der kunne blive tale

om ydelse af sislte af en sterrelsesorden, der vil kunne
vere af betydning for det faroske erhvervsilv,

IXX. @vrige omrader,

Peresk medlemskab af De europsiske Fellesskaber vil
berere Pereerne pd en rskke andre omrider end de ovenfor
rnevnte. TFelles for disse omrdder er, at de ikke synes ey
at skabe problemer for Ferserne. Det gelder sdledes har-
moniseringen af lovgivningen, socialpolitikken, arbejds-
markedsforholdene, industri- og energipolitikken, trans-
portpolitikken m.v. Endvidere synes Fereernes indtrsden i
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Tet europeiske Kul- og Stdlfmllesskab (CECA) og Det euro-
peiske Atomenergifellesskab (EURATOM) ikke at frembyde
problemer.

XX. Xonklusion,

Det er udvalgets cpfattelse, at de fordele, som er
forbundet med deltagelse i et udvidet europeisk fzllesskab,
i forste rakke adgangen til et stort europsisk told- og af-
giftsfrit marked, deltagelsen i den felles fiskeripolitiks
markedsordninger, den forbedrede adgang til kapiltaltilfer-
sel og den sgede industrielle udvikling, som md forventes
lettet gennem disse fordele, taler for, at man ber ssge
opniet en tilknyining til f@llesmarkedet, sdfremt det kan
ske p& tilfredsstillende vilk&r. Detl er udvalgets bedem-
melse, at ulemperne for Ferperne ved at std uden for
Ielleswarkedet pd kortere sigt méske ikke 1 sig selv kan
begrunde en beslutning om at deltage, idet disse ulemper
det forste par Ar nmppe vil forsges vmsentligt. P& lengere
sigt mener udvaiget, at der kan opstid sidanne ulemper i en
szfidan situation, ferst og fremmest for afsminingen af
feroske fiskeriprodukter, men ogsd for eksporten af kommende
feresk industriproduktion p& andre omréder, at ogsd dette
taler for, at en ordning seges opndet.

En enielig vurdering af fordele og ulemper ved en
tilslutning kan fersi foretages p& grundlag af forhandlin-
ger med De europwiske Pallesskaber. Udvalget henstiller
derfor, at sddanne forhandlinger indledes. I disie for-
handlinger ber felgende hovedsynspunkter lemgges 1l grund:

A. Forhandlingsproblemer.

1. Dei altoverskyggende problem for Fereerne er retten t1il
at bevare. fiskeriterritoriet for fmreske fiskere, hvilket vil
krmve en undtagelse fra den felles fiskeripolitiks regel om
adgang for fiskere fra Pmilesskabebts medlemslande til
fiskeri inden for de enkeite landes fiskeriterritorier,
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Udvalget foreslér derfor, at der i forhandling%rne
med De europeiske Pellesskaber under henvisning til de
serlige naturgivne og erhvervomzssige forhold pé er@%rne
soges opndet en ordning, som sikrer fmreske fiskere dén
nevnte eneret. !

P Et aniet sporgswdl, som opstir inden for den fmlles
fiskeripolitik, er fortswttelsen af detl nuverende omoElningo-
system pa Fercerne baseret L4 fastsettelse af priser i mod-
smining til den planiagte markedsordning inden for den

fwlles fiskeripolitik, som er baserel pé Iri markedsdarneloe,
men med markedsintervention, som sikrer fiskerne en minl-
pumspris. Da indferelsen af et sidant system vil passe

meget dirligt il de strukiurelle forhold pi Maursarne,
foreslar udvalyel, at man i forhandlingerne med e eurc-

pricke Fawlleosckaber ammoder om, at der for i vidt anghr

fastprisordning med sigte pi at olkre et skonomick forevar-
ligt grundlag for produkticnen afl fickeriprodukter I Llond.
En sfdan ordning ckulle kurme begrundes 1 regionale udvik- o 0

lingchensyn, som i adokillige af Hom-traktatens bestowmeliwsr

udger begrundeloe for undtageleesordninger.

3. Dei foreclin endvidere, at man i forhandlingerne mexd
De eurompivke Mrllesskaber seger disces tilelutping: tild,
at de nuverende fwreske riolteordninger 111 landbragoet

kun foritszite 1 det omfang, det efter Ferouerues deliapelae
i den I'wlles landbrugspolitik miitie anves for lornedent.

4. Det bemerkes, at man under Danmarks forhandl inger o
medlemckab har anmedet om, at der gennem et toldkontingent
eller anden egnet foranstalining sikres Fercerne fortsat
toldfri import af havsaltl fra Spanien il brug ved frem-—
stilling af salifisk.

B. Opklaringssporgsmil .

| forbindelse med forhundlingerne ber nedensiiiende
sporgsnil segen afklarei. Sifreml disse opklaringedroitel-
ser nedvendigror det, bor disse sporgsuil indgi 1 forhand-

Tingerae.
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1. Den nuverende direkte prisstette til fiskerne med
henblik pé& at sikre disse en rimelig len, vil muligvis )
ikke blive betragtet som forenelig med den felles fiskeri-
politiks princip om, ét der ikke m& ydes direkte nationale
subsidier med konkurrencefordrejende virkning. Spergs-
mélet ber dreftes med De europmiske Fmrllesskaber.

2. De forskellige statsstetteordninger pd andre omrdder
foreslds ligeledes dreftet nermere med De europmiske Felles-
skaber med henblik pd at sege afklaret, i hvilket omfang
ordningerne kan opretholdes, og hvilke ordninger der
eventuelt m& modificeres eller omla:gges til andre former

for stette. Umiddelbart skulle der vere grund tii at tro,
at storstedelen af ordningerne kan opretholdes som led i

en regional udviklingspolitik.

Z. De fereske forsikringsselskabers eneret foreslis taget
op til dreftelse med De europeiske Fellesskaber med henblik
pd at bevare ordningerne.

4. Det vil, som det fremgir af rapporten, vere nedvendigt
at spge enkelte andre spsrgsmidl afklaret med henblik pd

at afgere, om der her bestir problemer, som ber indgd i
forhendlingerne.

G, Interne forberedelser.

Meg henblik p& eventuel deltagelse i fellesmarkedet
vil en rekke lovendringer og administrative tilpasninger
blive nedvendige. Udvalget henstiller, at der pd& neden-
stdende omrider téges de fornedne forberedende skridt i sé
henseende. Igangsettelsen af dette forberedende arbejde ber
af hensyn til dets betydelige omfang ikke afvente resulta-
tet af forhandlingerne.

1. Med hensyn til etableringsforpligtelserne foreslér
udvalget, at der i givet fald imges skridt til udarbejdelse
af en feresk lov, der bemyndiger landastyret. til at gore
adgangen til erhvervsudevelse inden for vigtige nerings-
grene betinget af landsstyrets tilladelse., ZLoven ber
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indeholde visse vejledende kriterier, som skal lmgges til
grund for landsstyrets afgorelser. Disse kriterier\hdr
udformes séledes, at ansegerens nationaiitet ikke spiller
nogen relle, men at alene sddanne objektive omstmndiéheder
som loksle og regionale forhold, herunder beskmftigeiseu-
forhold, legges til grund.

2. Med hensyn 11l Fereernes eventuelle deltagelse 1

De europmiske FRellesskabers toldunicon foreslés det, at

der snarest tages skridt til nedomttelse al et udvalg, som
kan ferberede den lovgivning, som i givet fald bliver
nodvendig med henblik pd gradvis overgang 11l toldunionens
felles ydre toldtarif. Det foreslés endvidere, at udvalget
f4r il opgave at udartejde de fornedne s=ndringer til de
nuverende fereske afpiftsleve med henblilk pd 21 omdanne
indfurselsafgifterne 311 interne afgifier, Epdelip skal
udvalget have il opgove at udarbejde an sgentlis toldlow
indeholdende de administrative bestemmeloer vedreronds
toldtariffiens anvendelse,

Y Udvalget skal hensiille, at der snarest lages skridd
{11 at gennemed den o Pereorpe geldende lovgivnley med

herblik pi at kKlprlegge, 1 hwilket onfacg denoe bor suaorer

p& andre omrfder snd de Toran swviate § 1100wlde af, o
fterperne sammern med Danrark indtresdor LoDe europreiske

Fellesskaber,

4§ . Det foreslis endvidere, at landsciyret cnaresti
indleder overvejelser af, hvilke hkrav til ocwfang al op
struktur i den feroske administration, deliagelse 1 De
curopeiske Fellesskaber vil rejse. 1 denne forbindelse

ber det med de danske myndigheder druftec, hvorledes man
bedst tilgodeser fareske interesser 1 at vere tilsirekkeligi
representeret i drsftelser i De europmiske Fmllesskabers
institutioner af spergsmil af serlig interesse for Fereerne.

D. FPormen for Fareernes eventuelle forbindelse med faxlles-

markedet.

Der foreligger to principielle muligheder med hensyn
il formen for Fereernes forbindelse med De europsiske
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Pellesskaber 1 tilfelde af, al man fra feressk side efter
ferhandlingerne ensker en s&dan forbindelse:

a. Deltagelse sammen med Danmark, d.v.s. medlemskab
med de undtagelser eller serordninger, som kan
opnds under forhandlingerne.

b. En anden form for tilknytning, f.eks. "associering",
hvis indhold helt vil bero pd, hvad der i s& fald
midtte kunne opnids under forhandlingerne.

Der er efter udvalgets opfattelse hverken behov eller
mulighed for pd nuverende tidspunkt at ‘tage stilling til,
hvilken af disse to muligheder man fra et faresk synspunkt
i givet fald ber foretrekke. Det afgwrende er, at for-
handlingerne 1 begge tilfwlde mi omfatte de samme sporgsmil
og at forhandlingscplegget derfor ikke p& forhénd ber ude-
lukke den ene eller den anden mulighed.

Dette forer til, at der pd indeverende tidspunkt
alene skal tages stilling til

- om forhandlinger m.v. skal indledes og

- om disse forhandlinger m.v. skal omfatte de i nmr-
verende rapport beskrevne spergsmidl med henblik pa
opnielse af de foresliede konkrete lesninger.

Udvalget indstillers

at hjemmestyret godkender, at der snarest fra dansk side
med forneden feresk reprasentation indledes forhandlinger
med De europmiske Pmllesskaber med henblik p& at opnd lesnin-
ger pd de i1 rapporten omhandlede problemer efter de angivne
retningsiinier.




Bilag 1

R

y
Fortolkningen af Rom-tiraktatens art. 227. :

1. Denne artikel fastlegger i sin nuverende udformning
traktatens anvendelsesomrdde for s& vidt angér de oprinde-
lige 6 medlemslande. Artiklen er opbygzget siledes, at det
i stk. 1 anferes, at den gelder for de 6 medlemslandc he-
tegnet ved deres officielle benmvnelser. Stk., 2 indeholder
en opregning af de dele af traktaten, der skal gmlde for
Algeriet og de franske overseiske departementer. I stk. 3
bestemmes det, at visse overseiske lande og terrvitorier,
som anferes i traktatens bilag 1V skal have stilling som
asgocierede 1 henhold til traktatens afsnit IV. Ifelge
stk. 4 skal trakiaten finde 2lmindelig anvendelse med hen-
syn til europmiske territorier, for hvis udenrigsaniiggen—
der et medlemsland er ansvarlig.

Art. 227 tager sdledes udelukkende sigte pd de nu-
verende & medlemslande og pd territorier m.v. med tilknyt-
ning til disse lande, og den er udformet specielt under
hensyntagen til disse landes og territoriers serlige situa-
tion p& tidspunktet for traktatens vedtagelze. Elfter en
normal fortolkning kan dexrfor ingen af dens bestemmelser
:p& forh&nd have nogen direkte betydning for den retsstil-
ling, der skal tillezgges nye medlemslande og territorier
m.v, med tilknytning til disse. De pigeldende bestemmelser
kan felgelig heller ikke med rette siges at udgere nosgen
formel hindring for, at der ved et nyt medlemslands opta-
gelse tillwmgges dette eller en del af dette en reisstil-
ling, som ikke stemmer med det 1 art, 227 fastlagte system,

2. Systemet i art. 227 kan derimod twmnkes at fA en in-
direltte betydning for nye medlemsiande og territorier m.v.
med tilknytning til disse, sdfremt man fra fellesmarkedeis
wlde snsker at lzgge dette system til grund ved nye med-



lemmers optagelse, enten sdledes at artikel 227 endres i
fornpdent omfang i forbindelse med nye medlemmers optagelse,
elier siledes at art. 227's system lmgges til grund ogsd
for det tilfwlde, at en anden formel fremgangsmfide benyttes.
Udtalelser fra embedsmend i Kommissionen tyder ph, at det
forelsbig er tanken, at systemet fra art, 227 skal felges

i forheoldet til nye medlemslande.

3. Udgangspunktet for en juridisk argumentation mi da
formentlig vere, at bestemmelsen i art. 227, stk. 4, tager
sigte pd tre konkrete tilfwlde, nemlig Monaco, Andorra ofg
Ban Marino, sfledes scom det fremghr af de foreliggende kom-
mentarer til traktaten, Det karakiteristiske for disse tii-
foelde er, at det drejer sig om territorier, der har en ser-
lig statsretlig stilling, som i visse henseender er ensbe-
tydende med formel uafhengighed, men som dog indebsrer, at
en anden stat (Frankrig, henholdsvis Italien) varetager de
udenrigske anliggender. War ordet "europmisk" benyttes til
at karakterisere dem, er det for at stille dem i modsetning
til de statexr eller territorier i andre verdenadele, der
ved traktatens undertegnelse var protektorater af nogen
medlemsstat.

Bet afgerende er, at art, 227, stk. 4, handler om
territorier, der ikke i forfatningsretliig henseende er in-
tegrerende dele af nogen medlemsstat, specielt Frankrig og
Italien, Dele af en medlemsstat, hvad enten disse dele
er beliggende i Europa eller udenfor Europa, omfattes af
art. 227, stk. 1, medmindre andet udtrykkeligt bestemmes,
Artiklens stk, 2 og 3 indecholder sidanne afvigende bestem-
melser, og det samme er tilfeldet med Protokollen om trak-
tatens anvendelse pd de ikke-europeiske dele af Kongeriget
Wederlandene. Netop denne protokols ordlyd belyser rmkke-
vidden af art. 227, idet det siges at "par dérogation i
1'article 227" tillades det Kongeriget Nederlandene at ra-
tificere traktaten alene for Kongeriget i Buropa og Ny
Guinea., Hvis de overssiske dele af Kongeriget (Surinam og
Nederlandske Antiller) allerede var undtaget fra art. 227,
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stk. 1 1 kraft af en modsetningsslutning fra stk. 4,.ville
det ikke have vamret nsdvendigt at skabe serlig hjemmé}’for,
at de skulle kumne holdes udenfor virkningerne af Hollands
ratifikation, séledes som sket ved protokollen. %

4.’ Hvis art, 227 skal tilpasses til Danmarks optagélse
som medlem, mf det ske ved, at der i stk. 1 indfejes ordene
"fongeriget Danmark". Dette vil have den viriming, at med-
lemskabet kommer til at omfatte alle bestanddele af det
danske rige, nemlig Danmark, Ferserne og Grenland, medmindre
andet bestemmes, enten efter modellen i stk. 2 for de fran-
ske overseiske departementer, eller efter modellen i proto-
kollen om de ikke europeiske dele af Kongeriget Nederlandene

5 Fergerne har siden 1849 veret en ligebereiiiget del
af det danske rige,

Efter folkerettens almindelige grundsetninger gwelder
en tralktat for hver enkelt deltagerstat med hensyn til hele
dens territorium, medmindre andet fremgidr af traktaten eller
er fastslfdet pd anden mide, jfr. art. 29 i VWiener-konven-
tion af 1969 om traktater.

I overensstemmelse hermed har det traditionelt vmret
den danske regerings siandpunkt, at de af Danmark afslultede
tralktater med fremmede lande gelder for alle dele af det
danske rige, herunder Fergerne, medmindre deti medsatte utve-
tydigt fremgir af deres indhold.



Bilag 2

Pkonomi~ og markedsminister P. Hyboe Andersens

tale pd det ferste mode mellem De europmiske

Ffmllesskaber og de [ire kandidatlande i Luxem—
bourg den 30. juni 1970

Hr, President,

I maj 1967 vedtog rolketinget en bemyndigelse til
regeringen om at genoptage forhandlingerne om dansk med-
lemskab af De eurcpmiske Fmllesskaber sammen med Storbri-
tannien,

Ved samme lejlighed udtrykte Folketingel forvent-
ningen om, at ogsd de evrige skandinavigke lande leser
deres samarbejdsforhold med De europmiske Fmllesskaber,

Det er pd dette grundlag, at jeg i dag pd den dan-
ske regerings vegne fremlemgger vore synspunicter vedrorende
den store opgave, som ligger foran os: at tilvejcbhringe
rammerne for det surcopmiske samarbejde 1 de kommerkie dAr-
tier, Der pahviler os et tungt ansvar for, at deile pro-
blem nu finder en rimelig og dermed en varig losning,
liin regering er rede til wnder de kommende forhnndlinger
at bidrage konstruktivt til tilvejebringelsen i en sidan
losning.

Fra Fellessiabernes side har man opstitilet tre

hovedbetingelser for medlemskab,

For det ferste, at de ansegende lanae accerterer
de europmiske trzktater op de sSenere trufne peclutuinpger.

For det andet, at de ansegende lande acceplcerer
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"planerne for Fmllesskabernes videre udvikling, og
i .
for det tredie,’ at de ansegende lande acoepﬁfrer

traktaternes politiske mil. 5

Danmark er rede til at godkende trakiaterne 5ﬁ de
senere itrufne beslutninger. I denne forbindelse glr jes
ud fra, at Fallesskaberne vil erindre, at traktateine og
de senere beslutringer er resultatet al mange op lange
forhandlinger, der uundgdeligt har veret praget af de
seks landes smrlige forhold og ensker pd forhandlingsiidge
punktet, sfterhinden feler selv de nuverende medlemslande
et behov for ai supplere traktaterne med nye alficier op
beslutninger, HNAr vi alligevel erklmrer oz rede t:1 al
acceptere Fzllesskabernes nuverende altalemrssipge grind-
lag, er det for det ferste, fordi vi finder, at ude afge-
rende principper er rigtige, og for det andet fordi vi
ensker at bidrage til et pesitivt resultai =2f de foresifi-.
ende forhandlinger. FHeri ligger ikke, 2t vi finder, atl
alle bestemmelser i traktaterne exr lige rimelige eller
hensigtsmmsaige, og vi hdber, at Pellesskaberne udnylier
de foreliggende muligheder for at tage hensyn til de swr~
lige problemer, som tilpasningen til traktatkomplekset
unundgdeligt skaber for Danmark.

Danmark er ligeledes rede til at acceptere pliner-
ne for Fmllesskabernes videre udvikling, som vi mener vi3
kunne bevare den eurcopgiske integrations dynamicke Lkor--—
ter. bn yderligere udbygning af samarbejdet pl dot more-
tere, ekonomiske, industrielle og teknologiske cirrade

vil efter dansk opfatielse vore vmsentlige elemenier fovri,
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1 betragtning af disse spereomiile vidtrmikemnde betydning
orsicer vi i Torhandlingsperioden nt urelte planernes
nermere konkretisering med -spllesslraverne, Tn sddan
miLigrhed er allerede tilvejebrapt pd det telmotoriske
omride, der er er vigtis del of cet industripoliiiske
semerbeide, YL hither, at uer oror gon Cinder poassende
former for crgrtelse af de monewrre of wkonomiske proble-
mer samtb fiskeripolitikiien. Ure af arcepcerlondene or

sor bekendi plandt Vesieuropos siersie fiskerinationer,
o der; Talles fiskeripolitik bov uaformes ned hensyntaren
Lil deres oceliavelse i PFallesskaberne.

Danmark er endelip rede til ot acceplere rmlles-
skabstraktazterncs politiske mil., .o Vovrelobire Torslac
vedrerenae politisk somarvejde, der er shitseret al sea
undger udcnrigshinistrcne redsatte arveidsgrunpe 1 over—
ensstemnelse meé ovesiuthingen i Huar-kommunioueets parasrel
1% er iifeledes aceceptanle Tor varmerls, Vi nar bemrriied
o, at act or nensivten, 2l dette ~umarbejde skal finde
sied uden for fmlliessiabsinstituticierre.  Yi ser et

fdant politisk saparbejde gom en mminrtic oo nadvendli-

9]

konoekvens ai der vidtefende intesration, rer er gemmem-
fort eller planlast inden for ramnmerne »f trirtaterne péd
cugre omriaer,

Lire s8 wvel som vi {re aenss sice finder det na-
turlict op nedvendigt ot z2ccepierce wot evroneiske somar-
pelde 1 dets fulae "drbde?, lincer vi de?! naturlisi oo
redvencise, at ded europnirke sznoroelide onor den sterst

mull;e geosralfiske bredue, Jeg fomiker her | Terste rxkice




pé& de nordiske lende, DUenne gruppe pd fen lande, syoraf
som belterndt kun vanmark og horge i denne omgang.anmhgér
om medlemskab, er pit pragmatisi rrundlag ndet fren ;}I

et samarbejde, der pd monge onmrider som f,eks. arbej?sn
merked, socialforsikring, lovharmonisering, undervisning,
Iulturelle spergsmél er mere vidtofende end det eksiste-—
rende samarbejde inden for rmllesskaherne, Den danske
regering ensker at Iremme en foriszitelse og videreudbyg—
ning af det nordiske samarbejde, og vi hdber og venler,
at rellesskaberne er enipf, 1, at detie er ikke alene o=
naturlig politik for et nordisk land, men ogsd en poilitik,
der vil tjene fmwlles europaiske interesser.

DPer eor mellem EFfTA-landene i de forlebne ti Nr
etableret et samarbejde af vidtrmkltende betyaning. Lot
er dern danske regerings hib, at de nuvarende :medlemmer at
De europmiske l'mllesskaber, de fire ansegende lande oy de b
gvrige ElPA-lande vil vise vilje til at finde lesninger, :
som sigter mod et nyt og styrket europmisk fzllesskab,
og som samtidig videreferer de betydelige resultater afl
europzisk samarbejde inden for ©EI'TA og mellem de nordiske
lande, Det vil vere af afgerende befydning for et udvidet
rwellesskabs fremtid, at det bliver centrum i en bred o
stabil europzisk lesning , sonm omfatbter alle de euro-~
pzisize lande, som er villige til at deltage. De bor ind-
drages i samarbejde med IFzllesszkiberne i =i vid udstook-
ning, som det er prakiisk mulist wder opbydelse af fanta-—
si og politisk vilje of fremsyn fra alle sider. 2 mousat
fald har vi ikle fuldiert vor oppave, o virse:lline dele

af det europeiske problem vil Tartsat wvere ulaest.

|
[
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Den danske regering har givet udtryk for, at vi

alt taget i betragtning ikke gnsker nogen overgangsperiode
og er rede til at pAtage os de fulde forpligtelser ved
medlemskab straks fra udvidelsestrakiaternes ratifikation.
Baggruhden for dette standpurkt er den enkle, at lanmark

nu i mere end ti Ar har baret en efter vor mening uforholds-

mpssig gtor del af ulemperne ved den pkonomiske splittelse
i Buropa, ismr som fslge af skadevirlmingerne pd vor tra-—
ditionelle landbrugseksport. Disse vanskeligheder har

tvunget os til at fremskynde en strukiurel omlegning af

vor eksport med stigende vegt pd industiriprodukier. De

vanskelige afsetningsvilkdr for landbrugsvarer og de store
investeringer nedvendiggjort af den hastige industriali-
sering har fert til betalingsbalancevanskeligheder og be-
tydelig kapitalimport, Uanset ai danske landmer.d er
ydersi effektive producenter, hverken kan eller ver den
igangverende strukturomlpgning siundses, Jed vil.e imid—
lertid betyde en vesentlig redukticn al vore vﬁuskelighe—
der, hvis den fmlles landbrv.rolitik allerede vmiddel-
bart efter ratifiketionen Tik fuld virkning for de udvi-
dede felliesskaber..

Imidlertid er vi klar over, at andre ansegerlande

gnsiter at f£& en overgangsperiode, og imllesskaberne er

indstillet p& dette. Vi m& derfor acceplere, ail forhand-

lingerne kan resultere i en ovecgangsperiode, Til gen-

gmld finder vi det rimeligt, at vore forhandlingspartnere

er enige i, at en del af opgaven i forbindelse med at ud-

forme betingelserne for en overrangsperiode ber vere at

undgd, at den fir urimelige lkonsekvenser for et land,
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 hom ikke har noget enske om, interesse i, endsige qhsvar
for en sddan periode, der muligvis skal gennemfores jfor
alle anspgerlandene. ' ' ?

: Hr. President, jeg har nevnt de tilpasningefﬁ som
Danmark i lighed med de andre enseogerlande m& igennem i
forbindelse med vor indtrmden i1 De europmiske Fellesslka-
ber, Jeg kunne uden sierre vanskelighed opregne en lang
liste over problemer, som melder sig i denne sammenheng,
Det skal jeg afstd fra, Det er min regerings bestemte
hensigt at begrznse vore forhandlingsproblemer til et
minimum af vesentlige spergsmil.

Samtidig vil Jeg dog gerne allerede nu meddele,
at vi pé& en rekke omrdder har behov for med Fpllesskaber-
ne at opklare tvivlsspergsmidl med hensyn til den rette
fortollming af de mange bestemmelser og beslutninger,
ligesom vi onsker at f& opklaret, hvorledes vi pd den for
begge parter mest praktiske méde kan gemnemfere de wmn-—
dringer af dansk lovgivning og administration, som nedven—
diggores af vort medlemskab.
‘ De to nmvnte grupper af spergsmdl - forhandlings-—
ernerne og opklaringsemnerne - udggr tilsammen substansen
af det, som Danmark onsker at drefte med lelessk#berne.
De er nermere omtalt i1 et P.M,, som i dag vil blive over-
givet til Pellesskaberne og de evrige kandidatlande. Ved
denne lejlighed skal jeg kun kort bersie den farsie gruppe,
forkandlingsproblemexne, Disse forhandlinger kan ifelge

vor opfattelse begrenses til nogle f& hovedemner.



1. ‘Tolduniocnen.

Vi forudser ikke alvorlige problemer som resultat
af Danmarks deltageise i toldunionen, Vi er enige i, at
den forste tilnermelse $ii den fmlles ydre toldtarif og
den faiste interne toldnedssttelse ber vere vesentlig,

Vi ensker, at tilnmrmelsen til den felles ydre toldtarif
iktke sker i hurtigere tempo end afviklingen af de interne
toldskranker. Danmark md endvidere i lyset af resultatet
af forhandlingerne som helhed, herunder overgangsperiodens
wiformning, forbeholde sig adgang til at geve brug af
Rom—traktatens artikler om tonldkontingenter for visse
varer. Fndelig er der visse praktiske detailler i for-
bindelse med gennemferelsen af joldunionen, som vi ensker

at drefte.

2, Udformningen af overgangsordningern i landbrugssektoren.

SaAfremt det mdtte vise sig nedvendig meé en bver-
gengsperiode, er de danske hovedsynspunkter, at

den begr vere s3 kort som mulig;

den bgr indledes straks ved tiltredelsestraktatens
ikrafttredelse med en vesentlig tilmermelse til Fellesska~
bernes prisniveauer pd linie méd den ferste tilnermelse
pd toldomrddet;

de nye medlemslande straks fra tiltredelsen ber
nyde godt af en fzllesskabsprazference;

der ber vere parallelitet mellem de voksende for-
dele, der opnds under overgangsperiodern, 0g det bidrag,
som betales pd overgangsperiodens forskellige trin til

—FEOGA;
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etableringsforpligtelserne pa 1andbrugaomré§et
tidligst ber trede i kraft ved overgangsperiodens udgab,
og gndelig %

spergsmilet om afviklingen af Danmarks nuvmrénde
rettigheder pd det britiske marked i henhold til dansk-
britiske aftaler ber vurderes i lyset af overgangsord- -
ningernes evrige indhold og vere et emne, sonm ber dreftes

mellem Storbritannien, TFellesskaberne og Danmark.

Naturligvis er Danmark afgerende interesseret i
den fortsatte udvikling .af den fzlles landbrugspolitik,
herunder det strukturelle samarbejde. Vi ser derfor
gerne, at vi fé&r lejlighed til pd passende itidspunkter
at gore os bhekendt med Fmrllesskabernes planer og at frem—

fore vore synspunkter.

3. Det gkonomiske og monetere samarbejde,

Jeg har tidligere omtalt vort enske om at deliage
i dreftelser om dette samarbejde, og jeg skal derfo? her
blot nmvne et enkelt aspekt, liberaliseringen af kapital-
bevegelser., Det er muligt, at Danmark i lyset af =in
betalingsbalancesituation md anmode om, at en overgangs-
periode pd landbrugsomrddet ledsages af en overganésord—
ning ogsd med hensyn til liberaliseringen af kapitalbe-

vmgelser,

4. Fergerne og Grenland.

Disse to omrider har pd grund af de naturgivme
forhold problemer, som ger det nedvendigi med TFellesslka-

berne at drefte rulighederne for at ophé serordninger

oy e



'ad modum de arrangementer, Som man er enedes om at an-
vende over for de nuverende medlemsiandes overseiske ter-
ritorier., Vi forestiller cs ikke en asgsoelering af
Fprecrne of Grenland, men en lesning inden for rammerne
af Daﬁmarks medlemskab. Den danske regering har allerede
annodet Fmllesskaberne om forelebige opklarendec dreftelser
med henblik herpd. De to omrfders problemer or af margi-
nel betydning, set fra Tellesskabernes synspunkt, nen
deres lesning er al afperende betydning for befollmingen

i Grenland og p& Ierserne, som kun udger omkring 40.000

indbyggere i hvert omréde.

5. Institutioner.

Den danske regering forudscr ikke swmrlige proble—
mer, sifremi forhandlingerne herom foreffir P& grundln; of
det i Fmllesskabernes MNinisterrdd dreftede forsiag, Iin
regoring erkender, at et udvidet of styrket fmllesslkab
kraver effeltive institutioner. Vi anser det endvidere for
vigtiét, at Det suropmiske Parlament tildeles con stadip
mere betydende rolle. .

Ovad ongfr Danmarks bidraz til de folles fonds
o vort medlemska5 af CECA og BURATCH skal jeg begrensc
mip til at henvise til de preblemer, der er nmnvnt 1 det

danske memorandum,

6. Endelig m& en rokke mindre cporgsmlil tages 1 be-
tragtning, It erlelt eksempel er det nordiske arbejds-
marked, som vi ensker at bevare sidelebende med forplig-

telserne i henkold til Tellesskabets repler ndt dette felt,
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Hr. Prmsident, ndr Denmark og Fellesskaberne medes .

. (S *

piny, vil vi komme tilbdge til de synspunkter, som Df pa
Fellegskabernes vegne har fremfert i dag. : ' %

E

& ﬁed hensyn til proceduren i de forestiende for-
handlinger er den danske holdning fleksibel. Jes vil lun
gere noéle f& bememrlkninger om det, dei kaldes "paraileli-
tet" i ansegerlandenes forhandlinger. Vi har med tilfreds-
hed noteret os 1fdets beslutning om, at forhandlingerne
skal starte samtidigt, slutie sambtidigt og sd vidt muligt
fores parallelt, TFor Danmark betyder parallelitet ilke
nedveéndigvis det samme antal meder eller meder pd samme
datoer for alle ansegerlandene, For os er det centrale i
paralleliteten for det ferste, @i problemcr, der er afl
fwlles interesse for flere anssgerlande, iklre anses foy
1lsst, for de har veret genstand for substansdreftelser
med alle interesserede lande, Visse nmrmere definerede
omrdder i forbandlingerne ber der sdledes vere enigiied om
ikke at ferdigforhandle med noget enitelt land, uden at
andre interesserede lande T&r en fair chance for ot i
1taget passende hensyn til deres interesser., Tor Dannarks
vedkommende betragter vi overgangsperiodens longde ph
landbrugsomridet, de finansielle arrangementer, institu-
tionerne, fiskeripolitikken og drefielserne om nye samar-
bejdsfelter, i forste remkke den monetzre og eskonomiske
union, som spergsmil, der nedvendigger samlede losnin-
ger., Rimelige lesninger pd sAdanne spergsmil vil loun
kunne findes, hvis de behandles som en helhed og ikke son

gseparate bilasterale problemer. ILesningerne pd de enkelte
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substansproblemer bar ses i sammenhrng som hovedelementer
i det kompromis, som ber blive forhandlingernes slut-
resultét.

For det andet indebmrer parallelltetsan ket, at
alle Fandidatlavde bor pives chancen for, at deres for-
handlinger kan gere fremskridt i lige s& hej grad som
andre landes, s8ledes at det bliver muligt, at alle for-
handlingerne p& othvert tidspunkt befinder sig pd noren-
lunde samme "level of completion”, IHerved vil man lettest
Iwnme gikre, at ensartede, men uwafhmngige problemer fin-
der ensartede lesninger over for alle forhandlende lande.
Vi legger ligeledes wegt pd, at forhandlingerne orgenise-
res sdledes, at de for forhandlingerne ansvarlige repra-
sentanter for Fellesskaberne for det fornedne samlede

overblik over forhandlingerne med alle fire lande,

Vi hlber, at forhandlingerne vil kurme afsluttes
1 lebet af en kort periode og pd en zddan mide, ot fbl]es~
ckabernes fortsatie udvikling ikke forsinkes., Vi hiber,
at dreftelserne om fremtidens problemer vil blive fortsat,
oz at de kommende medlemslande vil kunne bidrage til no-

sitive resultater,

Hr, President, vi hiber alle, at dette mode er
indledningen til er proces, som vil blive af historisk
betydning for Buropa. Resultatet af de forhandlinger,
som i dag indledes, vil afgere, om Suropa vil fremsti
GOm et‘haimonisk hele, opbysget under hensyntacen til

de kmlturelt og historisk betingede forskelle i levevis

—o¢ indstilling, som efter min mening er en del af
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Europas rigdom og noget, som det md vere en filles pr
gave at bevare ogsd i integrationsprocessen. Jeg é%
overbevist om, at kandidatlandene har verdifulde bidrag
at yde i derme forbindelse, Evmen til at finde lesninger,
der tager hensyn til den nationale haggrund og emenart,
vil vere af afgerende betydning for vore belolkningers
og omverdenens holdning il det udvidede europmiske Ifml-
lesskab, Kun gennem et sterre kendskab t1il de enkelte
europeiske landes natiornale baggrund of egenart vil man
kunne sikre den fulde forstfelse mellem de europmiske
folk og opnéd den brede tilslutning til Fellesskabernes
virke, som er s& betydningsfulé for deres fremtidige
uwévikling.

Vi haber derfor, at Follesskaberne 1 deres videre
planer vil finde mulighed for at tage nye opfaver op,
der kan bidrage til at sikre opfyldelsen af dette mdl,
f.eks, et udvidet samarbejde pd sociale, wddannclsesmns-
sige og lkulturelle omrdder. Det er af alpercnde betyd-
ning, at sddanne nye opgaver udformes séledes, at de
appellerer til den lkommende generallon. Lier lipfmer on
veerdig wdfordring for et europwisk fmllesskab, som
gnsker at leve op til sil ambitiese navn og at bevare
sin dynamik og sin tiltrskningskraft over for lkommende

senerationer.
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Danmarks forhandlinger

med
De europmiske Fmllesskaber

De sporgsmdl, som Dammark snsker at drefte med

De europmiske Fellesskaber falder i to grupper:

4) De problemer, som md indgd i forhandlingerne med
Fellesskabeimne;
B) . De sporgsmdl, som krever opklarende dreftelser

med Fellesskabernes myndigheder med hensyn til forstiel-

sen og gemmemferelsen af Fellesskabernes bestemmelser.

i det felgende gennemgds de vigtigste sporgsnil
inden for grupperme A) og B)}. Opregningen er ikke udtem-
mende og spergsmil fra gruppe B} kan tenkes overfert til
gruppe A) som fglge af de opklarende dreftelser.

Den f=lles fiskeripolitik er ikke omtalt, da der
ikke hidtil er vedtaget beslutninger herom. TDanmark en-
sker, at kandidat}andene f8r adgang til at fremsmtie deres

kommentarer til demme politik, nir tiden er inde,

A) PForhandlinpgsspergsmil,

— 1. Toldunionen.

a) . Danmark er enig med De europmiske Frllesskaber i,

rl

e e
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Iat en overgangsperiode for kandidatlandenes indpasning i
den frlles landbrugspolitilh mé forudswmtite, at der géﬁﬁem—
feres en overgangsperiode af samme lmngde og med samme
tilpasningstakt for industriens deltogelse 1-toldunionen,

Tor Danmark vil antagelse af fellestariffens told-
satser over for itredielande betyde, at fardigvaretold-
satserne p& visse varer mi nedsmites, medens en del ri-
varer og halvfabrikata, som for sjeblillcet er toldfri, wvil
blive belagt med told. Danmarks tilpasning tii den ydre
toldtarif ber ikke ske hurtigere end den interne itoldaf-
vikling, i ferste rmkke‘for at undgd omkostningsforagelser
gennen forhejelse af tolden pd rdvarer og halviabrikata,
inden man opnir forbedrede afsztningsforhold gennem den
interne toldafvikling,

b) 1 lys af forhandlingerne med de evrige landidat-
lande og det danske forhandlingsresultat som helhed for-
beholder den danske regering sig at gore brug af Rom-irak-
tatens artikler om opnfelse af toldkentingenter for visse
varer.

c) En rekke praktiske spergomil mé aftales, i ferste
reeklce fplgende:

~ Bazistolden for den indre og ydre toldtilnmrﬁelse.
Tra danslk side finder man det hensigtsmessigi, at den
fastsettes som de pr. 1. janvar 1972 efter Kennedy-runden
geldende toldsatser;

- Basistolden for varer, der i dag i kraft af smerlige
beastemmelser indfgres toldfrit eller med nedsat told i Dan-
mark, ber fastsettes il nul, respektive den nedsatie sats;

— ~ i'uligheden for at yde toldgodtgereclse for materialer

anvendt i eksportercde varer i overgangoperioden;
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- Behandlingen af TFTA-varer, der i en overgangsperiode
er indfert toldfrit i et nyt medlemsland og i uforarbejdet
atand eller forarbejdet stand udferes til et andet med-

lemsland i De europeiske Pwllesskaber.

2, Den felles landbrugspolitik.

Danmarks principielle synspunki er, at Danmarks
indtreden i forpligtelser og rettigheder i henhold til
den felles landbrugspolitik ber ske uden overgangsordnin-
ger straks fra ikraftiredelsen af en traktat om dansk med-

jemslab af De europwgiske Pmllesskaber.

SAfremt forhandlingerne med andre lande gor det

nedvendigt at gennemfere en overgangsordning ogsé for de

S

gvrige kandidatlande, har man felgende danske synspunkter

herom:

s

s

i

a) Man acecepterer i princippet Fellesskabernes for-
slag om, at den fzlles landbrugspolitiks mekanismer skal
anvendes af de nye medlemslande straks fra overgangsperio-
dens begyndelse, og at kandidatlandene i overgangsperioden

gradvist skal antage de felles priser Tor landbrugsvarer i

I'ellesskaberne.

b) Man ensker, at overgangsperioden cial vore 5i
kort som mulig. Man har fra dansk side ikke lagt sig fast
pa noget bestemt antal &r. Man finder dog, at en over-
gengsperiode pid 5 Ar vil indebzre en siidan [orsinkelse
i opnielsen af de fordele, Danmark som betydelig land-

brugsproducent md forvente af deltagelsen 1 den fmlles
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landbrugspolitik, at det vil kunne gere Jarmmarks tilpas-
L
ning til samarbejdet i almindelighed mere vanskelig.
H

¢} ran pnesker derfor, at den ferate tilnmrmelse til
fellesmarkedets prisniveauer bliver sd substantiellsbm
muligt, Man foreslir, at de nye medlemslande ved den fer-
ste tilngrmelse reducerer forskellen mellem deres priser
og de fzlles priser med 1/3, at en ny tilnzimelse p& 1/3
finder sted midt i overgangsperioden, of at de felles

priser anvendes fra overgangsperiodens opher.

a} Udgangspunktet for pristilnermelsen mi vere an-
sogerlandenes interne priser ved traktatens ikraftirmdelse
eller i en representativ periode forud for denne, Under
serlige hjemmemarkedsordninger er der fastsat priser for
rejeriprodukier og minimumspriser for oksciked, svineked,
wp og fjierkreked, der smlges i Banmark. Priserne for de
to trediedele af landbrugsproduktionen, der eksporteres,
svinger med verdensmarliedspriserne, der som helhed ligger
pi et lavere niveau end hjemmenartedspriserne. For horn
er der aftalt priser, der ligger over verdensmarkedsnrlg-
niveauet. Importen af animalsice produlrter er begriensct
ved kvantitative importrestrilitioner og af korn ved et
importafgiftesystem. Det vil vare wnensigtsnmssigt at
gennemipre visse prisswnininger p& det danske hjemme-
maried i oversangsperiodens ferste fase of derefter
senere Toretage prisferhejelser. Den lerste pristil-
pacning il MPellesskabernes prisniveauer ber derfor

vere sf substantiel, at prisniveaunet lLor hele produwiiionen



mindst heves til hjemmemarkedsprisniveauet, jfr, c¢l.

e) Den gradvise tilnermelse af de nye medlemslandes
priser til de felles priser nedvendigger en udligning af
.prisforskellene mellem det undvidede fzllesskabs mediems-—
lande indbyrdes og mellem de nye medlemslande og verdens-
markedet ved hjmlp af serlige afgifter og tilskud. Den
danske regering forudsztter, ai der fra overgangsordnin-
sernes ikrafttrzden etableres en prmference inden for det
wavidede firliesskab, og at afgifter og tilskud fast-
sottes ikke-dislriminatorisk. Hvis preferencen ikke fast-

anttes tilstrokkelip hejt, vil det kunne blive vanskeligt

£y

t opnmve de nugeldende kvantitative importbegrensninger

i Lannmark,

) ror varer, hvor Fellesskabets beskyttelse alene
nar form ai told, ber der &bnes nye medleuslande, sonm for
dinse varer opretholder kvantitative restriktiicner, adgang
1il gradvis afskaffelse af restriktionerne efter regler

analoge med Rom-trakiatens art. 33.

o) Vammarks bidrag til PeOGA ber svare il de for-
cele, som Uonmark opnar ved den gradvise deltagelse i den

felles landbrugspolitik.

n} Priserne p4 landbrugsjord og landbrugsejendomme
vii ferst tilpasse sig de hejere landbrugspriser i fmlles—
markedet .efter en overgangsperiodes udleb. Danmark snsker
derfor, at etableringsforpligtelserne i iandbrugsselktoren

tidligst trmder i kraft ved overgaﬁgsperiodens udleb.




i) Afviklingen af Danmarks nuverende fortrinsstil-
stilling p& det britiske marked for visse varer i hénhold
til dansk-britiske aftaler m& vurderes i lys af oveigangs—
ordningernes rvrige indnold. Sporgsmilet ber dr@ftés mellem
Danmark, Fellesskaberne og Storbriftannien., Danmark ber ikke
stilles ringere end under den nuverende smerkvotering i
Storbritannien., Overganzsordningen mi udformes sfledes, at
Danmark i det mindste sikres mulighed for at bevare sin

afsptning.

%. Danmarks bidrag til Mellesskabernes budret.

Lanmarks bidrag i en overgangsperiode for den
fmlles landbrugspolitik ber fastseties pd bagcgrund af vore
rettigheder uader vilkdrene 1 overgongsarrangementerne,
fordelincen af bidragene mellem de nuwrende scks medlemse
lande under de nugwldende finangieringsbestemmelser bur
efter den danske regerings opfattelce vere ndeanrspunkiet
for fastsemttelicen afl de nye medlemglandes vidrag.

I perioden indtil 1978, hvor Imllesmarkedet fuldi-
ud opnir "egne indtegter", ber vore bidragsandele ikke
fastsettes hejere, end de ville have voret, sifremt Tanmark

havde voret medlen af Fmilesskaberne fro starten.

4, Dot skononiske og monetmre gamarbeide.

Danmark er irteresseret i at fremme samarbejdet
or disse spergsmdl. Danmerk ensker lejlighed %il at del-
tage i udformningen af samarbejdet om ekonomiske 0g mone-

tere spergsmdl, sifremt der skal trzffes beslutninger her-
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on i forhandlingsperioden.

Den danske landbrugseksport, der endnu i 1950'erne
udgjorde over halvdelen af den samlede danske eksport, har
i 1960'erne veret stwmrkt hommet af De europemiske Felles-
skabefs importpolitik over for landbrugsvarer fra tredie-
lande. I samme periode er industrieksporten udvidet meget
kraftigt, men den stagnerende landbrugseiksport og behovet
for impert af rdvarer +il den ekspanderende industri har
wedfert underskud pd betalingsbalancen.

Det er den danske regerings mélsmtning, at dette
underskud skal bringes il opher. Der fores med dette mal
for #je en stram penge- og finanspolitik, og der er gen-
nenfgrt reformer med sigte pd at fremme opsparingen og
opnd en fastere styring af skonomien. Dansk medlemskab
af De europziske FPmllesskaber vil betyde, at de senere
Ars diskrimination mod den danske landbrugseksport til
Fellesskabets medlemslande vil bortfalde, hvilket vil
forsge mulighederne for at tilvejebringe forneden ligevegt
p4 betalingsbalancen. P& denne baggrund vil Danmark vere
rustet til at kunne indgd i et snmvrere samarbejde om
gltonomiske og monetere spergsmil.

Sa&fremt fordelene ved fuldi medlemskab udskydes
ved beslutning om en overgangsperiode pa landbrugsonridet,

er det dog muligt, at Danmark mi anmcode om en gradvis

tilnmrmelse til F@llesskabernes_forpligtelser med hensyn

il liberalisering af kapitalbevegelser. Dct drejer sig

i forste rokke om adgangen til indad- og udadgiende porte-
“foljeinvesteringer.




Den hidtidige afvikling inden for rammerne arl
030D af danske restriktioner for betalinger til og %fé ud-~
landet er ikke tilstrekkelig il at opfylde kravene i hen-
hold til de i Fellesskaberne geldende bestemmelser. Under
den nuverende betalingsbalancesituation skenner man det
ikke fra dansk side henslgismmesigt at pidbegynde en yder-
ligere gradvis liberslisering i den nmrmeste fremtid, De
genesie &rs udvikling har imidlertid vist, at forholdene
p4 disse omréder er ﬁeget omskiftelige, og man mener derw
for fra densk side, at man forast under forhandlingerne og
i lys af disses samlede fesultat kan tage stilling til
dette spsrgemil,

5. Ferperne og Gronland,

Fereernes og Grenlands tilirwmdelsc af De euro-
peeiske Fellesskaber rejser i ferste rekke problemer pi
fglgende omrdder:

a) Piskeripolitikken;
b) Den generelle sironomiske udvikling;

¢) Eiablering og statsstette.

¥ed hensyn til fiskeripolitikken er det afgerende

punkt adgengen +il fiskeriterritoriet, som enskes forbe-
holdt den lokale befolkning, som er henvist til fiskeri
som nesien eneste mulige orhverv.

De tc omrdders almindelige shkonomiske udvikling

er proget af bestrebelser pd at opbygge en industri, som
—endnu i adskillige &x vanskeligt vil lunne klare sig i
konkurrencen 1 et storit marked. Tler mi bide af dennc grund
_Eg som led i Danmarks sociale og regioﬁule politik for de
to omrdder skabes grundlag for foritsut danak statsstette,

Itableringgproblemerne opstidr L ferste rekke pa
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figkeindustriens omrdde, men ogsi de serlige befolimings-
messige og geografiske forhold rejser problemer,

Et generelt problem er de to cmrdders delvise
sqlvstyre og deres begrgnsede administrative ressourcer,
som‘i)alt fald 1 de nrrmeste &r mid forudses at ville rejse
praktiske vanskeligheder i forbvindelsc med gennemfzrelsen

af fellesskabsvedtageloer pd visse omrider.

For der indledes drpftelser med de fereske og
gronlandske myndigheder, vil det vere nedvendigt, at man
fra danek side sammen med Fmllesskaberne opndr klarhed overn
hvorledes disse problemer praktisk kan leses. Med henblik
herpd har den danske regering anmodet Fellesskaberne om
forelebige eksplorerende dreftelscr mellem danske embedsw
mend og Fzlleaskabernes organer og har fremlagt et memo-

randum, som mere detmilleret beskriver de nmvnte problemer,

6. EURATO# op CICA,

YNedlemslkab af CECA vil ikke frembyde smrlige pro-
blemer for Danmark.
De vesentligste spergsmél i forbindelse med dansk

medlemskab af FURATON er felgende:

a) Man har fra dansk side bemerket sig, at sterrel-
sen af det bidrag, Danmark i givet fald skal erlzgge for
at opnd adgang til de hidtil opndede resultater af RURATON-~
samarbejdet, vil afhenge af, i hvilket omfang man i Danmarl

vil vere i stand til at drage fordel af disse resultater.
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B) Danmark har ligesom flere af de.nuvmr§nde med lems~
lande under traktaten om ikke-spredning af-kerﬁgvében for-
pligtet sig til at indgd en kontroloverenskomst'med IAEA.
Fra.dansk gide har man forstdet, at det er hensigten at
indgd en kontroloverenskomst mellem EURATOIT og IAEA. En
gddan overenskomst ville lose problemet sivel for Danmark
som for de andre kandidatlande, der er i samme situation
som Danmarl.

¢} Danmark har'indgéet bilaterale aftaler med en
rekke ikke-EC-lande. Desuden findes der en rekke samarbejds-
projekter mellem de nordiske lande. Danmark ensker at
drefte bevarelsen af det eksisterende samarbejde pi dettie

omride med de Seks.

T. Institutionerne,

Fra dansk gide har man ikke behov for at frem-
sette swrlige ensker ph dette omriéde, s&fremt forhandlin-
gerne foregdr pd grundlag af de 1 Ninisterridet drefiede

forglag om de nye landes indpasning i institutionerne.

8. Andre sporzsmil,

I denne gruppe er der bl.a. tale om felgende
spergsmil:
a) Videreforelsen af det frie nordiske arbejdsmarked.
Fra dansk side mener man ilke, bevarelsen af det nordiske
arbejdsmarked frembyder noget problem, med mindre De euro-
peiske Fmllesskabers nuverende regler krmver, at arbejds-

tagere fra andre medlemslande skal have en absolut for-

Ll
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trinestilling med heﬁsyn +il arbejdsanvisning over for

" arbejdstapgere fra: tredielande.
T betragtning af situationen pd det europmiske
) afbejdsmarked og den betydelige efterapergsel efter arbejds i
tagere.fra lande uden for omrédet, glr man fra dansk side |
ud fra, at dette sporgsmil af begrenset prakiisk rekkevidde

kan finde en tilfredsstillende losning.

b) P4 en rekke omriider mid der finde forhandlinger
sted med henblik pd st gere De europmiske IPellesskabers
bestemmelser anvendelige pd et sterre antal nedlemslande.
Dette gmlder f.eks. antallet af fellesskabskvoter for
vognmends adgang til fri kersel i del udvidede fwllesmar-

ked og produktionskvoter for dyriming af sukker.

c}) Endvidere mid der forhandles om Danmarls indtrmden
i de associeringsaftaler og handelsaftaler, som De euro-
peigke Fmllesskaber har indgdet med en rmkke tredielande,
og om justeringen af de toldkvoter, som TFzllesskaberne

agter at yde til uwdviklingslandene,

B} Spﬂrgsmél, hvor opklarende drofitelser er npdvendige,

Fra dansk side vil man i oktober 1970 fremlegge
en oversigt over de vigtigste spergsmil, der enskes gjord
til genstand for opklarende drsftelcer. Som eksempler
herpd nzvnes:

- Fellesskabernes regler om social tryghed for van-
drende arbejdstagere, som vil nedvéndiggare endringer 1

den denske sociallovgivning.
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-~ Tilpasning af en rszkke danske love og besiemmelser,
hermmder koncessiongaftaler m.v., med henblik pd at L
bringe dem i overenestemmelse med Imllesshabernes regler
ber ske 1 lyset af en overgangapericde for toldunioneﬁ og

landbrugspolitikiken,



